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SUGESTAO N° 900

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos do Menor
e do Idoso, os seguintes dispositivos:

“Art.  E assegurada assisténcia ao menor
e ao idoso de acordo com as necessidades
das respectivas faixas etérias.

Art. Os menores 6rfaos e abandonados te-
réo direito a protegéo especial do Estado,
que Ihes proporcionara alimentagéo, satde,
educagédo e formacdo profissional, direta-
mente ou mediante colocagao em lares subs-
titutos.

Art. Os proventos da aposentadoria serdo
reajustados na mesma época e proporgéo
dos aumentos concedidos aos trabalhadores
ou servidores em atividade, de acordo com
a categoria em que se deu o aposentamento.

Parégrafo inico Nenhuma contribuigéo
incidira sobre os proventos da aposentado-

Pal)

rna.

Justificacao

Considerados os segmentos sociais mais fra-
geis, 0 menor e o idoso vém merecendo atengoes
especiais em todos os paises ditos civilizados.

De fato, & porporgio que as comunidades evo-
luem, esses dois extremos populacionais tornam-
se mais vulneraveis e mais propensos & margina-
lizagéo.

A urbanizagfo, a industrializacdo, a moderni-
zagao, enfim, reduziram a dimensao familiar e
enfraqueceram-lhe os vinculos, refletindo-se ne-
gativamente sobre os menores e 0s ancidos

Nos paises subdesenvolvidos, acresce-se a es-
ses fendmenos a miséria que afeta a maioria da
populagéo, obrigando-os a lutar pela subsisténcia
em idade inadequada.

De qualquer maneira, as oportunidades que se
lhes oferece o mercado de trabalho, e a prépria
aposentadoria, hdo sao compensadoras, € 0 mais
comum é vé-los — tanto os velhos quanto as
criangas — apelar para o subemprego, o que os
coloca & margem do desenvolvimento economi-
co.
A maior parte da populacéo brasileira esta con-
tida na faixa da menoridade e, quanto aos idosos,
estima-se-0os em cerca de seis mithées E um
universo populacional calculado em setenta mi-
lhdes de pessoas, superior ao total demogréfico
da maioria dos pafses.

Tal fato é suficiente para dedicarmos alguns
dispositivos constitucionais a protegao ao menor
e ao idoso —tradicionalmente desprotegidos pelo
Estado.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N 901

Incluir nas disposigbes relativas ao Sistema
Tributério, as ajudas de custo e didrias pagas pelos
cofres piiblicos como passiveis de incidéncia de
tributagao.

A redagéo poderé ser a seguinte:

“Art. Compete a Unido instituir imposto
sobre:

—renda e proventos de qualquer natureza,
inclusive ajuda de custo e didrias pagas pelos
cofres publicos”.

Justificagao

A medida acaba com privilégios, hoje consa-
grados no texto da Carta Magna.

Brasflia, 13 de abril de 1987.— Constituinte Men-
des Ribeiro.

SUGESTAO N° 902

Inclua-se, nas disposigGes relativas ao Sistema
Tributério, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. Nenhum tributo ser exigido ou au-
mentado sem que a lei o estabelega; nenhum
ser4 cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizagdo or¢amentéria, ressalvado, po-
rém, o imposto langado por motivo de guer-
ra”,

Brasflia, 13 de abril de 1987. — Constituinte Men-
des Ribeiro.

SUGESTAO N° 903

Inclua-se, nas disposigbes relativas ao Sistema
Tributério, artigo com o seguinte teor:

“Art. E vedado a Unigo, em qualquer hipé-
tese, conceder isengdes de tributos estaduais
e municipais”.

Justificacio

A proposta visa a acabar, a0 menos nesse as-
pecto, com o centralismo do poder, que tem atin-
gido de forma dréstica a estrutura financeira dos
Estados e Municipios. Caber4 a esses, a luz da
prépria conveniéncia, examinar as eventuais isen-
¢Oes, ao contrério do que hoje ocorre, quando
a Unido, por ordem constitucional, tem a facul-
dade de ingeréncia nessa questao.

Brasflia, 13 de abril de 1987.— Constituinte Men-
des Ribeiro.

SUGESTAO N° 904

Inclua-se, nas Disposigdes Transitérias e Finais,
artigo e respectivos paragrafos, com a redagéo
seguinte:

“Art. Nos dois meses seguintes a promul-
gagdo dessa Constituigao, sera formada co-
missao para proceder levantamento da divida
externa e andlise de sua legitimidade, caben-
do ao Presidente do Senado Federal dirigir
a sua instalagdo.

§ 1° Acomissao seré constituida por um
membro do Poder Executivo, indicado pelo
Presidente da Republica, trés deputados e
dois senadores, escolhidos pelos plenérios
das respectivas Casas, e um magistrado, indi-
cado pelo Conselho Nacional da Magistra-
tura.

§ 2° A comisséo podera valer-se do con-
curso de especialistas ou requisitar funcio-
nérios pablicos qualificados a nfvel de asses-
soramento superior.

§ 3° Até quatro meses apés sua consti-
tuicdo, a comissdo apresentar4 as suas con-
clusbes, cabendo ao Congresso Nacional en-
caminhar as soluges propostas ou apresen-
tar as suas, em decisio de maioria, que sera
soberana.”

Justificagdo

O jurista Osny Duarte Pereira, em obra patroci-
nada pela Editora Universidade de Brasilia, reco-
nhece que a averiguagéo da divida externa deveria
“ser a providéncia mais elementar do mundo
e tomada no préprio dia da posse do Presidente
da Republica. Em qualquer clube de futebol, em
qualquer sociedade, em qualquer empresa, em
qualquer municipio ou Estado, o novo dirigente,
antes de qualquer outra medida, trata de infor-
mar-se, em detalhe, sobre o montante do passivo
deixado por seu predecessor e sobre o que é
legitimo ou ilegitimo, o que continua débito verda-
deiro e que ndo passe de énus irregulares e negé-
cios escusos”.

Estranhamente, no entanto, a Nova Reptblica
nao teve esse cuidado. Cabe, agora, pelo impera-
tivo de uma norma constitucional transitéria, im-
por-se essa providéncia.

“O sangue, o suor e as lagrimas” do povo brasi-
leiro j& foram derramados em demasia. E hora
de definir a extenséo dessa divida e a sua efetiva
legitimidade. E de se encontrar, pela reunigo das
inteligéncias mais expressivas desse pafs, a solu-
¢do definitiva para esse problema, que tem sido
a fonte da tragédia social no Brasil.

A proposta

O anteprojeto da comissao Afonso Arinos teve
o cuidado de, num tnico artigo, estabelecer o
seguinte:

“A divida externa serd levantada nos seis
meses seguintes & promulgagdo da Consti-
tuigdo, mediante apropriada andlise de sua
legitimidade.”

Apesar de oportuna a proposigéo, esbarramos
nas seguintes dividas:

— Quem organizar a comissdo?

—Quem a integrara?

—De que meios podera se valer?

—Que efeitos poderdo produzir as suas con-
clusoes?

A regulamentagéo da norma proposta pelo an-
teprojeto levaria a nova discusséo, o que significa
ampliar no tempo a angustia da Nagéo brasileira.
Sem falar na hip6tese da falta de regulamentacéo,
0 que, nao é dificil constatar, ocorreu com diver-
sos dispositivos constitucionais, que vieram a se
tornar letras mortas no contexto de Cartas Mag-
nas.

Embora contribuindo para que a Constituigdo
seja mais prolixa, parece-nos inevitavel que a nor-
ma congtitucional seja, no caso, regulamentada
por si mesma.

Por isso, propomos, objetivamente, na redagao
de um artigo com trés paragrafos, a constituicdo
da comissao, os prazos, a finalidade, a sua forma-
¢80, 0s seus meios e os seus efeitos.
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Veja-se que, na constituigao da comisséo, colo-
camos a presenga dos trés poderes. Em maior
numero a representagao do Legislativo, o que sig-
nifica, pela sua forma de composig@o, a maior:
participagdo do povo, através de seus legitimos
delegados.

Determinamos a autoridade responsavel pela
sua organizagéo, para que, sob alegagéo de con-
flito de competéncia, néo se crie novo entrave
a realizagéo da tarefa. Cabera ao Presidente do
Senado Federal dar a partida, dirigindo a instala-
¢éo dessa comissdo especial.

Asseguramos o concurso valioso de funciona-
rios pablicos qualificados nas &reas em questiona-
mento e/ou especialistas, convidados na socie-
dade, para que os trabalhos sejam revestidos da
maior qualidade.

Estabelecemos, por fim, que o Congresso Na-
cional ter4 competéncia para conhecer o relatério
e as soluges propostas pela comissao, acolhen-
do-as ou orientando pelos dados oferecidos, apre-
sentando a sua prépria solugdo, decidida por
maioria em plendrio, que seré scberana.

Observacoes

O gue esse monstro — a divida externa —
vem representando em sacrificio & Nagédo nao
é dificil constatar. Sente-se, diariamente, seus ata-
ques ao patrimdnio, ao frabalho e ao equilibrio
emocional dos individuos.

Em valores, basta observar, como referéncia,
que, somente em 1986, foram pagos, mensal-
mente, juros de mais de um bilhéo de délares,
o que equivalia a 133.000 toneladas de feijéo,
ou 200 milhées de litros de leite por dia.

Para o questionamento da legitimidade dessa
divida, basta verificar que, por determinagéo cons-
titucional, € competéncia do Congresso Nacional
autorizar que sejam contraidos empréstimos ex-
ternos. O Presidente Médici, por decreto, avocou
para si essa competéncia (Decreto-lei n° 1.312,
de 15 de fevereiro de 1974, claramente inconsti-
tucional).

Os contratos firmados pelo Governo brasileiro,
é importante frisar, apresentam cléusulas que dei-
xam ao arbitrio da outra parte a faculdade de
aumentar o valor da divida. Clausulas dessa or-
dem séo nulas no Direito brasileiro e perante as
legislagbes de qualquer povo civilizado e culto.

Plenamente justificada, nos parece, a proposta
que firmamos.

Brasflia, 13 de abril de 1987. — Constituinte Men-
des Ribeiro.

SUGESTAO N° 905

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuigéo, os seguintes dispositivos:

Da Educagdo e Cultura

Art. A educacio, direito de todos e dever
do Estado, visa o pleno desenvolvimento da
pessoa dentro dos ideais de defesa da demo-
cracia, do aprimoramento dos direitos hurma-
nos, da liberdade e da convivéncia solidaria
a servigo de uma sociedade justa e livre.

§ 1° E responsabilidade do Estado asse-
gurar a educagéo universal, publica e gratuita
em todos os niveis.

§ 2° Ascreches séo consideradas unida-
des de guarda e educagéo de criangas de
0 a 6 anos de idade.

Art. A educagdo obedecerd aos seguin-
tes principios:

| — igualdade entre o homem e a mulher;

I — repidio a qualquer forma de racismo
e discriminagéo;

Il — convivéncia pacifica entre os povos;

IV — pluralismo cultural do povo brasi-
leiro.”

Justificacdo

1. Os textos propostos repetem, com ligeiras
modificagées, o Anteprojeto Afonso Arinos em
seu art. 384, inciso |; do art. 390 e parégrafo tinico
do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da isonomia,
faz-se necesséria a explicitagéo de igualdade entre
o homem e a mulher na educagéo, porquanto
narealidade brasileira existe uma grande distingao
entre meninos e meninas na administragdo do
ensino. Caso mais evidente é o que diz respeito
aos textos dos livros escolares, assim como a
literatura infantil e infanto-juvenil. Neles, aimagem
da muther é transmitida de forma a reduzir sua
fungao na familia e na sociedade, vez que aparece
ligada somente a esfera doméstica, enfatizadas
sua docilidade e submissao. Por outro lado, a
imagem do homem é apresentada sempre ligada
ao mundo externo, ao trabalho, ao poder de deci-
séo, impingindo-se, assim, estereétipos que refor-
¢am a discriminagao da muther.

O principio da igualdade de tratamento e opor-
tunidade também esté ausente no planejamento
e encaminhamento feito pelas escolas na oferta
de cursos e carreiras, 0o que tem dificultado e
limitado o pleno desenvolvimento da mulher na
sociedade.

A observancia do principio de igualdade na edu-
cacdo dard, necessariamente, ensejo s mudan-
¢as nas Jeis e regulamentos, para permitir a plena
participagdo da mulher em todos os niveis, além
de fixar a imagem feminina sem os esteredtipos
discriminatérios.

A escola é um espago de criagéo, recriagdo
e transmisséo de idéias e valores. Deve, portanto,
o Estado incluir a educagéo entre seus deveres
prioritarios, uma vez que na escola define-se mui-
to da convivéncia social.

A educagéo, necessidade bésica do individuo,
ha de ser obrigatoriamente publica e gratuita.

2. No que diz respeito & questdo dos negros,
arealidade contraria o discurso corrente na socie-
dade brasileira, segundo o qual vivemos numa
democracia racial ou entao que a atitude racista
¢é esporédica.

A mera inscrigdo do principio da insonomia,
tal como formulado, no capftulo dos Direitos e
Garantias, ndo se mostrou suficiente, ao longo
de nossa histéria, para eliminar a tripla discrimi-
nag&o: mulher, negra e pobre.

Através de uma politica educacional adequada,
que valorize as diferengas, respeitando a cultura
prépria dos grupos émicos que compdem a Na-
¢éo brasileira — aqui também compreendidos
os indios — ilumine-se o caminho para a efetiva-
¢&o da democracia racial.

Deputado Constituinte, Antdnio Caimara.

SUGESTAO N° 906-7

Inserir na forma do art. 15, inciso |, e letra ¢,
para exame pela subcomiss@o dos Direitos e Ga-
rantias Individuais.

“Art. Ninguém ser4, a qualquer titulo,
torturado. A tortura torna-se crime inafian-
¢ével, imprescritivel e inanistiavel.

Parégrafo dUnico. ‘A deniincia de tortura
levada a juizo terd prioridade na apuragéo
e julgamento, sendo inquérito instaurado por
autoridades que néo tenham ligagcdo com
os acusados. Comprovada a culpa, cumprird
o réu as penas da lei e sendo autoridade,
serd imediatamente exonerado a bem do ser-
vico piblico.”

Justificagdo

A tortura sob todas as formas é condenével
em qualquer sociedade modema.

O Brasil que ja passou pela tortura politica, vive
ainda a tortura comum nas delegacias de policia
ou em quartéis da Policia Militar. Seja a tortura
de delingii&ncias comuns, seja a tortura de ino-
centes trabalhadores no campo e da cidade, pre-
s0s em atos de represséo na sua luta pela terra,
ou por melhores condigdes de salérios.

A pouco dias ao viitar a delegacia de Santana
do Araguaia, no Pard, observamos pendurados
na parede duas enormes palmatérias e ouvimos
dos presos os relatos das surras que levaram,

Em Tucurui, também no Par4, recebemos de-
nancias comprovadas da aplicagdo da famoso
Pau de Arara, em presos comuns. O que me apre-
sentou a queixa e os laudos médicos da tortura
e recorreu a todas as instancias do Judicirio,
levando o fato ao conhecimento da opinido pabli-
ca pelos jomnais, havia sido preso a mando de
um comerciante, por suspeita de roubo. Ainda
hoje o delegado aplicador da tortura permanece
no cargo, e foi ele préprio o encarregado de dar
informagées ao juiz.

Preocupado em conter o verdadeiro arbitrio de
autoridades policiais, muitas das quais despre-
paradas e servidoras dos poderosos, é que procu-
ramos colocar de maneira clara na nova Consti-
tui¢do do Brasil a tortura como um crime, onde
o culpado deve ser preso, cumprir pena e, se
autoridade, perder o cargo.

Para que também jamais possa se repetir na
nossa pétria a perseguicao e a tortura por ques-
tdes politicas, estabelecemos esta como crime
que nao prescreve e nem pode sob nenhuma
forma ser anistiado.

Os torturados no Brasil sdo sempre os que nada
possuem. E clara a discriminagéo nos nossos
dias, entre os delinguentes ricos e os pobres. Com
o estabelecimento destas condigoes e a sua apli-
cagao conseguiremos deter a tortura.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987. — Depu-
tado Federal Constituinte, Ademir Andrade.

SUGESTAO N 907
Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuigdo, os seguintes dispositivos:
Da Satde
Art. E assegurado a todos o direito a sat- -
de, cabendo ao Estado garantir condigGes
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basicas de saneamento, habitagdo e meio
ambiente.

Art. Compete ao Estado: | — prestar assis-
téncia integral e gratuita a satide da muther,
nas diferentes fases de sua vida;

I — garantir a homens e mulheres o direito
de determinar livremente o niimero de filhos,
sendo vedada a adogédo de qualquer prética
coercitiva pelo Poder Pablico e por entidades
privadas;

[l — assegurar o acesso a educagao, a in-
formagé&o e aos métodos adequados a regu-
lagdo da fertilidade, respeitadas as opg¢des
individuais;

IV — regulamentar, fiscalizar e controlar as
pesquisas e experimentacbes desenvolvidas
no ser humano”;

Justificagao

O capitulo constitucional relativo & satide ha
de prever a obrigagdo primordial do Estado de
assegurar e garantir o saneamento basico, a habi-
litagdo e a execugido de toda a politica de meio
ambiente. Para tanto, deve o Estado estabelecer
uma politica nacional de satde, oferecendo assis-
téncia médica integrada, sem prejuizo dos servi-
¢os de iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado assegurar
condigOes satisfatérias a nutrigéo, desenvolvendo
as diretrizes e estratégias que assegurem a dispo-
nibilidade interna de alimentos, o incentivo & pro-
cugéo, a regulamentagéo de armazenagem e for-
magdo de estoques de produtos basicos essen-
ciais. Vincula-se ao aqui proposto a redefinigéo
dos critérios de fixagdo do salario minimo & luz
dos hébitos alimentares e necessidades funda-
mentais.

1. O atendimento a mulher pelo sistema de
salde tem-se limitado, quase que exclusivamente,
ao periodo gravidico-puerperal e, mesmo assim,
de forma deficiente. Ao lado de exemplos sobeja-
mente conhecidos, como a assiténcia preventiva
e de diagnéstico precoce de doengas ginecold-
gicas, outros aspectos, como prevengéo, detec-
¢éo e terapéutica de doengas de transmisséo se-
xual, repercussoes biopsicossociais de gravidez
nédo desejada, abortamento e acesso a métodos
e técnicas de controle de fertilidade, tém sido rele-
gados a plano secundério. Esse quadro assume
importéncia ainda maior ao se considerar a cres-
cente presenga da mulher na forga de trabalho,
além de seu papel fundamental no ntcleo familiar.

2. Oplanejamento familiar & questao de suma
importancia para o futuro dos brasileiros; con-
ceitos dos mais variados e antagdnicos vicejam
nas diferentes tendéncias que se expressam atual-
mente no Pais.

E fundamental que a Constituigio defina o con-
ceito de planejamento, garantindo o direito de
opgéo do individuo para determinar o namero
de filhos e o espagamento entre eles. Este direito
devera ter como contrapartida o fornecimento pe-
lo Estado néo sé de informagées, como dos pré-
prios meios e técnicas anticoncepcionais cientifi-
camente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar para que o Esta-
do e as entidades privadas, nacionais e estran-
geiras, abstenham-se de exercer qualquer tipo de

coagdo ou induzimento sobre as pessoas que ne-
cessitam de seus servigos. O planejamento, no
caso, ndo s€ confundird com o controle de natali-
dade de cunho puramente demogréfico, mas res-
ponderé as necessidades bésicas da populagéo
dentro do contexto de atendimento & satide.

3. A obrigatoriedade prevista neste inciso, pe-
la qual o Estado garantira o acesso & informagéo
e aos métodos contraceptivos, afasta a possibi-
lidade de que interesses nacionais ou estrangeiros
e de setores govemamentais interfiram na repro-
cugdo humana.

Este dispositivo ensejard a criagdo de condi-
¢Oes objetivas e democréticas para que brasileiras
e brasileiros decidam sobre o planejamento da
procriagéo.

Outrossim, o inciso vem integrar a Constituicdo
norma contida na Convengéo sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, de 1979, ratificada no Brasil pelo Decreto
n° 89.460, de 20-3-84. De acordo com a referida
norma, incumbe ao Estado informar e assessorar
a famflia sobre o planejamento da reprodugéo.

4. O desenvolvimento das pesquisas cienti-
ficas e das experimentagdes a serem desenvol-
vidas no ser humano merece a fiscalizagdo e con-
trole do Estado, que deve atentar também para
a venda, distribuigdo e comercializagdo de meios
quimicos e hormonais de contracepgéo, impe-
dindo a colocagéo no mercado de drogas experi-
mentais.

Em relagé@o & area de reprodugéo humana,
mais especificamente a de planejamento familiar,
jamais se estabeleceu qualquer preceito constitu-
cional. Inseri-lo nesta Carta é imperioso por ser
este um dos grandes problemas vivenciados néo
s6 diretamente pela mulher como por toda a po-
pulagéo brasileira.

Deputado Constituinte, Antdnio Camara.

SUGESTAO N° 908

Inclua-se no texto constitucional, na parte rela-
tiva ao Poder Legislativo:

“Art.  Os Deputados e Senadores sao
inviolaveis durante o mandato, por suas opi-
niGes, palavra e votos, nao podendo ser pre-
sos salvo em flagrante de crime inafiancével.

Art. Aplica-se aos Deputados esta-

. duais e Vereadores o disposto no art. ..."

Justificacdo

A inviolabilidade e imunidade dos membros do
Congresso Nacional, durante seus _mandatos,
sempre foi ponto pacifico na histéria constitu-
cional da Republica. Desnecessério, pois, buscar
fundamentos outros que a tradicdo de nossas
Constituigdes, reproduzindo-se o texto ja consa-
grado.

Matéria polémica, entretanto, é a inclusio dos
Deputados estaduais e Vereadores no &mbito des-
sas prerrogativas. Embora tenha se constituido
em temna principal de todos os conclaves de Ve-
readores a reivindicacéo dos edis, justa sob todos
os aspectos, apenas tem servido para discursos
demagogicos com fins eleitoreiros. Cremos che-
gada a hora de por termo a esse estado de coisas,
incluindo-se no texto constitucional norma que

lhes assegure a imunidade e inviolabilidade, du-
rante o mandato.

Em verdade, os Deputados estaduais e Verea-
dores, pelas atividades que exercem no dia dia,
expostos ao contato direto com o povo, estao
mais sujeitos & ocorréncia de fatos, para os quais
precisam ter a protegéo constitucional da imuni-
dade e inviolabilidade. A respeito, com muita sa-
bedoria ensina Victor Nunes Leal, em Problemas
de Direito Puablico:

“A imunidade dos Vereadores é garantia
fundamental, injustamente retardada. Quem
conhece a vida do interior sabe disso perfeita-
mente. Sem imunidade o Vereador da oposi-
¢ao pode ser metido na cadeia pelo Tenente
de Policia ou pelo Delegado Civil, ou seus
suplentes, sem que nada a estes acontega.
E precisamente no 4mbito municipal, onde
o Vereador muitas vezes sustenta posigoes
contréarias aquelas que a autoridade muni-
cipal interessam, € justamente nos munici-
pios do interior que a garantia da imunidade
se faz mais necesséria.”

Do mesmo pensamento comunga Cleémenes
Mirio Dias Baptista, ao tratar do assunto, in “As
Imunidades Parlamentares”, Revista dos Tribu-
nais, 562/280: “a imunidade é essencial aos cor-
pos legislativos mesmo incluindo as legislaturas
municipais, porque elas exercem na prética fun-
¢oes legislativas e ndo s6 deliberativas™.

Mais incisivo é o mestre Themistocles Caval-
cante:

“A imunidade nao cobre somente a ativi-
dade legislativa, mas o exercicio do mandato
popular que se estende a fiscalizagdo dos |
atos do Poder Piblico, ao emprego dos di-
nheiros publicos, do cumprimento das leis,
a garantia dos direitos individuais etc.”

Pelos motivos expostos e por julgarmos rele-
vante conceder-se aos Deputados estaduais e Ve-
readores condigdes de melhor exercerem seus
mandatos, com mais dignidade e maior respeito,
imunes a ingeréncias de perseguigées politicas
e outros fatores, é que propomos a presente su-
gestdo de norma constitucional que, se acolhida,
ir4 preencher uma lacuna de nossa Carta Magna
atual e fazer justica & abnegagéo, ao denodo e
ao trabatho honrado de nossos Deputados esta-
duais e Vereadores.

Sala das Sessbes,
Asdrubal Bentes,

. — Constituinte

SUGESTAO N° 909-1

A LIBERDADE DE RELIGIAO NAS
CONSTITUICOES DO BRASIL

| — Introdugac:

lI— O Cero catélico na primeira Constituinte;

Il — Liberdade religiosa para 0s estrangeiros;

IV — Debates sobre liberdade religiosa no parla-
mento imperial;

V— A separagéo entre o Estado e a Igreja;

VI — A liberdade religiosa nas Constituigdes de
1934, 1946 e 1967;

VI — Conclusédo: alguns aspectos da liberdade
religiosa no anteprojeto Afonso Arinos;
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VIl — Sugestdes para a liberdade religiosa na no-
va Constituigéo

Introducao

A mera comparagéo dos textos constitucionais
de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967, na
parte referente & declaracédo de direitos indivi-
duais, nao é suficiente para que se tenha nogao
arespeito do gozo da liberdade religiosa no Brasil.

E mister relacioné-los com outros dispositivos
constitucionais que complementarn a liberdade
de consciéncia, a liberdade de crenga, a liberdade
de culto e a liberdade de associagéo religiosa,
liberdades que podem ser resumidas com a ex-
pressdo “liberdade religiosa”, a qual est4 condi-
cionada pelo relacionamento entre a Igreja e o
Estado.

Na época colonial e monarquica, a Igreja Caté-
lica era a religido do Estado.

No periodo republicano, com a separagéo entre
algreja e o Estado, a liberdade religiosa tem assu-
mido diversos aspectos, os quais o espago deste
estudo ndo permite sejam apreciados em sua evo-
lugéo. Entretanto, apenas como exemplos, alguns
aspectos da liberdade religiosa no Brasil sdo abor-
dados.

Inquestionavelmente, a separag@o entre algreja
e o Estado propiciou condi¢des para o exercicio
mais amplo da liberdade religiosa.

A LIBERDADE RELIGIOSA NAS
CONSTITUICOES DO BRASIL

Dos 80 deputados brasileiros eleitos para as
Cortes Constituintes de Portugal (1821-1822), 24
eram bispos e cléricos (ver: Raimundo Faoro,
Os donos do poder. 3* Edigéo. Porto Alegre: Glo-
bo, 1976; Manuel Emilio Gomes de Carvalho.
Brasilia: Senado Federal, 1979), os quais tiveram
um papel decisivo no processo da independéncia
brasileira.

. Na primeira Assembléia Constituinte do Brasil
(1823), “sobre um total de 90 constituintes, 21
eram eclesiasticos” (ver: O Clero no Parlamento
Brasileiro. 1° e 5° volumes. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1978 e 1980).

A Assembléja reuniu-se solenemente, comn a
presencga do imperador D. Pedro 1, a 3 de maio
de 1823, na Cadeia Velha, local onde se situa
hoje o Palacio Tiradentes, na cidade do Rio de
Janeiro.

Foi eleito, por aclamacgéao, Presidente da Assem-
bléia, D. José Caetano da Silva Coutinho
(1786-1833), oitavo bispo do Rio de Janeiro, que
era galicano; mais tarde, elaborou o Regimento
Interno do Senado do Império

Na vida efémera da Assembléia, que durou so-
mente de maio a outubro de 1823, sete eclesias-
ticos tiveram oportunidade de exercer importante
influéncia; sua atuagao mais brilhante se fez sentir
nos debates em torno dos temas da liberdade
religiosa.

Em 3 de junho, José Custédio Dias propds
a criagdo da Comissao de Negécios Eclesidsticos
“para desviar todo o motivo de desunido entre
o povo e o clero”; esta comissao, composta pelo
bispo José Caetano e pelos padres Rocha
Franco e Pinheiro de Oliveira, tornou-se a ex-
pressao auténtica do pensamento regalista.

Na sesséo de 27 de junho, Henriques de Re-
sende afirmou que a Assembléia enfeixava “po-
deres plenos e extraordinarios, com duas ressai-
vas apenas: a monarquia constitucional e a reli-
gido catdlica como religido do Estado”.

Em 30 de agosto, a Commssé&o concluiu o proje-
to. Discutindo-o, em 15 de setembro, Muniz Tava-
res, a propdsito da invocagéo dos auxilios da Sa-
bedona Divina, no preambulo, observou que

“nem todas as nacdes, ainda mesmo as que pro-
fessama rehglao cat6lica, apostolica, romana, tém
adotado. . o mesmo formulario de reconhecimen-
to a divindade”. O advérbio "religiosamente” re-
mente a religido catélica, prevista no projeto como
a religiao do Estado Argumentou que “para ser
catdlico ndo basta crer em um dogma apenas,
¢é preciso crer em todos” Sugeru a adogao do
simbolo de Nicéia, “o que seria novissimo em
uma Constitui¢do Politica”, pois nao basta “crer
56 no dogma da Santissima Trindade,... que por
si 56 nédo nos definiria como catdhcos, mas como
cristaos, de vez que todas as seitas protestantes
o aceitam”.

A Constituigao de 1824 em seu preambulo diz
simplesmente: “Em nome da Santissima Trinda-
de”, atendendo ao Visconde de Caru.

Na sess&o de 7 de outubro, Henriques de Re-
sende, apoiado por apoiado por D. José Caeta-
no, julga que a maténa relativa a liberdade religio-
sa deveria declarar melhor os limites dessa liber-
dade.

No dia seguinte, teve inicio um sério debate
sobre a liberdade religiosa, dentro de uma Consti-
tuicdo que mantinha uma religi&o do Estado

Rodrigues da Costa declarou: “Estabelecer-
se.. como artigo constitucional uma tal liberdade
muito me tem escandalizado.. uns seguiriamos
as maximas que nos ensinam os Santos Evange-
lhos... e outros, os perversos dogmas de Calvino,
de Lutero...”.

A réplica coube a Muniz Tavares (“Como ja
ninguém receia ser queimado vivo, como hereje
ou heterodoxo, por discordar da opinido de tedlo-
gos, reputarei sempre a liberdade religiosa um
dos direitos mais sagrados que pode ter o homem
na sociedade; se eu passar a seguir outra religiao,
nao desejarei ser perseguido nem inquietado no
exercicio dessa religiao. E de absoluta necessi-
dade para a manutengao da boa ordem e prospe-
ndade do Pais que o Governo proteja igualmente
a todos os seus stditos, seja qual for sua religiao,
que nao lhe vete jamais o exercicio de seus res-
pectivos cultos. Todo o Governo que se intrometer
em matérias de religdo ha de necessariamente
acarretar desgragas e misérias”) e Henriques de
Resende (“Fico assustado com a intolerancia re-
ligiosa por parte de Rodriques da Costa... um
zelo acre, intolerante e inquisitorial, tem feito mais
males do que bens ao Catolicismo; nenhum Esta-
do pode prosperar nem ser feliz com uma religido
intolerante. O projeto confere uma situagao privi-
legiada ao Catolicismo; até passa a ser injusto
com as outras seitas; todos contribuem para o
Estado, e o Estado sé sustenta o Catolicismc,
e seus mnistros™).

Em 29 de outubro, entraram em discussao final
os trés artigos do projeto, elaborados por Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva
(1773-1845), referentes & liberdade religiosa, que
receberam emendas de D. José Caetano, José

Custédio e Rocha Franco; foram afinal votados
a 6 de novembro, as vésperas da dissolucao da
Assembléia Rodrigues da Costa fez um vee-
mente apelo para que ndo fossem aprovados

José Martiniano de Alencar fez declaragéo
de voto: “que a liberdade do culto, tanto domés-
tico, como dentro do recinto dos respectivos tem-
plos, se estendesse geralmente a todas as seitas,
que'respeitassem a moral ptiblica, sendo areligiao
catélica a religio do Estado, Gnica por ele man-
tida.”

A Constituicao de 1824 outorgada por D. Pe-
dro I em seu artigo 5* revogava o seguinte:

“A Religido Catdlica Apostdlica Romana
continuara a ser a religido do Império Todas
as outras religides serao permitidas com seu
culto doméstico ou particular, em casas para
isso destinadas, sem forma alguma exterior
de templo ™

O clero catdlico participou intensamente, na
Assembléia Constituinte e na Camara dos Deputa-
dos, como resulta claro do niimero dos par]amen-
tares eclesiasticos, bem como da frequencxa de
suas intervengtes. Os mandatos confiados a sa-
cerdotes, nas 20 legislaturas do império
(1826-1889), apenas na Camara atingem o total
de 214 eclesidsticos, entre bispos, monsenhores,
conegos e sacerdotes.

LIBERDADE RELIGIOSA
PARA OS ESTRANGEIROS

Desde os tempos de D. Jodo VI o 1deal republi-
cano vinha ganhando terreno; protestantes, ma-
¢ons, positivistas e hberais, durante todo o periodo
imperial (1822-1889), divulgaram a idéia da liber-
dade religiosa.

No Brasi, a liberdade religiosa foi inicialmente
garantida aos estrangeiros .

Em 19 de fevererro de 1810, firmou-se entre
Portugal e Gra-Bretanha um tratado, cujo artigo
Xl rezava: “O Principe Regente de Portugal (D.
Jo@o VI) declara e se obriga a que os vassalos
de Sua Majestade Britanica nao serdo perturba-
dos, inquietados, perseguidos ou molestados por
causa de sua Religiao, mas antes terdo perfeita
liberdade de consciéncia, e licenga para assistirem
e celebrarem o servigo divino em honra do Todo-
Poderoso Deus” (ver: C.J,Dunlop, Rio Antigo. Rio
de Janeiro: Laemmert, 1955).

Valendo-se dessa prerrogativa, a Igreja Angli-
cana (“Christ Church') iniciou, em 1810, sua ativi-
dade no Brasil, entre os ingleses (esidentes no
pais ou em trénsito, apesar da oposigao do nincio
papal no Rio de Janeira.,

o precedente e a imigragéo alema, em 1824,
que se dirigiu para Nova Friburgo, RJ, e Sao Leo-
poldo, RS, fizeram surgir a Igreja Luterana no Bra-
sil. Assim, ingleses e aleméaes gozavam a liberdade
religiosa, que era negada aos brasileiros.

A Constituigao Politica do Império, promulada
em 1824 “em nome da Santissirna Trindade”, em
seu artigo 5° declarou: “A Religido Catélica Apos-
télica Romana continuara a ser a Religiao do Im-
pério™.

Decorridos 50 anos, a liberdade religiosa res-
trita que os brasileiros praticavam em sua prépria
pétria era questdo ainda vivamente discutida no
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parlarnento. Entre os leigos que se destacaram
no debate a respeito da liberdade religiosa esta-
vam os deputados José de Alencar (1829-1877)
e Silveira Martins (1835-1901).

Ultramontano em religido e reacionério em poli-
tica, José de Alencar nao admitia a separagao entre
Estado e Igreja.

Discursando nas sessdes de 28 a 30 de maio
de 1873, afirmou que “a unido do Estado com
a Igreja, longe de ser um casamento hibrido, é
urm consorcno legltlmo lembrou que o prlnc1plo

da’s separagao "do ‘Estado eda Igreja, &0 qual chg-’

marel o atefsmo nacional”; foi proclamado por
Constant e Vinet Soﬁsmandp, dlsse que “ficaria
extradrdinariamente sobrecarregado o Estado, se
fosse obngado a subvencionar toda e qualquer
rehgxao Considerava correta a decisao do Estado,

“impéndo as minorias a sua opinido ¢omo um
fato politico, sem que daf resulte para ‘as minorias
um esbulho de seu incontestével direito de manter
suas convicgdes”.

Com sincéridade externou sua opinido: “néo
concordo que sejam os fiéis que diretamente sus-
tentem’ 0s ministros do culto... & preciso que o
ministérioespiritual ndo seja offcio, mas um sacer-
décio susteritado e‘manutérnido pelo Estado’.

Indiferente aos interesses das minorias religio-
sas e politicas, afirmou que “o direito ¢om que
a maioria catélica aplica a ‘manutengéo da Igreja
Oficial o imposto do judeu-du do protestante
€ ¢ mesmo direito com que a maioria aphca o
mposto do republicano & sustentacéo das galas
mondrquicas... porque uma religido é declarada
religido do Estado, néo se segue que se torne
frouxa é tibia, que tudo confie  lei’,

Para decidir a questao da separagédo da Igreja
do Estado, achava gue “devia-se comegar reque-
rendo a convocacio de uma Assembléja com
poderes para a reforma da Const:tung:ao

Aliberdade de consciéncia, que tinha sido asse-
gurada pelo tratado de 1810 aos imigrantes ingle-
ses, e estendida a outros estrangeiros, no dizer
de José de Alencar, “existe, e existe perfeltamente,
em concorréncia com a Igreja do Estado e argu-
mentava assim: “Fora'mais correto que a nossa
Lei Fundamental, declarando a rehglao do Estado
a religidd catohca, aPOstohca fomana, acrescen-
tasse: mas'é garantida ao ‘cidadao brasiléiro a
plena liberdade de consciéncia. . A uniao do Esta-
do com a Igreja ndo impede a plena hberdade
de consciéncia... i Pafs onde existe religido de

Estado” tem alguma razéo em pedir que seu Go~

verno seja composto de homens que nao a pro-
fessam e, por conseguinte, ndo possam zelar devi-
damente os seus interesses o meio eficaz € es-
treitar ainda a unido da Igreja com o Estado”
(ver: Perfis Parlamentares. n° 1. Brasilia- Camara
dos Deputados, 1877).

DEBATE SOBRE LIBERDADE-
RELIGIOSA NO PARLAMENTO
IMPERIAL

Pouco tempo depois dos discursos de José
de Alencar, em plena Questao Rehgiosa, Silveira
Martins manifestou-se a favor de uma Igreja livre
num Estado livre Na sesséo de 31 de julho de
1873, interpelando o Primeiro-Minustro, Visconde
do Rio Branco, disse que a questéo tinha origem
num principio fatal, que espero ver um dia supri-
mido da Constituiggo do Império — o casamento

da lgrreia e do Estado. Nada, com efeito, e mays
caro, mais’ ,preg:loso para 0 homém ‘do ‘que’a
liberdade d& consciéncia, que sé traduz exterior-
mente pela liberdade de cuilto. E no nosso Pais
naé Ha neém uma nem oufra: 'nao ha liberdade
de consciéncia onde se cerceiam os direitos do
cidadao porque ele naoc reza como o maior nime-
ro; nad ha libérdade de‘cultss onde uns celebram
suas festas nas pracas e nas ruas, e outros sé
podem fazé-las no lar doméstico, ou dentro de
casas; sem forma exterior de témplos. Pode ficar
certo o nobre Presidente do Conselho que nédo
seré mais glorioso para o séu nome haver emanci-
pado o ventré do que haver emancipado a cons-
ciéncia”.

“Erri 2 de junho de 1888, como Senador, apre-
sefitou um projeto de lei sobre a liberdade’ de
cultos; com estas palavras: “a tolerancia religiosa,
nds’ a temos... a liberdade de cultos realinente
nao existe”, Silveira Martins lembrou que, para
que o artigo 5° da Constituigao nao fosse letra
morta, Incluiram no Cédigo Criminal “urna dispo-
sicdo em gue se dé a policia o digeito de demolir
os templos que ndo forem catdhcos”. Para ele,
“a.tolerénaia religiosa € uma humihagéo pra o
cidadao... reconhece a liberdade de consciéncia
porque ninguém pode ser’ processado nem con-
denado pelos seus pensamentos” (ver Perfis Par-
lamentres, n° 14. Brasilia: Camara dos Deputadps,
1979).

Dizia a Constituicdo do Império, outorgada por
D. Pedro | em 1824, no seu artigo 95. "Todos
os que podem ser eleitores sdo hébeis para serem
nomeados Deputados Excetuam-se: 3°) Os que
nao professarem a religido do Estado™.

Q,juramente dos Deputados, segundo 0 artigo
17 do Regimento da Camara, de 10 de setembro
de 1870, era iniciado nos seguintes termos: “Juro
aos Santos Evangelhos manter a religido catdlica
apostolica romana’.

Os acatolicos nao poderiam ser elejtos para
a Camara ou para o Senado do Império.

A convocagao dos Liberais para formarem o
novo Gabinete teve como objetivo realizar a refor-
ma da legislagao eleitoral O Gabinte do Visconde
de Sinimbu apresentou-se & Camara dos Depu-
taos a 5 de janeiro de 1878 Durante trés anos
(1878-1880), o pariamento brasileiro debateu ar-
dentemente a eleicdo direta dos Deputados Ge-
rais, através da qual sera permitida a eleigéo de
acatdlicos. Uns consideravam necesséria a refor-
ma prévia da Constituicdo; para outros, bastava
uma lei ordinana

Silveira Martins, Ministro da Fazenda, do Par-
tido Liberal, ofereceu emenda ao projeto de lel
permitindo que acatélicos fossem eleitos Deputa-
dos, a qual néo foi aceita pelo Gabinete, o que
motivou a rentncia de Silverra Martins e do Barao
de Vila Bela

Q Senado rejeitou o, projets.de.ler do Gabinete
e a Camara, a 13 de fevereiro de 1879, recebeu
proposta de convocagéo de Assembléia Consti-
tuinte com poderes limitados.

Trés dias antes, Silveira Martins perguntara:
“Havemos de esperar novos 45 anos, quase meio
século, para fazer nova reforma constitucional,
que dé direito aos acatdlicos de representarem
o seu Pais” (A Lel n° 16, de' 12 de agosto de
1834, conhecida como Ato Adicional, fez algurmas
alteracdes e adigdes a Constituigdo de 1824).

Silveira Martins considerava a elegibilidade dos
acatblicos uma restituicéo de direitos: “é direito
natural adorar a Déus pelo modo que cada um
quer”.

Na sesséo de 1° de-abril, apresentou uma repre-
sentacdc da Assembléia Provincial do Rio Grande
do Sul, reclamande “contra a injustica que o pro-
jeto de reforma constitucional consagra contra
os cidadaos brasileiros que nao seguem a religido
catdlica apostdlica romana”, e leu trecho de uma
carta do general Vasco Alves Pererra, Bardo de
Santana do Livramento: “entenderam que brasi-
leiros, somente pelo fato de nao serem catdlicos
apostolicos romanos, por mais merecimentos e
servi¢os publicos que tenham, ndo devem ter os
direitos de representar a Nacao"

Joaquim Nabuco (1849-1910), nas ses-
soes de 14 e 29 de abril de 1879, proclamou:
“Se se fala em liberdade religiosa, por um lado
nega-se o casamento civil, necessério para a orga-
nizagao da famnflia protestante, de outro nega-se
a elegibilidade dos acatélicos, dos que néo acredi-
tam no Papa... A elegibilidade dos acatélicos foi
o motivo pelo qual dois dos mais distintos dos
nossos correligiondrios tiveram que abandonar
o poder Ministros libérais ndo podiam manter-se
no poder por for¢a e em virtude do principio da
liberdade de consciéncia!”.

Na sesséo de 30 de junho, Rui Barbosa (1849
-1923) apresentou Indicagdo dando nova reda-
¢&@o ao dispositivo regimental, para suprir as ex-
pressGes “aos Santos Evangelhos manter a reli-
gido catélica romana”. Os deputados que ndo
prestassem juramento na capela impernal “nas
méos da maior autoridade ou dignidade eclesis-
tica”, fa-lo-iam na Camara, “nas maos do seu
Presidente”. O Senado entendia que a reforma
da lei eleitoral e dos regimentos parlamentares
deveria ser precedida pela emenda do artigo 95
da Constituicdo. Rui Barbosa julgava que a elegibi-
lidade dos acatélicos era possivel mediante lei
ordindria, pois o juramento parlamentar era maté-
ria regimental.

Catu o Gabinete de Sinimbu, sendo substituido
em 28 de margo de 1880 pelo do Conselheiro
José Antonio Saraiva, que imcubju Rui Barbosa
de elaborar o projeto de reforma eleitoral.

Na sess@o de 16 de julho desse ano, Joaquirh
Nabuco assim se expressou sobre -a liberdade
religiosa: “Sou partidario da Separagao da Igreja
do Estado... a Constituicdo do Império, que subor-
dina a Igreja ao Estado, que faz, até certo ponto,
do Imperador o verdadeiro papa da religido caté-
lica no Brasll, que, parece, quis implantar no Brasil
urna utopia,... essa constituicdo galicana regalis-
ta... contesta a entrada nesta Camara a um acaté-
lico, @ um cristéo, ao passo que, $6 pelo fato
de ter sido batizado, o ateu, o cético, podem sen-
tar-se nestes bancos, porque tém o sinal externo
de membro da Igreja”.

Joaquim Nabuco mostrou-se muito mais avan-
¢ado em suas idéias sobre liberdade religiosa,
como se pode verificar.pelo seguinte trecho do
seu memoravel discurso: “O programa é este:
a igualdade politica de todes os cultos, sujeitos
todos a agdo da mesma lei civil. Nao basta a
igualdade das religides perante a lei, é preciso
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que a lei secularize definitivamente todos os atos
da vida civil. Quero a secularizacaéio do casamen-
to tdo completa, que a lei n@o cogite do casa-
mento religioso. Quero a secularizagao dos cemi-
térios tdo completa, que a lei ndo admita cemité-
rios sectérios. O que eu quero, por consequéncia,
Senhores, ndo é s6 a completa liberdade religiosa,
nao sé a igualdade de todas as religides, por tal
forma, que o Estado néo distinga entre elas; mas
a secularizacdo das relagdes civis, por tal forma,
que o Estado legalmente nao admita a interven-
¢éo de nenhuma seita no que é somente e exclusi-
vamente dominio da lei comum, que deve definiti-
vamente fechar ao clericalismo grande parte do
terreno onde ele tem edificado os seus redutos...
Em relagao a liberdade do ensino néo desejo se-
nao que os contribuintes, que sdo de todas as
religies, ndo sejam forgados a concorrer para
que se ensine nas escolas publicas a religido caté-
lica, que muitos ndo professam, e em cuja supe-
rioridade muitos ndo acreditam... Mas, de fato,
Senhores, nem separamos a Igreja do Estado,
nem reivindicamos os direitos que o Estado tem
sobre a Igreja... se € sempre possivel a alguns
emancipar-se da tutela que sofreram, o maior nG-
mero permanece sob o jugo, e os efeitos da edu-
cagéo clerical estendem-se sobre o Pais e séo
tao visiveis na indiferenga como no fanattsmo".

Finalmente, a lei que instituiu a eleigdo direta,
chamada Lej Saraiva (Decreto n° 3.029, de 9 de
janeiro de 1881) permitiu a elegibilidade dos néo-
catdlicos.

No Brasil, todos os sepultamentos eram realiza-
dos dentro dos templos catélicos, ou em cemité-
rios contiguos a eles.

A Lei de 1° de outubro de 1828, em seu artigo
66, n° 2, previu a criagao de cemitérios municipais
“fora do recinto dos templos”, que seriam admi-
nistrados pela “principal autoridade eclesiéstica
do lugar”, mas franqueados a todos os individuos.

-AConstituigo do Império, em seu artigo 179,
item 5, dizia: “Ninguém pode ser perseguido por
motivo de religido, uma vez que respeite a do
Estado, e ndo ofenda a moral publica’.

O General José Inacio. Abren e Lima
(1796-1869) faleceu em Pernambuco, em 8 de
margo de 1869, e o Bispo de Olinda, Dom Fran-
cisco de Cardoso Aires, negara ao corpo o se-
pultamento eclesidstico no cemitério municipal
pela Igreja, porque Abreu e Lima em janeiro de
1866 tinha travado debate publico com o Padre
Joaquim Pinto de Campos sobre as Biblias,
distribuidas pelas sociedades biblicas protestan-
tes, que tinham sido acusadas de serem falsas.
Acompanhado de grande clamor na imprensa,
o General foi sepultado.no cemitério inglés. O
Apéstolo, jornal catblico ultramontano do Ric
de Janeiro, na edicio de 28 daquele més, indagou
se o Brasil, urha nagéo catélica, que tinha adotado
as disposi¢des do Concflio de Trento, tinha chega-
do ao ponto no qual ndo mais havia uma diferenga
entre protestantes e catdlicos...

Na mesma época, Dom Pedro Maria de La-
cerda, Bispo do Rio de Janeiro, exigiu que os
restos mortais do Vice-Almirante Joaquim José
Inécio, Bardo de Inhatima, enterrados em sepul-
tura eclesiastica, fossem transferidos para qual-
quer outro lugar, mas néo ern terreno consagrado,
porque o Barao tinha sido magom. A imprensa
carioca reagiu indignada & exigéncia do Bispado.

Ainda no ano de 1869, o Vigério de Sapucaia
recuséu sepultamento a um ferrovidrio estrangei-
ro, porque era suicida e protestante.'O Diretor
da Estrada de Ferro Dom Pedro II, Mariano Procé-
pio, apelou para o Vigario-Geral, que confirmou
a deciséo, e para o Ministrg das Obras:Piblicas,
alegando que a estrada deferro estava ‘sendo
construida por protestantes, os quais, em pro-
testo, podenam abandonar a construgéo; em ulti-
ma instancia administrativa, o Conselho de Esta-
do decidiu que os cemitérios publicos fossem
franqueados a pessoas de todas as confissdes
religiosas, porque negar sepultamento a alguém
“é uma perseguigdo, mjiria e afligdo irrogadas
& familia daquele cujo corpo é excluido do cemi-
térig publico”. .

Marqués de Olinda propds ao Conselho de
Ministros que os prelados fossem convidados a
proceder & divisdo interna dos cemitérios, a fim
de reservar lugar “para aqueles a quem é negada
a sepultura eclesidstica” O Barao de Bom Retrro
sugeriu que o campo néo bento fosse usado para
sepultar os catélicos, em vez de fazer-se uma ceri-
moénia de “retirada da béngéo”...

Em 27 de abril de 1870, foram publicados Avi-
sos do Deputado Paulino José Soares de Sou-
za, Ministro dos Negécios do Império, que enrai-
veceram os ultramontanos e o Deputado Candido
Mendes de Almeida, dirigidos a todos os bispos
do Brasil (ver: David Gueiros Vieira, o Protestan-
tismo, a Magonaria e a Questao'Religiosa no Bta-
sil. Brasilia: Editora da UnB, 1980).

Na sessao de 30 de setembro de 1879, o Depu-
tado Joaquim Nabuco afirmou: “.. quando o
cadéver estd ainda insepultado, quando se tem
de dar destino ao corpo abandonado pela vida,
a Igreja intervém... isso néo é violar a pnimeira
de todas as leis sociais, ndo é criar uma justica
implacavel no limiar da‘morte; ndo.é, sob um
pretexto religioso, negar sepultura ao cadéver...
Este pensamento da Igreja de recusar enterrg-
mento aos mortos constitui um perigo para a
organizag&o civil do Estado. . Os protestantes nao
se teriam estabelecido na cidade do Rio de Janei-
ro se ndo tivessem acautelado, confogrme a sua
religido, n&o sé a sua.-vida, como a sua morte...
O que queremos € impedir que os bispos e os
vigarios exer¢am contra seus préprios, correligio-
narios esse direrto humano de fechar aos suspei-
tos o cemitério. . A idéia da secularizagéo dos ce-
mitérios s¢ entrou no catélogo das exigéncias in-
declinévers do Partido Liberal quando o cadaver
do General Abreu e Lima-passou pelas ruas do
Recife sem qué a autoridade civil reclamasse o
corpo ‘para dar-lHe sepultura. Quando se tirou
a prova de que nao eram sé os vivos, mas eram
também os mortos que estavam sujeitos & perse-
guicéo religiosal... O Partido Liberal, vendo que
0s mortos ndo podem ficar insepultos e que os
vivos ndo podem ser impedidos dé casar por moti-
vos de religifio, comegou a reclamar o tasamento
civil e a secularizagéo dés cemiténos como indis-
pensavets para fundar a liberdade de consciéncia
sobire a sua verdadeira base, que e o Estado leigo”
(ver: Perfis Parlamentares, n° 26 Brasilia; Camara
dos Depitados, 1983,

Em 27 de julho de 1880, Rui Barbosa, na
Camara dos Deputados, declarou: " .. quando
uma geragao esclarecida pos cobro ao funesto
uso de sepultar nas igrejas, a fé catélica levan-
tou-se revolta... Nao obstante, a medida sanitéria

prevaleceu Se, em nome da conservagdo dos
vivos, teve-se a energia de impedir aos mortos
a sepultura nos templos, que obstaculos vos inibe
entdo, quando a higiene e a ordem vo-lo impéem,
de reduzir os cemitérios a um servigo municipal®
O cemitério ndo pode constituir propriedade indi-
vidual Esta supde o direito de transformagéo e
o direito de exploragéo, exercidos pelo dono, ou
seus representantes, sobre o objeto apropnado...
Admitis, em relagdo ao cemitério, a faculdade li-
vre, ampla, sem limites, de exploragdo, inerente
sempre ao dominio completo, & verdadeira pro-
priedade? Mas seria autorizar no enterramento
dos mortos um comeércio odioso, uma indastria
repugnante... Ora, uma propriedade intransforma-
vel e inexplorével ndo é uma propriedade... A ser
real que o cemitério seja uma propriedade como
qualquer outra,.hé de, ser desapropridvel por ne-
cessidade, pablica ou publica utiidade. Crie-se 0
cemiténio publico e proiba-se a continuagéo das
inumagées nos cemitérios particulares . Se nos
cemitérios ptblicos & que se tem recusado sepyl-
tura a morfos, a origem dos conflitos ¢ a intole-
rancia do elemento religioso, a intervencdo do
clero... O que néo queremos é que a iniglerancia
aproveite-se da morte enquanto houver cemité-
rios exclusivistas, o cemitério municjpal sera uma
instituigao invtl... a licenca que S. Ex* tém do
Vaticano e o procedimento que, como infalibilista,
devem ter, quanto & reforma do art. 5 (da Consti-
tuig@o), ndo é.de abolir a religido de.Estado: é
de elimmnar a cldusula de tolerancia que permite
professar outras” (ver: Perfis Parlamentares, n° 28,
Brasilia, C. Dap. 1985).

A contemporizagao entre a Santa Sé e o Gover-
no Impenal, na “Questéo Religiosa™ (1872-1875),
manteve, por mais 14 anos, algreja Catélica como
religido oficial

Entre os ideais republicanos divulgados no pe-
riodo imperial estavam a iberdade de consciéncia
e aliberdade da erengs; desta, decorreram a sepa-
ragéo da Igreja e do Estado, a liberdade de cuito
e a liberdade de propaganda religiosa.

A SEPARACAO ENTRE
O ESTADO E A IGREJA

Proclamada a Republica, que deu inicio ao pe-
riodo de defimcao doutrindria da lgreja Catdlica
no Brasil, tratou-se logo em dezembro de 1889
destas questoes.

Avancada fei a ag@o politica de. Demétrio Ri-
beiro, e fulminante, pois em menos de dois me-
ses conseguiu obter do Governo Provisorio a edi-
céo de um decreto, que significou “abertura” do
processo de liberdade rehgiosa, separando o Esta-
do da Igreja, concedendo aos cidadéos a liber-
dade de culto publico, independentemente de li-
cenga e ingeréncia de quaisquer autoridades, re-
conhecendo &s confissdes religiosas a persona-
lidade juridica para adquirir e administrar bens,
e extinguindo o padroado.

Rui Barbosa, magom (também foram magons
Deodoro da Fonseca, Quintino Bocayuva e
Saldanha Marinho) e membro da Burschens-
chaft, Sociedade Secreta (com Campos Salles,
Rodrigues Alves, Afonso Pena, Wenceslau
Braz, Arthur Bernardes, Washington Luiz,
Barao do Rio Branco, Pinheiro Machado,
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Afranio de Mello Franco e outros ilustres poiiti-
cos), tendo antes ouvido D. Antonio de Macha-
do Costa, Bispo do Par4, elaborou o Decreto
n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Os positivistas
também cooperaram para que esse decreto ndo
fosse extremado na separagéo da Igreja do Esta-
db, pois & Igreja Catéhica deixaram a propriedade
dos templos e de todos os seus bens temporais
Rui Barbosa e Demétrio Ribeiro rewvindicaram a
autoria do decreto (ver: Jodao Dornas Filho.
Apontamentos para a Histéna da Reptblica. Cun-
tiba; Guaira, 1941). .

Assinada por 12 bispos, em 19 de margo de
1890,a Pastoral Coletwa do Episcopado Brasilero
ariticou o decreta:."que se ha de pensar dessa
separacao da lgreja e doEstado que infelzmente
esta ccnsumada3 e porventura em si, boa
e deve ser aceita. e aplaudlda" “que havemos
de pensar do decreto enquanto franquela liber-
dade a todos os cultos®”; “que temos de fazer
.em face da nova situagao?". Os bispos lembraram
o Syllabus (rol de erros) e a enciclica Quanta
cura do Papa Pio IX na condenagao da doutrina
da separagép entre a Igreja e a Estado.

Reunidos em Séo Paulo, em 15 de agosto, diri-
giramm um memornal ao Chefe do Governo Provi-
sério “contra as clausulas inseridas no projeto
de Constituicdo que ofendem a hberdade e os
direitos da Igreja” (ver. Paulo Floréncio da Silva
Camargo, Histéna Eclesiastica do Brasil. Petro-
polis: Vozes, 1955).

O Bispo do Par&, em 13 de janeiro, pouco antes
da votagao da Constituigdo de 1891, fez uma re-
presentacdo a Assembléia Constituinte, na qual
os deputados catélicos leigos Amphilolio Bote-
lho Freire de Carvalho, Aristides Cezar Spi-
nola Zema, Coelho Campos, Nina Ribeiro e
Lemounier Godofredo defenderam as posi¢des
dalgreja. Coelho Campos afirmou que o projeto
da Constitiigédo era “obra da irreligiosidade”.

Separada a Igreja do Estado pelo Decreto n°
119-A o projeto de Constituigéo, elaborado por
Rui Barbosa, continha restricdes que a Assem-
bléia Constituinte aboliu, tais como a da inelegi-
bilidade dos padres, a da precedéncia obngatéria
do casamento civil, a do restabelecimento das
leis de mé&o: morta, a da exclusdo dos Jesuitas
e a da proibigdo de novos conventos ou ordens
monasticas. A Assembléia adotou uma posigéo
liberalizante (ver: Joao Alfredo de Souza Mon-
tenegro, Evolucédo do Catolicismo no Brasil. Pe-
trépolis: Vozes, 1972)

Houve a tentativa ultrafederalista de deixar aos
Estados a liberdade de subvencionar cultos reli-
giosos. Dos 268 representantes que a Constituinte
tinha, 56 um, o Deputado Couto Cartaxo, lem-
brou-se de propor o restabelecimento da religido
oficial. Os deputados simpéaticos ao Positiismo
foram os melhores auxiliares que a Igreja Catdlica
teve para rejeitar as restricdes a sua liberdade
(ver: Agenor de Roure, A Constitumte Republi-
cana, Brasilia: Senado Federal, 1979).

Em seu art. 72, § 3°, dizia a Constituicéo de
1891:

“Todos os individues ¢ confissdes religio-
sas podemn exercer publica e livremente o
seu culto, associando-se para esse fim e ad-
quirinda bens, observadas as disposicdes do
direito comum.”

Os Constituintes de 1891 deram as assoclagdes
religiosas liberdade de aquisicdo de bens, que
eram do Estado, “observadas as disposigbes do
direfto comum”, sem consulta aos interesses do
Estado (ver: Pontes de Miranda, Comentérios
a Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1,
de 1969 Tomo V, 2*edicéo, 2° tiragem Sé&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1974)

Com a promulgagéo da Constituinte de 1891,
todos os credos passaram a gozar de uma relativa
liberdade religiosa. Mas os intelectuais catdlicos
reagiram a “'secularizacéo” dessa Constituicao:
“tiranicos sao também todos os artigos da Consti-
tuicdo, organizada e promulgada sem nenhuma
influéncia dos principios religiosos que devem
animar a politica de todo povo cristdo  Convém
que seja e ha de ser reformada. . Procuremos
no terreno legal a modificagéo dasleis O periodo
da Republica ¢é o periodo do combate” (ver Pa-
dre Jilio Maria, A Igreja e a Republica Brasila.
Céamara dos Deputados, 1981)

A oportunidade para ntroduzir 1déias catdlicas
na Constituicao veio com a revisao proposta, em
3 de maio de 1925, pelo Presidente Arthur da
Silva Bernardes: “Separados que foram o Esta-
do e a Igreja, as nossas leis ndo cogitaram de
substituir, no ensino, de modo eficaz e obrigatério,
ainstrucao religiosa pela educagéo moral Impde-
se, pois, providéncia eficiente no sentido de tornar
real, efetiva e obrigatéria a educagéo moral das
novas geracoes’ (ver. Arthur Bernardes, Mensa-
gens Presidenciais Documentos Parlamentares,
n° 83, Brasilia: Camara dos Deputados, 1978)

O Deputado Plinio Marques, atendendo a
expressa recomendacéo episcopal, apresentou
emendas, consubstanciando “o minimo das rei-
vindicagbes catdlicas”, mas na verdade néao visou
a unido da Igreja com o Estado, as reivindicagdes,
entre outras, objetivavam, “tornar facultativo o en-
sino da religido nas escolas oficiais”

A LIBERDADE RELIGIOSA NAS
CONSTITUICOES DE 1934,
1946 E 1967

Houve oposigéo por parte de alguns catolicos,
censurados poigue nao e licito ao catélico justi-
ficar o Estado ateu ou sequer leigo. A escola
é um desses terrenos de onde se na@o pode excluir
a religido. Nao queremos pnivilégio algum para
a Igreja” (ver Deputado Antonio Vicente de
Andrade Bezerra, "Os Catdlicos e a Reforma
da Constitwigao™, transcrito em: A Igreja na Repu-
blica. Brasilia. Camara dos Deputados, 1981).

Pouco a pouco, as reivindicagdes catdlicas fo-
ram acertas e introduzidas na legislagdo. Em
1931, Getilio Vargas baixou um decreto determi-
nando que o ensino religioso fosse ministrado
nas escolas publicas. A Igreja viu satisfeita a sua
maior reivindicagao (ver: Odilao Moura, Idéias
Catdlicas S Paulo: Convivio, 1978).

Comparecendo & instalagéo da terceira Assem-
bléia Constituinte brasileira, em 15 de novembro
de 1933, no Palacio Tiradentes, no Ric de Janeiro,
Getalio Vargas afirmou que “o Governo Provi-
sério deu seguros alicerces a Nova Republica”
(ver: Getiilio Vargas, Mensagens Presidenciais.
Documentos Parlamentares, n° 126. Brasiha: Ca-
mara dos Deputados, 1978).

Devido ao trabatho dos parlamentares catéhi-
cos, a Constituicao de 1934 incorporou os seguin-
tes dispositivos assisténcia religiosa as forcas ar-
madas, hospitais e penitenciérias (art. 113, n° 6);
livre prética do culto religioso nos cemitérios (art.
113, n° 7); autonomia e pluralidade sindical (art.
113, n° 12); direto dos trabalhadores conforme
a justiga social (art. 120); familia constituida pelo
casamento indissolivel (art. 144); casamento reli-
gioso com efeitos civis (art. 146); ensino religioso

,has escolas (art. 153). O preambulo da Consti-

tuicdo coloca-a “'sob a protegé@o de Deus”. Com
ela, os religiosos obtiveram direitos civicos. Acima
de tudo, o Estado foi autorizado a financiar a Igre-
Ja, invocando-se o “interesse coletivo™ (ver Carlos
Amorim, A Influéncia do Clero na Constituigédo
de 1934. Rio de Janeiro: Edito Moderna, 1935;
Marcio Moreira Alves, A Igreja e a Politica no
Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1979; Odilao Mou-
ra, Idéias Catdlicas no Brasil. Sao Paulo: Convivio,
1978).

O anteprojeto governamental nao previa veda-
¢&o do estabelecimento, da subvengéo ou do em-
barago do exercicio de cultos religiosos, mas o
projeto “clandestino” deu a redagao vencedora
ao art. 17, Il e lll, da Constituigdo de 1934 (ver
Pontes de Miranda, Comentarios. Rio de Janei-
ro: Guanabara, 1936).

A legislagao posterior foi favorével 4 agéo ecle-
siastica: criou-se a capelania nas Forgas Armadas
e isentou-se de impostos o patriménio religioso.

Ademais, foram introduzidos os principios da
doutrina social da Igreja Catélica na legislagdo
do trabalho e da previdéncia social (ver: Joao
Camilo de Oliveira Torres, Histéria das Idéias
Religiosas no Brasil. S&o Paulo: Grijalbo, 1968).

Na Assembléia Constituinte de 1946, o padre
Arruda Camara e o pastor Guaracy Silveira
foram ativos membros da subcomissao que tra-
tou do capitulo constitucional relativo & familia,
aeducacéo e a cultura. Eles discutiram fervorosa-
mente a expressdo “sob a protegdo de Deus”,
constante do predmbulo, e outras matérias relati-
vas  liberdade religigsa. A insergéo do nome de
Deus déspertu a maior controversxa Guaracy
Silveira, em 1934, propusera redacdo idéntica
a de Arruda Camvata. Tanto quanto ern 1934
em 1946, acabou por votar confra o predmbulo,
Campos Vergal, espirita, disse que atrds da in-
sercao’'“esta a vontade irredutivel de Rorna”.

Armruda Camara, apoiado por Guar_acy Silveira
apresentou emenda ao n° Ill do art. 31: “sem pre-
juizo da colaborago reciproca em prol do inte-
resse colétivo”, repetindo o texto de 1934,

No art. 141, § 9°, Aliomar Baleelro disse que-
rer gue a assisténcid religiosa as Forgas Armadas
e nos estabelecimentos de intervengdo coletiva
“se dé sem gravame para os cofres pablicos”.

Foi aprovada a emenda de Guaracy Silveira;
“$em constrangimento dos favorecidos™.

No art. 163, Guaracy Silvejra pronunciou-se
favoravelmente ao. divércio e contra a indissolu-
bilidade do casamento; Arruda Camara, inver-
samente (ver: José Duarte, A Constituicao Bra-
sileira de 1946. Rio de Janeiro: 1947).

Os Constituintes de 46 ndo tinham motivo para
alterar o acordo entre algreja e o Estado; a relagdo
fol simplesmente ratificada (ver: Thomas Bru-
neau, Catolicismo Brasileiro em Epoca de transi-
¢éo. Sao Paulo; Loyola, 1974).
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Dizia o pardgrafo 7° do artigo 141 da Consti-
tuigao de 1946:

E inviolavel a liberdade de conscién-
cia e de crenga e assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos, salvo o dos que contra-
riem a ordem piblica ou os bons costumes.
As associagbes religiosas adquirirao perso-
nalidade juridica na forma da lei civil.”

A doutrina da separagéo entre o Estado e a
Igreja néo foi fielmente observada entre 1890
(quando o Governo Provisério editou o Decreto
n° 119-A) e 1966 (quando comegaram o conflitos
entre a Igreja e os governos militares ae Castello
Branco, Costa e Silva, Médici, Geisel e Figueiredo);
entretanto, a partir de 1966, ocorreu o distancia-
mento entre a lgreja e o Estado, que néo foiimagi-
nado nem mesmo pelos republicanos histéricos.

A seguir, daremos mais alguns exemplos a res-
peito do exercicio da liberdade religiosa no Brasil.

A Repiiblica, ao promulgar a Constituigdo de
1891 (art. 72, § 4°), s6 reconheceu o casamento
civil.

Desde 1925, algreja Catdlica queria que o casa-
mento perante ministro de confissao religiosa pro-
duzisse 0s mesmos efeitos que o casamento cil.

O programa da Liga Eleitoral Catélica pleiteou,
em 1933 e em 1945, o casamento religioso com
efeitos civis, sendo atendido nas Constituigbes de
1934 e de 1946.

A Constituicao de 1946, redigida sob a influén-
cia catélica, rezava: “A familia & constituida. pelo
casamento de vinculp indissoltvel™.

Monsenhor Arruda Camara (ver: A Constitui-
¢ao de 1967. §go Paulo: 1967), que tinha partici-
pado da elaboragéo das Constituicées de 1934
e de 1946, conseguiu a rejeicdo da emenda do
Deputado Nelson Carneiro e a manutengéoe dos
dispositivos daquelas Constituicbes na de 1967
(art, 167,.88 17, 2° e 3°), afrimando: “Os dispo-
sitivos.... representam umpa conquista .,. uma de-
monstragdo de respeito & consciécia religiosa
da quase totalidade do nosse povo, .., Por que
fugir as nossas tradicdes .. que declaram que
a familia é constituida pelo casamento vélido, in-
dissoltivel?”

Durante, 43 anos (1934-1977), prevaleceu a
opinido da Igreja Catdlica,a respeito da indissoly-
bilidade do casamento. .

A Emenda Constitucional n° 9, promulgada em
28 de junho de 1977, aboliu a indissolubilidade
e permitiu o divércio.

De acordo com o texto constitucional vigente,
o casamento valido juridicamente é o civil (art.
175, § 2°), mas a este sera equiparado o religioso,
“se, observados os impedimentos e prescrigbes
da lei, o ato foi inscrito no registro pablico, a
requerimento do celebrante ou de qualquer inte-
ressado”, mesmo sem essas formalidades, reco-
nhece-se efeito civil ao casamento religioso, “se
a requerimento do casal fo1 inscrito no registro
publico, mediante prévia habilitagéo perante a au-
toridade competente”.

Diz o texto constitucional vigente: “Sem caréter
de obrigatoriedade, sera prestada por brasileiros,
nos termos da lel, assisténcia religiosa as Forcas
Armadas e auxiliares, e, nos estabelecimentos de
internag@o coletiva, aos interessados que a solici-

tarem, diretamente ou por intermédio de seus
representantes legais” (art. 153, § 7°).

Aassisténcia religiosa aos militares, que vigorou
no Brasil desde a época colonial, foi suprimida
pela Constituigao de 1891. O servigo religioso
castrense remonta ao tempo das Capitanias, en-
trando pelo Império. Durante a Republica, até
1934, o servigo religioso militar nao pode ser intro-
duzido nas Forgas Armadas.

Por qué? Porque se alegava a separagéo entre
a Igreja e o Estado, porque a Constituigéo de
1891 néo o preconizava. .

Getiilio Vargas omitiu o preceito na Carta de
1937, mas baixou o Decreto-lei n° 6.535, de 23
de maio de 1944, a fim de que fosse prestada
assisténcia religiosa & Forga Expedicionéria Brasi-
leira (FEB) em campanha na ltlia. Entre os cape-
laes evangélicos, estava o pastor batista Joao Fil-
son Soren.

A assisténcia religiosa constava das rewindica-
¢bes dos catélicos em 1933 e em 1945.

O anteprojeto elaborado pela Comiss&o Consti-
tucional da Assembléia de 1946 dizia: “Havera
assisténcia religiosa nas expedigoes militares”.
Monsenhor Arruda Cémara apresentou emen-
da: “as For¢as Armadas” Aliomar Baleeiro,
mesmo nao sendo protestante, lembrou que
“‘as missdes religiosas protestantes, tam-
bém, pleiteiam os seus sarcedotes”, Guaraci
Silveira, pastor metodista, afirmou que para os
evangélicos 56 interessava a assisténcia as expedi-
¢Oes militares, porque as igrejas atendem as loca-
lidades onde ha quartéis, e sugeriu a emenda:
“sem constrangimento dos favorecidos”, a qual
foi aprovada na subcomissao (ver: José Duarte,
A Constituigao Brasileira de 1946. 3¢ vol. Rio de
Janeiro, 1947).

As reivindicacdes da Liga Eleitoral Catdlica
(LEC) foram incorporadas as Constituigdes de
1934 (art. 113, n° 6) e de 1946 (art. 141, § p0),
gragas ao trabalho do Deputado Arruda Camara
(ver: a Constituicao de 1967. Sdo Paulo, 1967),
que repetiu a faganha introduzindo o dispositivo
na Constituigdo de 1967 (art. 150, § 7°), o qual
foi aproveitado pela Junta Militar na Emenda
Constitucional n° 1, em 1969 (art. 153, § 7°) e
vigora até os nossos dias.

ALein 4.242, de 17 de jutho de 1963, sancio-
nou a efetividade dos capelaes militares.

Pelo texto constitucional, verificamos que, te6-
rica e legalmente, brasileiros, eclesiasticos ou lei-
gos, podem prestar assisténcia religiosa 8 Marinha
de Guerra, ao Exército, & Aeronéutica Militar, as
Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Mili-
tares. Os eclesiésticos podem ser convocados ou
voluntérios; os capelées podem ser nomeados
ou contratados. Por outro lado, o brasileiro que
presta servico nas Forcas Armadas e auxiliares
tem direito individual a assisténcia religiosa, qual-
quer que seja a sua crenga religiosa.

Tendo em vista o principio da separagao entre
Igrejas e Estado, é oportuno lembrar que na Cons-
tituicdo da Republica de Weimar, que serviu de
fonte para o preceito de 1934 em nossa Consti-
tuic@o, se estatuia que o Estado n&o era obrigado
a estabelecer assisténcia religiosa. Apenas se per-
mite a prestacdo da assisténcia, sem distingéo
entre as religides.

A Constituigao de 1891 (art. 72, § 6°), deter-
minou que seria “leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos”.

Em 1925 o Presidente Arthur da Silva Ber-
nardes propds ao Congresso Nacional a revisdo
daquela Constituigéo, tendo, na oportunidade, sa-
lientado o fato de que “as nossas leis ndo cogita-
ram de substiuir, no ensino, de modo eficaz e
obrigatério, a instrugéo religiosa pela educagdo
moral”.

O Deputado Plinio Marques apresentou as
chamadas “emendas religiosas”, entre as quais
a que tornava facultativo o ensino da religido nas
escolas oficiais.

Na época, o Deputado Antonio Vicente de
Andrade Bezerra alegou que os catélicos néo
queriam privilégio para a Igreja.

Em 1931, Getilio Vargas baixou um decreto
determinando que o ensino religioso fosse minis-
trado nas escolas publicas.

Com esse apoio, o programa-da Liga Eleitoral
Catélica, em 1932, reivindicava o ensino religioso.

Os constituintes catélicos conseguiram intro-
duzir na Constituicdo de' 1934 o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. 153.

O ensino religioso seré de frequéncia facultativa |
e ministrado, de acords com os principios da
confissdo religiosa do aluno, manifestada pelos
pais ou responsaveis, e constituird matéria dos
horérios nas escolas publicas, secundarias, profis-
sionais e normais”

A Carta ditatonial de Getdlio Vargas,’ outor-
gada em 1937, deu urn riovo tratamento & ques-
tao: “Art. 133. O ensino religioso podets ser con-
templado comd matéria do'curso ordinério das
escolas primdrias, normais e secundarias. Nao
podera, porém, constituir objeto de obrigacao'dos
mestres ou professores, nem de frequéncia com-
pulséria por parte’dos alunos”. Nesta redagao,
nao houve a preocupagéo de respeitar os princi-
plos da confisséo religiésa do alund, nern de con-
suitar a opinido dos pais ou responsaveis. Além
disso, abrangia as escolas publicas e as parti-
cularés.

- Invocando o “interesse coletivo”, o Estado foi
autorizado a financiar o sistema de ensino da Igre-
ja Catélica, .

Para g Constifuinte de 1946, 0s parlamentares
catélicos levaram, sob a influéncia da LEC, o pro-
pbsito de rejeitar o monopd6lio educacional do
Estado e permitir o ensino religioso

Na Comiss@o Constitucional da Assembléia de
1946 vingou a redagéo dada por Gustavo Capa-
nema: “Art. 168. item V: o ensino religioso cons-
titw disciplina dos horérios das escolas oficiais,
é de matricula facultativa e serd ministrado de
acordo com a confisséo religiosa do aluno, mani-
festada por ele, se for capaz, ou pelo seu represen-
tante legal ou responsével”. A propésito, o pastor
Jodao Filson Soren publicou o livro “O Ensino
Religioso nas Escolas do Estado”,

De 1945 a 1965, bafejado pelo Erério, expan-
diu-se o sistema educacional catélico. Havia cola-
beragéo entre o Estado brasilerro e a Igreja roma-
na. A Constituicao de 1946 (art. 31, item Ill) previa
a “colaboracéo reciproca em prol do interesse
coletivo”, como a atual, que ressalva a realizada
“notadamente no setor educacional, no assisten-
cial e no hospitalar” (art. 9, item Ii).

Redigidas num periodo de autoritarismo, os
textos constifucionais.de, 1967 e 1969 aproxima-
ram-se da,concepgéo de 1937.
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Conclusao

A Comisséo Proviséria de Estudds Constrtu-
cionais foi instituida pelo Presidente José Sarney
né Pecreton® 91450, de 18 de julio de 1985.
Composta por 51 membros, entre os quais o pas-
tor“presbiteriano Guilhermino' Curtha, ‘e presi-
dida pelo jutista Afonso Arinos de Melo Fran-
co, a' Comissao éhitrégoit o anteprojeto em 18
dé setembro, quando se comembrava 640" ani-
versario da'promulgscéo da Coristituicéo de
1946, '0 qual foi publitado ém suplemento espe-
cial ao“Didrio Oficial”, n° 185; de 26 de setembro

de 1986.
. No preambulo.de Afonso Arinos, -0 antepro-

jeto.sugere que os representantes do pave brasi~
leitareunirsse-ao emAssanibléia Macional Consti-
tuinte:*sob a protecéo de.Deus”, tendo em vista
a eliminagao, entre outros tipos de discriminagao,
o da religigo.

No artigo 11, paragrafo 1°, afirma-se que nin-
guém sera prejudicado ou privilegiado em razéo
de religido, o que carresponde ao paragrafo 1°
do artigo 153 do texto constitucional vigente.

O artigo 19 proclama que é livre a manifestagéo
de crenga religiosa.

No artigo 20, “é garantido o direito & pratica
de culto religioso, respeitada a dignidade da pes-
soa”. Os seus paragrafos dizem o seguinte: “$
1° — Seré prestada, nos termos da lei, assisténcia
religiosa as Forgas Armadas e auxiliares e, nos
estabelecimentos de internagéo coletiva, aos nte-
ressados que a solicitarem diretamente ou por
intermédio de seus representantes legais, respei-
tado o credo de um. § 2° — Os cemitérios terao
caréater secular e serdo administrados pela autori-
dadé municipal, permitindo-se a todas as confis-
sbes religiosas praticar neles os seus ritos. § 3°
As associagoes religiosas poderédo, na forma
da lei, manter cernitérios particulares”

No parégrafo tnico do artigo 25 consta que
o direito de aprender e ensinar ndo fica sujeito
a qualquer diretriz de caréter rehgioso.

O artigo 41 concede aos presos o direito a
assisténcia espiritual.

Pelo artigo 55, tém direito de asilo os perse-
guidos em razéo de suas atividades e convicgdes
religiosas

A alinea b do item Il do artigo 135 veda, 2
Uniao, aos estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, nstituir impostos sobre os templos de
qualquer culto, e suas dependéncias adjacentes,
indispensaveis ao pleno exercicio das atividades
religiosas.

De acordo com o item XI do artigo 137, com-
pete & Uni&o institwr impostos sobre propriedade
de bens méveis de carater suntudrio, excluidos
os de valor religioso.

Em conformidade com o paragrafo 1° do artigo
3865, "o ¢dasamento religioso terd efeitog civis, nos
termos da lei".

O parégrafo Unico do artigo 366 afirma que
¢ obrigagéo do poder pablico assegurar o acesso
a educa¢ao, & informacao e aos meios e métodos
adequados de dontrole da natalidade, respeitadas
as convicgdes religiosas dos pais.

Finalmente, o anteprojeto constitucivnal da Co-
missdo Afonso Arinos, em seu artigo 393 (ca-
put e paragrafo Ghico), estabelece que “sera fa-
cultativo o ensino religloso nas escolas oficiais,
sem constituir matéria do cutriculo; defere-se aos
alunos, ou a seus reptesentantes legais; ¢ direito

de exigir & prestagdo daquele ensino, no horério
¢ prograna escolar, de acordo-cotti & confisséo
religiosa dos interessados”.

Esses séo os 167dispositivos do anteprojeto
constitucional quetratdm de atérias que interes-
sam 4 liberdade religiosa.

O anteprojeto é omisso quanto & separagao
enire as Igrejas e o Estado. -

O Artigo 1, proposto pelo Congresso, em 25
de setembro de 1789, para ser acrescentado a
constituicdo dos Estados Unidos da América, e
ratificado pelas Assembléias Legislativas de 11
Estados, solenemente declarou: “O Congresso
nao elaborara nenhuma lei tendendo ao estabele-
cimento de uma religido, ou proibindo o seu livie
exercicio”. Assim nascia o principio ¢onstitucional
da separacao entre as igrejas € o Estado.

Inspirado por aquele dispositivo da constitui¢ao
americana, Rui Barbosa redigiu o Decreto n°
119-A, de 7 de janeiro de 1890, que proibia a
intervengéo da autoridade federal e dos Estados
federadpos em matéria religiosa e consagrava a
plena liberdade de culto (ver “O Jomal Batista™,
21 jul 85,P. 8).

Em seus primeiros cinco artigos, dizia aquele

decreto do Governo Provisério da Repiiblica: “Art.
1° E proibido & autoridade federal, assim como
a dos Estados federados, expedir leis, regulamen-
tos, ou atos adrninisfrativos, estabelecendo algu-
ma religido, ou vedando-a, e criar diferengas entre
os habitantes do pafs, ou nos servigos sustentados
a custa de orgamento, por motivos de crengas
ou opinioes filoséficas ou religiosas. Art. 2° Atodas
as confissdes religiosas pertence por igual a facul-
dade de exercerem o seu culto, regerem-se se-
gundo a sua fé e ndo serem contrariadas nos
atos particulares ou publicos, que interessem o
exercicio deste decreto. Art. 3° A liberdade aqui
instituida abrange n&o s6 os individuos nos atos
individuais, senédo também as igrejas, associagdes
e institutos em que se acharem agremiadas, ca-
bendo a todos o pleno direito de se constitufrem
e viverem coletivamente, segundo o seu credo
e a sua disciplina, sem intervengéo do poder ptbli-
co. Art. 4° Fica extinto o padroado, com todas
as suas instituicdes, recursos e prerfogativas.Art.
5° A todas as igrejas e confissbes religiosas se
reconhece a personalidade juridica, para adqui-
rirem bens. e os administrarem, sob os limites
postos pelas leis concernentes A propriedade de
mao-morta, mantendo-se a cada um o-dominio
de seus haveres atuais, bem como dos seus edifi-
cios de culto”.

A Constituigdo de 1891, no mesmo espirito da
primeira emenda & constituigio americana (de
1787), determinou; “Art. 11 E vedado aos Esta-
dos, como a Uniéo; 2°) Estabelecer, subvencionar,
ou embaragar o exercicio de cultos religiosos. ...
Art. 72, § 3° Todos os individuos e confissdes reli-
glosas podem exercer pablica ¢ liviemente o seu
culto, associando-se para ess¢ fim e adquirindo
bens, observadas as disposigbes do direito co-
mum... § 7° Nenhum culto ou igreja gozard de
subvencao oficial, nem tera relagdes de depen-
déncia ou alianga com o Governo da Uniéo, ou
o dos Estados”.

Algreja Catélica, por ocasido da reforma consti-
tucional promulgada em 3 de setembro de 1926,
conseguiu introduzir no paragrafo 7° do art. 72

s

a seguinte clausula: “A representagéo diplomética
do Brasil junto a Santa $é nao implica violagéo
deste principio”. Era a primeira cunha que servia
para abrir uma brecha no.muro da separagdo
entre a Igreja Catdlica e o Estado.

Apés a Revolugdo de 1930, o Estado passou
a conceder um reconhecimento quase oficial a
Igreja Catélica. Necessitando de-seu apoio para
legitimar o novo governo. Getdlio Vargas néo hesi-
tou em fortalecé-la (ver: Dicionario Histérico
Brasileiro (1930-1983). 3° vol. Rio de Jarieiro:
FGV — Forense — Universitaria, 1984).

" A'birectta foi aurfientada em 1934 ¢ 1946.

Na Constituicio de 1934, sutiimente, os consti-
tuintes catélicos introduziram a idéia da “colabo-
ragéo”: “Art. 17. E vedado & Uniso, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: II, estabe-
lecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de
cultos religiosos; Ill, ter relagdo de alianga ou de-
pendéncia com qualquer culto ou igreja, sem pre-
jufzo da colaboragéo reciproca em prol do inte-
resse coletivo”

O Estado Novo de Vargas, aliado da Igreja Cat6-
lica, na carta outorgada em 1937 (art. 32, alinea
b vedou a Unigo, aos Estados e aos Municipios,
mas implicitamente permitiu ao Distrito Federal
“estabelecer, subvencionar ou embaragar o exer-
cicio de cultos religiosos”.

Além disso, ndo proibiu ao poder publico ter
“relagéo de alianga ou dependéncia” com a Igreja
Catdlica.

A Constituigao de 1946 (art. 31, l e Ill, art. 196)
repétiu a de 1934 (art. 17, II e Il art. 176), mas
inovou a separagdo entre as igrejas e o Estado
ao instituir a iseng8o tributéria dos témplos de
qualquer culto(art, 31, V, b), que temi sido apro-
veitada por todas a5 'confisses Feligiodas.

Na assembléia constituinte, o Padre, Alfredo
Arruda Camara apresentou emenda: haveria a
separagag entre.as igrejas e o Estado, “sem pre-
juizo da colaboragéo reciproca, em prol do inte-
resse coletivo”, mas encaontrou oposigdo, Para
Hermes Lima-essa Cooperagéo sempre existiy,
sem que a&onstituicdo de 1891 fosse a isso obs-
taculo. Ataliba Nogueira pensava que o, mo-
mento exigia essa colaboragdo: “ndo é possivel
voltar ao Estado leigo”. Guaraci Silveira achava
que a finalidade do Estado néo é 6 juridica. A
emenda Arruda Camara acabou aprovada.

Durante algum tempo, o Deputado Tomés Ca-
valcanti apresentou projetos mandando suprimir
a embaixada brasileita perante o Papa- Coube ao
ex-Presidente Athur Bernardes, que tinha patro-
cinado eni 1925 a emenda & redagéo original

do paragrafo 7° do art. 72 da Constituicdo de
1891, adotada pela Constituicdo de 1934 (art.
176), sugerir que a Constituicao de 1946 manti-
vesse a representagdo diplomética do Brasil junto
ao Vaticano. Luis Carlos Prestes propés a su-
presséo do dispositivo, por n&o ser matéria consti-
tucional. Adroaldo Mesquita da Costa lembrou
o tratado de Latréo, e declarou ndo saber se a
Santa Sé ficaria, ou nao, com o territorio do Vatica-
no, porque a ltélia fascista, aliada da Igreja Caté-
lica, tinha sido derrotada na Segunda Guerra Mun-
dial (ver: José Duarte, A Constituicéo Brasileira
de 1946, V. 3. Rio de Janeiro: 1947).

A partir de 1966, deterioraram-se as relagdes
entre o Estado e a Igreja Catdlica. Esse fato refle-
tiu-se no animo dos legisladores, que procuraram
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coibir relagbes de funcionarios do Governo com
representantes do Clero, e limitar a colaboragao
estatal.

A Constituicdo de 1967 (art. 9°, item 1), na reda-
¢éo resultante das Emendas Constitucionais n°s
1 e 16, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Territ6rios e aos Municipios “estabe-
lecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las,
embaracar-thes o exercicio ou manter com eles
ou seus representantes relages de dependéncia
ou alianga, ressalvada a colaboracéo de interesse
publico, na forma e nos limites da lei federal, nota-
damente no setor educacional, no assistencial e
no hospitlar”.

bem verdade que desde 1967 est4 para ser
elaborada a lei federal que limitara a colaboragao
de interesse piblico a ser prestada pelo Estado
a Igreja. Parece que os militares ameagaram a
Igreja Catdlica com restrigSes as suas atividades
politicas e sociais.

Verifica-se, no anteprojeto da Comissao Affon-
s0 Arinos, a omisséo em relagdo ao tema da sepe-
ragéo,

Sugestoes A Subcomissao da Ciéncia, Tec-
nologia € da Comunicacio da Comissio da
Familia, da Educacio, Cultura e Esporte da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao:

Sr. Presidente da Subcomisséo acima citada,
este é um trabalho unificado cujo objetivo é pro-
porcionar aps brasileiros plena e ampla liberdade
religiosa ¢ como tal sugiro a concluséo das nor-
mas do Decreto n° 91.450 de 18 de julho de
1985 que institui o anteprojeto Constitucional
constante do pardgrafo unico do art. 366 e do
art. 393 e seu paragrafo tnico.

Art.
Paragrafo dnico. E obrigagdo do poder
pablico assegurar o acesso & educagéo, &
informagéo e aos meios e métodos adqui-
ridos de controle da natalidade, respeitar as
convicgbes éticas e religiosas do Pais.

Art. Seré facultativo o ensino religioso nas
escolas oficiais.

Parégrafo tinico. Difere-se aos seus alunos,
ou a seus representantes legais, o direito de
exigir a prestagé@o daquele ensino, no horéario
e programa escolar, de acordo com a confis-
sdo religiosa dos interessados.”

Se persistir a omisséo nos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte, a futura Constituicdo
permitira que a Unifo, os Estados, o Distrito Fede-
ral, os Territérios e os Municipios estabelegam
ou subvencionem determinadas igrejas, e com
elas mantenham relacdes de dependéncia ou
alianga, ou embaracem o exercicio de cultos reli-
giosos em outras igrejas. Serd o fim da separagéo
determinada, nos primdrdios da era piblica, pelo
Decreto ¢ 119-A, de 7 de janeiro de 1890.

Sugestoes & Subtomissao da Unido, Dis-
trito Federal e Territorios, da Comissao da
Organizacao do Estado:

Considerando-se que as supostas omissdes ou
mesmo descuido nos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte possam permitir que a
Unigo, os Estados, o Distrito Federal, os Territé-
rios e o5 Municipios estabelegam ou subvencio-
nem determinadas igrejas e com elas mantenham
relagées de dependéncia ou alianga ou embara-

cem o exercicio de cultos religiosos em outras
igrejas. Isto posto, sugiro as pormas do art. 9°
e oinciso Il da Constituic&o em vigor, como segue:

“Art. A Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Territérios e aos Municipios é
vedado:

Inciso  Estabelecer cultos religiosos ou

igrejas, subvencioné-los, embaracar-lhe o
exercicio ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagoes de dependéncia ou alian-
¢a, ressalvada a colaborag&o de interesse p-
blico, na forma e nos limites da lei federal,
notadarnente no setor educacional, no assis-

»

tencial e no hospitalar.

Sugestoes 4 Subcomissido dos Direitos e
Garantias Individuais da Comissio da Sobe-
rania e dos Direitos e Garantias do Homem
e da muther:

Considerando a necessidade da manutengéo
dos direitos e liberdades amplos da pessoa na
Constituicéo, sugiro que sejam mantidas as nor-
mas do art. 153 da Constituig@o vigente e os §§
1° e 5°, assim como a norma do art. 19, instituido
pelo Decreto n° 91.450, de 18-7-1985, transcrito
a seguir:

“Art. A Constituigdo assegura aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes
a vida, a liberdade, a seguranca e a proprie-
dade, nos seguintes termos:

§ Todos sé@o iguars perante a lei, sem
distingdo de sexo, raga, trabalho, credo reli-
gioso e convicgbes politicas. Sera punido pe-
la lei preconceito de raga.

§ E plena a liberdade de consciéncia
e fica assegurado aos crentes o exercicio de
cultos religiosos que néo contrariem a ordem
publica e os bons costumes: as associagdes
religiosas adquirirao personalidade juridica
na forma da lei cwvil

Art. E livre a manifestagdo do pensa-
mento, de crenca religiosa e de convicgoes
filosoficas e politicas.

Sugestoes a Subcomissao dos Direitos Po-
liticos, dos Direitos Coletivos e Garantias da
Comissiao da Soberania e dos Direitos e Ga-
rantias do Homem e da Muther:

Sr. Presidente desta Subcomisséo, estas suges-
toes fazem parte do trabalho das folhas anteriores
sobre liberdade religiosa e visam tdo-somente do-
tar os brasileiros dos dispositivos legais que thes
garantirao plena liberdade religiosa na nova Cons-
tituic&o, e como tal estamos inserindo as normas
dos §§ 1°, 2° e 3° do art. 20 e 41 do anteprojeto
constitucional aprovado pelo Decreto n° 91.450,
de 18-7-1985, expostos em seguida, para serem
colocados onde couberem.

— Seré prestada, nos termos da lei, assisténcia
religiosa as Forgas Armadas e Auxiliares e nos
estabelecimentos de internagéo coletivas aos inte-
ressados que a solicitarem diretamente ou por
intermédio de seus representantes legais, respei-
tando o credo de cada um.

— Qs cemitérios terdo caréter secular e serdo
administrados pela autoridade municipal, permi-
tindo-se a todas as confissdes religiosas pratica-
rem nele os seus ritos.

— As associagbes religiosas poderéo, na forma
da lei, manter cemitérios particulares.

—Os presos tém direito ao respeito de sua
dignidade e integridade fisica e mental, & assis-
téncia espiritual e juridica, & sociabilidade e ao
trabalho produtivo e remunerado, na forma da
lei.

Sugestées a Subcomissiao de Tributos,
Participacdo e Distribuictes das Receitas, da
Comissao do Sistema Tributario, Orcamento
e Finangas:

Sr. Presidente desta Subcomisséo, procurando
efetuar um completo trabalho sobre liberdade reli-
giosa e delinear todas as normas que propiciem
ampla liberdade religiosa aos seguidores de seus
credos e como tal, sugiro para a nova Constituicéo
as normas do art. 135, inciso Ill, alinea b e o
art. 137, inciso Xl, do anteprojeto constitucional
instituido pelo Decreto n° 91.450, de 18-7-1985,
apresentados em seguida:

“Art. E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos Terri-

térios:
Inciso Instituir imposto sobre:
Ahnea Os templos de qualquer cuito

e suas dependgncias adjacentes, indispen-
séveis ao pleno exercicio das atividades reli-

giosas

Art. Compete & Unido instituir imposto
sobre:

Inciso Propriedade de bens, méveis de

caréter suntuario, excluidos os de valor cultu-
ral, artistico ou religioso, definidos em lei
complementar.”

Sugestoes a Subcomissdo da Educacao,
Cultura e Esporte da Comissido da Familia,
da Educacéo, Cultura e Esporte, da Ciéncia
e Tecnologia e da Comunicagéao:

Sr. Presidente desta Subcomisséo, procurando
dar énfase a liberdade religiosa prevista neste tra-
balho, ndo poderia deixar de incluir como suges-
tdo as normas do paragrafo Unico do art. 25, do
anteprojeto constitucional instituido pelo Decreto
n° 91.450, de 18-7-1985, para vigir, na nova Cons-
tituicdo:

“Art. E assegurado o diretto & educa-
¢ao, como iniciativa da comunidade e dever
do Estado, e o de livre acesso ao patriménio
cultural.

Paragrafo unico. O direito de aprender
e ensinar na forma da lei nao fica syjeito
a qualquer diretriz de caréter religioso, filosé-
fico, politico-partidario-ideolégico, sendo fa-
cultado a livre escolha da instituicdo escolar.”

Sugestoées 4 Subcomissio da Familia, do
Menor e do Idoso, da Comisséo da Familia,
da Educagéo, Cultura e Esporte, da Ciéncia
e Tecnologia e a da Comunicacao:

Sr. Presidente desta Subcomissae, procurando
dar énfase & liberdade religiosa na nova Consti-
tuicdo, conforme o trabalho das folhas anteriores,
sugiro que seja inserida na nova Constituigao as
normas constantes do § 1°do art. 365 do antepro-
jeto constitucional, instituido pelo Decreto n®
91.450, de 18 de julho de 1985.

“Art. O casamento religioso tera efei-
tos civis, nos termos da lei.”
Brasilia, . — Constituinte Costa
Ferreira.
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SUGESTAO N° 910-5

Sr. Presidente:

Constituinte Ulysses Guimardes.

Encaminho anexo nossa proposta constitucio-
nal acerca da ordem econdémica a qual solicito
de V. Ex* que, conforme dispositivo regimental,
a distribua competentemente.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987. — Cesar
Maia, Constituinte — PDT — RJ.

TITULO V
Da Ordem Economica
CAPITULO |
Principios Gerais

Art. XX1 A Ordem Econémica fundamenta-
se no trabalho e na justica social, devendo em
fungao disto, assegurar o desenvolvimento nacio-
nal e uma existéncia digna para todos.

Art. XX2  Ariqueza e todas as formas,de pro-
priedade dos meios de produgéo tem fungéo so-
cial e se subordinam ao interesse geral.

CAPITULO I
A Propriedade dos Meios de Producao

Art. XX3 Sao formas de propriedade dos
meios de produgéo:

I— a Propriedade Privada baseada na livre ini-
ciativa;

I — a Propriedade Piblica baseada no controle
do Estado;

Il —formas intermediérias, baseadas na pro-
priedade cooperativa, associativa, comunitéria,
autogestionada e co-gestionada.

CAPITULO 1
As Funcées do Estado

Art. XX4 Séo Fungées do Estado:

I—Promover prioritariamente o desenvolvi-
mento social, eliminar a miséria absoluta e ofere-
cer os servigos sociais basicos;

Il — valorizar o trabalho;

fil — promover o desenvolvimento econdémico
nacional, objetivando a estabilidade econdmico-
financeira e o pleno emprego;

IV —reduzir as desigualdades sécio-econémi-
cas e regionais;

V — promover as relagdes econdmicas com to-
dos os paises resguardando a soberania nacional;

VI —Impedir o controle monopolista ou cligo-
polista dos mercados reprimindo os abusos do
poder econdmico;

VIl — promover a desconcentragéo econdmica,
reduzindo as diferengas entre as areas urbana e
rural, apoiando as reformas e o desenvolvimento
agrério e urbano;

VIl — promover a defesa do Consumidor e da
pequena atividade econdmica;

IX— criar, manter e desenvolver o sistema de
planificagéo econdmico-social, estimulando seu
caréter participativo;

X-— estimular e apoiar o desenvolvimento das
formas intermediérias de propriedade dos meios
de produgéo;

Xl — desenvolver a propriedade pfiblica dos
meios de produgéo;

Xl — intervir no dominio econémico de forma
mediata ou imediata, para controle, fiscalizagéo,
estimulo, gestéo direta, agc&o supletiva, e controle
total ou participagéo no capital, tendo como base
o interesse publico e por limite o disposto nesta
Constituicéo;

Xl — intervir na formagéo e controle de pregos
e racionalizar o abastecimento;

XIV— controlar as operagbes comerciais e fi-
nanceiras com o exterior;

XV — prestar servigos piblicos diretamente ou
sob regime de concessdo.ou permisséo.

CAPITULO V

A Livre Iniciativa

Art. XX5 E livre o exercicio da iniciativa eco-
ndmica, privada, ressalvadas as restri¢des, meios
e finalidades fixados nesta Constituigéo e em lei.

CAPITULO V

O Delito Econémico

Art. XX6 Os crimes e delitos contra a econo-
mia serdo definidos em lei.

Paréagrafo Gnico. As sang0es serdo proporcio-
nais & sua gravidade podendo incluir em casos
extrernos, a simples desapropriagdo sem indeni-
zagéo.

Art. XX7 Os meios de produgdo em aban-
dono ou com gestdo destrutiva do préprio patr
monio poderdo ser desapropriados e transferida
a sua propriedade, nas condigbes fixadas em lei.

CAPITULO VI
O Sistema de Planificacao

Art. XX8 O Estado devera, mediante lei, esta-
belecer o sistema de planificagéo, através do pla-
no, com o objetivo de desenvolver as suas fungbes
definidas no artigo XX4, assim como aprovar a
estrutura de seu gasto.

Parégrafo Gnico. Inclui-se no sistema de plani-
ficagao a administragéo indireta do setor publico
inclusive empresas sobre as quais tenha controle,
e o sistema monetério.

Art. XX9 O Plano devera conter:

I—Plano Estratégico com as diretrizes gerais
permanentes;

[ —Plano Plurianual de Investimentos com os
desdobramentos plurianuais das despesas de ca-

ital;
P Il — orgamento, onde o governo define sua
acao especifica anual, fixando despesas e esti-
mando receitas.

Art. X10 O orgamento ser4 bianual com ajus-
te anual para o ano seguinte e apresentacéo do
or¢camento para o ano subsequente.

Art. X11 O plano teréd caréter impositivo em
relacéo as fungbes do Estado descritas no artigo

XX4; indutivo em relagéo & propriedade privada
e estimulador em relagéo as formas intermedia-
rias de propriedade dos meios de produgéo.

Art. X12 O Sistema de planificagio procurara
harmonizar-se com os dos Estados, municipios
e Regibes Metropolitanas e estimularé a partici-
pacéo de 6rgaos, associagdes e entidades da so-
ciedade civil.

CAPITULO VI

A Propriedade Nacional e o Capital Estran-
geiro

Art. X13 Sé sera considerada empresa nacio-
nal para todos os fins de direito, aquelas cujo
controle do capital pertenca a brasileiros e que,
constituida e com sede no Pafs, nele tenha o cen-
tro e o objetivo de suas decisoes.

Art. X14 O Capital Estrangeiro, nos setores
em que puder atuar, terd fungdo supletiva, ope-
rando em regime especial com limites definidos
para suas transferéncias financeiras, comerciais
e tecnolégicas.

Art. X15 E vedado ao Capital Estrangeiro o
controle parcial ou total do capital sobre a proprie-
dade do solo e do subsolo e dos bancos, empre-
sas financeiras e seguradoras.

Paragrafo Gnico. Seréa definido em lei o prazo
e as condigOes de transferéncia de controle de
capital estrangeiro existentes sobre as atividades
definidas no caput.

Art. X16. A lei regulard o disposto no artigo
X14.

Art. X17. A lei regulard os meios e formas
de nacionalizagio de empresas de capital estran-
geiro nos casos previstos nos planos aprovados
pelo Congresso Nacional.

Art. X18. As questdes relativas a divida exter-
na, assumidas ou garantidas por pessoa juridica
de direito publico, serdo aforadas no Distrito Fe-
deral.

Art. X19. A contratagdo de divida externa e
a revisdo de suas condigbes devera fazer parte
do plano desde que envolva pessoa juridica de
direito publico ou o uso de divisas.

CAPITULO VI

Os Recursos Minerais e a
Propriedade do Subsolo

Art. X20 As jazidas, minas e demais recursos
minerais, bem como os potenciais de energia hi-
dréulica, constituem propriedae distinta da pro-
priedade do solo, sendo neste caso, o subsolo
propriedade da Unido.

§ 1° A exploragéo e o aproveitamento das ja-
zidas, minas e potenciais de energia hidraulica
serdo exploradas para quaisquer fins pela Uniao,
ou por autorizag@o ou concesséo federal, na for-
ma da lei, que somente podera ser concedida
a brasileiros e sociedades de capital inteiramente
nacional.

§ 2° A indenizagdo ou a participagéo nos re-
sultados da lavra, s6 levard em consideragéo o
valor mineral no caso da identificago ou iniciativa
partir do proprietéario do solo.

§ 3> Néo dependera de autorizago ou con-
cessdo a captagdo de energia solar em qualquer
caso, e o aproveitamento de energia hidréulica
de poténcia reduzida conforme defini¢éo legal.
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§ 4° As autorizacdes de pesquisa mineral e
as concessdes de lavra serdo por tempo determi-
nado e renovéveis no interesse nacional.

Art. X21. Constituem monopélio da Unigo a
pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processamento,
o transporte maritimo e em condutos, do petréleo
seus derivados e do gés natural.

Parégrafo tnico. A Uniéo poder4 autorizar os
Estados e municipios a realizar e explorar os servi-
¢os de canalizagéo de gés natural ou derivado,
aprovando em conjunto com os Estados e muni-
cipios cujo territério for atingido, o projeto.

Art. X22. Constituem monopélio da Unigo a
pesquisa, a lavra e o enriquecimento de minérios
nucleares e materiais fisseis localizados em territ6-
rio nacional, assim como sua industrializago e
comercializag&o.

CAPITULO IX
O Desenvolvimento Agrario,
Agricola e Urbano

Art. X23. Compete ao Estado promover a
melhor distribuigéo espacial do desenvolvimento,
compatibilizar as 4reas urbanas e rural, reduzindo
desigualdades e criar as condi¢bes de acesso a
propriedade desestimulando a sua concentragéo,
responsével pelo ndo uso, pela exclusdo social
e pela aglomerag&o urbana.

Art. X24. E assegurada a todos, na forma da
lei, o direito a propriedade teritorial rural, condi-
cionada pela fungao social, e orientado seu uso
no sentido de:

1. assegurar nivel adequado de vida aqueles
que nela trabalham bem como s suas famiflias;

2. realizar a exploragéo racional da terra;

3. conservar os recursos haturais e os equipa-
mentos comunitérios;

4. observar e promover as disposi¢es legais
que regulam as relagoes de trabalho.

Art. X25. E dever do poder publico promover
e criar as condigoes de acesso & propriedade da
terra e zelar para que ela desempenhe as suas
fungoes.

Art. X26. E dever do poder pablico apoiar di-
ferenciadamente o pequeno produtor rural, facili-
tando seu acesso ao crédito e aos mercados,
criando infra-estrutura adequada e promovendo
o cooperativismo e o associativismo.

Art. X27. A Unido promovera a desapropria-
¢éo da propriedade territorial rural, mediante pa-
gamento de justa indenizagéo, entendida esta co-
mo o valor que serve de base & tributagéo, exclui-
do dele, o valor acrescido resultante de investi-
mentos pablicos.

§ 1* O pagamento seré realizado em titulos
piblicos de vinte anos de prazo, com caracte-
risticas semelhantes aos titulos da divida pablica
cuja colocagao financie o investimento piblico.

§ 2° Incidiréo sobre esta indenizago os mes-
mos impostos que incidem sobre os titulos pG-
blicos;

§ 3° Adesapropriagdo de que trata este artigo
é de competéncia originaria da Unifo, podendo
ser delegada aos Estados da Federagéo.

Art. X28. E insucetivel de penhora a proprie-
dade rural até o limite definido em lei, incluida
a sua sede, explorada pelo trabalhador que a culti-
ve e nela resida, podendo neste caso oferecer
a safra como garantia.

Art. X29. Lei disporé sobre as condigoes de
legitimag&o de posse e de transferéncia para aqui-

sicéo de terras piblicas por aqueles que a tornem
produtivas por seu'trabalho e de sua familia,

Art. X30. A alienagéo cu concesséo de terras
piblicas com é&rea superior a um limite definido
em lei, somente se fara por lei.

Art. X31. Sao objetivos de desenvolvimento
urbano:

1. Distribuir espacialmente de forma racional
o crescimento urbano;

2. defender a qualidade de vida da populagao
urbana;

3. diminuir o tempo desperdi¢ado para aces-
so ao trabalho;

4. criar éreas de lazer piblicas e preservar o
contato com a natureza.

Art. X32. Os Municipios para tal fim poderdo
promover a desapropriagéo da propriedade terri-
torial e predial urbanas.

§ 1° Adesapropriagéo da propriedade territo-
rial urbana respeitaré as mesmas condiges esta-
belecidas no artigo X27, e seus paragrafos 1° e
20,

§ 2° Adesapropriagéo de propriedade predial
urbana sera realizada em dinheiro e a valor de
mercado.

Art. X33. A tributagéo territorial e predial ur-
bana poderé arbitrar base de valor, de forma a
orientar a ocupacéo espacial.

Art. X34. Todo aquele que nio sendo pro-
prietério rural ou urbano, ocupar por cinco anos
ininterruptos, sem oposigéo nem reconhecimento
de dominio alhejo, trecho de terra nao superior
a 50 hectares, tornando-o produtivo por seu traba-
Iho em se tratando de propriedade rural, e sempre,
desde que fixe nele a sua moradia, adquirir-lhe-4
apropriedade, mediante sentenga declaratéria de-
vidamente transcrita.

Art. X35. E dever do poder publico desen-
volver a atividade pesqueira de forma a proteger
os direitos s6cio-econémicos das populagdes lito-
raneas e ribeirinhas de rios e lagos:

1. garantindo-lhes acesso aos locais de pesca;

2. defendendo-as contra a pesca predatéria;

3. apoiando-as com infra-estrutura adequada,
acesso ao crédito,,a tecnologia e aos mercados,
assim como estimulando o cooperativismo e o
associativismo.

CAPITULO X
O Desenvolvimento Naval

Art. X36. E dever do poder pablico desen-
volver uma politica naval, tendo como base a em-
presa nacional publica ou privada.

Parégrafo tnico. E objetivo desta politica au-

mentar ao méximo a participag@o de navios nacio-
nais no frete.

Art. X37. Os proprietéarios, armadores e co-
mandantes de navios nacionais assim como dois
tercos de seus tripulantes, serdo brasileiros.

§ 1° As pessoas juridicas organizadas para a
navegagcéio dever&o ter o controle societério direto
de brasileiros.

§ 2° A navegagdo de cabotagem e a navega-
¢é&o interior sdo privativas de embarcagdes nacio-
nais, salvo caso de necessidade piblica.

§ 3 O disposto neste artigo néo se aplica
ao apoio marftimo, esporte, turismo, recreio e pes-
ca, as plataformas que serdo regulados em lei.

SUGESTAO N° 911

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

Art. O Poder Pablico manter4, na forma es-
tabelecida em lei, sistema de segundade social:

|—para a cobertura dos gastos de enfermi-
dade, de invalidez e de morte, incluidos os casos
de acidente do frabalho, de velhice, de tempo
de servigo e de ajuda a manutengéo dos depen-
dentes;

Il — para a protegéo a maternidade, as gestan-
tes e aos pais adotivos;

Il — para os servigos médicos, compreendidos
os de natureza preventiva, curativa e de reabi-
litagao;

IV —para os servicos sociais, segundo as ne-
cessidades da pessoa e da famflia;

V—para a cobertura de seguro-desemprego,
extensivo a todos os trabalhadores

Art. A lei assegurard aposentadoria a todo
trabalhador.

Art. A lei regulard a previdéncia privada que
complementar os planos de seguro social.

Art. Para fazer face a alteragao do valor aquisi-
tivo da moeda, os proventos da matividade e a
remuneragédo dos beneficios serdo revistos na
mesma proporgio e na mesma ocasiao em que
sejam corrigidos os salérios dos trabalhadores em
atividade.

Art.  Os recursos para o custeio do sistema
de seguridade social serdo provenientes de dota-
¢des especificas do orcamento da Uniéo e de
contribuicbes das empresas e dos trabalhadores,
conforme dispuser a lei.

Art.  Nenhuma prestagéo de beneficio ou de
servigo compreendidos no ambito do sistema de
seguridade social poderé ser criada, majorada ou
estendida, sem a correspondente fonte de custeio
total.

Art. Os 6rgéos de direcéo das instituicdes
do sistema de seguridade social serao constitui-
dos de forma colegiada e partidaria, com repre-
sentantes do Poder Publico, dos empregadores
e dos trabalhadores , conforme dispuser a lei

Justificacao

Um dos fenébmenos mais importantes do sécu-
lo XX é sem duavida o surgimento do Estado do
Bem-Estar. Como é sobejamente conhecido, essa
expressé@o foi cunhada para designar o Estado
dos paises que implementaram programas so-
ciais destinados a proteger suas populagoes das
contingéncias proprias do desenvolvimento eco-
nomico e da acelerada modernizagéo.

Os primérdios desse Estado encontram-se no
processo de unificacdo da Alemanha, processo
em que desempenhou papel de significativa im-
portancia a criagado do primeiro sistema de previ-
déncia sacial moderno. O sistema de seguro so-
cial implementado na Alemanha, que inspirou o
sisterna de outros paises, caracterizava-se basica-
mente pela existéncia de programas especificos
para os distintos riscos sociais, cobertura dos as-
salariados urbanos, prestagao de assisténcia ape-
nas aos contribuintes e financiamento tripartite
(Estado, empregadores e empregados).

A progressiva e acentuada complexidade dos
problemas sociais decorrentes do desenvolvi-
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mento econdmico, da modernizagéo e da intensa
urbanizagdo da sociedade levou inimeros gover-
nos a estenderem crescentemente o alcance de
suas politicas sociais. Nesse sentido, as interven-
¢oes do Estado no setor deixaram de utilizar ape-
nas o seguro social e passaram a valer-se igual-
mente de outros instrumentos, os chamados “ser-
vigos sociais”, combinacdo que vem a formar o
que hoje se chama “seguridade social”.

A concepgéo de seguridade social, fortemente
influenciada pelo keynesianismo, desenvolveu-se
crescentemnente nos paises desenvolvidos, sobre-
tudo apés a I Guerra Mundial, sendo exemplo
modelar dessa concepgéo o sisterna implantado
no Reino Unido apés o “Relatério Beveridge™, de
1942, Tal sistema caracteriza-se principalmente
pela unificagao dos programas de seguro social
e de servigos sociais, cobertura total da popula-
¢ao, eliminagéo de desigualdades extremas entre
os beneficiados, financiamento mediante impos-
tos e contribuigdes e regime redistributivo. Essa
concepgio de politica social tem norteado a for-
ma de intervengdo dos Estados modernos, os
quais, utilizando-se de processo combinado de
poupanga compulséria e transferéncias de renda,
tém induzido modificagdes nos niveis de desigual-
dade social e no perfil de reparti¢do da renda
de diversas sociedades.

O Brasil &, na América Latina, dos paises pionel-
ros na formulagio de planos de previdéncia social
e, igualmente, dos primeiros a oferecerem servi-
¢os sociais que configuram um sistema de seguri-
dade social. Ainda assim, o Brasil néo é dos paises
latino-americanos que mais gastam no setor. Se-
gundo pesquisa realizada pela Comissdo Econd-
mica para a América Latina — CEPAL, o Pais
gastou, em 1980, cerca de 6% do seu Produto
Interno Bruto — PIB, enquanto sete outros paises
latino-americanos gastaram entre 9% e 11%. Os
gastos brasileiros com seguridade social tornam-
se menos expressivos quando comparados com
os gastos dos paises pertencentes 4 Comunidade
Econémica Européia, os quais gastaram, em
1980, entre 21,4% e 30,7% dos seus PIB

Com efeito, faz-se necessario que o Pais encon-
tre alternativa que lhe possibilite manter o desen-
volvimento econémico e mvestir em seguridade
social parcela mais ponderéavel do que seu PIB,
superando, assim, as descontinuidades que tém
caracterizado os investimentos sociais nos dlti-
mos anos. Ademais, o Pais precisa melhorar o
nivel de desigualdade existente na distribuigéo dos
beneficios, aperfeigoando, dessa forma, a capaci-
dade de fazer da seguiridade social um instru-
mento de reparticio mais equénime da riqueza
nacional.

A sugestdo de norma constitucional que ora
apresentamos consolida num conjunto de artigos
os progressos de planos de seguridade social de-
senvolvidos no Brasil nos Ultimos anos e, ao mes-
mo tempo, corrige algumas de suas distorgdes.
Além disso, oferece a possibilidade de os precei-
tos relativos & seguridade social virem a ser consi-
derados num capitulo & parte, destacados, portan-
to, dos concernentes aos direitos trabathistas, ao
contrério do que ocorreu nas Constituigdes ante-
riores. Nesse sentido, a nova Carta Magna orde-
naria programaticamente num dos seus capitulos
a intervengdo do Estado no dominio da seguri-
dade social.

No seu primeiro artigo a sugestao sistematiza
os diférentes programas sociais oferecidos a po-
pulagéo bréasileira na area da seguridade social,
a excegéo do direito a aposentadoria, considerado
em artigo especifico. Assegura a revisdo dos pro-
ventos da inatividade e da remuneragéo dos bene-
ficios na mesma ocasiéio e na mesma propor¢ao
em que se dé o reajuste salarial dos trabalhadores
em atividade, direito que contribuir& para a corre-
¢do da desigualdade na distribuicdo dos bene-
ficios da seguridade social.

Os recursos necessérios para o funcionamento
do sistema de seguridade social estdo contem-
plados de maneira a incentivar o Poder Plblico
a participar com maior volume de recursos do
que tem participado no setor, complementando
o Fundo constituido com as contribuigées das
empresas e dos trabathadores. Além disso, pre-
serva norma da Constituigao vigente, a qual esta-
belece a proibicao de qualquer nova prestagéo
no é&mbito da seguridade social, sem que seja
criada a correspondente fonte de custeio. Asse-
gura, ainda, a participagéo de representantes dos
empregadores e dos trabalhadores nos érgéos
de diregao das instituicdes do sistema, tais como
deve ocorrer numa sociedade aberta. Finalmente,
como igualmente ndo poderia deixar de ocorrer
numa sociedade democrética, fica assegurada a
existéncia da previdéncia privada, alternativa ofe-
recida aqueles que, em melhor situagdo econd-
mica, desejam participar de planos livremente
ofertados no mercado, visando a assegurar um
futuro compativel com suas aspiragdes.

Sala das Sessoes, . — Deputado
Carlos Virgilio — Senador Virgilio Tavora.

SUGESTAO N° 912

Nos termos do § 2 do artigo 14, do Regimento
Interno da Constituinte, inclua-se, onde couber,
o seguinte capftulo e respectivos dispositivos:

SECAO |
Do Sistema Tributario

Art. A Politica Tributéria tem por obejtivos:

I— Prover a fazenda publica dos recursos finan-
ceiros necesséarios ao custelo das atividades esta-
tais;

Il —Realizar a correcéo de desigualdades s6cio-
econdmicas entre os Estados, Municipios, regides
e grupos sociais;

Il — Incentivar o desenvolvimento nacional.

Art O sistema tributério compreende:

[ — Os impostos, cuja utilizacéo é autorizada
por esta Constituicao;

I — Taxas remuneratdrias de despesas com
atividades especificas e divisiveis; e

Il — Contribuigoes:

a) — Melhoria;

b) — Sociais, para custeio dos encargos previ-
denciérios corporativos e outros previstos em lei
complementar.

§ 1° As taxas ndo terdo fato gerador nem base
de célculo prdprios de impostos, nem seréo gra-
duadas em fungdo de valor financeiro ou econé-
mico de bem, direito ou interesse do sujeito pas-
SIVO.

§ 2° A contribuicdo de melhoria seré exigida
aos propretarios de imével valorizados por obras
publicas; ter& por limite global o custo das obras,

que Incluird o valor de despesas e indenizagdes
devidas por eventuais desvalorizagbes que elas
acarretarem, e por limite individual, exigido de
cada contribuinte, e estimativa legal do acréscimo
de valor que resultar para iméveis de sua proprie-
dade

§ 3» Compete privativamente & Uni&o instituir
as distribuigdes que se refere o item Ill, letra b,
deste artigo.

§ 4° Lei complementar estabelecera normas ge-
rais de Direito Tributério, dispord sobre conflitos
de competéncia, nessa matéria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e regulara as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar

§5° Competem & Uni&o, nos Territérios Fede-
rais, os tributos atribuidos aos Estados e, se o
Territério nao for dividido em Municipios, os Tri-
butos Municipais, bem como, ao Distrito Federal,
os Tributos atribuidos aos Estados e Municipios.

§ 6 Nenhuma prestacdo em dinheiro ou nele
conversivel, que ndo constitua sangéo por ato ilici-
to, poderé ser exigida compulsoriamente, sem ob-
servancia das normas sobre mnstituic&o, majora-
¢ao e cobranca e tributos, constantes desta Cons-
tituicéo e de leis complementares.

Art. Evedado a Iméo, aos Estados, ac Distrito
Federal e aos Municipios:

I — Instituir ou aumentar tributo sem que a
lei o estabelega, ressalvadas, quanto ao aumento,
as excegdes expressas nesta Constituicao;

I — Estabelecer limitagées ao trafego de pes-
soas, seus bens, ou mercadorias, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais; e

Il — Instituir impostos sobre:

a) — O patriménio, a renda ou os servicos
uns dos outros;

b) — Os templos de qualquer culto;

¢) — O patriménio, a renda ou os servicos
dos partidos politicos e de instituigoes de educa-
¢ao, cultura ou pesquisa cientifica e de assisténcia
social, observados os requisitos estabelecidos em
let complementar;

d) — O Livro, o jornal e os penddicos, assim
como o papel destinado a sua impressao.

Paréagrafo Gnico. O disposto na alineaa do inci-
so [l deste artigo é extensivo as autarquias e as
fundacdes publicas, no que se refere ao patriméo-
nio, & renda e aos servicos vinculados as suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes; néo.
se estende aos servigos ptiblicos concedidos, nem
exonera o comprador da obrigagdo de pagar im-
postos devidos sobre iméveis objeto de compra
e venda.

Art é vedado:

1—A Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, cobrar tributo que, embora insti-
tuido ou aumentado por lei anterior ao inicio do
exercicio finamceiro, nao esteja previsto no orga-
mento respectivo, ressalvados os casos previstos
nesta Constituigao;

I — A Unido tributar a renda das obrigagdes
da divida publica Estadual ou Municipal e a remu-
neragdo dos agentes publicos dos Estados e Mu-
nicipios em niveis supenores aos que fixar para
as suas proprias obrigagées e para os proventos
dos seus préprios agentes;

Il — Aos Estados, ao Distritc Federal e aos
Municipios, estabelecer diferengas tributdrias en-
tre bens, ou entraves a sua circulagéo, em razdo
da respectiva procedéncia ou destino.
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SECAOQ T

Dos Impostos da Unido

Art. compete & Unido instituir impostos sobre:

| — Importagéo de produtos estrangeiros;

I — Exportagédo de produtos nacionais ou na-
cionalizados;

It — Propriedade Territorial Rural;

IV — Renda e proventos de qualquer natureza,
que se regeré por lei anterior ao respectivo perio-
do-base;

V — Produtos industrializados;

VI — Operagdes de crédito, cmbio e seguros,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VIl — Servicos de transportes e comunicagoes,
salvo os de natureza estritamente municipal;

VIl — O julgamento de reclamagdes relativas
a obrigagdes impostas por lei aos partidos poli-
ticos;

IX — A decretacéo da perda de mandato de
Senadores, Deputados e vereadores nos casos
do § 5°, do artigo 152.

X—Propriedade de bens méveis de carater
suntudrio, excluidos os de valor cultural, artistico
ou religioso, em lei complementar;

§ 1* O imposto sobre produtos industrializados
serd seletivo em fungdo da essencialidade dos
produtos e néio cumulativo, abatendo-se, em cada
operagéo, o montante correspondente as ante-
riores.

§ 2 Os impostos mencionados nos itens |, Il
e VI, deste artigo, poderéo ter as suas aliquotas
alteradas pelo Poder Executivo, nas condigoes e
dentro dos limites estabelecidos em lei, e aos mes-
mos hao se aplica o disposto no item | do art.

§ 3* O imposto mencionado no item lli deste
artigo seré regulado de modo a induzir a utilizagao
da terra segundo o interesse social, terd urna par-
cela determinada em fungéo do valor venal e da
area do imdvel, e outra em fungao inversa de
sua utilizacao e produtividade, e néo incidira sobre
imével de édrea néo excedente ao médulo rural
da regido, quando o cultive, s6 ou com sua familia,
o proprietario que nao tenha a propriedade nem
a posse de outro imoével rural.

§ 4* A Unido poderd, na iminéncia ou no caso
de guerra, instituir, temporariamente, impostos
extraordinérios, compreendidos na sua compe-
téncia tributaria, ou nao, os quais serao supri-
midos gradativamente, cessadas as causas de sua
criacao.

§ 5° Somente a Unido podera instituir em-
préstimo compulsério, nos seguintes casos:

[ — Calamidade ptblica que exija auxilio federal
impossivel de atender com os recursos orgamen-
térios disponiveis,

I — Comjuntura que exija a absorgéo tempo-
réria de poder aquisitivo.

§ 6* A Lei que instituir empréstimo compul-
sério estabeleceré:

a) O Prazo para o respectivo resgate, ndo supe-
rior a cinco anos contados da data da instituigéo;

b) Garantia de preservagao do valor da moeda:;

¢) A faculdade de compensagéo automética
do crédito respectivo com débito de qualquer na-
tureza para com a Unido, vencido até a data pre-
vista para o resgate.

§ 7° Ao empréstimo compulsério néo se
aplica o disposto no art., item |, desta constituigéo.

§ 8 Nenhuma prestagdo pecunidria com-
pulséria, que néo constitua sangéo por ato ilicito
podera ser exigida sem observancia das normas
desta constituicdo pertinente a tributagao.

SESSAO I
Dos impostos dos Estados
e do Distrito Federal

Art. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre:

|-— aquisicéo ou promessa de aquisigéo, a
qualquer titulo, de bens iméveis por natureza ou
acessao fisica e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia;

I — doagdes e transmissGes causa mortis de
quaisquer bens ou valores;

Il — operagdes relativas a circulagéo de merca-
dorias, realizadas por produtores, industriais e co-
merciantes;

IV — propriedade de veiculo automotor, vedada
a jnstituicdo de impostos ou taxas sobre a respec-
tiva utilizagao

§ 1° O imposto mencionado no item |, deste
artigo, compete ao Estado onde estiver situado
o imdbvel.

§ 2° O imposto a que se refere o inciso [I
deste artigo compete ao Estado em que esteja
situado o imével, ainda que a sucessdo seja aberta
no exterior; e, em se tratando de bens imédveis,
aquele em que se processar o inventéro ou arrola-
mento ou tiver domicilio o doador.

§ 3° O imposto sobre aquisicao, a qualquer
titulo, de bens imévels por natureza ou acessao
fisica e de direitos reais sobre imdveis, exceto
0s de garantia, ndo incide sobre a transmissao
de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagéo de capital, nem
sobre a transmisséo de bens ou direitos em decor-
réncia de fusdo, incorporagéo, cisdo ou extingdo
de pessoa juridica, salvo se, no caso de trans-
missdo a pessoa juridica, a atividade preponde-
rante da adquirente for 0 comércio desses bens
ou a sua locagéo ou arrendamento mercantil.

§ 4° O imposto sobre operagdes de circula-
gao de mercadorias néo incidira sobre as opera-
¢des que destinem ao exterior produtos mndustna-
lizados, e outros incluidos em lei suplementar.

SECAO IV
Dos Impostos dos Municipios

Art. Compete aos municipios mstituir im-
postos sobre:

I— Propriedade predial e territorial urbana;

ll — Servigos de qualquer natureza, inclusive o
transporte que nao ultrapasse os limites do muni-
cipio;

i — Locagéo de bens iméveis e arrendamento
mercantil

§ 1° O Imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana:

a) Nao incidird sobre os iméveis de valor
inferior a 10 (dez) salarios minimos, destinados
a residéncia de seus proprietdrios que n&o pos-
suam outro imével;

b) Ser& progressivo em razao do valor venal
e do niimero de iméveis do mesmo contribuinte;

¢) Podera ter aliquotas diferenciadas em
funcdo do uso socialmente inadequado do imé-
vel.

§ 2° A incidéncia do imposto sobre servigos
de qualquer natureza ndo exclui a incidéncia do
imposto sobre consumos especiais.

SEGCAOV
Da Competéncia Residual

Art. Os municipios poderéo instituir outros
mmpostos. Além dos que lhes atribui esta consti-
tuicdo, desde que ndo, tenham fato gerador ou
base de calculo idénticos aos de qualquer imposto
federal ou estadual.

SECAO VI
Das Participacoes e
Distribuigoes de Receitas

Art. Pertencemn aos Estados:

[— O produto da arrecadagédo do imposto s¢
bre a renda e proventos de qualquer natureze.
incidente na fonte, sobre os rendimentos pagos
por eles, suas autarquias, empresas publicas ¢
sociedades de economia mista, a qualquer titulo;

I—40% (quarenta por cento) do produto da
arrecadagéo do imposto sobre a propriedade de
bens méveis suntuérios.

Art. Pertencem aos municipios:

[— O produto da arrecadagao dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por
eles, suas autarquias, empresas publicas e socie-
dades de economia mista A qualquer titulo;

II[-—80% (oitenta por cento) do produto da ar-
recadagédo do imposto sobre a propriedade territo- .
rial rural, ncidente sobre iméveis situados em seu
territério;

—50% (cinquenta por cento) do produto da
arrecadagéo do imposto sobre operagbes de cré-
dito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos e valo-
res mobilirios, incidente sobre operagées realiza-
das em seu territério;

IV —20% (vinte por cento) do produto da arre-
cadag@o do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias;

V—30% (trinta por cento) do produto da arre-
cadagéo do imposto sobre a propriedade de bens
imoveis suntuérios.

Art Os valores das participagoes a que se
referem os itens Il do art., e I, ll e IV do art
seréo creditados em estabelecimentos oficiais de
crédito, em nome dos destinatérios das mesmas,
no prazo de 60 (sessenta) dias do recolhimento
respectivo.

Art. A (nido destinard ao fundo de partic
pagéo dos Estados e do Distrito Federal.

1—15% (quinze por cento) do produto da arr
cadagédo dos impostos sobre a renda e provent
de qualquer natureza e sobre produtos indus*
lizados,

I—20% (vinte por cento) do imposto s
servigo de transportes e comunicagdes;

Il —50% (cinquenta por cento) do produtc
arrecadagéo dos impostos:

.
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a) dnico sobre lubrificantes e combustiveis;
b) unico sobre energia elétrica;
¢) Unico sobre minerais;

d)
Art. A unido ao Fundo de Participagéo dos
Municipios:

I—15% (quinze por cento) do produto da arre-
cadagao dos impostos sobre a renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industria-
lizados;

I—50% (cinquenta por cento) do produto da
arrecadagdo do imposto sobre uso e consumo
de bens e servigos suntuarios;

l—20% (vinte por cento) do imposto sobre
o patriménio liquido das pessoas fisicas.

Art. Os Fundos de Participagéo a que se refe-
rem os artigos 144 e 145 serao partithados com
observancia dos seguintes critérios:

[—50% (cinquenta por cento) em razao direta
da &rea da entidade participante; e

II—50% (cingiienta por cento) em razéo inver-
sa da renda per capita da populagao respectiva.

Parégrafo Gnico,Lei complementar criaré o con-
selho de representantes dos Estados, e os conse-
lhos de representantes dos Municipios, aos quais
caber4, respectivamente, administrar a distribui-
¢éo das participagdes nos fundos a que se referem
os artigos , @ exercitar as demias atribuicoes
que lhes foram conferidas por lei complementar.

Art. é assegurado aos Estados, relativa-
mente a Unido, e aos Municipios, relativamente
aos Estados e & Uni&o, o direito de lhes cobrar
a parcela que thes é atribuida por qualquer das
formas de participac@o previstas nesta constitui-
¢do, quando ocorrer arrecadacao inferior a devida,
em face do descumprimento do dever de langar
e de arrecadar o tributo respectivo.

Justificacao

O texto por nés sugerido contém, em relagéo
a0 texto do anteprojeto elaborado pela comisséo
proviséria de estudos constitucionais, instituida
pelo Decreto n® 91,450, de 18 de jutho de 1985,
diversas alteragbes. Algumas de natureza apenas
redacional, outros, porém, merecedoras de refle-
xao0, pela relevancia da matéria de que tratam.
Por isto nos pareceu necessario justificé-las, como
faremos a seguir:

a) noart 133,k

a) substituigao da palavra “Estado”, pela ex-
pressdo “fazenda publica”, considerando que a
primeira é geralmente utilizada para significar Es-
tado-membro, sendo a expressao fazenda publi-
ca, de significagdo ja bem conhecida, mais ade-
quada nesse dispositivo.

b) substituicdo da palavra “financiamento”
pela palavra “custeio”, que expressa melhor a
idéia de aplicagdo de recursos sem abranger a
idéia de financiamento, na verdade a fazenda pt-
blica ndo “financia”, mas “custeia” as atividades
estatais.

2') noart 134,

Exclusdo de remissao aos artigos que tratam
dos impostos, por questdo de técnica legislativa.

3*) noart 134, 1

a) eliminagéo da contribuigdo para interven-
¢&o no dominio econdmico para simplificar o sis-
temna, evitando superposicoes. Na verdade, a inter-
vengdo no dominio econdmico jé ocorre com
os impostos, que sao excelentes instrumentos pa-

ra esse fim.
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Suprimiu=ge, ainda, neste dispositivo a referén-
cia ao § 7°, ficando a previsdo dos encargos a
ser feita em lei complementar.

b) eliminagao da “contribuigdo de custeio IIi,
d). Além da denominagdo evidentemente confu-
sa, que sb se presta para complicar o sistema
tributério, essa “contribui¢do” nada mais é do que
uma forma especial da “contribuicdo de melho-
ria” (quando as obras significam valorifagao dos
imoveis), ou da taxa (quando os servicos sejam
prestados de forma divisivel; ou correspondam
a formas de exercicio do poder de policia).

¢) eliminagao da “contribuigao para elimina-
¢ao ou controle de atividade poluente” (art. 134,
Ill, c) Néo se justifica uma figura tributéria espe-
cifica para tal fim. A eliminagao, ou <§> controle
da atividade poluente é forma tipica do exercicio
do poder de policia, o tributo a ser cobrddo, neste
caso, € a taxa a que se refere o art, 134, i, nao
se justifica, portanto, essa desnecesséria superpo-
sigdo de figuras tributérias.

Como decorréncia dessas alterages, foram eli-
minados os respectivos paragrafos do art. 134,
mantendo-se apenas os paragrafos 1,4,8,10 e 14,
devidamente remunerados. O § 3° Foi adapatado
as alteragoes feitas no caput e os paragrafos 11,
12 e 13 foram deslocados para o art. 137, onde
certamente ficam melhor localizados, ja que tra-
tam de competéncias da Uniéo, e nao de normas
que se enquadrem nas disposi¢es preliminares.

4") no art. 135 foram feitas as seguintes alte-
ragoes:

a) noitern lll, letra “b”, foi suprimida a expres-
sao “e suas dependéncias adjacentes, indispen-
savels ao pleno exercicio da atividade religiosa”.
Tal expressao, que pode ter sido colocada com
ointuito de melhor definir o alcance da imunidade
tradicionalmente assegurada aos templos de
qualquer culto, podera resultar em restrigao a essa
imunidade. A expressao “dependéncias adjacen-
tes” pode ser entendida como algo simplesmente
material, no sentido de edfficagdo, o que seria
uma restrigao inadmissivel.

Insiste-se em que a alteracdo do texto tradicio-
nal, com acréscimo da expressdo que ora sugeri-
mos seja eliminada, pode levar a aceitagédo da
interpretacéo restritiva adotada por Pontes-de Mi-
randa (Comentérios a Constituigdo de 1967,” to-
mo I, pag. 409), quando na verdade a melhor
interpretacao da regra imunizante é a de Baleeiro,
que ensina:

*O templo de qualquer culto” nao é apenas
a materialidade do edificio, que estaria sujeito tdo-
s6 ao imposto predial do municipio, ou o de trans-
missdo “inter vivos”, se néo existisse a franquia
inserta na lel méaxima. Um edificio s6 é templo
se o completam as instalagdes ou pertencas ade-
quadas aquele fim, ou se o utilizam efetivamente
no culto ou prética religiosa.

Destarte, “templo”, no art. 19, Ill, “b”, com-
preende o proprio culto e tudo quanto vincula
o 6rgao a fungéo.

Por certo. nenhum governante em estado de
saide mental pensaria em tributar a missa ou
o batismo, nem decretaria & Camara de Verea-
dores licenca ou taxa, a titulo de poder de policia,
pelo toque de sinos ou pelo nimero de cinos
acesos, Mas existe o perigo remoto da intolerancia
para com o culto das minorias, sobretudo se estas
se formam de elementos étnicos diversos, hip6-

tese perfeitamente possivel num pais de imigra-
¢ao, onde ja se situaram nucleos ortodoxos, pro-
testantes, budistas, israelitas, maometanos, xin-
toistas e sempre existiram feiticistas de fundo afro-
brasileirc. Na jurisprudéncia recente, h& noticia
de culto praticamente proibido a pretexto de que
contrafazia, pela semelhanca, outro culto, argu-
mento que poderia servir para reciproco estorno
de tantas denominagdes protestantes nem pouco
diferencidveis entre si.

A imunidade relativa aos “templos de qualquer
culto” s6 produzira fodos os frutos almejados pela
constituigdo se for interpretada sem distingoes
sutis, nem restricdes mesquinhas. O culto ndo
tem capacidade econdmica, néo é fato econo-
mico. O templo ndo deve ser apenas a igreja,
sinagoga ou edificio principal, onde se celebra
a ceriménia publica, mas também a dependéncia
acaso contigua, o convento, os anexos por forca
de compreensdo, inclusive a casa ou residéncia
do péroco ou pastor, desde que ndo empregados
em fins econdémicos. Pontes de Miranda, entre-
tanto, sustentou interpretacéo restritiva. (“Limita-
goes Constitucionais ao Poder de Tributar”, Fo-
rense, Rio de Janeiro, 1985, pags. 142/143).

“Nao repugna a constituicdo inteligéncia que
equipare ao templo — imével — também a em-
barcagao, o veiculo, o vagédo ou a avido usado
como templo mével, exclusivamente para a pra-
tica do culto. As “missbes”, em culto itinerante,
podem utilizar, imunes de imposto, meios de
transporte adaptados unicamente & finalidade do
culto a que se propoem. Mas ndo sdo imunes
ao imposto predial casas de aluguel ou terrenos
do bispado ou da pardquia, etc. 0 governo nao
se alia nem subvenciona cultos (art. 9°), porque,
em sua neutralidade, respeitando as minorias, ndo
pode ter preferéncias, mas nao os embaraga (art.
153, § 5°), antes recebe da constituicdo, expressa-
mente, insinuagdes de “colaboragao de interesse
piblico, na forma e nos limites da Lei Federal,
notadamente no setor educacional e no hospi-
talar” (art. 9, II, in fine), Rui Barbosa ja ensinara

essa doutrina quando, sob o regime de 1891,
nao era expressa no texto.” (obra cit., pag. 143).

b) noitem Il letra “c", foi suprimida a expres-
s30 “das entidades fechadas de previdéncia priva-
da”. E que a atividade de “previdéncia” deve ser
atnbuida realmente ao poder publico, por ser este
perene.

A experiéncia tem demonstrado a inconvenién-
cia de se confiar a previdéncia a entidades priva-
das cuja perenidade néo hé como garantir. A fa-
léncia de uma entidade de previdéncia privada
significa a ruina de muitas familias, e 1sto deve
ser evitado.

Néo se hé de confundir “previdéncia” com “as-
sisténcia”, esta sim, pode e deve ser confiada a
entidades privadas, que terdo “contribuintes” na
medida em que os seus servigos forem de boa
qualidade, ¢ a eventual falta de continuidade néo
implicard prejuizos maiores.

5%) no art. 136;

a) supnmiu-se o item 1, para permitir & Uméo
o uso do tributo como insttrumento de fungéo
extrafiscal Nao ha como se possa compatibilizar
aigualdade absoluta de tratamento tributério com
o emprego do tributo como instrumento retifica-
dor de desniveis econdmicos e como instrumento
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para o desestimulo de atividades consideradas
inconvenientes

b) em substituicao & regra do item I, que foi
exclufda, incluimos a norma consubstanciada do
principio da anualidade tributéria.

O principio da anualidade deve ser restabele-
cido pela Assembléia Nacional Constituinte, ndo
apenas por razdes residentes no ambito da rela-
¢ao de tributagdo, mas especialmente por sua
notavel relevancia politica, posto que confere
grande prestigio ao Poder Legislativo, denotando,
assim, consideravel contetido democratico.

Como é sabido e ja tivemos oportunidade de
escrever, vigorava na Constituiciio de 1946 (art
141, § 34). Nenhum tributo podia ser cobrado,
em cada exercicio, a nao ser que estivesse previsto
no orgamento respectivo. A previsao orgamen-
taria se havia de renovar “anualmente”. Consti-
tuiam excegdes, apenas, “A tarifa aduaneira e o
imposto langado por motivo de guerra.”

Com a Emenda n° 18, de 1965, foi abolido
o principio, prevalecendo tao-somente o da ante-
noridade da lei ao exercicio financeiro respectivo,
ao qual s6 ficaram sujeitos os impostos sobre
o patriménio e a renda (art 2° If), Daf por que
0 CTN, elaborando & luz da referida emenda cons-
titucional, assim dispée em seu artigo 104.

A Constituigdo de 1967 restaurou o principio
da anualidade, com exigéncia de previsao orca-
mentéria como condigao para a cobranga do tri-
buto, em cada exercicio, reproduziu a regra da
Constituicio de 1946 (art. 141, § 34). Nenhum
tributo podia ser cobrado, em cada exercicio, a
nao ser que estivesse previsto no orcamento res-
pectivo. A previséo orcamentaria se havia de reno-
var “anualmente”. Constituiam excegées, apenas,
“A tarifa aduaneira e o imposto langado por mo-
tivo de guerra,”

Cgm a Emenda n° 18, de 1965, foi abolido
o principio, prevalecendo tdo-somente o da ante-
rioridade da lei ao exercicio financeiro respectivo,
ao qual s6 ficaram sujeitos os impostos sobre
o patriménio e a renda (art. 2. ll). Dai por que
o CTN, elaborado & luz da referida emenda consti-
tucional, assim dispée em seu artigo 104,

A Constituicdo de 1967 restaurou o principio
da anualidade, com exigéncia de previséo orga-
mentéria como condigao para a cobranga do tri-
buto, em cada exercicio. Reproduziu a regra da
constituicao de 1946 (art. 150, § 28)

Com a Emenda n° 1, de 19689, o principio da
anualidade foi mais uma vez abolido, prevalecen-
do apenas o da anterioridade da lei ao exercicio
de cobranga do tributo, a0 mesmo iempo em
que foram amphadas as excegoes (art. 135, §
29)

Finalmente, a Emenda n° 8, de 1977, deu nova
redacéo ao art. 153, § 29, da Constituicdo, segun-
do a qual “nenhum tributo seré exigido sem que
a lei o estabeleca, nem cobrado em cada exerci-
cio, sem que a lei que o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor antes do inicio do
exercicio financeiro, ressalvadas a tanfa alfande-
géria e a de transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e “outros especialmente indica-
dos em lei complementar”, além do imposto Jan-
¢ado por motivo de guerra e demais casos previs-
tos nesta constituicdo”, “Grifamos a inovagéo in-
troduzida pela Emenda n° 8, de 1977, que cons-

titui, como facilmente se verifica, uma quase extin-
céo do proprio principio da ariterioridade, pela
amplitude da exceg@o.” (curso de direito tribu-
tario. 3A. Ed., Forense, Rio de Janeiro, 1985, pags.
35/36.)

No anteprojeto elaborado pela comisséo provi-
soria de estudos constitucionais, instituida pelo
Decreto n° 91.450, de 18-7-85, h4 dispositivo se-
gundo o qual “as leis que instituem ou aumentam
tributos, bem como as que definem novas hipé-
teses de incidéncia, entrardo em vigor ndo menos
de noventa dias apés a sua publicagdo”, com
as ressalvas que estabelece Mais amplas, alias,
do que as constantes da Constituicdo em vigor.
A prevalecer tal proposta, absolutamente injustifi-
cével, o contribumnte ficard sem condigbes de pla-
nejar suas atividades econdmicas mesmo pelo
periodo de um ano, pois além dos inimeros ou-
tros fatores de inseguranga, terd ainda a possibi-
lidade de alteragdo de seus custos pela cnagéo
ou aumento de tributos durante o ano.

Insistimos, todavia, na observag&o de que a
maior importancia do principio da anualidade re-
sida na sua excelente qualidade como instrumen-
to de divisdo de poderes do Estado, que confere
notavel prestigio ao Congresso Nacional e, desta
forma, contribui consideravelmente para a estru-
turagdo de um Estado verdadewramente demo-
cratico.

O principio da anualidade ndo se destina ape-
nas a garantir ao contribuinte a possibilidade de
planejamento anual de suas atividades. Para tanto,
bastaria o principio da anterioridade, sem as exa-
geradas ressalvas que praticamente o invalidam.
Como ja escrevemos, inspirados na licgo do emi-
nente jurista e financista Aliomar Baleerro, pelo
principio da anualidade “a cobranga de tributos
depende de autorizagéo “anual’ do Poder Legis-
Jativo mediante previséo no orgamento. Essa au-
torizagdo anual, concedida com a aprovagéo do
orgamento, tem um sentido nitidamente demo-
crético. No regime constitucional que adota o
principio da “anualidade” os representantes do
povo, anualmente, examinam a proposta orga-
mentéria do governo e, em face das despesas,
autorizam a cobranga dos tributos indispensaveis
ao respectivo atendimento. Néo basta haver sido
o tributo instituido por lei. E preciso que, anual-
mente, tenham os representantes do povo conhe-
cimento do emprego que o governo pretende fa-
zer dos recursos arrecadados mediante os tribu-
tos.” (curso cit. pag 5.)

e

Nas palavras do préprio Baleeiro: “é um prin-
cipio que parte de um ponto légico, racional, his-
térico O contribuinte, pelo seu representante, da
seu imposto ao governo, em fungéo de um fim
que o governo lhe propée. O Poder Executivo
propée ao Legislativo, em bloco, um complexo
de servigos publicos, em plano de trabalho para
um ano O Presidente da Republica manda a men-
sagem or¢amentéria ao Congresso, neste bu em
qualquer pafs realmente democrético, propondo,
em conjunto, todo um plano de frabalho para
o ano imediato e diz: para realizar esses servigos
pubhcos, com tais objetivos e metas, preciso da
quantia de tanto, a ser retirada do povo brasileiro,
pelo seguinte tributo, nas seguintes bases...

Se os representantes do povo brasileiro concor-
dam com o plano do governo e lhe dao aprova-
¢éo, eles concedem as receitas. Nédo concedem

em branco, como um cheque, apenas assinado.
Eles concedem em limites definidos para um fim
especifico, aquela receita que consta de um plano
chamado orcamento.

E por isto que Jéze, citado ainda ha pouco
pelo eminente Ministro Bilac Pinto, comega seu
livro sobre orgamento dizendo: o orgamento é
um plano de Governo.

No direito atual, o orgamento nado é apenas
aquele escudo em defesa do contribuinte, nédo
é a algema que se punha nos reis para néo gasta-
rem na dissipagéo e nas guerras dinasticas. E
um plano do Governo, ao qual o parlamento da
asua autorizacdo. Diz-se mesmo: se o parlamento
recusar a aprovagéo estamos na revolugao. Isso
foi transladado para o direito brasileiro.

Em 1946, foi o que se votou, aos socos do
Sr. Nereu Ramos na mesa, e com o apoio do
Sr. Souza Costa, que era mais moderado.

“Quero, dizia o Sr. Nereu Ramos, batendo a
mao na mesa, quero que o orgamento condicione
a cobranga dos impostos decretados em leis ante-
riores a ele.”

E ele representava o pensamento da maioria,
nessa matéria, com o apoio da oposigdo. Todos
esses debates na Constituinte foram resumidos
no livro do Desembargador José Duarte sobre
a Constituigéo de 1946 (voto proferido na Repre-
sentacdo n° 861-MG, publicada em Representa-
¢oes por Inconstitucionalidade, Subsecretaria de
Edigbes Técnicas do Senado Federal. Brasflia,
1976, pags. 506/507.)

Tem-se de considerar que, na vigéncia da
Constituicéo de 1946, na qual estava consagrado
o principio da anualidade, o Supremo Tribunal
Federal, interpretando o dispositivo constitucional
que expressava tal principio, decidiu que era bas-
tante a anterioridade da lei instituidora do tributo,
ou de sua majoragéo, para autorizar a respectiva
cobranga.

O Supremo, “data venia", errou. Di-lo, enfatica-
mente, o Ministro Aliomar Baleeiro: “Com todo
o respeito & gerag@o de Ministros que me prece-
deram neste Tribunal — e V. Ex* sabe a veneragao
que tenho por todos eles e como venho procu-
rando zelar pela sua gléria, determinando vérias
medidas administrativas para perpetuar sua me-
moria e a contribuigdo que deram ao progresso
do Drreito brasileiro —, e com todo respeito pes-
soal a V. Ex* a quem j4 fiz a justica de dizer que
tem sido um dos poucos Ministros que tém dado
maior aprego ao Direito Tributéario, nos seus vinte
e trés anos gloriosos nesta Casa, “data vénia”,
a Samula 66 é uma traigédo a letra e ao espirito
da Constituic@o de 1946. Perpetuar entéo um alei-
jao."” (Obra cit. pag. 506.)

Aguela deciséo do Supremo, consubstanciada
a final na Stmula 66 de sua jurisprudéncia, deve
ter tida como uma adverténcia, em face da qual
devemos procurar dar ao preceito constitucional,
agora, uma redagéo que n@o admita aquela inter-
pretag@o capaz de esvaziar inteiramente o prin-
cipio.

Por tudo 1sto, sugerimos seja incluido na Consti-
tuicdo Federal um artigo, no &apitulo do sistema
tributério, ou no capftulo dos direitos e garantias
individuais, com a seguinte reagéo:

Art. Nenhum tributo sera cobrado, em cada
exercicio, sem que esteja previsto no orcamento
respectivo, mesmo que tenha sido criado, ou au-
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mentado, por lei anterior, com as ressalvas previs-
tas nesta Constituicao.

c) suprimiu-se, ainda, no item {ll, a referéncia
& Unigo, para permitir que esta discrimine, com
os impostos sobre o comércio exterior, por exem-
plo, em razéo da procedéncia ou do destino de
bens.

6*) no art. 137, foram feitas as seguintes alte-

ragoes:

a) suprimiu-se a expressdo “para o exterior”,
do item ll, porque redundante e desnecessaria.

b) alterou-se a redagéo do item [V, relativo ao
imposto de renda, para o fim de evitar que o
tributo seja calculado com base em lei nova, vale
dizer, lei que entrou em vigor depois de consu-
mados os fatos com base nos quais o tributo
é calculado.

A redacédo por nés sugerida supera a velha
questdo doutrinaria de saber quando se deve con-
siderar consumado o fato gerador do Imposto
de Renda. E evita surpresas para o contribumnte,
a quem se deve oferecer o minimo de certeza
para planejar suas atividades.

¢) alterou-se o itern V, com o propdsito de
preservar o atual IPL. Nao ha razéo géria para a
supress&o desse imposto, nem € recomendével
mera substituicdo de seu nome. Ele deve perma-
necer como “Imposto sobre a Produgao”, que
é, com aproveitamento da respectiva legislagao
ordinéria, e sem prejuizo da criagéo de impostos
sobre a propriedade de bens suntuérios e sobre
o consumo de bens e de servigos que, por natu-
reza ou em virtude das circunstancias em que
se da o consumo, passam ter essa qualificacéo.

d) substituicao da aditiva “E” pela alternativa
*Od" (como estd na Constituicdo vigente), pois
o imposto ndo é “sobre operagdes de crédito,
cambio e seguro relativas a titulos e valores mobi-
lidrios, como se poderé entender com o “E”, mas
sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, e
sobre operagdes relativas a titulos e valores mobi-
lidrios. Operagdes “D", “ourelativas A" e nao ope-
ragdes “DE, e relativa A”.

€) reunido dos itens VIl e VIl em um s6. Man-
tém-se desta forma a redagédo da Constituigdo
vigenie antes da Emenda n° 27, de 28-11-85,
cujos propésitos néo se justificam em face da
Constituigdo que se esta a fazer.

QO imposto deve incidir sobre fato signo presun-
tivo de capacidade contributiva. O transporte de
carga prépria ndo o é. Por outro lado, tributar
o transporte de carga prépria € tributar simples-
mente o uso do veiculo, violando a regra que
atribui aos Estados a competéncia para instituir
o IPVA

f) no item Xl, uma das principais mudangas:
“o Imposto sobre Consumos Especiais”, que tam-
bém poderia ser chamado Imposto sobre Consu-
mo de Bens e Servigos Suntudrios.

Esse imposto tem por fim alcangar fatos indica-
dores de capacidade contributiva atualmente des-
prezados.

Com efeito, todos sabem que o uso e o consu-
mo de certos bens e servigos constituem privilé-
gios de poucos afortunados.

Alguns bens e servigos, por sua propria natu-
reza, destinam-se exclusivamente aos ricos. Ou-
tros, embora possam ter destinagdo indiscrimi-
nada, podem ser consumidos em circunstancias
evidenciadoras de elevada capacidade contribu-
tiva. Exemplo dos primeiros sa0 os hotéis 5 estre-

las, os clubes privados, certas bebidas e perfumes
importados. Como exemplo dos tltimos podem
ser titados um refrigerante, uma limonada, uma
caixa de fésforo, e tantos outros produtos que
podem ser consumidos por pessoas pobres, mas
também sdo consumidos em “boites” de luxo,
em hotéis sofisticados, em locais, finalmente, cuja
freqiiéncia ¢é indicadora de elevada capacidade
contnbutiva.

E sabido que os empresérios que exploram
tais estabelecimentos, conhecedores do elevado
pader aquisitivo de seus freglientadores, cobram
precos bastante elevados. Nao se justifica que
0 poder publico ignore tais expressdes de capaci-
dade contnbutiva, até porque a cobranga desse
imposto nao afastaria nenhum dos freqiientado-
res desses estabelecimentos.

Conhecemos, mas refutamos, o argumento se-
gundo o qual as pessoas.de elevada capacidade
contributiva j& pagam o Imposto de Renda, que
funcionaria, assim, como instrumento de justica
fiscal satisfatorio, E sabido que a maioria dos gas-
tos suntuarios é feita com rendirentos nao dedla-
rados e, consequentemente, ndo tributados pelo
Imposto de Renda.

Nao se diga que o caminho seria o combate
& sonegacao do Imposto de Renda. E certo que
tal combate deve ocorrer. Mas sempre houve e
sempre havera sonegagio.

A tributag@o da despesa suntuéria é, sem divi-
da, 0 caminho natural para, sem qualquer cons-
trangimento, colher-se um excelente indicador de
capacidade contributiva, que certarente vai gerar
receita publica bastante significativa,

Na administragdo desse imposto os Municipios
terao papel relevante. Ao concederem alvarés de
localizagdo e funcionamento, classificaréo os es-

tabelecimentos como clubes, “boites"”, restauran-

tes, entre outros, de sorte a permitir a cobranga
do imposto daqueles cuja frequéncia seja consi-
derada indicador de elevada capacidade contri-
butiva. E por isto é recomendavel que 50% do
valor arrecadado constitua receita dos Municipios,
a ser distnbuido de forma nversamente propor-
cional 4 renda per capita da populacdo respec-
tiva.

g) no item XIi, mais uma mudanga de elevado
alacance: o Imposto sobre o Patriménio liquido
das Pessoas Fisicas.

E certo que o imposto sobre o patriménio tem
sofrido objegbes Mas tem sido também defen-
dido. Por isto & interessante o exame de suas
vantagens e das objegoes que a ele tem sidofeitas,
para que possamos formar nossa prépria opiniao
a seu respeito.

Catalogamos as vantagens do imposto sobre
o patriménio em trés grupos, a saber: a) adminis-
trativas: b) para o desenvolvimento econdmico:
c) para o desenvolvimento social, vejamos.

a) Vantagens Administrativas.

No dizer de Otto Eckstein a exequibilidade é
requisito importante em um tributo. “Um bom
sistema tributdrio néo impde tributos que sejam
impossiveis de recolher, Mesmo quando o paga-
mento voluntario é a regra. A possibilidade de
fiscaliza-los deve existir. Pois de outra forma eles
se transformardo num convite a violagdo da lei.
Alguns dos descontos permitidos no Imposto de
Renda Federal levam a essa situagdo Os impos-
tos locais e as contribuigées filantrépicas podem

ser descontadas da renda. Mas quemn pode fisca-
lizar cada centavo do imposto sobre a gasolina,
ou cada délar dado & centenas de movimentos
finlantrépicos® Na falta de registros contébeis as
pessoas fazem uma estimativa que o Governo
néo pode conferir. Resultado: tentagao de ser mais
generoso na estimativa do que na doagéo real.
Em nossa sociedade adiantada muitos impostos
podem ter seu pagarmento fiscalizado; mas nos pai-
ses subdesenvolvidos onde as escritas contabeis
s@o menos generalizadas e muitas pessoas sao
analfabetas, as possibilidades de fiscalizagdo séo
muito menores.” (Economia Financeira. 3. Ed.
Rio de Janeiro, Zahar, 1977, p. 90/1).

E importante assim, verificar desde logo se o
imposto sobre o-patrimonio &€ um tributo exequi-
vel, vale dizer, se a sua administragéo no Brasil
¢ possivel do ponto de vista prético.

Razbes de eficAcia administrativa tém sido
apontadas para justificar a implantagdo de um
imposto sobre o patriménio, especialmente se
funciona este como um complemento do Impos-
to de Renda. Vale dizer, se um e outros séo admi-
nistrados pela mesma entidade tributante Na ver-
dade, existe j&, em nossa legislagéo tributéria o
dever de fazer anualmente uma declaragao de
bens. E esse dever néo alcanga apenas aqueles
que efetivamente sujeitam-se ao Imposto de Ren-
da, mas todos os que se encontram em determi-
nadas condigbes, previstas ha legislacao espe-
cifica, independentemente da renda auferida. O
Ministério da Fazenda, portanto j& dispée das de-
claragbes de bens dos futuros contribuintes desse
Imposto. Assim ¢é tarefa relativamente facil a cons-
tatagdo de seu fato gerador e a identificagdo dos
respectivos contribuintes.

Por outro lado é bem mais dificl ocultar o patri-
mdnio do que ocultar a renda, tanto assim é que
o legislador brasileiro tem pretendido alcancar a
renda pelo chamados acréscimos patrimoniais
nao justificados.

Nesta linha de pensamento, Ricardo Calle Saiz
arrola manifestagoes de diversos estudiosos En-
tre as quais a de N Kaldor, sustentando que, “des-
de el punto de vista de la eficiencia administrativa,
debe tenerse en cuenta que aunque el valor del
patrimonio es cosa diferente del beneficio o renta
anual, en realidad los dos, beneficio o renta y
patrimonio, estén estrechamente refacionados en
el sentido de que las rentas de cualquier clase
(distintas de los beneficios derivados de activida-
des profisionales y manuales) siempre tienem al-
gunos octilvos tangibleas detrés; y, simlarmente,
la mayor parte de las formas de la propriedade,
aungue no todas, producen beneficio o rentamo-
netaria de alguna clase. Por tanto, si se estable-
ciesen impuestos sobre la renta y sobre el patri-
MoNio, por una misma autoridad, se mejoraria
la eficacia administrativa del sistema. Ej examen
del patrimanio poseido por una persona condu-
ciré al descubrimiento de su renta oculta e, igual-
mente, el examen de sus rentas pondra al descu-
bierto los bienes patrimoniales ocultados. El gra-
vamen de la renta y del patrimonio, por tanto,
proporcionard un mejor instrumento contra la
evasién y ocultacién que um impuesto sobre cual-
quiera de ellos solamente.” (Sistema Fiscales,
contemporaneos, Madrid, Fundacién Universita-
ria San Pablo, 1974, p. 387.)

b) Vantagens para o Desenvolvimento Econé-
mico.
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Q imposto sobre o patriménio grava os investi-
mentos improdutivos, de sorte que o contribuinte
tera de auferir rendas de outras fontes, para man-
ter tais investimentos, ou tende a evitd-los. Em
outras palavras, esse imposto provoca uma prefe-
réncia pelos imvestimentos produtivos.

Essa vantagem é apontada por Duverger, que
se refere ao imposto sobre o patriménio, desde
que pago com renda do contribuinte e, portanto,
sem sacrificio do patrimdnio, como o imposto
sobre a renda calculado segundo o capital.

Para ele, a vantagem € que desta forma se pode
gravar bens entesourados (quadros, jéias, etc.)
segundo a renda que produziriam se fosserm, de-
volvidos & circulacdo econdmica, (Hacienda Publi-
ca, Barcelona, Bosch, 1968, p. 104/5.)

Também Villegas aponta como vantagem do
imposto sobre o patriménio o fato de que este
grava os bens improdutivos, tais como iates, par-
ques, metais preciosos, jGias, objetos de arte, in-
vestimentos em terrenos baldios urbanos e em
terras rurais nao cultivadas, os quais, embora nao
sejam alcancados pelo Imposto de Renda, sao
claros indices de capacidade contributiva. Assim,
o imposto sobre o patriménio, gravando néo os
fluxos de riqueza, mas a sua acumulagéo, é um
excelente instrumento complementar do Imposto
de Renda, inclusive para a conveniente discrimi-
nagao no trato impositivo. (Curso de Finanzas,
Derecho Financeiro y Tributario, 3. Ed. Buenos
Aires, Depalma, 1979, T 2, p. 56). Além disto como
destaca Villegas e é facil de se compreender, o
imposto sobre o patriménio, diversamente do que
ocorre com o Imposto de Renda, néo atua contra
a maior produtividade. (Obra Cit. p. 56/7). As van-
tagens do imposto sobre o patriménio tém sido
destacadas com entusiasmo por Dinno Jarach,
o que afirma: “El contribuyente que posee bienes
patrimoniales totalmente improductivos, pero
susceptibles de exploracién, se halla inducido a
explotarlos o bien a venderlos para neutralizar,
de esta manera, la incidencia del gravamen. El
proprietario de tierras incultas es inducido a su
a cultivo o, em el caso de imposibilidad de hacerlo,
a enajenarias total o parcialmente para utilizar pro-
ductivamente el dinero obtenido en la venta. Ei
proprietario de dinero o fondos inactivos tiene
incentivos para su inversién. Nada de ello acon-
tece con el impuesto a la renta, para el cual todas
estas situaciones estén fuera de su alcance.

En suma, la imposicién patrimonial, precisa-
mente por gravar rentas virtuales y no efegtivas,
cumple con el principio que la doctrina italiana
ha denominado “productivista” y que consiste en
premiar a los contribuyentes que poseen fondos
inactivos o bienes improductivos o poco produ-
tivos. (Finanzas Publicas — Esbozo de Una Teoria
General, Argentina, ed. Cangallo, 1978. P. 446/7.)

_ Onerando os bens improdutivos, 0 imposto so-
bre o patrimdnio é, sem divida, um valioso instru-
mento do desenvolvimento econdmico, direcio-
nando os investimentos. E esta sua qualidade po-
de e deve ser reforgada pela adogao de aliquotas
diversas, mais elevadas em fungéo da natureza
de certos bens, de sorte que o imposto seja sele-
tivo em fungéo dos elementos integrantes do pa-
triménio. Os bens considerados suntuérios, assim
como os destinados simplesmente ao lazer do
seu proprietério, devem ficar sujeitos as aliquotas
mais elevadas, enquanto os bens de capital, desti-

nados ao emprego nas atividades produtivas, de-
vem ficar sujeitos as aliquotas bem reduzidas.

¢) Vantagens para o Desenvolvimento Social

Entendido o desenvolvimento social no sentido
em que tal express&o é por nds utlizada neste
estudo, vale dizer, no sentido de aprimoramento
das relagbes sociais com o objetivo de minimizar
as desigualdades, ndo pode haver divida de que
o imposto sobre o patriménio é instrumento de
inegével valia.

Nao hé, é certo, unanimidade entre os estudio-
50s sobre qual seja a medida da capacidade con-
tributiva. Todos estao de acordo em que os im-
postos devem ser pagos segundo a capacidade
contributiva de cada um, mas divergem no mo-
mento de determinar qual o critério mais adequa-
do para dimensionar a capacidade contributiva.

Para muitos a renda é o melhor indice de capa-
cidade contributiva. Nao nos parece, todavia, que
seja assim especialmente se o conceito de renda
néo ¢é formulado de modo a abranger as denomi-
nadas transferéncias patnmoniais.

No sistema tributério brasileiro, o imposto sobre
arenda néo alcanga as doagdes e herangas, tidas
como transferéncias patrimoniais e, assim, exclui-
das do conceito de renda E inegéavel, porém, que
a nqueza auferida através de heranga, ou de doa-
¢oes, € indicadora de capacidade contributiva,
tanto quanto aquela auferida de outros modos.
Ou, mais exatamente, o auferimento de doagées,
ou herangas, € indicador de capacidade contri-
butiva tanto quanto o auferimento de renda, pois,
na verdade, é riqueza, e ndo propriamente a renda,
que indica a capacidade contributiva.

“A riqueza também pode ser considerada
como medida adequada da capacidade de
pagar. Embora, em certo sentido, fosse uma
tributagao dupla pagar impostos, tanto sobre
a riqueza, quanto sobre a renda, ja que a
segunda produz a primeira {(que ¢é tributada),
néo obstante a simples posse de riqueza po-
de proporcionar satisfagao por si. Historica-
mente, os Estados Unidos preocuparam-se
tanto com a concentragdo da riqueza como
com a concentragao da renda. Os impostos
americanos sobre doagdes e herangas sdo
uma reagao a tal preocupacéo.” (Otto Ecks-
temn, op. cit. pag. 93).

Amda que se adote uma aliquota proporcional,
o Imposto sobre o Patriménio Liquido das Pes-
soas Fisicas contribui.para a progressividade do
sistema. (Dino Jarach, op. cit. pag. 439).

Nao desconhecemos as objegées que tém sido
apresentadas ao imposto sobre o patriménio Vi-
llegas arrola cinco dessa objecées, que podem,
alids, ser resumidas em trés, capituladas dentro
dos mesmos critérios de classificagéo dos argu-
mentos favoraveis ao imposto, aqui expostos. As-
sim, vejamos:

a) desvantagens administrativas.

Haveria dificuldade na identificagao dos titula-
res' de grandes patrimonios. E haveria estimulo
ao emprego de téticas evasivas.

Como ja dissemos antes, o imposto sobre o
patrimdnio é na verdade aquele que menos difi-

culdade oferece. E certo que a administragéo do
imposto néao vai encontrar tudo trangiilamente
a sua disposigao. O contribuinte certamente pro-
curard adotar técnicas evasivas. Mas isto acontece
em relag&o a todo e qualquer tributo. E ndo temos
dawidas de que é menos problemético constatar
“patrimonio” do que constatar “renda”.

b) Desvantagens para o desenvolvimento eco-
némico.

O imposto sobre o patriménio seria um desesti-
mulo & poupanga e ao investimento, estimulando
o consumo em detrimento destes.

Como bem demonstra Dino Jarach, tal asser-
tiva seria verdadeira se as decisdes sobre o destino
da renda ao consumo ou ao investimento exclusi-
vamente do gravame que suportaria o contribuin-
te num e no outro caso. Entretanto, € muito duvi-
doso que tais decisdes sejam determinadas ape-
nas pela incidéncia dos tributos. A preferéncia
pelo consumo, por causa do imposto sobre o
patriménio, pode ser considerada provavel em
relagdo aos contribuintes de baixa renda, os quais
podem considerar inGtil, em razdo do imposto,
o sacrificio que para eles representa a poupanga,
com reniincia ao consumo. Para os contribuintes
com renda médias e elevadas, a deciséo pela pou-
panca ndo depende tanto dessa consideragdo
subjetiva, mas do fato de que suas rendas exce-
dem seus consumos habituais de acordo com
o meio social. (op. cit. pag. 444).

Considere-se, outrossim, que os efeitos de um
imposto devem ser analisados no sistema, e ndo
isoladamente. Assim, néo se pode deslembrar o
imposto sobre o consumo de bens e servicos
suntuérios, cuja instituicdo também é por nos su-
gerida. Esse imposto, onerando o consumo de
bens e servicos ndo essenciais, certamente afasta
o apontado inconveniente.

Também ter sido dito que o imposto sobre
o patriménio tem como efeito a destruigéo das
riquezas que séo fontes das rendas dos individuos,
sobre as quais pesam outros impostos. “Joseph
Caillaux” decia a este respecto: “se pueden cortar
las ramas del arbol de la riqueza nacional pero
es preciso no tocar las raices.” De una forma
més pintoresca adn, um proverbio inglés senala
no se puede tener a la vez la came de la vaca
y cu leche.’ (Maurice Duverger, op. cit. pag. 106).

Entretanto, como esclarece Duverger, com pro-
priedade, tais argumentos s&o muito simplistas.
Em primeiro lugar, desde que o patriménio néo
seja muito reduzido pelo imposto, os particulares
podem reconstitui-lo através da poupanga. Por
outro lado, o capital néo e, atualmente, a principal
fonte de renda, ou sua raiz, senéio mais propria-
mente o fruto da poupanga das rendas do tra-
batho.

Por outro lado, diz ainda Duverger, o argumento
em anélise apresenta sobretudo o erro de confun-
dir totalmente os capitais privados e a riqueza
nacional. "Em Efeccto”, sus autores parecen su-
poner que el deducido a afravés del impuesto
se diluye misteriosamente. Por lo tanto el impues-
to no destroye la riqueza nacional; simplesmente
modifica su distribucién y empleo. Pero ademas
en la medida que priva a algunos de una parte
de capital improductivo para dedicarlo a obras
(atiles, el fisco constituye en factor de aumento
de 1° riqueza nacional.” (Op. cit. pag. 106.)



' Abril de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Quarta-feira 29 375

¢) Desvantagens para o desenvolvimento so-
cial.

Nao faltou quem sustentasse ser o imposto so-
bre o patriménio um tributo injusto. Na pratca,
em virtude da ineficiéncia administrativa no des-
cobrimento dos titulares de certos bens e da defi-
ciente avaliag@o do patrimonio, e ainda em virtude
de isengoes de carater legal, terminaria por criar
novas desigualdades, por outro lado, alguns con-
tribuintes possuem bens mas nao dispéem de
renda suficiente para o pagamento do tributo. Es-
tes contribuintes n&o se sentem convencidos pelo
argumento de que a propriedade de bens constitui
em si mesma um indice de capacidade contr-
butiva, independentemente da renda pecuniéria
que os mesmos produzem. (Ricardo Calle Séiz,
op. cit. pag. 388)

Tais argumentos séo vélidos apenas na aparén-
cia, embora néo se possa negar a possibilidade
das falhas administrativas, na verdade elas nao
sdo insuperéaveis e existem relativamente a qual-
quer tributo, “las dificuldades inherentes al descu-
brimiente de partes del patrimonio ocultadas por
los contribuyntes son iguales o menores que las
que oferece el descubrimiento de rendas de fuen-
tes ocultadas por ells Las dificultades de la valua-
cién de bienes patrimoniales tampoco deben ser
sobreestimadas ni servir de argumento para dese-
char el impuesto al patrimonio neto.”(Dino Ja-
rach. cit. pag. 451).

Por outro lado, se o contribuinte deseja manter
um patriménio improdutivo, € justo que pague
o prego de sua ineficiéncia, ou de seu capricho.
Alias, o imposto sobre o patnmoénio é uma forma
de garantir a liberdade individual. Se alguém pre-
fere aplicar dinheiro em bens suntuarios, em iates,
luxuosas mansdes, para residéncia de veraneio,
jbias, colegdes de pintores famosos e outros bens
que ndo geram renda, ma satisfazem seus desejos*
pessoais, deve ter a liberdade de fazé-lo. Deve,
porém, pagar o preco dessa liberdade, pagando
o imposto correspondente.

7*) Nos paragrafos do art. 137 foram feitas
as seguintes modificacdes:

a) O § 1. passou a referir-se ao [P, indicando
suas caracteristicas de seletividade e n&o cumula-
tividade. Manteve-se a redagdo do dispositivo
constitucional vigente com ligeira alterag&o reda-
cional, em lugar de “montante cobrado..."colo-
cou-se “montante correspondente...”. Com isto
permite-se o crédito de IPI relativo a entrada de
produtos isentos ou né&o tributados, desde que
alterada a legislacéo ordinaria.

b) eliminou o § 2., tendo em vista a falta de
sentido prético do mesmo. O legislador na verda-
de ten a faculdade ali mencionada, mesmo que
o tal dispositivo néo exista.

¢) alterou-se a redacéo do § 3., para tornar
aregulacéo do ITR mais objetiva.

d) foram incluidos trés paragrafos tratando do
empréstimo cumpulsério, indicando os casos em
que poderéa ser mstituido, o que deverd constar
daleiinstituidora. E 2 ndo subordinagéo & previséao
or¢amentéria (anualidade):

8*) No art. 138, e em seus pardgrafos, foram
feitas as seguintes alteragées:

a) alterou-se a redagao do item J, Incluindo-se
a “promessa de aquisicdo’ na prépria defini¢io
do imposto tornando-se desnecesséria a norma
contida na primeira parte do § 1.

b) alterou-se a redagao do item Ill, de sorte
a excluir a ndo cumulativadade como caracte-
ristica do ICM.

Realmente a ndo cumulatividade é um dos fato-
res responséaveis pelo agravamento dos desniveis
regionais, pela distancia cada vez maior entre os
estados ricos e os estados pobres.

Como o ICM é um imposto ndo cumulativo, o
Estado onde se d4 o consumo da mercadoria, tribu-
ta apenas o valor acrescido, vale dizer, o Lucro bruto
comercial. Assim, o valor arrecadado sobre determi-

nada mercadoria consumida em seu territério &

bem nenor do que o valor arrecadado pelo Estado
onde a mesma mercadoria é produzida, mesmo
considerando-se a diferenga das aliquotas atual-
mente em vigor.

Outro grave inconveniente que decorre da ndo
cumulatividade do ICM consiste em que esse irn-
posto onera mais severamente a agricultura, depois
a indistria, sem o comércio a atividade
por ele menos onerada. Dir-se-ia que sendo o
encargo financeiro do ICM afinal trasnferido para
o consumidor, pouco importa que o recolhimento
do imposto fique a cargo do agricultor, do indus-
trial ou do comerciante. Isto pode ser verdade,
no plano tedrico. Mas o contribuinte, na prética,
tem dificuldades na colocac&o no mercado de
produtos cujo prego tem de ser aumentado em
funcdo do imposto. Por isto, é justo que o contri-
buinte agricultor, desempenhando atividade que se
deve estimular, em virtude de sua significagdo no
contexto sécio-econdmico, ndo tenha de suportar
esse sacrificio em maior propor¢éo.

{Um outro inconveniente da técnica da néo cu-
mulatividade consiste na dificuldade de controle
administrativo.

O contribuinte, especialmente o comerciante,
que vende mercadorias oriundas de outros esta-
dos, pode facilmente reduzir o valor do imposto
a pagar, utilizando documentos fiscais falsos, que
teriam sido emitidos por contribuintes sediados
em outros estados Ou de documentos realmente
emitidos por contribuintes sediados em outros
estados os quais, todavia, ndo correspondam a
operagbes realmente realizadas. Nesses casos,
por razdes Gbvias, fica dificil o controle fiscal.

Estes, além de outros inconvenientes aqui nao
examinados, recomendam a extingdo da néo cu-
mulatividade do ICM.

Dois argumentos podem ser apontados contra
a incidéncia cumulativa do ICM. Um deles € o
aumento do énus tributério que iria, afinal, provo-
car o aumento dos pregos, sobretudo daquelas
mercadorais que, da produgéo até o consumo,
passam por varias empresas. O outro é o estimulo
a chamada integragao vertical, vale dizer, ao pro-
cedimento pelo qual amesma empresa fabricante
de um produto dedica-se também & produgédo
das matérias-primas por ela uhlizadas e da comer-
cializagéo de seus produtos.

Contra’ o primeiro desses argumentos tem-se
a possibilidade de fixagéo de aliquotas menores,
de sorte que o 6nus final ndo resulte agravado.
Contra o outro, diremos, em primeiro lugar, ser
duvidosa considerar a integragéo vertical um gra-
ve inconveniente. Depois, que ela pode ser facil-
mente desestimulada, bastando para tanto tribu-
tar as operagoes de transferéncias, equiparando-
se as operagdes de venda.

¢) Suprimir-se o item IV. Nao se justifica a atri-
buigao, aos Estados, de competéncia para instituir
imposto sobre transporte rodoviério, que é o mes-
mo de competéncia da {Unido, com a Unica dife-
renga de nao serem ultrapassados os limites do
Estado. Além da complicagéo que traria para as
empresas transportadoras que passariam a ser
contribuintes de dois impostos idénticos, tendo
que distinguir o transporte dentro do Estado do
Interestadual, haveria aumento do custo da admi-
nistracdo tributaria, sem um proveito significativo.
Melhor, portanto, é atribuir aos estados uma par-
cela do produto da arrecadagao do tributo federal.

d) foram eliminadas, nos paragrafos, as nor-
mas que eram decorréncia ou relacionadas com
a néo cumulatividade do ICM.

9') No artigo 139 foram feitas as seguintes
alteragoes:

a) modificou-se a redagédo do item II, para
compatibilizd-lo com alteragdes propostas para
outros dispositivos, e ainda para eliminar questio-
namentos que a redagédo do anteprojeto pode pro-
vocar.

b) foi elimmado o item IIl, pois nao se justifica
um imposto sobre vendas a varejo quanto tais
vendas estao sujeitas ao ICM, visto como séo ope-
ragoes relativas a circulagao de mercadorias.

Aligs, O § 7° Do art 138, na redagao do ante-
projeto da comissao proviséria de estudos consti-
tucionais manda que:

“Do montante do imposto sobre opera-
¢oes de circulagdo de mercadorias devido
pelas operagdes também sujeitas ao imposto
de vendas a varejo sera deduzido o valor des-
te, na forma prevista em lei complementar.”

Isso demonstra que o referido imposto de ven-
das a varejo nada mais significa do que uma par-
cela do ICM a ser arrecadada pelos municipios,
com Onus injustificvel para a admrmnistragéo tribu-
taria, que tera de funcionar, nos &mbitos estadual
e municipal, para arrecadadar o mesmo tributo

¢) elminou-se a regra do § 1°, que se tornou
desnecessarias com a eliminagéo do imposto de
vendas a varejo. ,

d) foram colocadas, no § 1°, normas arespeito
do imposto sobre a propriedade predial e territo-
rial urbana, estabelecendo: 1°) imunidade em
favor do proprietdrio de um imével tnico e de
pequeno valor; 2°) A progressividade do imposto
em razao do nimero e do valor do imédveis, com
0 que se tornara esse tributo mais justo; 3°) A
possibilidade de aliquotas discriminatérias em ra-
zdo do uso socialmente inadequado da proprie-
dade, deixando-se o trato desse aspecto a cargo
dos municipios.

10") O artigo 140 teve sua redagéo alterada,
atribuindo-a aos municipios a competéncia resi-
dual.

Realmente, a competéncia residual, ou compe-
téncia para instituir e cobrar impostos nao expres-
samente previstos na constituigdo, destina-se a
permitir a tributacdo de fatos que constituem pe-
culiaridades locais, e por isto mesmo nédo séo
relevantes no plano nacional nem muita vez no
plano estadual.

Assimn, é l6gico que se deve atribuir tal compe-
téncia aos municipios.
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11*) No art. 141 foram feitas as seguintes alte-
ragoes:

a) desdobrou-se o artigo em dois itens, por
questdo de técnica legislativa, para uniformizar
esse dispositivo com outros semelhantes, espe-
cialmente o art. 142.

b) ampliou-se a participag@o dos estados no
imposto de renda na fonte, incluindo-se o imposto
incidente nos rendimentos pagos pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista.

12*) No art. 142 foram feitas as seguintes alte-
ragoes:

a) foi excluido o item II, em virtude da altera-
¢&o no art. 140, tendo desaparecido a compe-
téncia concorrente e tendo sido a competéncia
residual atribuida com exclusividade aos muni-
cipios.

b) O paragrafo 1° foi transformado no art. 143,
com redagao mais clara.

c) foram excluidos o § 2°, porque absoluta~
mente desnecessério, e o § 3° porque o poder
de isentar é inerente ao poder de tributar, ndo
se justificando que a entidade dotada de compe-
téncia tributéria ndo tenha a liberdade de isentar
quando entender conveniente, sem ter de inde-
nizar a entidade participante.

Com efeito, o poder de tributar € uma forma
de manifestagéo da soberania estatal, e fato de
outra pessoa juridica participar do produto da ar-
recadagao ndo pode mterferr no exercicio desse
poder, que é de indole politica.

13*) Osartigos 143 a 146 foram reformulados
inteiramente.

Ficou, assim, simplificado o mecanismo tradi-
cional dos fundos de participagéo, colocando-se,
outrossim, na constituigdo, o critério basico da
distribuicao dos recursos desses fundos, de sorte
a fazer dos mesmos um instrumento de corregdo
dos desniveis econdémicos

Com efelto, a participagéo, pelos estudos, e pe-
los municipios, nesses fundos, a razao direita da
4rea de cada um, e inversa da renda “per capita”
da respectiva populagéo, tende a reduzir as desi-
gualdade e, em consequéncia, diminuir o fluxo
migratorio. Tal fluxo €, inegalvemente, decorrén-
cia dos flagrantes desniveis de riqueza enire os
diversos nicleos populacionais do pafs, e certa-
mente sera neutralizado na medida em que tais
desniveis sejam minimizados.

Ficou, prevista, outrossim, a criagao do conse-
lho de representantes dos estados, e do Conselho
de representantes dos municipios, érgéaos que ad-
ministrag@o os respectivos fundos de participa-
¢éo. Com isto torna-se essa administragao inde-
pendente da unido federal, conferindo-se maior
autonomia politica aos estados e aos municipics.,

14*) No art. 147, e em seu pardgrafo Unico,
foram feitas alteragées para

1. excluir as hipéteses de isengdo como gera-
doras do direito da entidade participante de cobrar
a parcela correspondente.

Com efeito, a participagao néo é no poder de
tributar, que é poder politico, cujo exercicio deve
ficar a cnténo de seu titular A pessoa juridica
de direito publico ndo tem & _edever juridico de
criar tributo. Tem o poder de fazé-lo. E o poder
de isentar é inerente ao poder de tributar. Integra
o poder politico da pessoa juridica.

A participagdo conferida a estados-membros
e municipios é no produto da arrecadagéo.

Justifica-se que as entidades participantes te-
nham o direito de cobrar as parcelas respectivas
quando houver omissao no cumprimento do de-
ver de langar e de amrecadar tributo. E que o lanca-
mento e a arrecadagao de tributos constituern dever
juridico.

Néo se situam na esfera do poder politico S&o
deveres da administragdo tributéria e ndo poderes
do estado.

15%) recomenda-se, finalmente, a supressdo
dos artigos 148 e 149.

O primeiro porque trata de matéria Ja regulada
no art. 136, I, com a redagdo por nés sugenda,
e 0 segundo porque estabelece norma de tal abs-
tragéo e vaguidade que jamais seria aplicada

Sala das Sessoes da Assembéia Nacional Cons-
tituinte — 14 de abnl de 1987 — Senador Consti-
tuinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 913

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. O subsolo é propriedade da
Unido. Néo haverd sua exploragdo ou apro-
veitamento, nem de potenciais de energia
hidréulica, sem autorizagéo do Estado”.

Justificagao

Dois setores da economia nacional necessitam
ser resguardados dos avangos do capital estran-
geiro, e mesmo dos capitais nacionais, que lhes
desvirtuem o caréter de bem da Uniéo.

A autorizag&o para o aproveitamento do subso-
lo, e para a exploragdo do subsolo, & impres-
cindivel, pois ndo se pode admitir que nossos
minerais sejam aleatoriamente explorados e leva-
dos para o exterior, sem a contrapartida da justa
e merecida remuneragéo.

Por outro lado, o potencial hidraulico que origi-
naré a energia elétrica, de que tanto carecemos
para o nosso desenvolvimento, necessita obede-
cer a critérios vigorosos de utilizagdo.

Ambos, minérios e potencial hidraulico, repre-
sentam riquezas inalienaveis que envolvem, inclu-
sive, problemas de seguranga nacional.

Dai a presente sugestdo, que se embasa no
mais puro hacionalismo. .

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 914

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O Distrito Federal é o foro com-
petente para dirimir quaisquer questoes rela-
tivas a divida externa, assumidas ou garan-
tidas, direta ou indiretamente pela Unido.”

Justificagdo

A divida externa do Pais tem como tomadores
néo apenas a {nido, mas também os Estados,
Autarquias, Empresas Piblicas e, até mesmo, So-
ciedades de Economia Mista.

A captagdo dos empréstimos externos, porém,
sb é efetiva apds o aval da Unigo, a qual, em
Gltima instancia, torna-se responsével pelo paga-
mento dos empréstimos contraidos.

Na hipétese de inadimplemento do compro-
misso e, como vem acontecendo, com o ndo-pa-
gamento do chamado servigo da divida, a agéo
cominatéria respectiva deve ser ajuizada, obriga-
toriamente, no foro do Distrito Federal, mesmo
que o tomador tenha sido algum Estado-mem-
bro, Municipio, ou Empresa Pablica estadual ou
municipal.

Esse o escopo da presente proposigéo, a qual,
uma vez incorporada ao novo texto constitucioa-
nal, tornaré imperativo o mandamento e dirimira
as davidas que se suscitem a respeito do local
de ajuizamento das acdes concernentes & divida
externa do Pais.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 915

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. (...)—Todo cidad&ao tem direito & segu-
ranga pUblica. As Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares s@o instituigbes permanen-
tes, subordinadas aos Governadores, funcionan-
do como forga auxiliar do Exército Nacional,

§ 1° As Policias Militares serdo organizadas
na hierarquia e na disciplina militar, cumprindo
a competéncia exclusiva para o exercicio e con-
trole de policia ostensiva.

§ 20 Lei federal determinaré as medidas ge-
rais que regeréao as Policias Militares e os Legisla-
tivos estaduais disciplinardo de modo supletivo.

§ 3 Nenhum direito serd subtraido de poli-
ciais integrantes das Policias Militares e dos Cor-
pos de Bombeiros Militares”.

Justificagdo

A presente proposicéo objetiva a preservagéo
das Policias Militares como instituiges perma-
nentes de protecéo e socorro ao cidadéo e a co-
munidade.

Entendemos que as Policias Militares devem
ser estruturadas e organizadas de conformidade
com os principios da hierarquia e da disciplina,
considerando que tais principics séo exigidos pela
sociedade como garantia imediata para o atendi-
mento as exigéncias de confiabilidade e de respei-
to, indispenséveis a uma instituigdo que tem sob
a sua responsabilidade a manuten¢éo da ordem
ptblica e da paz social. A disciplina e a hierarquia
devem ser consideradas como mecanismos con-
troladores do abuso de autoridade e inibidores
dos desvios do poder.

E, igualmente, importante observar que a pro-
posicdo em aprego assegura o direito de cidada-
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nia a todos os Policiais Militares e Bombeiros Mili-
tares, dispensando-lhes, assim, o principio da iso-
nomia jé garantido aos demais cidad&os.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabdia de Carvalho.

SUGESTAO N° 916

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispostivo:

“Art. (..) A aposentadoria do trabalhador
serd concedida de acordo com a maior con-
tribui¢éo dos Gltimos cinco anos que servira
para base no célculo dos proventos.”

Justificacdo

A presente proposicéo objetiva reparar as dis-
torcoes existentes no célculo atual da aposen-
tadoria do trabalhador que, a exemplo de ouiras
categorias, sofre uma consideréavel defasagem
nos seus proventos.

E do conhecimento de todos que o trabalhador
brasileiro, mesmo na atividade, enfrenta as mais
diferentes adversidades, chegando, mesmo ao
mais profundo desgaste fisico, sem que receba
uma retribuicdo compativel com as suas elemen-
tares necessidades.

Vencido pelo cansago de exigentes atividades
e com o avango dos anos, o trabalhador, apds
percorrer tortuosos caminhos na sua vida profis-
sional, chega a aposentadoria com irrisérios pro-
ventos que com o passar do tempo vdo cada
vez mais se reduzindo, numa acintosa afronta aos
principios da dignidade humana.

Ao apresentarmos esta propositura, pretende-
mos melhorar os padrdes financeiros do trabalha-
dor, Unica medida capaz de reintegra-lo a socie-
dade, vistos que hoje ele se encontra completa-
mente desamparado pela absoluta falta de um
mecanismo legal que lhe assegure condiciona-
mentos mais favoraveis.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 917

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. (...) — Nenhum ato juridico praticado
pela mulher poderé ser causa da diminuigao
de seus direitos ou do impedimento de seu
exercicio.

Art. (..) — O casamento civil néo reduz
as aptidées do homem e da mulher, no exer-
cicio dos direitos e liberdades definidos em
lei.”

Justificagao
Esses dois dispositivos visam eliminar quais-
quer possibilidades de discriminagéo entre o ho-

mem e a mulher, resguardada a igualdade néo
apenas com relagdo & lei, mas com direita vincu-

lagdo factual. Na verdade as grandes diferengas
entre o homem e a mulher néo estdo na lei e
sim na prética. A atividade da mulher, no campo
negocial, é sempre cercada do receio advindo
de sua condigdo de cobnjuge: companheira, cola-
boradora e consorte do marido. A atividade social
exige apresenga da muther com mais assiduidade
e seguranga individual de cada uma, ante a certeza
de que nenhum ato possa diminuir a mulher, rela-
tivamente a seus direitos. O estado da mulher
casada cerceia a atividade dela e nao é licito que
se admita que, por contrair casamento civil, a
mulher veja restringir-se seu campo de atividade
quando o Brasil de agora reclama sua maior parti-
cipagao.

Sala das SessGes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 918

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, os seguintes dispositivos:

“Art. (...) Legislar é tarefa exclusiva do Po-
der Legislativo, ndo admitindo o Estado
quaisquer regras e normas que tenham outra
origem, a despeito da natureza da matéria.

§ 1° Cabera ao Supremo Tribunal Fede-
ral declarar a inconstitucionalidade de decre-
tos, portarias, circulares e todo e qualquer
ato administrativo.

§ 2° Para tanto o Supremo Tribunal Fe-
deral poderé ser levado a examinar o assunto
a pedido de qualquer pessoa do povo.

§ 3 O Ministério Pablico atuard ampla-
mente para garantir a fiel observincia desse
artigo, atuando perante o Poder Judiciério.”

Justificagao

Além da utilizagéo, pela Presidéncia da Rept-
blica, do instrumento declarado como decreto-lei,
h& de se notar, na Administragdo Puablica, um
namero incontével de regras e normas elaboradas
por 6rgéos sem aptidoes legislativas.

O fortalecimento do Poder Legislativo, para pro-
piciar o verdadeiro equilibrio entre os poderes,
exige que terminem por imposig&o constitucional,
as possibilidades de surgirem leis fora do pro-
cesso natural, democrético e verdadeiro, advindo
do funcionamento das Casas Legislativas. Essas,
por sua vez, terdo amplas condi¢bes para atende-
rem, com exatid@o, a todas as necessidades do
Estado de impor disposi¢ées, sejam substantivas
ou adjetivas; refiram-se ao Direito Privado ou a
Direito Piblico; sejam de caréter perpétuo ou tem-
porario; cogente ou ndo; tenha ou ndo caréter
supletivo; tratem de qualquer setor do interesse
nacional, inclusive o financeiro, o econémico ou
de seguranga.

Pelos motivos expostos, deva-se, ainda, acres-
centar que a presente proposigéo também obje-
tiva o pleno restabelecimento das prerrogativas
do Congresso Nacional, que, ao longo dos anos,
perdeu praticamente a sua autonomia bésica de
poder legiferar, competéncia absorvida indevida-
mente pelo Executivo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N 919

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei ndo distinguird sexo, raga,
cor, condig#o fisica ou classe social em suas
disposi¢ces. Do mesmo modo, néo distin-
guir4 as pessoas em face do credo religioso
ou convicgéo politica ou ideoldgica que ado-
tem.”

Justificagao

Aigualdade dos direitos para todos vem sendo
um postulado bésico que se insere em todo texto
constitucional moderno.

Semn embargo de seu profundo contetdo juridi-
co-social, continuamos a assistir, no Brasil e em
outros pafses, conflitos, por vezes cruentes, da-
queles que pretendem fazer valer esses direitos
a tratamento equéanime pelas leis e pela socie-
dade.

Os casos de discriminag&o, por motivos de dife-
renciagdes raciais de cor e de religido, infelizmen-
te, séio ainda freqiientes em nossos dias.

Até mesmo no Brasil, que, teoricamente, ha
muito aboliu os preconceitos e discriminagdes,
néo raro é saber-se das entidades e instituigdes
que negam acolhimento aos que hdo tém as ca-
racteristicas fisicas daqueles que integram seu
cargo social.

A Carta Magna em elaborag&o néo podera dei-
xar de conter, como preceito bésico, a partir do
qual se explicitar4 em lei, essa consagragé@o ao
principio da igualdade, consectério da liberdade
que fundamenta o ideal democrético.

A partir da consagrag&o desses principios pode-
mos esperar o advento da mais auténtica e neces-
séria justica social, cujo coroléric e o reconhe-
cimento da mais perfeita e completa dignidade
do ser humano entre nds.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacicnal
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador

Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 920

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O Estado assegurara as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, educagéo cientificamente orientada,
dentro da faixa etaria de zero aos vinte e cinco
anos.”

Justificagdo

O deficiente fisico-motor e fisico sensorével,
até mesmo o deficiente mental, necessita receber
educagéo especializada, de modo a que tenham
minimizados os efeitos de suas deficiéncias, e,
a0 mesmo tempo, possam ter estimulados poten-
cialidades outras, alheios as suas deficiéncias.

E mais do que sabido, por exemplo, que o
deficiente visual goza desenvolvimento mais
acentuado de outros sentidos, de modo que se
Ihes revelam aptiddes as mais diversas que lhes
facultam excelentes aproveitamento em outros
setores de atividades.
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Ao Estado cabe proporcionar a esses deficien-
tes uma educagéo que ndo sé desperte como
também aprimore essas aptidées inatas, que se-
rdo desperdigadas se néo lhes forem dada a opor-
tunidade que merecem.

Este o sentido da presente proposigéo que es-
peramos mere¢a ser acolhida no texto ora em
elaboragao.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N- 921

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Os cargos cujas nomeagoes de-
pendam da prévia aprovagdo, por parte de
brgéo do Poder Legislativo, terdo a vacancia
apreciada, exceto nos casos de morte, sob
0s mesmos critérios.”

Justificagao

O Poder Legislativo aprecia nomeagoes para
determinados cargos ou fungdes, mas néo é cha-
mado a opinar sobre a vacéncia. As exoneragdes
devem também ser apreciadas.

E, igualmente, indispensavel que o Legislativo
conhega 0s motivos que Jevam o afastamento
de ocupantes de cargos ou fungdes, a fim de
que se possa, no exame do mérito, opinar sobre
ajusteza da exoneragao. Se as indicagdes exigem
o cumprimento de critérios, & natural que também
a dispensa obedega as mesmas regras que esta-
belecem os condicionamentos registrados nas
nomeagoes.

Objetiva a presente proposicao adotar a mesma
rigidez na apreciagéo das exoneragdes, evitando-
se as conveniéncias politicas que favorecem ape-
nas ao Poder que possui a competéncia de no-
mear.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 922

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art.  As atividades referentes & Policia
Judiciéria serao disciplinadas pelos Estados
que as organizardo sob rigidos critérios de
disciplina e hierarquia. Nessa atividade nédo
haveré cargos de confianga e somente car-
gos de carreira. As Secretarias de Estado rela-
tivas ao Setor de Seguranga Publica terdo
como titulares integrantes pelo Governador,
com prévia aprovagéo do Poder Legislativo
Estadual.”

Justificagao

E sabido que o bom funcionamento do apare-
lho policial depende muito da competéncia da-
queles que ocupam os cargos de diregéo, tanto

nas atividades administrativas como na sua opera-
cionalidade.

A experiéncia tem mostrado que as indicagdes
de pessoas ndo habilitadas para os postos de
mando na érea de policia civil, ndo tem contri-
buido para o aprimoramento das diretrizes que
devem delinear os verdadeiros conceitos de segu-
ranga publica.

Deve-se, por oportuno, acrescentar que sdo
inGmeras as indicagoes de cunho eminentemente
politico, em detrimento de funcionarios altamente
qualificados que integram os quadros funcionais
de seguranga, o que, evidentemente, motiva uma
justificada insatisfagéo nos seus quadros especia-
lizados.

A extingdo dos cargos de confianga na Policia
Civil eliminaré os vicios normalmente existentes
na importante instituicdo, viabilizando o acessos
aos cargos de diregio de servidores que de perto
conhecem as suas peculiaridades administrativas,
adotando-se, ac mesmo tempo, o critério da im-
parcialidade na aplicagéo dos dispqsitivos legais.

A medida ora proposta, além do seu carater
moralizador, impde o reconhecimento do Poder
Piblico aos policiais de carreira identificados com
os graves problemas de seguranca que tanta
apreens&o tem causado na nossa sociedade.

Por dltimo, entendemos que os cargos perten-
centes aos quadros da Policia Civil, pelo préprio
exercicio das suas atividades, ndo podem ser obje-
to de negociagéo politica, sob pena de compro-
meter a seguranga que o Estado, obrigatoriamen-
te, presta as comunidades.

Sala das Sessbes da Assembiéia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid S8abéia de Carvalho.

SUGESTAO N 923

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei definir4 os procedimentos
extrajudiciais para os casos de vicios redibi-
térios.”

Justificagédo

S&o inGmeros os casos em que o consumidor
torna-se prejudicado ao adquirir bens, principal-
mente quando se trata de méquinas, instrumentos
elétricos e eletrdnicos, etc.

H4a uma resisténcia das casas comerciais para
a troca do que foi adquirido com defeito por bem
idéntico em situagéo perfeita. A mesma resistén-
cia ocorre, embora em escala menor, com relagdo
aindustria. E facil a verificacéo através do nimero
de agées que tratam de vicios redibitérios e que
tramitam pela varas e tribunais do Poder Judi-
cidrio.

Lei ordinéria deve ser prevista na Constituigao,
de tal sorte a garantir ao consumidor o direito
de nao ser lesado sem que tenha necessariamente
de recorrer ao Poder Judiciério.

Referida lei deve prever penas aos fornecedores
que se recusem, industriais, comerciantes ou pes-

soas circunstancialmente ligadas & transagéo, a
fornecer o bem negociado nas condigdes da ofer-
ta.

Sala das Sessbtes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N- 924

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei ndo admitird como causa
para dissolugéo da sociedade conjugal o fato
que colidir com o principio da miitua assis-
téncia.”

Justificacao

Alargaram-se, por tltimo, os motivos para dis-
solugéo da sociedade conjugal, pondo em risco
a estabilidade do matrimdnio civil. Mesmo na le-
gislagdo atual ha casos em que o direito-dever
da mutua assisténcia, imprescindivel no casa-
mento, parece traido e até revogado pelas disposi-
¢oes. Nossa propositura visa a consagrar o prin-
cipio da maGtua assisténcia por razdes 6bvias.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N- 925

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Os professores universitarios, sejam
diretamente ligados ao Ministério da Educa-
¢ao, autarquias ou fundagdes subordinadas
ao Estado, nao poder&o perceber vencimen-
tos ou salarios diferentes entre si e seréo or-
ganizados em um Gnico quadro que lhes ga-
ranta a absoluta paridade.”

Justificacao

O professor universitario, no Brasil, atualmente,
tem sido a razdo de muito debate, especialmente
pelas diferengas salariais, dependendo de onde
leciona. O nivel salarial tem sido ridiculo, até aqui,
para a grande maioria dos integrantes desse esta-
mento. Impde-se uma regra constitucional, possi-
velmente nas Disposi¢oes Transitérias, que ga-
ranta a igualdade entre todos os mestres desse
setor, a fim de evitar os desniveis dentro da prépria
categoria. Essa é uma aspiragcdo que n&o pode
passar esquecida em uma oportunidade como
a que agora sensibiliza a Nac&o.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.
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SUGESTAO N° 926

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo.

“Art  Alei civil ndo permitira diferencas
nos direitos da pessoa natural.”

Justificagao

A Constituicao devera atender as reivindicages
da pessoa natural que, uma com relagéo as ou-
tras, néo poderé sofrer nenhuma diferenga ante
a lei. Esta é a base constitucional para a igualdade
dos direitos dos homens e das mulheres.

Nao é justo que na sociedade modema ainda
persistam as condenaveis discriminagdes que so-
fre a pessoa natural, quando é sabido que a lei
se consagra na protegao ao homem e a mulher,
independente de categoria social ou da sua 1denti-
dade civil.

Além de corrigir as restricdes impostas a deter-
minadas pessoas pela vigente legislacéo a pre-
sente proposicao sugere que todos, indiscrimina-
damente, alcancem os seus direitos

Sala das Sessdes da Assembléia’ Nacional
Constituinte, 14 de abrl de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N- 927

Nos termos do § 2* do artigo 14, do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, in-
clua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. (......) A efetividade é direito inerente
ao exercicio de cargo publico, ndo mpor-
tando a forma de ingresso, até a data de
vigéncia da presente Constituigdo. O servidor
que estiver ocupando cargo, ha pelo menos
cinco anos, tornar-se-a efetivo, enquanto os
que nao contarem com esse tempo de servi-
¢o serdo submetidos a provas internas, em
seus 6rgaos, cuja aprovagao significara a
aquisigao do direito.

§ 1° Os ocupantes de fungbes e regidos
pela Consolidagao das Leis do Trabalho terao
idéntico tratamento.

§ 2° Nao havera ingresso ao servigo publi-
€o sem concurso.”

Justificagao

Ha milhares de servidores no Pais sob situagao
plenamente andmala, em face de ingresso irregu-
lar no servigo pablico. Ocorre, porém, que esses
servidores tém até tempo suficiente para a apo-
sentadoria se a ela tivessem direito, razéo pela
qual necessitam de um mecanismo legal que nor-
malize o seu relacionamento funcional com os
respectivos organismos oficiais.

A proposigao objetiva ajustar, de modo defini-
tivo, a estrutura estatal, no setor de pessoal civil,
excluindo dos seus quadros funcionais situacdes
atipicas que tém prejudicado um consideravel ni-
mero de abnegados servidores.

Todos sabem que o emprego é patnimoénio da
familia e nada mais justo do que se oferecer a
determinadas classes profissionais, integrantes do

servigo piblico, a oportunidade de alcangarem
os mesmos direitos desfrutados por aqueles regu-
larmente admitidos.

Afora os aspectos ja enumerados, devemos ob-
servar que o dispositivo ora proposto apresenta
importantes caracteristicas de cunho social, uma
vez que beneficiard um numeroso contingente
de servidores, que a exemplo de outras categorias,
precisam ter os seus interesses devidamente con-
siderados pela Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, em 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N- 928

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
datAssembléia Nacional Constituinte, incluam-se,
onde couber, os seguintes dispositivos:

“Art Le1 ordinéna disciplinaré os inves-
timentos externos, dimensionando a aplica-
¢ao, no Brasil, do capital estrangeiro, ao mes-
mo tempo em que resolverd os meios e for-
mas de nacionalizagcdo de empresas.

Parégrafo Unico. As empresas estrangel-
ras que operam no Sistema Financerro do
Pais, na data da promulgacéo da presente
Constituicao, sob critérios de legalidade, po-
deréo se transformar em empresas nacio-
nais, conforme legislagéo ordinaria que regu-
lard a maténa.

Art O capital estrangeiro terd fungao
supletiva, sendo este o pardmetro bésico da
lei que regulara os investimentos estrangei-
ros

§ 1° A lel resolvera sobre a remessa de
lucros e dividendos para o exterior, bem co-
mo sobre outros pagamentos de qualquer
natureza, inclusive bonificagdes e royalties.

§ 2° Cada empresa estara obrigada a di-
vulgar, de forma publica, os nimeros relati-
vos as operagdes de que trata o pardgrafo
anterior.

§ 3 E vedada a transferéncia, em favor
de estrangerro, de terras onde existam jazi-
das, minas e guaisquer recursos minerais e
potenciais de energia elétrica.

Art Empresa naciona), para fins de di-
reito, é aquela cujo controle de capital votante
pertenga a brasileiros, tenha sede em territo-
rio nacional e nele tenha seu centro de deci-
sdes.”

Justificagao

Os mvestimentos estrangeiros, no Brasil, ndo
podem deixar de obedecer a um disciplinamento,
sob pena de incorrer-se no equivoco de se per-
mitir que setores vitais da economia fujam ao
controle de nossas autoridades constituidas e das
empresas genuinamente nacionais.

Para isso, temos que estabelecer os ineamen-
tos bdsicos néo sé da aplicagéo, via participagao
do capital estrangeiro em nossas empresas, bem
como estabelecer limitagbes racionais & remessa
de lucros, royalties, dividendos, bonificagdes e pa-
gamentos de qualquer natureza, de modo a que
essas remessas ndo representem evaséo do pro-
duto interno bruto, desfalque a4 nossa poupanga

Nesse tocante cumpre frisar o papel supletivo
do capital estrangeiro, que, ademais, ndo pode
sobrepor-se ao capital nacional no processo deci-
sorio das empresas

Tais cautelas e medidas de resguardo de nossa
soberania completam-se com a definigéo, para
fins juridicos, da empresa nacional e, ademais,
como o estimulo a ser dado a incorporagéo do
capital alienigena a nossa economua, via naciona-
lizagéo.

Esses os objetivos basicos da presente propo-
sigdo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador Cid
Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 929

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, 0 seguinte dispositivo:

“Art.  Alei disciplinar os casos de desapro-
priagao dos imdveis urbanos, cujo modo de
utllizagdo caracterize a auséncia da fungéo
social.”

Justificacao

O respeito a propriedade privada vem sendo
um dos fundamentos béasicos do nosso ordena-
mento juridico.

O diretto pétrio, porém, vem evoluindo no sen-
tido de atribuir a propriedade, cada vez mais, uma
fungao social, da qual decorre a sua utilizacdo
no sentido de atender ndo apenas aos interesses
dos que detém os titulos dominiais, mas também
dos que a tornam produtiva ou lhe dao uma desti-
nacéo que atenda melhor aos interesses sociais.

O exemplo mais caracteristico dessa mudanga
vem sendo o do usucapido, cujos prazos e cond-
¢des de uso passaram a Integrar até mesmo os
ultimos textos constitucionais.

Nos Gltimos decénios, em decorréncia do cres-
cimento desordenado das cidades, sobreleva o
problema da moradia, em cyjo bojo debatem-se
interesses antagénicos, envolvendo, de um lado,
0s que possuem iméveis com fins especulativos,
e, de outro, os que sonham com um teto onde
possa abrigar suas famihas.

No entremeio, o Estado, ora paternalista, ora
normatwista, temeroso, por vezes, de provocar
retragdes nos investimentos, e, a0 mesmo tempo,
expectador e participe dos movimentos e tenta-
tivas de equacionar tdo magno problema: a mo-
racha.

Dantes voltava-se o Estado apenas para 0 imé-
vel rural, cya desapropriacdo vem se tornando,
em muitas situagoes, um imperativo de sobrevi-
véncia das instituigoes, que ndo podem mais igno-
rar o problema dos que desejam se fixar na terra
e de participar do processo produtivo

De uns tempos para essa preocupagdo vem
se estendendo ao imével urbano, procurando, de
inicio, disciplinar a relagéo inquilino-proprietario,
e, por ulimo, do mutudrio, do posseiro urbano
e até mesmo dos chamados “Invasores” e fave-
lados.

Ao Estado, sem duvida, cabe proporcionar aos
moradores dos conglomerados urbanos condi-
¢Ses de moradia que embase e garanta uma vida
digna para todos.
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Por isso mesmo, cabe-lhe estabelecer as condi-
¢Oes legais sob as quais devem se reger essas
relagdes, ndo perdendo de wista, em decorréncia
o fim social da propriedade e, a0 mesmo tempo,
a retribuicdo ao trabalho e ao capital

Dai a presente proposicéao que, esperamos in-
serto na nova Carta em elaboragéo, ensejara ao
Estado o cumprimento de sua precipua missao
de garantia da ordem e da harmonia social.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 930

Nos termos do que preceitua o § 2° do artigo
14, do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Em qualquer hip6tese em que
ocorra a aposentadoria, os proventos serdo
sempre integrais e serdo atualizados dentro
dos mesmos critérios dos reajustes dos servi-
dores em atividade.”

Justificagao

E flagrante a desigualdade existente entre os
servidores em atividade e os aposentados, nédo
sé no tratamento as suas reivindicagdes, mas,
principalmente, em termos de proventos.

Hoje, no Brasil, milhées de inativos experimen-
tam as mais sérias privagées, as quais chegam
a comprometer a sua propria sobrevivéncia e a
dos seus dependentes.

No momento em que o nosso Pais caminha
em busca de novos rumos, é inconcebivel a vigén-
cia de condenaveis discriminagdes que enfrague-
cem as estruturas da nossa sociedade que, no
decurso do tempo, reclama do Poder Publico
enérgicas providéncias que ponham fim as distor-
sivas situacbes existentes.

Né&o se pode deixar de reconhecer o trabalho
desenvolvido no passado pelos aposentados na
edificacdo de uma Nagao progressista e promis-
sora. Néo é justo, portanto, que depois de tanto
esforgo e dedicacéo, recebam eles, na velhice,
urna amarga recompensa que em muitos casos
provoca o desespero e a desesperanga

Procurando corrigir a gritante defasagem dos
proventos pagos aos inativos, os quais, de ha mui-
to, deixaram de corresponder & realidade, espera-
mos que a presente proposigcéo, merega acolhi-
mento no texto ora em elaboragéao.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987 — Senador
Constituinte Cid Sabdia de Carvalho.

SUGESTAO N° 931

Nos termos do § 2¢, do art. 14 do Regimento
. Interno da Assembléia Nacional Constituinte, n-
clua-se, onde couber, o seguinte dispositivo

“Art. Em cada concurso publico que
patrocinar, o Estado reservara cinco por cen-
to das nomeagédes para os deficientes fisicos,

que ao mesmo tenham se habilitado, inde-
pendente de classificagdo

Justificagao

Os deficientes fisicos precisam de trabalho e,
conquanto nao possam exercer certas profissoes,
podem se revelar aptos ao desempenho de certas
atividades, inclusive dentro da maquina estatal

Ao Estado, assim, cabe proporcionar-lhes a
oportunidade de concorrer aos concursos publi-
cos para o preenchimento de cargos nao incom-
pativeis com suas aptiddes, e, mais ainda, a titulo
de estimulo, proporcionar o seu aproveitamento,
a medida que forem preenchidos os cargos, inde-
pendente de classificagdo que tenham obtido,
dentro de uma proporgao — cinco por cento —
que nao prejudique aos demais habilitados.

Com isto se procura reintegrar a comunidade
deficientes fisicos que hoje em dia se encontram
marginalizados, como também se proporcionar
o aproveitamento de potencialidades o mais das
vezes andnimas, de que nao pode prescindir a
sociedade e, em tltima andlise, o Estado.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987 — Senador
Constituinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N° 932

Nos termos do § 2¢ do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

Art. A lei disporé sobre o planejamento
global e setorial da economia.
Nao serdo permitidas quaisquer
modalidades de abuso do poder econémico,
a serem definidos em lei especffica.

Justificagdo

O planejamento da economia no Brasil vem
experimentando mutagdes as mais diversificadas
no decorrer dos Gltimos tempos, de modo que
néo sé pode dar muito crédito aos chamados
Planog,Nacionais de Desenvolvimento, aos planos
regionais e setoriais.

E que, sem passar pelo crivo e anélise do Poder
Legislativo, que o faga ter vigéncia sob a forma
de lei, equipe econbmica e administrativa nenhu-
ma se vé compelida a cumprir aquilo que foi pla-
nejado. ,

Quem se der ao cuidado de compulsar algum
PND, mormente um dos tltimos, ver4 que os
quantitativos ali consignados néo obedecem a cri-
térios realistas e, 0 que € mais grave, ndo se emba-
sam em orgamentos — anuais e plurianuais.

Daf a inconsisténcia das propostas neles con-
tidas.

O planejamento da economia, por outro lado,
nao se fard de modo eficaz se forem permitidos
os abusos do poder econdmico, pois a concen-
tragéo de recursos impede que se leve a bom
termo projetos e planos para os quais devem ser
direcionados todos os recursos suscetiveis de mo-
bilizagao.

Daf a presente proposigéo, que esperamos seja
encampada pelos ilustres constituintes.

Sala das Sesstes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Cid Saboia Carvalho.

SUGESTAO N° 933

Nos termos do art. do Regimento Interno desta
Assembléia Nacional Constituinte, proponho se
insira no Titulo IX, “Das Disposigbes Gerais e
Transitérias”, artigo assim redigido:

Art. Os beneficiérios da anistia concedida pela
Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro
de 1985, reverterdo aos quadros civis e militares
a que pertenciam, com todos os direitos de aces-
50, promogdo, efetivagéo e reintegragéo imediata
e os vencimentos e vantagens do perfodo do afas-
tamento.

§ 1° Sao devidas as indenizagdes as familias
dos falecidos ou desaparecidos em decorréncia
de atos de represséo politica, sob forma de sala-
rios ou vencimentos iguais aos percebidos em
vida, pelas vitimas e em valores permanentemente
atualizados.

§ 2° E concedida, igualmente, anistia aos au-
tores de crimes politicos ou conexos, e aos diri-
gentes e representantes de organizagdes sindicais
e estudantis, bem como aos servidores civis ou
empregados que hajam sido demitidos ou dispen-
sados por motivagdo exclusivamente politica,
com base em outros diplomas legais.

Justificacdo

A anistia comegou ndo muito ampla, restrita,
e ndo geral, na lei de 1979. Ampliou-se e generali-
zou-se, um pouco mais na Emenda Constitucio-
nal n® 26, de 1985. E alcanga, agora, na Assem-
bléia Nacional Constituinte de 1987, a grande
oportunidade de extinguir, completa e definitiva-
mente, todos os efeitos de atos repressivos legais
mas ilegitimos, praticados nos Gitimos trinta anos
da vida politica republicana no Brasil.

A sugest@o que ora apresentamos ndo nasceu
na nossa mente, exclusivamente. Ela veio como
um reclamo de uma parte da sociedade brasileira,
a qual ser4 beneficiada pelo ato constituinte nela
contido.

Sala das Sessdes,
Doreto Campanari.

SUGESTAO N° 934

de margo de 1987. —

Inclua-se onde couber:

“Art.  E dever do Estado assegurar s
Policias Militares: .

I— o seu caréter de instituigdo permanen-
te;

Il — responsabilidade pela manutengéo da
ordem e seguranga publicas nas suas respec-
tivas jurisdigbes;

Il — subordinagéo direta aos respectivos
Governadores;

IV—condigéo de for¢a auxiliar do Exér-
cito;

V— organizagdo fundada na hierarquia e
na disciplina militar;
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VI— competéncia exclusiva para o exer-
cicio e controle da policia ostensiva;

VIl — competéncia da Unido para legislar
sobre organizagéo, armamento, efetivos, ins-
trugéo e justica, bem como sobre condigées
gerais de sua convocagéo, inclusive mobili-
zagao. Essa competéncia néo exclui a dos
Estados para legislar supletivamente;

VIil — o direito de cidadania a todos os po-
liciais militares e bombeiros militares;

IX— manutengéo da Justica Militar Esta-
dual.”

Justificacao

Entendemos que foram atingidos plenamente
os objetivos do Congresso Brasileiro das Policias
Militares, realizado de 8 a 14 de fevereiro de 1987,
quanto a apresentagao e discusséo de teses rela-
cionadas com Policias Militares no contexto da
ordem piblica e defesa social, visando a formular
propostas que busquem o aperfeicoamento legal,
institucional, técnico e operacional das Corpora-
¢oes que, secularmente, vém prestando servigos
& sociedade brasileira em seus respectivos Esta-
dos.

No aspecto administrativo, sedimentou-se a
convicgdo de que o desenvolvimento dos recur-
sos humanos e a adequagéo dos recursos mate-
riais sdo fundamentais & melhoria da atividade
policial militar, e decorrem, sobretudo, do grau
de prioridade governamental.

Seguranga publica é, antes de tudo, um direito
do cidadao e um dever do Estado.

A filosofia que orienta o cumprimento da mis-
séo de policia militar tem se manifestado no sen-
tido de protecéo, assisténcia e socorro do cidadéo
e da comunidade.

Operacionalmente, ficou nitido que a efetivi-
dade buscadas pelas organizagdes Policiais Milita-
res no desempenho de suas missbes, passa ne-
cessariamente pela integrag&o comunitéaria e pelo
continuado aperfeigoamento profissional.

A protegdo exigida pela comunidade esté dire-
tamente ligada a presenga constante do policial
protetor junto ao cidad&o. Hoje, isto s6 pode ser
atingido de forma eficiente e eficaz pela proximi-
dade fisica, auxiliada pelos modernos meios tec-
nolégicos, tendo-se em vista a complexidade dos
aglomerados urbanos.

Evidenciou-se que as comunidades néo estéo
suficientemente informadas acerca das Policias
Militares, o que provoca uma viséo distorcida do
seu valor e capacidade como institui¢éo de prote-
¢éo social.

Torna-se importante, ent&o, intensificar o traba-
lho de esclarecimento junto & sociedade, sobre
o relevante papel que desempenham as Policias
Militares no contexto social, visando a eliminar
idéias distorcidas de que estas corporagdes, em
razéo de suas estruturas, fundadas na hierarquia
e na disciplina, ndo estdo preparadas para as ativi-
dades de manutengéo da ordem piblica. Neste
campo da comunicagéo social, é relevante escla-
recer & opinido pablica o fato de que se deve,
exatamente as estruturas referidas, a solidez dos
principios éticos, morais e disciplinares, inibidores
de desvios perniciosos & prépria sociedade.

No aspecto juridico-institucional, e legal, reco-
nhece-se que o momento histérico-politico da
Nagao brasileira est4 a recomendar a preservagéo
das Polfcias Militares como instituicbes perma-

nentes de protegéo e socorro ao cidadéo e a co-
munidade.

O resultado concensual demonstra que as Poli-
cias Militares devem ser estruturadas e organi-
zadas dentro dos principios da hierarquia e da
disciplina, porque tais principios s&o exigidos pela
sociedade como garantia imediata para o atendi-
mento as exigéncias de confiabilidade e de respei-
to, imprescindiveis a uma instituicio que seja a
responsével pela manutengéo da ordem publica
e da paz social. A disciplina e a hierarquia devem
ser consideradas como mecanismos controlado-
res do abuso de autoridade e inibidores dos des-
vios do poder.

Sala das Sessoes, de 1987. —
‘Constituinte Darcy Pozza.
SUGESTAO N 935

Dispoe sobre a estabilidade no emprego.

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econdmica e
Social, os seguintes dispositivos:

“Art. A Constituicdo assegura aos traba-
lhadores os seguintes direitos, além de outros
que, nos termos da lei, visem a melhoria de
sua condigéo social:

| — estabilidade no emprego, apés 10
(dez) anos de servico na mesma empresa,
independente de opg&o, ou néo, pelo regime
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
e indenizagédo, se despedido antes desse pe-
riodo, quando néo haja tal opgéo.”

Justificagdao

No interesse das empresas — inclusive de gru-
pos internacionais pretendiam instalar-se no Pais
—, extinguiu-se a estabilidade no emprego, que
representava uma das maiores conquistas do tra-
balhador brasileiro.

Com a edigéo da Lei n° 5.107, de 13 de setem-
bro de 1966, instituindo o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), criava-se para o traba-
lhador uma opgéo ficticia que, de fato, colocava
o tempo de servigo nas maos dos empregadores.

O novo sistema representou o enfraquecimento
do empregado, desequilibrando, em favor do pa-
tréo, as relagdes de trabalho e instaurando a inse-
guranga generalizada no meio trabalhista.

Na verdade, 0 mecanismo da opgéo consti-
tuiu-se em retrocesso evidente na evolugdo do
Direito Laboral brasileiro. ¢

Cumpre, pois, & Constituinte restaurar o insti-
tuto da estabilidade na sua plenitude, devolvendo
a massa de trabalhadores deste Pais um direito
fundamental que Ihe foi indevidamente solapado
por uma legislacéo afrontosa aos principios uni-
versais de protegéo ao trabalho.

Sala das Sessdes, 14 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N- 936

Inclua-se, onde couber:

“Art. A vida humana ser4 protegida desde
a concepgdo, punindo-se como homicidio
o aborto artificial.”

Justificagao

Néo ha diferenga entre matar um homem na
vida, extra-uterina e matar um nascituro. Ao con-
trério, neste Gltimo caso é bem maior a covardia
e malicia do crime, além da torpeza dos motivos
e facilidades da impunidade.

As excegbes do art. 128 do Cédigo Penal, de
prova aleatéria, s@o meros artificios para conse-
guir a impunidade. Acrescente-se que, é também
passivel de sofrer influéncia do médico, pois se
adepto do aborto, lesdes passiveis de serem con-
tornadas podem ser suficientes para se proceder
& interrupgéo da gravidez.

Tem a sociedade direito sobre a vida e a morte?
O Estado Hitlerista assumiu esse direito.

Miguel Reale Janior diz que a lei penal nao
pode deixar de atender a sua finalidade pedagé-
gica “que confirma o valor da vida". Na sua opi-
nido, “ao proibir o aborto, o Direito dé, ao feto,
o direito a vida™.

O Homem é alguém que transcende a obra
de seus genitores, foi o Criador do Universo que
formou o homem em seu nascimento (2 Mac.
7,22). Nas palavras de Pio X “O filho, mesmo
antes de nascer, é “homem”, no mesmo grau
e pelo mesmo titulo que a “mée".

O aborto néo representa solugéo para os pro-
blemas humanos: fome, extingéo de recursos na-
turais, contaminagédo ambiental. Na realidade é
uma admisséo da derrota, coletivizada pela legali-
zagéo.

Uma sociedade de consumo que prefere bens
materiais a filhos ndo tem condigbes de resolver
o0s problemas humanos bésicos.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987. — Depu-
tado Edme Tavares.

s

SUGESTAO N- 937

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & ordem social, o seguinte’dispo-
sitivo:

“A primeira investidura em cargo piblico
em qualquer dos trés poderes, no dmbito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municfpios, depender4, sempre, de ha-
bilitagdo em concurso ptblico de provas ou
de provas e titulos”.

Justificagao

O sistema do mérito foi adotado oficialmente
a partir de 1939, com o Decreto-lei n° 1.713, de
28 de outubro e posteriormente institucionalizado
pela Constituigdo Federal de 1946. No entanto,
até o presente momento, vencidos quase meio
século de prética, ndo se conseguiu prover por
esse meio sequer 10% dos cargos da adminis-
tragdo publica. O pouco que se fez no periodo
foi principalmente no &mbito da Unido, ficando
os Estados e os Municipios com a prética desen-
freada do afilhadismo e do nepotismo até as raias
do descalabro. A exigéncia do concurso publico
incondicional é um dos fatores que em muito
contribuiréo para sanear o setor piblico.

Sala da Sessoes, 13 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Edme Tavares.
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SUGESTAO N° 938

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Meio Ambiente, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Todos tém o direito de desfrutar do
patriménio natural e cultural, assim como
o dever de o proteger e melhorar.

Paragrafo dnico. E dever do cidadéo e
dos poderes piblicos velar pela utilizagéo ra-
cional dos recursos naturais, com o fim de
preservar e melhorar a qualidade de vida e
defender e restaurar os valores naturais e cul-
turais.

Art. A propriedade dos bens relativos ao
patrimdnio natural e cultural pode ser co-
mum ou privada.

Paréagrafo Unico. O direito de proprieda-
de privada sobre os bens mencionados neste
artigo subordina-se ao principio de sua prote-
¢ao e valorizagdo no sentido do interesse so-
cial.

Art. A violagdo do dever de proteger e
melhorar o patriménio natural e cultura impli-
cana obrigagéo de reparar o dano, aplicagéo
de sangdes penais e, se por atitude do propie-
tério, na perda do bem, que ser4 transferido
ao dominio publico.

Art. Os agentes piblicos respondem
pessoalmente pela atitude comissiva ou
omissiva que descumpra estes preceitos.

Art. Os cidadaos e as associagbes po-
dem requerer, em juizo ou administrativa-
mente, a cessacdo das causas de violagéo
dos preceitos aqui estabelecidos, assim co-
mo a reparagdo do dano causado ao patri-
ménio natural e cultural e a aplicagdo das
demais sangbes previstas.

Art. A Unido, o Distrito Federal, os Esta-
dos e os Municipios ¥m competéncia con-
corrente cumnulativa para legislar sobre a de-
fesa e melhoria do patriménio natural e cul-
tural.

Art.  Aeducagao sobre o patriménio natu-
ral e cultural é obrigatéria nos diversos graus
de ensino.

Art.  Os bens do patriménio natural e cul-
tural gozam de isengao tributéria.

Art. A lei dispora sobre mecanismos de
compensagéo fiscal aos proprietérios cujos
bens sejam inclufdos na categoria de prote-
¢do e valorizagdo do patriménio natural e
cultural”.

Justificagao

Recebemos do Instituto Estadual de Florestas,
do Estado de Minas Gerais, o documento-sintese
do seminério “O meio ambiente quer falar com
a Constituinte”, resultado do trabalho conjunto
de 32 (trinta e duas) entidades dos setores conser-
vacionistas, empresarial e priblico ligados & prote-
¢éo, exploragéo e administragéo dos recursos na-
turais renovéveis naquele Estado.

Referido documento contém fundamentadas
sugestdes para inclusdo de dispositivos sobre a
protegéo do patriménio natural e cultural na Carta
Magna do Pais, nos quais sejam estabelecidos.

a protecao, methoria e valorizag&o do patriménio
natural e cultural; o dever publico, individual e
comunitério para a protegédo do meio ambiente;
a distingéo entre propriedade ptblica e privada
do meio ambiente, subordinadas ao bem comum
ou ao interesse social; a responsabilizagéo pessoal
dos agentes publicos; o direito dos individuos e
das associagOes de pedir, pela via administrativa
ou judicial, a satisfacdo do cumprimento deste
dever e dos direitos relativos ao patrimdnio natural
e cultural; a competéncia concorrente e cumu-
lativa da Unié&o, Distrito Federal, Estados e Munici-
pios para disciplinar a matéria relativa ao patri-
ménio natural e cultural; a incluséo de disciplina
ambiental nos diversos graus de ensino; e meca-
nismo de compensagéo fiscal para a protegéo
e valorizagdo do patriménio natural e cultural.

Ao fundamentar as sugestbes, o documento
se reporta a conceituados nomes que contribuf-
ram para a consolidagéo do pensamento politico
e do saber juridico, assim como a convengoes
internacionais e constituicdes de outros paises,
demonstrando ricamente todas as correlagbes
entre a prote¢do constitucional do patriménio na-
ural e cultural e a garantia constitucional a vida,
a dignidade da pessoa humana, as instituigbes
responsaveis pelo bem comum e a preservagéo
da liberdade e da democracia; demonstrando, ou-
trossim, que “o poder constituinte é livre e sobe-
rano, porém a Constituigdo que elabora s6 seré
legitima se representar as aspiragbes sécio-cul-
turais do povo”.

E, igualmente, convicgdo nossa que a Consti-
tuicho deve garantir a protegéo do patriménio na-
tural e cultural, objetivando a gestéo democrética
dos recursos naturais — no que os municipios
tém papel importante a desenpenhar — e a partir
do entendimento de que o ambiente é patriménio
coletivo e de que o desenvolvimento deve ser
compatibilizado com sua protegéo.

Desta forma, estamos acolhendo as sugestdes
enviadas pelo Instituto Estadual de Florestas e
apresentamos & considerag&o dos nobres colegas
constituintes proposigéo que as retine, com o ob-
jetivo de incluir no anteprojeto de texto constitu-
cional dispositivos sobre a protegédo do patriménio
natural e cultural.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N° 939

Incluam-sg no anteprojeto de texto conetitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributério, os
seguintes dispositivos:

“Art. Do produto da arrecadagao dos
impostos sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza e sobre produtos industriali-
zados, a (nido distribuird 33% (trinta e trés
por cento) na forma seguinte:

I—14% (quatorze por cento) ao Fundo
de Participagéo dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios;

[—17% (dezessete por cento) ac Fundo
de Participagio dos Municipios;

Il —2% (dois por cento) ao Fundo Espe-
cial dos Municipios do Nordeste.

§ 1o Para efeito de célculo da percen-
tagem destinada aos Fundos de Participagéo,

excluir-se-a o produto de arrecadagéo doim-
posto de renda e proventos de qualquer natu-
reza, incidente sobre rendimentos do traba-
lho e de titulos da divida ptiblica pagos pelos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Muni-
cipios, quando forem obrigados a reter o tri-
buto.

§ 2° A aplicagédo dos fundos previstos
neste artigo seré regulada em lei federal, que
atribuir4 ao Tribunal de Contas da Unido a
incumbéncia de efetuar o célculo das quotas.

§ 3° Os municipios aplicardo, em pro-
gramas de satde, 6% (seis por cento) do
valor que lhes for creditado por forga do dis-
posto no item I1.”

Justificacdo

A situagdo desoladora por que passa a Regiéo
Nordeste de nosso Pais est4 longe de se constituir
em um fenébmeno meramente passageiro, capaz
de ser adequadamente corrigido por mercé de
uma sucesséo de meses com adequados fndices
pluviométricos.

Conquanto seja verdade que tal circunstancia
reduziria sobremaneira as necessidades emer-
genciais da populagdo nordestina, também o é
que as distorgdes permanentes, de cunho estru-
tural, pouco seriam abaladas. N&ao hé& negar que
a reducéo dos desajustes que aprofundam, no
Nordeste, os efeitos das dificuldades que atra-
vessa a economia nacional passa pelo alcance
de solugbes definitivas para a incleméncia da es-
tiagem.

Ocorre, porém, que as politicas de apoio a re-
gido ndo se podem circunscrever aquilo que, no
passado, se denominou de “abordagem hidrolé-
gica” ao subdesenvolvimento do Nordeste.

Multiplicam-se no Pafs, felizmente, campanhas
de solidariedade as vitimas da estiagem em nossa
regido. Tao relevante quanto isso, contudo, é o
aprofundamento da consciéncia no que tange a
medida das distor¢cées que enfrenta o Nordeste,
e, em especial, da necessidade de reversdo ou,
ao menos de cessagdo do danoso comprome-
timento que est4 sendo imposto as geragoes futu-
ras, especialmente através da desnutricéo e de
doengas endémicas.

Asituagé@o grave por que passa o Nordeste refle-
te-se de forma devastadora sobre as finangas dos
érgaos piiblicos da regigo. Trata-se, em verdade,
de um circulo vicioso, que se inicia com a inape-
lavel redugéo do poder aquisitivo da populagéao,
em carater cumulativo, com os baixos niveis de
arrecadagao de tributos, e se encerra diante da
incapacidade dos Estados e Municipios de levar
a bom termo a sua tarefa primordial de foneci-
mento aos que neles habitam dos equipamentos
sociais minimos para uma existéncia digna.

Isto se d4, é preciso frisar, a despeito dos ingen-
tes esforgos empreendidos pelo Govemno Federal
para socorrer as populagdes carentes da regiao,
especialmente através do Ministério do Interior.

No que toca aos municipios do Nordeste, os
recursos que lhes s@o destinados tém-se mos-
trado marcadamente insuficientes. Os graves de-
sajustes langam sobre as edilidades, diuturna-
mente, encargos sem paralelo em nenhuma outra
regido brasileira.

A presente proposta encontra seu fundamento
precisamente no anseio que abrigamos de ver
corrigida essa indesejavel situagdo, que afeta a
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capacidade dos municipios do Nordeste de res-
ponder aos reclamos crescentes da sua sofrida
populagéo.
nosso entendimento que a instituigdo de um

fundo especial destinado unicamente aos muni-
cipios do Nordeste, em substituigéo ao atual Fun-
do Especial, segundo o disposto no item Il do
art. 25 da Constitui¢@o, representa um meio expe-
dito para minorar alguns dos males que o desen-
volvimento de nossa regifo apresenta. Trata-se,
bem o sabemos, de medida que poderé contribuir
para retirar os municipios da Regido Nordeste
da situagao delicada em que se encontram.

Sala das Sessées, 14 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Edme Tavares.

SUGESTAO N° 940

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuig&o, os seguintes dispositivos:

Da Saiide

Art. 1° A satde é direito inalienavel da pessoa
humana, o interesse da comunidade, a quem ca-
be defendé-la e promovéa-la. O direito a satde
depende de condigdes dignas de moradia, ali-
mentacéo, educagéo, transportes, lazer, esportes,
acesso a terra ¢ aos meijos de produgéo para
todos; além, do respeito & ecologia e do conirole
da poluigédo ambiental, bern como de seus efeitos.

Art. 2° Ninguém pode ser obrigado a um de-
terminado tratamento sen&o por lei. As leis ndo
podem, em caso algum, violar os limites impostos
pelo respeito a pessoa humana.

Art. 3° Todas as pessoas, independentemen-
te da natureza de sua deficiéncia ou de suadoenga
fisica ou mental, gozam plenamente dos direitos
e estdo sujeitas aos deveres consignados na Cons-
tituicdo. O Estado tem a responsabilidade de pres-
tar total assisténcia a esta populac2o e evitar ou
superar o seu isolamento ou a sua marginalizagao
social.

Art. 4 O Estado garante o direito a protegéo,
seguranga e higiene do trabalho, mediante a ado-
¢do de medidas adequadas para a prevengéo de
acidentes e doengas do trabalho. Cabe aos servi-
¢os de salde fiscalizar e controlar as condigoes
de salde dos equipamentos, dos ambientes e
da organizagéo do trabalho.

Aqueles que, em dltima anélise, determinam
as condigbes de trabalho de um determinado
meio de produgdo, serdo responsabilizados pelos
acidentes de trabalho e pelas doengas profissio-
nais dos trabalhadores.

O processo produtivo devera ser organizado
de tal maneira a garantir a saide e a vida dos
trabalhadores. A jornada de trabalho devera ser
compativel com a atividade produtiva e com a
satde dos trabalhadores, nunca excedendo as 40
horas semanais, sendo sua duragdo méxima dia-
ria de 8 horas, com intervalos para descanso.

Art. 5° Compete exclusivamente ao Estado a
formulagdo, execugéo e controle da polftica de
sadde. E dever do Estado, através do Ministério
da Satde, coordenar as a¢des de salde a toda
a populagao, criando um Sistema Nacional de
Satde tnico, universal, gratuito e descentralizado,
com garantia de participagéo popular na formu-
lacéo, execugédo e controle dessas agdes. Os re-

cursos plblicos néo poderdo subsidiar, subven-
cionar ou financiar os servigos privados.

Este sistema garante o acesso 4 rede de servi-
¢os de salide a toda a populagéo, incorporando
todos os recursos tecnolégicos de diagnésticos
e de tratamento disponiveis: medicamentos, he-
moderivados, recursos imunobiolégicos e biotec-
nolégicos, entre outros para a prevengéo, cura
e reabilitagéo, independentemente da regido geo-
gréfica dos usudarios.

Art. 6° A lei disporéa sobre a criagéo de facili-
dade para o transplante de 6rgéos, permitindo-se
a sua remogao de cadéaveres humanos, indepen-
dentemente da autorizagdo em vida, desde que
ndo haja oposigao da familia. Fica proibido o co-
mércio de 6rgéos e de elementos do corpo hu-
mano.

Art. 7° Compete ao poder publico a organi-
zagdo de um sistema estatal de produgéo e distri-
buigdo, sob o principio da soberania nacional,
de componentes farmacéuticos béasicos, medica-
mentos, produtos quimicos, biotecnolégicos,
imunobiolégicos e hemoderivados, estabelecen-
do uma relagéo bésica de produtos, com rigoroso
controle, visando suprir toda a demanda e toman-
do-os acessiveis a toda a populagéo.

Art. 8 Fica proibida, em todo o territ6rio na-
cional, a propaganda comercial de quaisquer me-
dicamentos e formas de tratamento, de bebidas
alcodlicas e de tabacos.

Art. 9 AUnigo, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios aplicardo anualmente néo menos
de 13% do produto resultante da sua receita na
manutengéo e desenvolvimento do Sistema Na-
cional de Satide.

Disposicoes Transitorias

_ 1°—Com o objetivo de consolidar o Sistema
Unico de Satide poderao ser desapropriados pelo
Estado servicos privados necessérios 2 monta-
gem do sistema.

2° — A Previdéncia Social alocara o minimo de
45% da contribui¢do patronal ao Fundo Nacional
de Satde. Estes recursos da Previdéncia Social
destinados ao financiamento do Sistema Nacional
de Satde serao gradualmente substituidos por
outras fontes a partir do momento que o gasto
nacional em satide alcance o equivalente a 10%
do Produto Interno Bruto.

Justificagdo

Estas propostas s&o resultado de amplo debate
em vérios setores sociais inconformados com o
caos do nosso atual Sistema de Saiide.

Temos a convicgdo que um servigo de saiide
de bom nivel, igualitério e que preserve o maior
bem do Pais, que € o ser humano, ndo pode
ficar sujeito meramente &s leis do mercado, da
busca do lucro méximo. Daf esta proposta que
unifica, descentraliza e democratiza os servigos
de satide no Brasil submetendo-os a um planeja-
mento global na direcéo da superagéo da miséria
e da desigualdade social.

Deputado Eduardo Jorge, PT — SP.

SUGESTAO N¢ 941

Para exame da Subcomissdo da Familia, do
Menor e do Idoso — na forma do disposto no

art. 15, inciso VII, letra ¢ — a fim de que seja
incluido no novo texto constitucional, onde cou-
ber, o seguinte dispositivo:

Art. Toda pessoa tem o dever de auxiliar, ali-
mentar, educar e amparar os filhos menores de
idade. E os filhos tém o dever de honrar sempre
0s seus pais, e os auxiliar, alimentar e amparar
sempre que precisarem.

Art. Toda pessoa tem o dever de obedecer a
lei e aos demais mandamentos legftimos das au-
toridades do Pais.

Art. Toda pessoa tem o dever de trabalhar, den-
tro de sua capacidade e possibilidade, a fim de
obter os recursos para sua subsisténcia em bene-
ficio da coletividade.

Justificagao

Todos tém deveres para consigo mesmo, para
com a comunidade e para com a familia, de modo
a satisfazer as justas exigéncias da moral, da or-
dem publica e do bem-estar da sociedade demo-
crética.

Esse é um dos principios adotados pelas Na-
¢des Unidas em sua Declaragao Universal dos
Direitos do Homem.

A prépria Escritura Sagrada é bem clara quan-
do norteja a vivéncia crista dentro desses parame-
tros morais, que visam, em (Gltima andlise, o pré-
prio equilibrio da familia e da sociedade.

O mundo hodierno atravessa uma fase critica
justamente pela falta de observéncia a esses prin-
cipios salutares.

Um grande nimero de seres humanos somen-
te deseja cobrar direitos, esquecendo-se de que
h4, também, deveres a cumprir.

Dai, a razéo das nossas proposigdes.

Camara dos Deputados, 14 de abril de 1987.
— Deputado Federal, Eliel Rodrigues, PMDB
—PA

SUGESTAO N° 942

Para exame da Subcomissdo dos Direitos Politi-
cos, dos Direitos Coletivos e Garantias Individuais
— na forma do disposto no art. 15, inciso |, letra
b — a fim de que seja incluido no texto constitu-
cional, onde couber, o seguinte dispositivo:

CAPTULO
Dos Direitos Politicos

Art.

§ O sufrdgio popular é universal e direto, e
o voto é secreto.

a) Para esse fim as mesas receptoras dispordo
de cabines indevasséveis apropriadas, de modo
a assegurar a privacidade e tranquilidade de cada
eleitor no momento do voto.

Justificacdo

A experiéncia tem demonstrado que vem se
tornando urna prética, nas dltimas elei¢des, a falta
de privacidade no momento do voto, nas elei¢oes
realizadas no Pais.

Anteriormente as segdes eleitorais contavam
com uma dependéncia, mesmo simples, feita de
pecas de madeira e pano, que permitiam ao eleitor
pudesse, tranglilamente, nela fazer sua op¢éo ci-
vica.

Hoje, essas cabines tém sido substituidas, la-
mentavelmente, por um simples anteparo de pa-
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pelao, colocado sobre uma pequena mesa, que
fica devassada aos olhos de todos os circuns-
tantes, obrigando o eleitor a um certo constran-
gimento.

Aliem-se a isso os problemas que enfrentam
os eleitores semi-analfabetos, que, muitas vezes,
trazem de casa seu modelo jé orientado para vota-
¢&@o, nao podendo utilizé-lo por uma natural ini-
bigéo.

Esse fato, a nosso ver, muito contribuiu para
um grande ntimero de votos em branco, nas ulti-
mas eleigdes.

H4, pois, que resguardar, ao méximo possivel,
essa privacidade do cidaddo, no momento do seu
livre exercicio do voto secreto.

Brasflia, 13 de abril de 1987. — Eliel Rodri-

. gues, Deputado Estadual — PMDB — PA.

SUGESTAO N° 943

Para exame da Comisséo de Organizagéo do
Estado (Subcomissdo dos Municipios e Regites)
— na forma do disposto no art. 15, alinea I, letra
¢ —, a fim de que seja incluido no texto constitu-
cional, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Dos Bens Piblicos do Municipio
Art. Incluem-se entre os bens dos mu-
nicipios os terrenos de marinha e os acres-
cidos, situados em seus territérios, sob cuja
jurisdicdo séo consagrados como reservas
paisagisticas municipais.
Justificagao

Esses terrenos sdo pequenas faixas de terra,
ora pertencente & {Inido e de pouca valia para
execugéo de seus servigos.

Normalmente séo ocupados por particulares.
Dita ocupagao vem causando problemas de urba-
nizagdo (inclusive privatizagéo das praias) para
os municipios em que estéo situados.

Sao transferéncia para o dominio municipal,
sobre obstar tais inconvenientes, atende antigo
desejo dos municipios.

Em 9 de abril de 1987. — Eliel Rodrigues,
Deputado Federal.

SUGESTAO N° 944

Para fim de apreciagéo da Subcomissio do Po-
der Legislativo — na forma do art. 15, inciso Hl,
letraa— com vista a ser inserido no texto constitu-
cional, onde couber, o dispositivo seguinte:

“Do Poder Legislativo do
Municipio
Art.  Aos Vereadores é assegurado tra-
tamento igual ao que for dispensado aos
membros do Congresso Nacional.e das As-
sembléias Legislativas, no que diz respeito
2 inviolabilidade e imunidade.”

Justificagao

Os Vereadores séo agentes politicos eleitos pelo
povo para exercicio de mandato que nao difere,
substancialmente, do mandato dos parlamenta-
res federais e estaduais, dentro do seu ambito
de atuagao, que é o Municipio. Se este, como
ora se prop0e, passa a ser reconhecido expressa-
mente como parte integrante da Federagéo, mais
ainda se justifica a proposta.

Dar-se-4, assim, ao legitimo representante do
povo, na menor célula da naciohalidade, o direito
e o destaque que ele merece, para o pleno desem-
penho de suas reais atribuigoes.

Em 9 de abril de 1987. — Eliel Rodrigues,
Deputado Federal.

SUGESTAO N° 945-8

“O Senado Federal, a Camara dos Deputa-
dos, as Assembléias Legislativas Estaduais
e a Camara de Vereadores Municipais terdo
suas Comissdes Permanentes de Relagbes
Comunitéarias, com o objetivo de receber,
apreciar e encaminhar propostas legislativas
dos cidadéos e de entidades comunitérias.”

Justificagdao

A grande conquista das democracias do pés-
guerra foi a organizagéo da sociedade em entida-
des representativas, sejam elas politicas, sociais,
econbémicas, culturais ou religiosas. No Brasil, as
Associagbes Comunitérias de Moradores (de bair-
ros, cidades e regides) comegaram a se formar
na década de sessenta, e, hoje, sdo milhares, signi-
ficando um legitimo e importante segmento re-
presentativo das comunidades, poderoso grupo
de pressao sobre os poderes do Estado, na con-
quista e defesa de direitos individuais e sociais,
e também na condigéo de sujeito e objeto de
muitos passos do nosso desenvolvimento social,
politico e econdmico.

As Comissbes Permanentes de Relagbes Co-
munitérias fortaleceriam o Poder Legislativo em
seus trés niveis, aproximando-o ainda mais das
comunidades, que aumentariam a sua participa-
¢80 na vida politica, o controle e fiscalizagdo do
povo sobre os atos dos trés Poderes, avangando
no aperfeicoamento democrético e na garantia
dos direitos de opinido e critica dos cidadaos.
O Legislativo, pela sua origem e finalidades, &
o Poder mais préximo das comunidades, que com
elas se identifica, constituindo-se espagco e tribuna
natural dos direitos e anseios populares.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987.— Cons-
tituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 946

Inclua-se onde couber:

“Art. A aposentadoria por velhice corres-
pondera a uma prestag@o mensal equivalente
a50% (cinqlienta por cento) do maior salério
minimo yigente e serd devida ao trabalhador
rural que tiver completado 55 (cinqiienta e
cinco) anos, se do sexo masculino ou 50
(cinquenta) anos, se do feminino.”

Justificagdo

Atualmente, de acordo com o que dispde o
art. 4°, caput, da Lei Complementar n° 11, de
1971, a aposentadoria por velhice é devida ao
trabalhador rural que tiver completado 65 anos
de idade, sem estabelecer qualquer distingéo en-

tre trabalhador do sexo masculino e do sexo femi~
nino. Isto é uma injusti¢a, se considerado o fato
de que a atual Constituigdo prevé uma diferenga
de cinco anos entre a idade da mulher e a do
homem, quando se tratar de concessao de apo-
sentadora.

De outra parte, ndo deveria a legislagao do PRO-
RURAL considerar a idade de 65 anos como basi-
ca para a concessio do beneficio da aposenta-
doria por velhice j& que nas atividades rurais, ao
contrério do que ocorre nas urbanas, comega-se
atrabalhar muito mais cedo, de sorte que o cansa-
¢o também chega muito antes.

Por tais razdes, é aconselhavel a diminui¢éo
do limite de idade para obtengéo da aposenta-
doria por velhice no meio rural, bem como o
estabelecimento de uma diferenga de idade entre
o homem e a mulher.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Deputado Edme Tavares.
SUGESTAO N° 947-4

“Todos séo iguais perante a Jei, sem distin-
¢80 de sexo, raga, trabalho, condigao fisica
ou mental, credo religioso e convicgao politi-
co-filoséfica. Serd punido pela lei o precon-
ceito de qualquer uma dessas condigdes.”

Justificagdo

Reputamos necessario incluir a condigao fisicer
ou mental como elemento néo passivel de discri-
minagéo no texto constitucional em elaboragéo
como forma de consolidar o conceito de que as
pessoas portadoras de deficiéncia s&o merece-
doras de terem reconhecidos os direitos que Jhes
sdo inerentes.

E dlaro ser, ja, da tradig&o brasileira a inscrigdo
no Estatuto Basico de direitos e garantias para
todos os cidadéos, ou seja, alcangando, também,
as pessoas portadoras de deficiéncia. Contudo,
tendo em vista as peculiaridades da questéo, a
sua inclusdo nos diversos capitulos da ordem
constitucional é uma reafirmacéo de tais direitos
e garantias.

A proposta aqui apresentada 4 elevada conside-
ragd@o dos nobres Colegas da Assembléia Nacio-
nal Constituinte traduz aspiragdes comuns a dife-
rentes dreas de pessoas portadoras de deficiéncia,
recolhidas por meio de suas representagdes no
ambito nacional, do Conselho de Estado, de Se-
cretarias de Educagéo e de profissionais direta-
mente envolvidos com a problemética dessas
pessoas

Entendemos, por isso, que ela contém expres-
siva representatividade, o que induz & necessidade
de sua aprovagéo, por traduzir essa particulari-
dade a sua legitimagéo perante os Constituintes.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987. —Depu-
tado Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N- 948-2

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“A iniciativa das leis que disponhem sobre
matéria financeira, no &mbito da adminis-
tracéio municipal, é de competéncia dos Pre-
feitos e Vereadores.”
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Justificagédo

A Constituigdo de 1969 atribuiu exclusividade
ao Presidente da Republica na iniciativa de leis
que, entfe outras matérias, disponham sobre ma-
téria financeira, mandamento que, por isonomia
constitucional, estendeu-se aos Estados e Muni-
cipios.

Sem davida que tal medida castrou o poder
de iniciativa dos vereadores, fazendo com que
as Camaras Municipais, ao lado de outros dispo-
sitivos constitucionais impeditivos e limitativos de
agéo administrativa municipal, passassem a mais
se parecer com um bibeld, o qual, além de brin-
car-se, ndo tem qualquer outra utilidade.

E preciso, portanto, devolver o poder de Jegislar
sobre matéria financeira aos vereadores, ja que
sem recurso financeiro nada se pode realizar em
favor do bem comum e do atendimento das mais
justas e imediatas aspiragées do povo.

Nada hé que possa justificar a manutengao,
no texto constitucional em elaboragéo, de dispo-
sitivo que impega aos vereadores exercer, Concor-
rentemente, a iniciativa de leis que disponham
sobre matéria financeira, razéo por que estamos
nos apressando em apresentar aos emipentes co-
legas nesta Assembléia Nacional Constituinte a
sugestéo inclusa.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte,  de de 1987. — Deputa-
do Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 949-1

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Todos séo iguais perante a lei. Nao havera
distingéio de sexo, raga, cor, trabalho, credo
religioso e convicgao politica ou de deficién-
cia de qualquer natureza, A lei puniré a discri-
minagéo que atente contra os direitos huma-
nos.”

Justificagao

A presente proposta resulta de sugestdo que
nos foi encaminhada pelo Conselho Municipal de
Assisténcia as Pessoas Deficientes — COMAD,
da Secretaria Municipal de Trabalho e Bem-Estar
Social da Prefeitura de Niteréi, Rio de Janeiro,
o qual integra um elenco de subsidios aprovado
no Il Encontro Nacional de Coordenadorias, Con-
selhos Estaduais e Municipais e Entidades de Pes-
soas Portadoras de Deficiéncia, realizado no més
de dezembro ultimo em Belo Horizonte, Minas
Gerais.

E imprescindivel que a matéria sobre as pes-
soas deficientes seja tratada pela via constitucio-
nal para atender & experiéncia internacional, prin-
cipalmente & recomendagéo da Organizagéo das
Nagbes Unidas, sequndo a qual “os paises nao
deverdo criar legislagdo especifica para pessoas
diferentes, a fim de néo segregé-las nem estigma-
tiz4-Jas”.

Aproibigéo constitucional de distingéo, por mo-
tivo de deficiéncia de qualquer natureza, consagra,
segundo entendemos, a protegdo dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncias, no que con-
cerne & educagdo, & reabilitagdo e ao trabalho

¢ contribui para o recolhimento de que tais pes-
soas sdo merecedoras de ter os seus direitos asse-
gurados no capitulo préprio, por ser compativel
com o disciplinamento dos direitos de todos os
cidadaos brasileiros.

A incluséo no novo texto constitucional de dis-
positivo especifico sobre as pessoas portadoras
de deficiéncias ndo destoa dos exemplos interna-
cionais e preservara a importante conquista obtida
quando da inscri¢do na Carta Magna da Emenda
n° 12, de 17 de outubro de 1978.

Sala das Sessoes, . — Depu-
tado Constituinte Fldvio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N 950-4

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Mediante lei complementar, a Unido fixard
prazo para o processo progressivo de nacio-
nalizagdo de empresas multinacionais que
utilizam matérias-primas brasileiras, de acor-
do com critérios que observem o interesse
sécio-econdmico nacional.”

Justificacdo

A ordem econdmica e social do nosso Pais
hé de ser fixada com observéncia de estritos requi-
sitos constitucionais, avultando-se, entre eles, os
que dizem respeito & soberania nacional, ac equili-
brio ecolégico e ao interesse das classes trabalha-
doras.

Consideramos que sem esses contenciosos
institucionais n&o serd possivel ao Brasil promover
um desenvolvimento econdmico e social de for-
ma igualitéria e justa, bem como a expanséo das
oportunidades de emprego produtivo, com base
em principios que se subordinem ao maior de
todos os interesses, que € o interesse nacional.

A problematica aqui examinada envolve ainda
muitos outros interesses, inclusive aquele que se
refere & natureza estratégica de determinadas ma-
térias-primas, mas a regulagéo constitucional pro-
posta se alicerga no principio de que a sua utiliza-
¢do racional s6 seré possivel mediante um con-
trole estreito e efetivo das empresas com aquelas
caracteristicas.

Ademais, n@o se pode aceitar que o Brasil seja,
hoje, a oitava economia do mundo ocidental,
quando grande parte de sua populag&o sobrevive
em meio & fome e A miséria e assistimos as nossas
fontes de recursos naturais serem exauridas por
empresas estrangeiras que, em sua imensa maio-
ria, nao tém qualquer compromisso com o futuro
da nossa populagao e com os superiores interes-
ses do Pais.

Sala das Sessbes, . — Deputado Consti-
tuinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N¢ 951-2

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“A Uni&o, os Estados e os Municipios apli-
car&o nunca menos de 30% (trinta por cento)
de suas parcelas orgamentérias constitucio-
nalmente destinadas & Educacgéo para de-

senvolvimento da Educagéo Especial no
Pais.”

Justificacio

“... 0s paises ndo deverdo criar legislacéo
especifica para pessoas deficientes, a fim de
néo segregé-las nem estimatizé-las. Devera
ser procedido o levantamento de legislagdo
existente no pafs sobre pessoas portadoras
de deficiéncias, para uma revisdo analitica
e, se necessério, procedida a sua atualizagio
ou adequagao, através de dispositivos legais
visando ao atendimento das necessidades
dos deficientes, protegendo seus direitos fun-
damentais & Educagéo, 4 Reabilitagéo e ao
Trabalho.™

O espirito dessa oporiuna recomendagao. das
Nagdes Unidas é que nos inspirou na apresen-
tacéo da presente proposta ao texto constitucio-
nal, a qual permite acrescer o direito de seguranga
social &s pessoas que néo possam educar-se pe-
los meios convencionais nem integrar-se, de for-
ma plena e efetiva, na sociedade onde vivem.

Trata-se, portanto, de providéncia justa, neces-
séria e oportuna, que esperamos ver acolhida pe-
los eminentes colegas Constituintes.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte,  de de 1987. —De-
putado Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 952-1

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“A lei asseguraré aos pais adotivos, de me-
nores, a concessédo permanente de incen-
tivos do Estado.”

Justificagdo

{Um dos mais agudos desafios & sociedade bra-
sileira, o problerna do menor em situagéo irregular
deve merecer, sem divida, atengéo prioritaria por
parte dos Constituintes, que certamente voltardo
a sua atengéo para a busca de solugdes que se-
Jjam, ao mesmo tempo, criativas, eficazes e huma-
nas.

Entendemos, por isso, tratar-se de questdo a
ser encarada, sempre que possivel, de forma pre-
ventiva, evitando que se venha a converter em
problema de dificil solugdo, conforme ocorre no
presente, onde estatisticas oficiais estimam em
mais de trinta milh6es o nlimero de menores em
situagéo irregular (carentes, abandonados, infra-
tores).

Um dos meios que, por sua criatividade e pela
inegével eficacia que encerra, deve ser objeto de
prética, é o relativo & concesséo de incentivos
publicos a casais que venharn a adotar menores,
evitando dessa forma, que os sem lar de hoje
se transformem nos menores abandonados de
amanha.

Quando falamos em “incentivos do Estado”
estamos querendo nos referir a isengdes fiscais
ou 4 sua redugéo, bemn como o estabelecimento,
por exemplo, de salério-familia diferenciado, ou,
ainda, no caso de adotante que trabalhe fora, a
redugdo na jornada legal de trabalho, mediante
compensagéo previdenciéria & empresa.
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Por sua importancia transcendental, estamos
convencidos de que a inclusa proposta merecera
0 apoio necessério e esclarecido dos nossos Pares
na Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte,  de de 1987.—De-
putado Constituinte Fldvio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 953-9

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Alei devera fixar condigoes de experiéncia
politica, administrativa ou comunitéria para
que o cidaddo possa candidatar-se a cargos
eletivos que ela venha a declarar.”

Justificagao

O espirito dessa nossa proposta é o de valorizar
o exercicio do mandato de deputado federal e
de senador da Reptblica, ao fixar, como condigéo
para que o cidadéo possa disputé-lo, tenha previa-
mente, passado por uma Camara de Vereadores,
Prefeitura Municipal ou Assembléia Legislativa ou
ainda pela administragéo estadual, adquirindo ex-
periéncia legislativa e no trato da coisa pablica.

Entendemos que o cidaddo eleito deputado fe-
deral podera methor desempenhar o seu mandato
se ja tiver experiéncia de tribuna, acostumando-se
ao sadio duelo do debate parlamentar e as inter-
vengbes nas reunibes de comissdes técnicas e,
20 mesmo tempo, adquirindo a prética do funcio-
namento da administragdo priblica.

Achamos que a sua inscrigdo no texto constitu-
cional em elaboragéo poderé contribuir para por
fim &s postulagbes aventureiras e, também, & pre-
judicial influéncia do poder econdmico, que propi-
cia, muitas vezes, a eleicdo para mandatos fede-
rais de pessoas sem condi¢des prévias para exer-
cé-Jos, ou ainda apenas para adquirir imunidade
visando eximir-se da pena da lei.

Entendemos que, se em todas as demalis fases
de nossa vida temos de cumrpir, muitas vezes,
rigorosamente (como, por exemplo, ocorre na
carréira militar), estagios hierarquicos, nada ha
que possa justificar a sua ndo-observéancia na tra-
Jjetéria politico-partidéria.

Consideramos que a presente sugestdo tem
o mérito de estimular e de valorizar, no &mbito
da vida municipal e estadual, a renovagéo de lide-
rangas auténticas e expressivas, propiciando o
aproveitamento de muitos valores novos que,
muitas vezes, por falta de condiges econdmicas
ou politicas, estdo condenados ao anonimato, im-
pedido, portanto, de contribufrem com o seu valor
profissional e intelectual para o aperfeicoamento
de nossas instituig6es democraticas.

E preciso acabar com essa injusta situagéio ob-
servada em nosso Pais, em que néo se prestigia
a atuagéo politica e administrativa na base, em
que pese ao fato inegével de que, na imensa maio-
ria dos casos, o suporte para a eleicdo de um
grande nGmero de deputados federais e de sena-
dores da Republica sejam os vereadores, os pre-
feitos, os deputados estaduais e as associagtes
comunitérias, que estdc a merecer maior valori-
zac@o e melhor atengéo por parte dos legisla-
dores, razéo por que devemos aproveitar essa

oportunidade impar da reunido da Assembléia
Nacional Constituinte para redimir essa signifi-
cativa parcela do povo brasileiro.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Flavio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N 954-7

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“A incorporagéo ou desmembramento de
sreas de Estados ou de Territdrios esté4 sub-
metido a plebiscito, ou seja, & aprovagéo po-
pular dos cidaddos eleitores nas unidades
federativas abrangidas pela mudanga.”

Justificacido

A recomposicéo politico-territorial dos Estados
membros da Federagdo transforma a paisagem
politico-administrativa do Pafs e influi diretamente
na vida dos cidaddos que habitam as areas em
questio. Mesmo aprovadas pelo Congresso Na-
cional, assembléia eleita pelo voto direto e secreto
da populagéio, as redivisdes internas de um Pais
para se legitimar, acima de conveniéncias de con-
junturas, interesses eleitorais e econdmicos, e pela
sua importancia, necessita da manifestagéo ex-
pressa e especifica da vontade dos habitanfes a
serem afetados pela mudanca. Trata-se de proce-
dimento que dignifica e eleva qualquer demo-
cracia modema.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, de 1987. — Deputado Cons-
tituinte Fldvio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 955-5

No Capitulo do Sistema Tributéario, Orgamen-
tario e Financeiro seja estabelecida a seguinte
norma:

“Art. A cobranga de taxas de juros reais
superiores & taxa anual de 12% é vedada,
em qualquer hipétese, a pessoas fisicas e
juridicas.”

Justificacéo

As taxas de juros superiores a 12% ao ano
asfixiam os setores produtivos. A tentativa de con-
tengédo da demanda, através da elevagio da taxa
de juros, atinge objetivos contrarios aos deseja-
dos. Longe de conter a inflagéo, ela inibe a produ-
¢80 e, o que é pior, incentiva a especulag&o finan-
ceira em detrimento de investimentos legftimos
em atividades produtivas, Os dois processos con-
vivem lado a lado. A especulacdo financeira e
o déficit pablico alimentam a inflagéo, enquanto
que os juros exorbitantes impedem o crescimento
da economia, a criagdo de empregos e o aumento
dos salérios. O resultado é o caos econdémico
e financeiro.

A cobranga de juros extorsivos caracteriza a
usura. Tal prética foi sempre punida por lei, J&
no Alcoréo, toda e qualquer taxacéo de juros é

proibida. Igualmente a Igreja Catélica exprobra
a usura como forma de enriquecimento.

Também o Brasil, através do Decreto n°22.626,
de 7 de abril de 1933, veda e pune a estipulacéo
em qualquer contrato de taxas de juros superiores
ao dobro da taxa legal, previsto no Cédigo Civil.
Essa lei aplica-se hoje apenas as pessoas fisicas.
Dela foram excluidos os bancos e instituigées fi-
nanceiras pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

O espirito que norteou a criagéo da Lei de Juros,
portanto, foi quebrado. O Governo Getillio Vargas
utilizou-a como instrumento para conter a espe-
culagéo financeira e para estimular investimentos
nos setores produtivos. Ao lado de outros instru-
mentos de atuagdo politica, o Segundo Governo
Provisério (1930/34) suspendeu os pagamentos
da divida externa, e o Ministro da Fazenda, Osval-
do Aranha negociou o seu reescalonamento. Os
impostos foram aumentados para dificultar as im-
portagdes. Procurou-se ademais garantir os pre-
¢os do café, favorecendo-se a diversificagéo das
atividades econémicas, principalmente as indus-
triais. O resultado foi que ao término da crise,
o PIB brasileiro havia ¢rescido em mais de 40%,
enquanto que outros paises safram dela com um
PIB menor do que tinham em 1929.

Sala de Sessoes, .— Constituinte Fey-
nando Gasparian.
SUGESTAO N° 956

B

Competéncia do Congresso:

— Aprovar, por voto secreto, a escolha dos
magistrados, nos casos determinados na
Constituigdo dos Ministros do STF.

— Nomear os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniéo, através de voto secreto.

— Aprovar, previamente, por voto secreto,
a promogéo de Oficiais Generais”.

Justificacao

As Constituicées de um modo geral consagram
o principio de que “todo poder emana do povo
€, em seu nome, seré exercido”. Esta norma basi-
ca prevalece no Brasil, em relag&o ao Poder Exe-
cutivo e Legislativo — com as excegbes conhe-
cidas dos periodos ditatoriais — mas nunca obe-
decida em relagéo ao Poder Judiciério.

H4, portanto, uma flagrante contradigéo entre
o principio geral de que “todo poder emana do
povo”, e a delegagdo, sub-repticia, conferida ao
Executivo para nomear Juizes. Para que o preceito
basilar fosse coerente com o texto Constitucional
no seu conjunto, seria necessario que se excep-
cipnalizasse o Poder Judiciério. Sua redagéo deve-
ria explicitar a excegéo: “todo poder emana do
povo, & excegéio do Poder Judiciério”.

Esta limpidez se faz necesséria para evitar a
interpretagdo de que as Constituigdes no Brasil
sdo instrumentos da mistificagdo e do engodo,
elaboradas para néo serem cumpridas e o que
se oferece em um capftulo se retira no outro.

Ora, todos sabem que emanar significa nascer,
provir, proceder, originar-se. Juizes, Desembar-
gadores e Ministros dos Tribunais Superiores po-
rém, ndo emanam do povo, néo séo eleitos pelo
povo, mas escolhidos e nomeados pelo Presi-
dente da Repblica e pelos Governadores.
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No instante em que se busca modernizar e re-
democratizar o Pafs, nada mais natural do que
inovar nesta diregéo, conferindo ao povo um direi-
to que € seuy, o de escolher os seus Juizes, como
alis, j4 ocorre em outras democracias como a
dos Estados Unidos e da Europa ocidental.

O Poder Judiciério, no Brasil, ndo tem nada
a haver com o povo. E um Poder distante, desvin-
culado, um poder elitista, diferente dos Juizes ian-
ques e europeus de um modo geral.

Pela nossa sugestéo para a nova Carta, os atuais
titulares de cargos na magistratura tém seus direi-
tos assegurados, porque jé& adquiridos na confor-
midade com alegislagéo vigente. Nao &, portanto,
um dispositivo revolucionério, porque -néo apre-
senta, ndo demite, ndo pde em disponibilidade,
nem reduz ou afeta os direitos dos atuais magis-
trados. Através desta sugestdo se confere, tam-
bém, a OAB a apreciagéo preliminar, para efeito
de inscrigéo dos candidatos e se eles preenchem
os requisitos essenciais que, somente a prépria
Ordem dos Advogados teria condigéo de fazer,
uma vez que acompanha, no dia-a-dia, o compor-
tamento e a conduta dos profissionais do Direito.

Partindo do pressuposto que os Jufzes singu-

lares, eleitos pelo povo e os atuais Titulares (que
tém uma perspectiva de direito, pela atual legisla-
¢ao, de acesso aos Tribunais de Justica e nédo
serdo prejudicados), os membros do Ministério
Puablico e os advogados, todos pela sua expe-
riéncia na profisséo, devem participar de uma ins-
tancia superior, sugerimos que cada categoria
respectiva realize eleigdo entre os seus membros,
para que, em lista triplice, o Governador os no-
meie.
O mandato destes Desembargadores sera de
oito anos, com direito a reeleicdo, como ocorre
com os legisladores, para que nao se eternizem
comodamente nos cargos, sem satisfagdes a dar
aos seus jurisdicionados. Esta limitagdo tem por
objetivo permitir, por um lado, ao bom Juiz, o
direito de continuar no exercicio do mandato e,
por outro, estabelece a rotatividade e o acesso
mais facil a todos os profissionais do direito confe-
rindo-lhes uma maior oportunidade de darem sua
contribuigéo na aplicagdo da Justica.

A nossa sugestao para preenchimento das va-
gas do Supremo Tribunal Federal parece que
quebra a mecénica das eleigOes diretas e secretas
para Juizes singulares ou a outra para Juizes sin-
gulares ou a outra para a composigéo dos Tribu-
nais da Justica. Elas obedecem, porém, a um
ritmo préprio. Para Juizes singulares: eleigbes po-
pulares. Para serem nomeados Desembargado-
1es, eleigédo entre todos os profissionais do direito
que possuem qualificag8o e experiéncia para es-
colher os titulares de uma instancia mais preemi-
nente. Para Ministros do Supremo: o Congresso
Nacional, que € um Poder Politico. Esta aparente
distonia se justifica porque o Supremo Tribunal
Federal é, também, um organismo polftico. Claro
que o processo mais amplo e participativo seria
as eleigdes diretas e populares. Ocoire que estes
Ministros estdo mais distantes da fiscalizagdo po-
pular, dificultando-lhes o julgamento. Além disto,
esta sugestdo € um avango uma vez que pela
atual Constituigdo, os Ministros sdo nomeados
pelo Presidente da Repuablica que submete o no-
me de sua livre e intima escolha, ao Senado da
Reptblica, para homologé-lo ou nao.

Nossa sugestdo é bern mais democrética, por-
que qualquer profissional em direito, com os mes-

mos requisitos exigidos atualmente, submete-se
a uma eleicdo num colégio mais amplo, com
mais de meio milhar de representantes do povo.

O Presidente da Repiblica nomeard um dos
integrantes da lista triplice elaborada pelo Con-
gresso Nacional.

Assim, os dois poderes da Repblica, eleitos
pelo povo, participam da escolha do Ministro da
Suprema Corte que passar4, preliminarmente, pe-
lo crivo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Sala das Sessdes, de 1987. — Deputado
Francisco Pinto.

SUGESTAO N° 957

Forgas Armadas

Art. Os Oficiais Generais, os Almirantes da
Marinha e Brigadeiros-do-Ar, serdo prmovi-
dos pelo Presidente da Republica, que, pre-
viamete, elaborar4 lista triplice e a encami-
nhara ao Congresso Nacional, para aprova-
¢o de um dos seus nomes, excetuando-se
as promogées por antiguidade.”

Justificacido

As Forgas Armadas s&o instituigdes permanen-
tes da Nagéo. Elas sdo, em tese, o brago armado
do povo na defesa do Territ6rio Pétrio e a garantia
dos Poderes Constituidos da Repiiblica — Execu-
tivo, Legislativo e Judiciério. Elas devem obedién-
cia, portanto, aos Trés Poderes. Os conflitos e
contradigbes que possam, eventualmente existir
entre os Poderes séo equacionados e resolvidos
pelos mecanismos estabelecidos na propria
Constituicdo, elaborada pelo povo, através dos
seus representantes na Assembléia Constituinte.

O papel das Forgas Armadas é de extraordinéria
importancia. Embora ndo sendo um Poder da
Repiblica, ndo seja atribuigéo sua elaborar leis,
néo lhe caiba interpretar leis, nem executé-las,
mas sim, cumpri-las, em obediéncia a determi-
nagdo dos Poderes Republicanos, elas dispdem
de excelente organizagéo, disciplina e, sobretudo,
armas. Estas caracteristicas essenciais ao desem-
penho intrinseco de suas fungdes, induz, por ve-
zes, 0s seus integrantes a algus desvios. E estes
desvios tém origem na consciéncia de sua forga,
alicergada nas armas que s6 encontram barreiras
na resisténcia de outras armas. O Poder Civil, po-
rém, é desarmado e confia a defesa da soberana
do Territério Pétrio a uma instituicédo que, embora
permanente, aos Trés Poderes é subordinada.

Toda a formagéo militar induz os seus integran-
tes a uma obediéncia aos seus chefes, sobretudo
aos chefes militares dos seus escaldes superiores
permanentes, e, eventualmente, ao Comandante
em Chefe das Forgas Armadas: o Presidente da
Republica, que os promove e os reforma.

Nao existe relagcéo entre Forgcas Armadas e o
Congresso. O Poder Legislativo aparecena forma-
¢ao militar como uma coisa a parte, quase margi-
nal, sem qual quer interferéncia ou participagdo
nas suas vidas. Educados para obedecer aos seus
superiores hierdrquicos perfila-se o Sargento
diante dos Tenentes e, seguindo esta ordem, até
os Generais e o Presidente da Repiiblica. Os inte-
grantes do Legislativo situa-se bem abaixo de um
Cabo e é hierarquicamente inferior a uma Praga

de Pré. E um paisano qualquer, desarmado, a
quem devota um certo desprezo e a quem agride
com a mesma desenvoltura com que agride um
marginal ou um desordeiro.

E importante, no entanto, estreitar este relacio-
namento e aprimorar a consciéncia de que ao
Poder Legislativo o militar deve obediéncia e aos
seus integrantes deve respeito.

O primeiro passo para esta integragéo profis-
sional se estabeleceréd na medida em que todos
os militares adquiriram a consciéncia de que seus
superiores, que constituem a clipula militar, a este
posto cheguem, através de ato oriundo dos parla-
mentares.

Além desta agéo integralizadora e prética peda-
gbgica e conscientizadora da existéncia de outros
Poderes da Republica além do Executivo, deve-se
levar em conta que a promogédo do Generalato,
néo € um ato extremamente militar.

Existem requisitos essenciais que s6 podem
ser aferidos pelo proprio Comando Militar como
disciplina, bravura, adestramento, capacidade de
comando, lideranga na tropa, e conhecimento
profundo de tética e estratégia militar. H& outros
requisitos, porém, que fogem a andlise estrita-
mente militar. Existem condicionamentos politi-
cos que precisam ser levados em conta para a
promogé&o de um grande Comandante. Entre eles
a fidelidade ao regime a que vai servir. Suas con-
vicgdes democréticas e republicanas. Seu respei-
to as instituigdes. Sua lealdade aos Poderes da
Repiblica. Seu respeito & dignidade do cidad&o
e aos direitos humanos.

Seria dum desprop6sito promover aos mais al-
tos postos do comando militar, um oficial monér-
quico, se o regime é republicano ou vice-versa
promover um Oficial Nazista — se porventura
existir — para garantir instituicbes democréticas.
Promover um Oficial com convicgbes golpistas
editatoriais para assegurar e zelar pela ordem de-
mocrética.

Al estdo, sinteticamente razdes justificadoras da
participagéio do Congresso na aprovagéo final de
nomes, constantes de uma lista triplice, elaborado
pelo Presidente da Repiblica, obviamente asses-
sorado pelo Alto Comando Militar.

Pela sistemética atual, o Alto Comando elabora
a lista para o Presidente da Republica promover
um, dentre eles. Pretende-se, com a atual suges-
tio, inserir o Congresso Macional, de mais um
poder harmdnico e independente da Reptiblica,
neste processo de julgamento e escolha.

Sala das Sessbes, de 1987. — Deputado
Francisco Pinto.

SUGESTAO N° 958

Art.  Os cargos e empregos publicos séo aces-
siveis a todos os brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A Administragio Publica sera atendida,
exclusivamente, por pessoas investidas em cargos
ou empregos criados por lei, aprovada pela maio-
ria absoluta dos membros do Poder Legislativo
competente.

§ 2° A primeira investidura em cargo ou em-
prego publico dependeré de aprovagdo prévia,
em concurso publico de provas.

§ 3° Prescindira de concurso anomeagao pa-
ra cargos em comiss&o ou empregos de confian-

.
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¢a, entendidos como tais os de diregdo e assesso-
ramento de nfvel superior, de livre nomeagéo e
exoneragao.

§ 4° Nenhum concurso tera validade por pra-
zo maior de quatro anos, contado da homolo-
gagao.

§ 5° Quando se tratar de cargo ou emprego
de autarquia, empresa pablica, sociedade de eco-
nomia mista e fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, a criagdo e o provimento dependerdo
de publicagdo do ato na imprensa local.

§ 6° Avalidade do ato de nomeacéo fica con-
dicionada a, na sua publicagao, fazer referéncia
ao nome do nomeado, sua classificagdo no con-
curso pablico, cargo ou emprego com a respec-
tiva remuneraco.

-Art. vedada a acumulago remunerada de
cargos, empregos e fungdes plblicas, estenden-
do-se esta proibigéo aos cargos, empregos e fun-
¢oes de autarquias, empresas piblicas, socieda-
des de economia mista, fundagoes ou quaisquer
entidades instituidas pelo ou sob o controle do
Poder Piblico, com excegéo:

] — a de juiz com um cargo de professor;

I — a de dois cargos de professor; ou

H — a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico.

§ 1° A proibicdo de acumular proventos de

inatividade néo se aplicar4 aos servidores pubiicos-

civis e militares quanto ao exercicio da fungéo
de magistéric superior.

§ 2° E assegurado o direito de opgéo pelos
proventos de inatividade aos servidores pblicos
civis e militares quando no exercicio de mandato
eletivo, de cargo em comisséo, emprego de con-
fianga ou na prestagdo de servigos técnicos ou
especializados, sob relagdo de emprego ou néo,
a érgao da administragéo publica. Neste caso,
a lei assegurard ao inativo a percepgdo de até
20% (vinte por cento) da remuneragéo quando
se tratar do exercicio de cargo em comissdo ou
emprego de confianga.

Art. Serdo estéveis, apbs dois anos de exerci-
cio, os servidores nomeados em conseqiiéncia
de concurso puablico.

Paragrafo Gnico. Extinto o cargo ou declarada
pela autoridade competente a sua desnecessida-~
de, o funcionario estével ficaréd em disponibilidade
remunerada com proventos proporcionais ao
tempo de servigo.

Art. O servidor piblico civil ou militar serd
aposentado ou reformado:

| — por invalidez;

I — compulsoriamente, aos setenta anos de
idade; ou

Il — voluntariamente, apés vinte e cinco anos
de servigo, desde que tenha completado cingiien-
ta e cinco anos de idade, e trinta anos de servigo,
desde que tenha completado cinqiienta anos de
idade.

Art.  Os proventos da inatividade serdo:

| — integrais, quando o servidor:

a) contar vinte e cinco ou trinta anos de servi-
¢o, conforme o preceituado no item [il do artigo
anterior;

b) se invalidar por acidente em servigo, por
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa
ou incurével, especificada em lei;

I — proporcionais, nos demais casos, vedada
a sua fixagdo em valor inferior a setenta por cento
da remuneracéo da atividade.

§ 1° Os proventos da inatividade serdo revis-
tos sempre que se modificarem a remuneragdo
dos servidores correspondentes em atividade.

§ 2° Otempo de servigo ptiblico federal, esta-
dual ou municipal serd computado integralmente
para os efeitos da aposentadoria e disponibilidade,
na forma de lei,

Art. Lei complementar especial, com redugao
de idade ou de tempo de servigo, atendendo a
peculiaridade de determinadas atividades, acar-
reta a proibicdo de o seu beneficidrio exercer,
sob qualquer forma, a mesma atividade pelo exer-
cicio da qual foi beneficiado.

Art. Aleipoderé assegurar ao trabathador, ser-
vidor puablico ou nao, jornada de trabalho diferen-
ciada, em fungdo da natureza do servigo, mas
estabelecer4, sob pena de perda do cargo ou em-
prego, a proibicdo do exercicio da mesma ativi-
dade fora daquela jornada.

Art. O servidor publico federal, estadual ou
municipal, da administragéo direta ou indireta,
exercera o mandato eletivo obedecidas as dispo-
sigbes neste artigo.

§ 1° Em se tratando de mandato eletivo fede-
ral ou estadual, ficaré afastado de seu cargo, em-
prego ou fungio, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragao.

§ 2° Investido no mandato de Prefeito Muni-
cipal, seré afastado de seu cargo, emprego ou
fungao, sendo-ihe facultado optar pela sua remu-
neragéo.

§ 3° Investido no mandato de Vereador, ha-
vendo compatibilidade de horérios, percebers as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem
prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nao havendo
compatibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no
§ 1° deste artigo.

§ 4° Em qualquer caso em que lhe seja exigi-
do o afastamento para o exercicio do mandato,
o seu tempo de servigo seré contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogao por mere-
cimento.

§ 5 E vedado ao Vereador, no &mbito da ad-
ministragdo publica direta ou indireta municipal,
ocupar cargo em comisséo ou aceitar, salvo me-
diante concurso piblico, emprego ou fungéo.

§ 6° Excetua-se da vedagéo do pardgrafo an-
terior o cargo de Secretario Municipal, desde que
o Vereador se licencie do exercicio do mandato.

Art. Ademisséo somente serd aplicada ao ser-
vidor:

1 — vitalicio, em virtude de sentenga judiciéria;

I — estavel, na hipétese do nimero anterior
ou mediante processo administrativo, em que the
seja assegurada ampla defesa.

Paragrafo Gnico. Invalidada por sentenca a
demissao, o funciondrio seré reintegrado e exone-
rado quem lhe ocupava o lugar ou, se ocupava
outro cargo, a este reconduzido, sem direito a
indenizag&o.

Art. As pessoas juridicas de direito piblico
responderdo pelos danos que seus servidores,
nessa qualidade, causarem a terceiros.

Paréagrafo Ginico. Caber4 agéo regressiva con-
tra o servidor responsdvel, nos casos de culpa
ou dolo. -

Art. O disposto nesta Segdo aplica-se aos ser-
vidores dos trés Poderes da Uniéo e aos servido-
res, em geral, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos municipios, inclusive das
empresas publicas, sociedades de economia mis-

ta, fundagées ou quaisquer entidades instituidas
pelo ou sob o controle do Poder Piblico.

Art. A lei estabelecera condicOes para que a
acéo declaratéria de nulidade dos atos que contra-
riem dispositivos desta Secéo seja de iniciativa
de qualquer cidadéo.

Paragrafo Unico. O Poder Judiciério que de-
cretar a nulidade fixara as condigoes de ressarci-
mento dos danos causados ao patriménio piblico
pela autoridade responsével.

Art. A lei no poderd estabelecer distingbes
entre servidores pablicos civis e militares no que
se refere a acumulacédo de cargos, empregos ou
proventos da inatividade, e condigGes de idade
e tempo de servigo para direito & inatividade.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Deputado Francisco Pinto.

SUGESTAO N° 959

“Art. Os Ministros do Tribunal de Contas
da (Unido serdo nomeados pelo Congresso
Nacional, dentre brasileiros maiores de 35
(trinta e cinco (35) anos, de idoneidade moral
e notdrios conhecimentos juridicos, econ6-
micos, financeiros ou de administragéo pa-
blica, e terdo as mesmas garantias, prerroga-
tivas, vencimentos, e impedimentos dos Mi-
nistros do Tribunal Federal de Recursos.”

Justificagdo

Outra proposta nossa, que trata de acesso a
magistratura, tenta restaurar a linha de coeréncia
constitucional. Por esta, procura-se corrigir uma
anomalia. Pela atual Constituigéo e pela filosofia
que inspirou a criag@o do Tribunal de Contas da
Unigo, este é um 6rgéo auxiliar do Congresso
Nacional.

“O controle externo do Congresso Macional
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido e compreendera a apreciagao das con-
tas do Presidente da Repablica...” (art. 70, § 1°).
Ao Congresso deve caber, portanto, a escolha
dos membros do seu érgéo auxiliar.

E inteiramente descabida e até imoral a livre
e intima escolha do Presidente da Reptblica, dos
integrantes do Tribunal de Contas da Uni&o que
examinam as contas do préprio Presidente. Esta
aberragéo ocorre, também, nos Estados e Munici-
pios, onde Governadores e Prefeitos escothem
e nomeiam aqueles que irdo apreciar suas pré-
prias contas.

Os pré-requisitos exigidos para a nomeagéo
do Ministro do Tribunal de Contas séo inteira-
mente subjetivos e sujeitos, apenas, a julgamento
de um homem, a quem o escolhido julgaré suas
contas. Procura-se, com esta proposta, ampliar
o férum do julgamento e da decisdo, para um
coletivo, do qual o Tribunal de Contas é érgao
auxiliar. Podem, até, os Constituintes, querendo,
ampliar as atribui¢bes deste Tribunal, mas ele ndo
poderé deixar de ser, sempre, um 6érg3o auxiliar
ou de colaboragéo do Congresso Nacional, a
quem cabe, afinal, o julgamento das contas do
Presidente da Repiblica,

Sala das Sessoes,
putado Francisco Pinto.

de 1987.—De-
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SUGESTAO N° 960

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢éo, o seguinte dispositivo:

“Art A Unido destinara, mensalmente,
pelo prazo de vinte anos contados do exer-
cicio seguinte ao da promulgacdo desta
Constituinte, no minimo 5% (cinco por cen-
to) do produto dos impostos federais arreca-
dados no més anterior, & regido da Amazdnia
Legal, através do Fundo de Desenvolvimento
da Amazdnia, a ser criado, nos termos e con-
digdes previstos em lei complementar.”

Justificagao

A complexa estrutura tributéria brasileira inse-
re-se, j& ha bastante tempo, entre as questbes
prioritarias que est&@o a exigir profundas e amplas
modificagdes.

Néo é sem motivo que, ao longo das dltimas
décadas, o tema vem sendo objetivo de estudos,
discussdes e de sucessivos movimentos reivindi-
catdrios junto ao Govemo Federal, por parte de
administradores publicos estaduais e municipais,
em nome de suas comunidades. De fato, exa-
minadas sob os mais diferentes &ngulos, a com-
posigéo tributéria nacional oferece inimeras e
graves distorgdes, cuja continuidade tem provo-
cado o aprofundamento do quadro de injusticas
econdmico-sociais, de que séo vitimas dezenas
de milhdes de brasileiros, além de inviabilizar se-
riamente o processo de desenvolvimento de de-
terminados setores e, principalmente, regides
sem adequada infra-estrutura,

Entre as mais importantes anomalias, sobres-
saem a excessiva centralizagéo, pela Unido, quan-
to & competéncia para tributar e absorver os recur-
s0s dessa receita, bem como a predominancia
dos impostos indiretos sobre os de natureza dire-
ta, e ainda uma ineficaz aplicagao do produto
arrecadado.

A maior incidéncia do imposto indireto, por
exemplo significa igualizagé@o dos desiguais, por-
que atribui a todos a condigdo de contribuintes
com a mesma capacidade de pagamento, uma
impropriedade que demonstra todo o caréter de
injustica social do modelo econdmico vigente em
nosso Pais.

A Regorma Tributéria, amplamente reivindica-
da pela Nagéo e cujas bases certamente havere-
mos de inserir nos termos da Constituigdo que
estamos comegando a escrever, deve revisar o
principio fundamental para a instituigao dos dife-
rentes tributos, qual seja, a real capacidade de
sua absorgéao, pelos diferentes segmentos da so-
ciedade brasileira, porque pouco importam esta-
tisticas que indicam queda na carga tributéria to-
tal, frente a exercicios anteriores ou a outros pai-
ses, se para a grande maioria dos brasileiros a
presente diversificagéo e forma de incidéncia dos
impostos recai como verdadeira agravante na luta
pela sobrevivéncia digna de sua famflia.

Outro aspecto de vital importancia no contexto
tributério, que nédo pode mais prevalecer aos ter-
mos em que se encontra assentado, é o que regu-
la os incentivos, isengées e reducgdes de imposto,
responséveis pela nao arrecadagdo efetiva, em
cerca de 40%, do Imposto de Renda de Pessoa

. Juridica, a terceira maior fonte de receita da Uniéo.

Novamente aqui, a revisdo adquire caréter qua-
litativo, devendo-se promover néo evidentemente
a pura eliminagéo dos incentivos fiscais, compro-
vadamente necessérios a formacéo dos fundos
de desenvolvimento de determinadas regides co-
mo a Amazobnia e o Nordeste, e de alguns setores
da economia, a pesca, o reflorestamento, o turis-
mo e até mesmo a agricultura, ou ainda no esti-
mulo as exportages, sem o qual nossos produtos
perdem competitivamente no mercado interna-
cional, onde os custos dos bens ofertados tradi-
cionalmente néo incluem componentes de im-
postos do pafs produtor.

Imp&em-se, na realidade, modificagbes na ma-
neira com que se distribuem tais incentivos, isen-
¢oes e redugdes tributérias, bem como principal-
mente, nos instrumentos de fiscalizagdo desses
beneficios, hoje, de quase nenhuma eficécia, na
maioria dos casos.

E preciso que acima de tudo se compatibilize
a reniincia fiscal com o interesse publico da res-
pectiva aplicagéo de recursos.

Quando defendemos e incentivamos a aplica-
¢ao fiscal através do Finam, Finor ou Fundos
Setoriais, por exemplo, expressamos a convicgédo
de que & Amazdnia, ao Nordeste e a determinados
setores, para apenas citarmos casos tipicos, € in-
dispensével a destinagio desses recursos como
compensagcéo a falta de infra-estrutura adequada,
na atragdo ao empreendimento privado.

Precisamente devido a essa compreensao, con-
denamos qualquer forma de utilizagao dos incen-
tivos tributérios que venha a beneficiar a empresa
ou seus titulares, ou ainda um grupo do setor,
em vez de produzir resultados & economia e a
populagao.

O surgimento de empresas fantasmas, os des-
vios de recursos e a destinagdo dos beneficios
a grupos estrangeiros que participam de consér-
cios em empreendimentos de grande vulto no
Brasil, tudo isso em prejuizo dos reais interesses
da Nagédo, compdem o quadro de principais dis-
torgGes que devemos eliminar, nesse capftulo dos
incentivos fiscais, ao procedermos a feitura da
nova Constituicéo e a Reforma Tributéria que tan-
to desejamos.

Todavia, hé ainda um outro ponto importante,
sobre o qual desejo deter-me na anélise que justi-
fica esta proposigéo.

Trata-se dos critérios de reparticéo do bolo tri-
butério, da receita global de impostos, seja entre
as entidades que detém o encargo de responder,
com realizagoes, as crescentes demandas da so-
ciedade, seja entre os setores econdmicos e so-
ciais que maior caréncia revelam.

Primeiramente, impbem-se bem dividir a com-
peténcia para instituir tributos enire a Unido, Esta-
dos e Municipios, de forma a garantir-lhes autono-
mia financeira e, conseqiientemente, autonomia
politica, condigéo precipua do sistema federativo.

De outra parte, considerando as desigualdades
regionais, observa-se que determinados Munici-
pios e Estados ndo possuem atividade econémica
capaz de assegurar, com os tributos que ela pro-
porciona, a sua manutengao e a realizagéo de
obras de cunho social necessérias ao seu desen-
volvimento.

Estados como o Acre, Rondénia, Amazdnas,
Paré, por exemplo, a despeito das potencialidades
econdmicas que oferecem, nao dispéem de ativi-
dade suficiente para a geragéo direta de impostos

ou a participagdo em tributos gerados em seus
limites territoriais em volume que lhes garanta
enfrentar as despesas publicas crescentes a cada
orgamento.

Eis umé das principais razbes ac permanente
atraso dessas (Unidades da Federagéo, origem da
injustica e da miséria a que est4 submetida a
maioria de suas populagoes.

Forte razéo também do endividamento cres-
cente e dd completa dependéncia ao Poder Cen-
tral, inevitavelmente, enfraquecimento econémi-
co e politico.

A sistemética de participagdo dos Estados e
Municipios na arrecadagao de tributos precisa
mudar, quantitativa e qualitativamente, do mesmo
modo como séo imperiosas as alteragoes nas
bases da tontribuigéo tributéria, para que, cum-
prindo-se|o preceito de igualdade perante a lei,
os brasileliros passem a pagar de acordo com
0 que recebem, e ndo valores iguais, como os
embutidos nos pregos de bens, a titulo de Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl e Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias — ICM.

O restabelecimento do principio de justiga que
se quer introduzir deve, portanto, abranger os ci-
dadéos néo apenas como contribuintes, mas so-
bretudo na condigéo de participes dos resultados
obtidos com as devidas aplicagées.

Os que vivem nas regides mais distantes e de
menor poder aquisitivo sdo exatamente os que
necessitam ser atendidos por maior nimero de
obras nas 4reas educacional, sanitéria e habita-
cional, entre outras, inclusive para que nédo se
sintam forcados a abandonar suas origens em
busca dos grandes centros populacionais, para
onde o éxodo tdo-somente transfere e agrava os
problemas da miséria e da sobrevivéncia precéria.

Na Regi@io Amazénica séo ainda bastante noté-
rias as caréncias para o desenvolvimento indus-
trial, por problemas de escassez de energia, de
insumos para diversos segmentos e de méo-de-
obra especializada para alguns setores. O inter-
cambio comercial sofre as conseqiiéncias de um
sistemna vidrio deficiente, em que a absoluta preca-
riedade das vias de transporte inviabiliza ganhos
com a produgéo, encarecendo demasiadamente
os custos e determinando riscos permanentes de
co_lapso no abastecimento e nas atividades econ-
micas.

As constantes adverténcias de que ao Norte
do Pafs se deve conceder um tratamento diferen-
ciado, até mesmo por questio de seguranga na-
cional, renovam-se neste momento em que pro-
ponho a revisdo dos fundamentos da estrutura
tributéria brasileira, e notadamente uma adequa-
da participagao de Estados e Municipios no total
da receita tributéria do Pais.

Assim sendo, encaminho, nos termos do Regi-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, Pro-
posta que “dispde sobre a aplicagao, na regiao
da Amazédnia Legal, de, no minimo, 5% (cinco
por cento) do produto da arrecadagéo de impos-
tos federais”.

O objetivo primordial da presente proposigao
¢ o de assegurar no texto constitucional obrigato-
riedade & Unido de destinar & Regido, através do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia a ser
criado em lei complementar, cinco por cento, no
minimo, da arrecadagéo global dos impostos fe-:
derais.
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A preservacéio, o desenvolvimento, a integra-
¢&0, o controle da Amazonia constituem elemen-
tos de interesse verdadeiramente nacional, por
tudo o que ela significa para o Brasil, como fonte
de riquezas vegetais e minerais e, acima de tudo,
fator de preservacdo das condigfes ambientais
para o Pais e todo o hemisfério.

Néo & mais possivel manter a brava gente ama-
zbnida tdo distante das condigbes indispenséveis
ao bem-estar que todos desejamos proporcionar
aos brasileiros das diferentes areas.

As unidades da Amazdnia legal & absolutamen-
te impossivel estabelecer um profundo, amplo e
racional programa de desenvolvimento, sem que
disponha de garantias financeiras que nao impli-
quem endividamentos e os prolongados proces-
sos de solicitagio de recursos ao Governo Fede-
ral, tho comuns em projetos de obras eminente-
mente prioritérios e de interesse social,

A Amazdnia néo pode esperar. Suas caréncias
devem ser supridas de forma constante, perma-
nente, globalizada, a fim de que o amazénida per-
manegca na Regido, no seu verdadeiro habitat, no
interior, mas desfrutando da possibilidade de ensi-
no para seus filhos, de hospital, de condicées
de habitagéo e saneamento para sua familia.

A minha proposta vem ao encontro dessa justa
aspiragéo.

Assegurando-se tal decis@io no texto constitu-

cional, estaremos abrindo importante caminho a
que-se alteram a natureza da formagao dos atuais
Fundos de Participagdo de Estados e Municipios
e a prépria concepgao de incidéncia e aplicagio
dos tributos no Brasil.

Em primeiro lugar, porque, ao prever a aloca-
¢&0 na Amazdnia, de cinco por cento da arreca-
dagdo de impostos federais, a presente propo-
sicho permite ampliar a todas essas contribuigbes
compulsérias a base de participago, hoje restrita
20s impostos sobre produtos industrializados e
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
ouseja, o PlelR.

O percentual de garantia ora estabelecido, ob-
viamente, ndo se caracteriza como algo exclu-
dente, em relacdo & reserva que integra o atual
Fundo de Participagdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios do Norte e Nordeste.

Cabe-me ainda salientar que minha propositura
estd plenamente compativel com os anseios e
manifestacbes dos Governadores da Amazénia,
inclusive explicitadas em recente reuniao paratra-
tar da problemética regional, e que seu teor e
propésito se coadunam com aqueles que motiva-
ram o artigo 199 da Constituigao de 1946.

Sala das Sessées, . — Deputado Geraldo
Fleming.

SUGESTAO N° 961-0

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. A Unigo e o Estado atender3o ao re-
sultado da consulta plebiscitaria municipal
sempre que pretenderem implantar grandes
obras, a exemplo de aeroporto, hidrelétrica,
pblo petroquimico ou empreendimentos que
possam trazer riscos e perigos ou transtornos
além dos normais, tais como usina nuclear -
e depbsito de material atdmico.”

Justificacio

Nao pode a Unido continuar a submeter as
populagdes locais ao risco, perigo e incdmodo
que as grandes obras proporcionam. Desse mo-
do, é mais que justo que com esses empreendi-
mentos concorde ou néo a populagao, que supor-
tara o Onus decorrente da sua implantagéo.

Ademais, a necessidade de plebiscito obrigara
a (Uni&o e, conforme o caso, o Estado, a cercar
o empreendimento de todas as garantias e a es-
clarecer a populagio da auséncia de qualquer
risco, perigo ou incémodo além dos normais.

Sala das Sessbes, 15 de abril de 1987, — Depu-
tado Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Consti-
tuinte.

SUGESTAO N° 962-8

Inclua-se neste Capitulo:

“Art. O Poder Judiciério é exercido pelos
seguintes érgaos: e

1— Supremo Tribunal Federal;-

- — Tribunais Federais de Recursos e Jui-
- zes Federais;

il — Tribunal Federal de Recursos e Juizes
Federais;

IV—Tribunais e Juizes Militares;

V— Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI —Tribunais e Juizes do Trabalho;

VII— Tribunais e Juizes Estaduais;

Vill — Tribunais e Juizes Estaduais Espe-
ciais.

Parégrafo Primeiro. Os Tribunais e Julzes
Estaduais Especiais, gozaréo de poderes exe-
cutivo e absoluto para julgar os crimes barba-
ros e aplicar a pena fixa estipulada em Lei
Complementar e Cédigo Penal.

Parégrafo Segundo. Lei Complementar,
denominada lei Organica da Magistratura
Nacional, estabelecera normas relativas a or-
ganizagdo, ao funcionamento, a disciplina,
as vantagnes, a independéncia econdmico-
financeira, aos direitos e aos deveres da ma-
gistratura, respeitadas as garantias e proibi-
¢des previstas nesta Constituic&o ou nela de-
correntes.

Criagdo dos Tribuanis e Juizes Estaduais
Especiais.”

e

Justificacéo

No campo da criminalidade, nossa Lei (Cédigo)
é por demais eléstica no tocante a punibilidade
dos atos flicitos penais. Vérias sao as formas admi-
tidas na aplicagdo da pena. Um mesmo crime,
por exemplo, poderé4 ser punido de diversas ma-
neiras. Levando-se em conta para isso, uma infini-
dade de fatores. Mesmo, ap6s a aplicagéo da pe-
na, sem nada restar para a defesa do responséavel
pelo fato criminoso, aquela é diminuida de intensi-
dade conforme outros fatores exigidos para tal
situagdo. Dessa forma, e a partir daj, todo o inte-
resse estaré voltado para o infrator. A prépria Lei
que antes, havia estipulado uma gradagéo da pe-
na, agora, no final de tudo, como que arrependida,
tem a sua atengdo virada e penalizada para o
condenado, se esquecendo por exemplo, da parte
vitimada, que espera uma justa reparagao através

da justica. Como vemos, a Lei, dentro de um
principio bgico, classifica e qualifica os ilickos
penais, porém, o que prevalece afinal, é ointeresse
em proveito da liberdade do infrator. Até mesmo,
uma simples conduta carceréria é vélida para esse
fim. Ora, o que se conclui de tudo isso, & que,
o fato ilicito praticado com requintes ou néo de
perversidade, ao decorrer do tempo ja ndo se
faz mais sentir na sociedade, passando o crimi-
noso, comn o apagar das luzes a ser confundido
na opinido pablica, como um simples criminoso,
que tivesse praticado um delito comum.

As consideragdes acima, servirdo apenas de
suporte, para o assunto propriamente dito, nesta
sugestdo. Assim, dentro das anomalias do crime,
isto &, nas suas diversas formas de perpetragéo,
acha-se aquele em que pela’sua maneira brutal
e perversa, é chamado de “Crime Bérbaro”, onde
se evidencia a mais clara e nitida forma de julga-
mento. E um crime em que a prépria opinido
pablica o julga sem nenhuma sombra de diivida,
condenando muitas vezes, o criminoso ao lincha-
mento, dada a inequivoca certeza de sua perpetra-
¢do. E um crime cercado de todas as caracte-
risticas desumanas, ornamentado pelo sadismo
e pela sede Jombrosiana.

O mérito da questio aqui, é seber o que se
pode considerar “Crime Bérbaro”, quando ja se
tem defenido em Lei o delito qualificado — para
iss0, sua pena aumentada — onde estéo enfeixa-
das todos as circunstancias inerentes ao aumento
da sancao penal. Todavia, o “Crime Bérbaro” ul-
trapassa essa expectativa, indo esbarrar na opi-
nizo piblica, ferindo de modo dramético a sensi-
bilidade de cada um. Dai, 0 povo se manifestar
procurando muitas vezes fazer justica com as pré-
prias méos. O julgamento nesse caso é facil. A
prova é evidente, e a divida néo existe. O crimi-
noso nem se quer contesta, dada a indubitével
clareza do delito. Assim, se poderia descrever o
“Crime Bérbaro” como sendo o delito que prati-
cado com requintes de perversidade, sadismo ou
outra maneira qualquer de selvageria na pessoa
humana, viria de modo revoltante abalar a opinido
piblica. Desse modo, se teria uma diferenga de
crime qualificado. Este, é passivo de uma anélise,
de um estudo, de um debate, e até mesmo de
davida quanto a sua perpetragéo, por quem vai
aplicar a Lei. Mo entanto, no “Crime Bérbaro”,
néo ha o que analisar, debater ou estudar; isto_
porque, o fato esta por demais evidenciado e cla-
ro, & cuja imputagdo nd@o haverd controvérsia.
Nem mesmo o acusado tem alegagoes para sua
defesa, no que tange a sua prética brutal. Logo,
no é dificil se julgar o “Crime Bérbaro”. E este
que deixa maior seqiiela na sociedade. Ele con-
corre para o descrédito da Justica, dada a morosi-
dade como é julgado, caindo muitas vezes, o fato
delituoso, no esquecimento da opinidio puiblica,
passando o criminoso & mera expectativa de pe-
diedade, sendo muitas vezes beneficiado em seu
julgamento.

Qual o procedimento para se julgar um “Crime
Barbaro™? Ora, evidenciado est4 que neste tipo
de crime todas as provas estdo A tona, todas as
circunstancias sao evidentes. Conhecendo-se
portanto o criminoso, seria o crime sumariamente
julgado, e o seu responsével, condenado imedia-
tamente. Idéntica providéncia seria aplicada no
caso em que o acusado estivesse foragido, e se
conhecendo portanto a autoria do fato delituoso.
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Assim, teria em cada Estado, um Tribunal Es-
pecial (togado) para os casos especificos de “cri-
mes Bérbaro”. As diligéncias policiais (inquéritos)
seriam remetidas ao Ministério Publico, e deste,
ao Juiz competente da Comarca. Havendo pro-
ndncia, ai, seria 0 processo remetido dentro de
prazo surnarissimo (estipulado no Cédigo) ao 6r-
géo competente (Tribunal Especial), onde proce-
der-se-ia o julgamento sumério.

Se numa hipétese extrema viesse esse Tribunal
Especial opinar pelo n&o julgamento ou conde-
nagéo por aquele érgéo especial, no caso, voltaria
o processo a Insténcia de origem para o julga-
mento pelo Tribunal do Jiri local. lgualmente,
aconteceria no caso de absoluta comprovagédo
de inocéncia do acusado.

Como se conclui acima, o Tribunal Especial
(togado) teria uma Yinica competéncia, qual seja,
a de aplicar no caso do “Crime Bérbaro” e so-
mente af, ap6s acurada andlise da matéria, uma
pena fixa para tanto ja detrmina em Lei, ou seja,
uma Unica pena. Desse modo o criminoso ao
ser condenado pelo Tribunal Especial ndo mais
teria o direito de redugéo da pena.

Constatado haver o acusado praticado o crime
em estado de loucura momenténea seria este jul-
gado naturalmente pelo Tribunal do Jiri. No en-
@nto, fosse o crime praticado antes desse estado
mbrbido (insanidade mental), seria da compe-
téncia do Tribunal Especial (togado).

Admitido o caso de comprovada insanidade
mental permanente, seria o acusado submetido
a rigoroso tratamento médico, apesar do custo-
diado na qualidade de sub judice, e nesta condi-
¢80 permanente até sua cura final.

Crefa-se, que essa seja a Gnica forma simples
e segura para se diminuir em grande percenta-
gem os chamados homicidios bérbaros, de se
por o criminoso na cadeia com pena criteriosa-
mente aplicada e de se fazer cumprir integral-
mente a medida punitiva.

E um dos modos de se fortalecer a agéo da
Justiga para que o Poder Judiciério merega cré-
dito da opinido ptblica. E também a forma pela
quat o sistema policial se empenharé na sua fun-
¢do de Policia Judiciéria, com mais eficiéncia,
mais seguranga e arrojo por saber que os esforgos
estardo sendo compensados e a sociedade satis-
feita em ver a justica cumprir seu dever, segre-
gando o infrator da Lei.

Em resumo, constatado o “Crime Bérbaro",
seu responsével seria julgado por um Tribnal Es-
pecial que aplicaria uma Gnica pena ja determi-
nada no Cédigo e, o condenado a cumpriria inte-
gralmente sem o direito de defesa ou tivesse, em
nada influenciaria visto que o julgamento pelo
Tribunal Especial seria irreversivel. Neste caso os
assaltos, por exemplo, seriam uma modalidade
de “Crime Bérbaro” desde que praticados de ma-
neira brutal e desumana, ceifando vidas ou cau-
sando inutilizago fisica a terceiros. Assim, seriam
também, os atentados, terrorismo e outros, desde
que praticados nos moldes do “Crime Bérbaro”.
Neste, é bom repetir que a prépria populagéo
reclama a necessidade de seu julgamento sem
o menor ressentimento. Portanto, conhecidos os
camplices, a sangéo j& estaria determinada em
Lei (Cédigo). Era como se o individuo fosse con-
denado a cumprir prisdo perpétua; a pena seria
aquela, tivesse ou néo o criminoso comportamen-
to exemplar, etc. Desse modo, certo estaria de

que a base em que se assenta a Justiga viria
a ser fortemente erguida, a sociedade confiante
naquela, e a prépria Policia devotada no cumpri-
mento do dever teria seu papel compensado com
a justa e tempestiva aplicagado da Lei. Exposigdo
do jurista Alfredo Agostinho dos Santos.

Sala das Sessées, 14 de abril de 1987. — Depu-
tado, Gonzaga Patriota, Vice-Lider da Constituin-
te.

SUGESTAO N° 963

“Art. A satde, condig@o béasica do ser hu-
mano, ¢ um direito assegurado a todos e
um dever do Estado.

§ 1° O Sistema de Saide serd Gnico e
piblico, com acesso gratuito a todo cidadéo.

§ 2° E garantido o atendimento médico-
hospitalar gratuito, prioritario, aos casos de
emergéncia, a toda crianga, da fecundagéo
até aos 13 anos de idade, e a toda pessoa
com mais de 60 anos.

§ 3> O Estado contribuird com 12% do
PIB para financiar o Sistema de Saade.

§ 4° Cabera aos municipios e distritos,
através das Agdes Integradas de Satde, ad-
ministrar e fiscalizar os servigos de satde.

§ 5> Os semvicos de saide de natureza
privada se dardo em caréter complementar,
segundo as normas estabelecidas pelo Direi-
to Pablico, e obedecendo ao disposto no §
2° mediante compensagao do Estado.”

Justificacao

Como condigéo bésica de sobrevivéncia huma-
na, a satide deve ser um dever do Estado. Os
conceitos estebelecidos nesta proposta podem
ser muito conhecidos, mas nenhuma constituicdo
brasileira, até hoje, se referiu a eles especifica-
mente.

Um Sistema de Satide (nico e Pablico acabaria
com as distor¢gdes observadas em todos os seto-
res da sociedade no que diz respeito ao atendi-
mento das pessoas mais carentes.

Avida comega nafecundagéo e deve ser tratada
com todo o cuidado médico necesséario. As crian-
¢as e os velhos séo, na sociedade, os mais prejudi-
cados por néo terem independéncia e recursos
para procurar o atendimento médico.

evidente que, o que se destina & saide, no
orgamento da Unido, cerca de 1%, ndo é sufi-
ciente para o mfnimo necessério aos cuidados
bésicos de satide. Os 12% propostos juntamente
com outros recursos, seriam suficientes para a
implementagéo de um sistema adequado de sai-

_de em todo o Pafs.

Anecessidade de descentralizagéo dos servigos
de salde nos leva & municipalizagdo e distrita-
lizagdo destes servigos, ficando cada comunidade
encarregada de planejar e executar os servigos
de acordo com suas necessidades. Este sistema
democratizaria o setor e proporcionaria a distri-
buigdo mais répida dos recursos.

Os servicos de sadde de natureza privada de-
vem apenas complementar o servigo ptblico e,
sobretudo, devern ser obrigados ao atendimento
dos mais carentes, mediante compensagio pelo
Estado.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987, — Cons-
tituinte, Hélio Costa.

SUGESTAO N’ 964

Inclua-se onde couber:

“Art. A posse dos Governadores e Vice-
Governadores eleitos a partir desta data dar-
se-& por imperativo constitucional em 1° de
janeiro do ano subseqtiente & eleicdo, caben-
do as Assembléias Legislativas fixarem o ho-
rério e outras normas de transmisséo e posse
do cargo através de legislagdo complemen-

“Art. E vedada ao Governador ou Prefeito
a autorizagéo de quaisquer encargos, despe-
sas, suplementagdo de dotagdes, contrata-
¢do de obras ou servico apés a realizagao
do pleito eleitoral, excluindo-se apenas a
abertura de crédito extraordinério nos casos
de calamidade publica rigorosamente com-
provados.”

“Art. A infringéncia do disposto no artigo
anterior implicara em crime de responsabi-
lidade, que obrigard a autoridade infratora
a restituir aos cofres publicos o valor corres-
pondente aos gastos indevidamente realiza-
dos e & inabilitagdo para o exercicio da vida
publica de qualquer fungdo por um prazo
de 10 (dez) ancs.”

“Art. As disposigtes contidas no artigo an-
terior serdo aplicaveis igualmente a data de
posse de todos os Prefeitos e Vice-Prefeitos,
cabendo 2s Camaras Municipais de cada Mu-
nicipio fixarem o horério e outras normas
de posse e transmiss@o do cargo conforme
as disposi¢oes da Lei Orgénica dos Muni-
cipios.”

Justificacao

E estarrecedor o quadro de crise financeira em
que se vém envolvidos Estados e Municipios
quando da posse dos novos governantes.

A conseqiiéncia principal e mais responsavel
pelo descalabro financeiro existente em todas Uni-
dades da Federagdo decorre principalmente do
fato de que a maioria dos Governadores e Prefei-
tos realiza gastos fantasticos ao final de seus man-
datos, evidéncia maior ainda em virtude da politica
de “asrrasa quarteirdo” que é praticada para ga-
nhar as eleigbes do ano anterior.

E urgente e inadi4vel uma medida saneadora,
coercitiva e moralizadora no sentido de conter
a orgia financeira desses governantes irrespon-
saveis e, ainda, fixar em lei os limites dos gastos
em final de mandato.

Acrescente-se que a legislag@o em vigor tem
sido insuficiente para disciplinar e controlar essa
situagdo, levando as finangas estaduais € muni-
cipais & pré-insolvéncia e, em alguns casos, a
uma lamentével situagdo de faléncia do erdrio
publico.

Intolerével aceitar que um Governador ou Pre-
feito possa utilizar-se do exercicio financeiro se-
guinte com amplos poderes para determinar no-
vos projetos, novas obras e, até mesmo, suple-
mentar dotacbes existentes no Orgamento, com-
prometendo as metas e a responsabilidade dos
recém-eleitos.

uma excrescéncia a posse ocorrer na data
de 15 de margo dos Governadores eleitos, transi-
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¢édo perigosa e inconveniente quanto a posi¢ao
de caixa e o necessério controle do setor finan-
ceiro governamental, fato que deixa o recém-em-
possado imobilizado até no tocante & preocupa-
¢do e o compromisso elementar de pagar as fo-
lhas de pessoal.

E preciso, pois, uma providéncia com vistas
a normalizagdo deste aspecto de nossa Consti-
tuicdo, alterando as disposigdes existentes pelos
fatos e motivos aqui claramente expostos e anali-
sados.

Sala das Comissdes,
tado, Hélio Manhdes.

SUGESTAO N° 965

de de 1987. — Depu-

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Todo aquele que, néo sendo pro-
prietario rural nem urbano, possuir como
sua, por 3 (trés) anos, ininterruptos e sem
oposicdo, area rural ndo excedente de 25
(vinte e cinco) hectares, e tendo-a tomado
produtiva com seu trabatho e nela tiver sua
morada adquirir-lhe-a4 o dominio, por usuca-
pido, podendo requerer ao Juiz competente
que assim no declara por sentenga.

Paragrfo anico. O disposto no caput
aplica-se &s terras particulares e devolutas,
excetuado, quanto a estas, as que integram
reserva ecolégica, faixa de fronteira, drea de
seguranga nacional e aquelas habitadas por
silvicolas.”

Justificagdo

Vivemos hoje, no Brasil, um momento de extre-
ma importéncia com a proposta de reordenagio
Juridico-institucional que definird a organizagéo
futura do Pais. E nesse momento, portanto, que
despontam os grandes femas que devem ser tra-
tados com a maior seriedade pelos parlamen-
tares, responséveis pela elaboragao danova Cons-
tituigéo.

Com uma andlise profunda do quadro social
brasileiro, temos a demonstragéo clara de como
os problemas sociais, que se arrastam hé déca-
das, quando néo, h4 séculos, tém-se agravado -
nos Gltimos anos. A multiplicagéo dos movimen-
tos soclais é a manifestagio da grave situagdo
em que se encontram os brasileiros. E possivel
a afirmagéo de que, hoje, no Brasil, nfio existem
problemas tipicamente urbanos, nem tipicamente
rurais, na medida em que se entrelagam em uma
mesma dinamica.

Dentre os milhares de problemas que eclodem
no cotidiano da vida nacional, o problema da terra
emerge como aquele que merece urgéncia na
sua solugéo.

A histéria brasileira se resume na histéria da
grande propriedade rural, com urna estrutura fun-
diéria firmada em bases concentracionistas, que
faz crescer a cada dia 0 nimero dos trabathadores
sem terra, a0 mesmo tempo que colabora no
sentido de elevar o nivel de violéncia no campo.

O modelo de produgéo agricola implantado no
Brasil, nas Gitimas décadas, deu primazia & produ-
¢ao.para exportacéo, desenvolvidas especialmen-

te nas grandes propriedades. De outro lado, as
estatisticas demonstram que a produgéo de ali-
mentos para o abastecimento do mercado inter-
no, de responsabilidades dos pequenos e médios
produtores, tem decrescido a niveis assustadores.

Né&o ha como negar que as consequéncias reais
se fraduzem no sacrificio, tanto do trabalhador
urbano como do trabathador rural.

As inimeras manifestagées que temos assis-
tido ultimamente, promovidas pelos trabalhado-
res sem terra, traduzem, na sua esséncia, a ansia
pela terra de trabalho e néo pela terra de negécio,
aquela que serve ao enriquecimento répido de
uns poucos.

E a terra de trabalho que possibilita a sobrevi-
véncia néo apenas da famflia do trabalhador, mas
do conjunto dos trabalhadores da sociedade. E
com este sentido que deve ser entendido o con-
ceito de “fungdo social” da terra. Em outras pala-
vras, a contribuicdo que o trabalho deve dar &
elevag@o do nivel de bem-estar social de toda
a populagao.

A falta de valorizagéo do trabalho dos sem terra
revela injustica que deve ser urgentemente repa-
rada. Néo ha divida de que a terra deve ser de
quem nela efetivamente trabalha, de toda a socie-
dade.

A titulagéo da ferra se reveste de uma impor-
féncia capital, porque se traduz na valorizagéo do
trabalho do homem do campo, ac mesmo tempo
que se constitul em mecanismo da eliminagdo
dos grandes conflitos que afligem consideravel
parcela da populagéo rural.

A proposta ora apresentada néo é original. A
preocupagéo com esta grande questdo nacional
ficou registrada na Constituigao de 1946, em seu
art, 156, § 3°, que dispunha: “Todo aquele gue,
néo sendo proprietério rural nem urbano, ocupar
por dez anos ininterruptos, sem oposi¢d0 nem
reconhecimento de dominio alheio, trecho de ter-
ra néo superior a vinte e cinco hectares, toman-
do-o produtivo por seu trabalho e tendo nele sua
morada, adquirir-lhe-4 a propriedade, mediante
sentenga declaratéria devidamente transcrita”.
Este precedente demonsira a urgéncia na busca
de solugdes para o problema da terra produtiva.

A conquista a titulagao da terra é um direito
inquestionével do homem rural trabalhador. Na
realidade, esta é uma questao de dignidade. Nao
ha como construir uma sociedade democrética,
negligenciando-se o valor do trabalho destes bra-
sileiros, que tém dado significativa contribuicdo
ao processo de geragéo de riguezas do Pais.

Sala das Sesdes da Assembléia Nacional Cons-

tituinte, de de 1987. — Senador Cons-
tituinte Iram Saraiva. -
SUGESTAO N° 966

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A proposta orgamentéria anual
compreendera as receitas e despesas de to-
dos os poderes, 6rgéos, fundos e programas.

§ 1° Integrardo a proposta orgamentéria,
discriminadamente, em anexos especificos,
as previsdes:

a) dasreceitas e despesas, em sua totali-
dade, da administragdo centralizada e des-
centralizada;

b) detodas as operacgdes a serem imple-
mentadas no a&mbito do sistema monetério.

Art.  Lei federal dispora sobre o exer-
cicio financeiro, a elaboragéo e a organiza-
¢80, em uma (nica pega do orcamento pfi-
blico.

Art.  Aemenda de que resulte aumento
da despesa deveré indicar a correspondente
fonte de recursos.”

Justificagdo

Para que o Legislativo tenha um efetivo controle
sobre as finangas publicas, impe-se que o orga-~
mento, por ele apreciado, como instrumento de
planejamento que reflete o programa de trabalho
do Governo, compreenda as receitas e despesas
de toda a administragé@o, centralizada e descen-
tralizada.

Segundo Aliomar Baleeiro, “nos Estados De-
mocréticos, o orgamento é considerado o ato pelo
qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder
Executivo, por certo periodo e em pormenor, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servi-
¢os publicos e outros fins adotados pela poltica
econdmica ou geral do Pafs, assim como a arreca-
dagéo das receitas ja criadas em lei” (in Introdu-
¢ao a Ciéncia das Finangas, 13* Edigao, Forense).

Apreciag@o do orgamento plblico em sua tota-
lidade pelo Legislativo impde-se como regra ine-
rente a todo regime democrético. Néo se pode
admitir que continuem isentos da autorizacgao le-
gislativa os denominados orgamentos monetérios
e das estatais.

O processo de integrag@o orcamentdria, inicia-
do em 1985, com incluséo de algumas contas
do orgamento monetério no orgamento subme-
tido ao Congresso, tera, forcosamente, que se
completar por forca da nova Constituicéo. A auto-
rizagéo do Legislativo tera que refletir a vontade
dos representantes da sociedade sobre um orga-
mento que compreenda a totalidade das previ-
sbes orgamentérias do setor governamental,

Nao se pode continuar subtraindo ao exame
do Legislativo questoes relevantes para o funcio-
namento da economia, afetas ao orgamento mo-
netério, como a expansdo dos meios de paga-
mento, tendo em conta os objetivos da politica
econdmica em termos de crescimento do Produ-
to Interno Bruto e limitagéo da taxa de inflagéo;
crescimento da base monetéaria compativel com
a expansdo desejada dos meios de pagamento;
ou a projecdo das operagOes ativas e passivas
das autoridades monetérias que resultem na ex-
panséo esperada da base monetéria.

No mesmo sentido, o orgamento das estatais,
que representa um volume de receitas e despesas
substancialmente superiores s receitas e despe-
sas do orgamento fiscal, hd que ser submetido
& apreciag8o do Legislativo. Pela norma constitu-
cional vigente “a incluséo, no orgamento anual,
da despesa e da receita dos 6rgéos da adminis-
tragéo indireta seré feita em dotagbes globais...".

A sugestdo de norma ora apresentada atenta
& necessidade de apreciagéio de todos os orga-
mentos priblicos pelo Legislativo, busca, ao mes-
mo tempo, a unificagdo desses orgamentos, aco-
lhendo, destarte, o cléssico principio da unidade,
expressamente adotado pela Constituigdo demo-
crética de 1946.

Com efeito, a unidade do orgamento piblico
constitui um principio também acolhido por cons-
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tituigbes contemporaneas, como a portuguesa,
de 1976, e a espanhola, de 1978, que assim dis-

m:
Constituigao da Espanha -— “Artigo 108", inci-
so 3
“3. O orgamento sera unitrio e especi-
ficara as despesas, de modo a evitar a existén-
cia de dotagdes ou fundos secretos.”

Constituicdo de Portugal — “Artigo 134", inciso
2

“2. Os orcamentos gerais terdo caréter
anual, incluirdo a totalidade das despesas e
receitas do setor publico estatal e neles fica-
rao consignados o volume de beneficios fis-
cais que afetem os impostos do Estado.”

Outro aspecto relevante, tratado na presente
sugestéo, refere-se a possibilidade de o Legislativo
emendar a proposta or¢camentéaria apresentada
pelo Poder Executivo, com aumento da despesa.
E indispensavel que o Legislativo detenha essa
prerrogativa que lhe é negada na Constituicdo
vigente, desde que adotada, como assegurada
na proposta apresentada, a cautela no sentido
de que a proposicdo de emenda que onere o
erario indique a correspondente fonte de recursos
para fazer face ao aumento da despesa.

A mencionada Constituigdo da Espanha, nesse
sentido, d4 as Cortes Gerais daquele pais o poder
de emendar o orgamento elaborado pelo Gover-
no, nos seguintes termos:

“Art. 134.1 Compete ao Governo a ela-
boracéc dos orgamentos gerais do Estado,
as Cortes Gerais 0 seu exame, a sua emenda
e a sua aprovacgao.”

Por todo o exposto, acreditando que as normas
ora propostas asseguram um nitido e indispen-
séavel aperfeicoamento do instituto do orgamento
no direito constitucional pétrio, esperamos o seu
acolhimento por esta soberana Assembléia Cons-
tituinte.

Sala das Sessdes, da Assembléia Nacional
Constituinte de | de 1987.
— Senador Constituinte, Jutahy Magalhées.

SUGESTAO N° 967

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. E assegurado ao trabalhador o direi-
to de greve. .
Parégrafo Gnico. Estdo excluidos do dis-
posto no caput deste artigo os trabalhadores
empregados em atividades essenciais, defini-
das em lei.”
Justificagdo

E condigéo do exercicio da democracia que
atotalidade dos segmentos da coletividade possa,
livremente, manifestar seus interesses, bem como
organizar-se e mobilizar-se na sua defesa. A greve
é o instrumento mais poderoso de que dispéem
os trabalhadores para a defesa de suas condigbes
de vida e trabalho. Dai a relevéncia hoje, nesse
momento em que o Pais caminha rumo a institu-

cionalizagdo de uma ordem democrética, para
os trabalhadores e para todos nds, da garaniia
efetiva do direito de greve.

Garantia efetiva implica retirar do Estado ainge-
rénciana definigéo de procedimentos e condigdes
necesséarias & deflagragéo, ao encaminhamento
e ao encerramento de uma greve. Tais questdes
devem ser de responsabilidade exclusiva das cate-
gorias interessadas e dos sindicatos em que se
organizam.

Implica também a redugéo do rol das atividades
consideradas essenciais, impossibilitadas de reali-
zar greves, as suas justas medidas. Propomos,
a esse respeito, em sugestio de norma separada,
a exclusdo do funcionalismo publico dessa rela-
¢do, na qual permaneceram apenas os setores
efetivamente essenciais & vida da comunidade co-
mo os responséaveis pela manutencéo da ordem
publica.

Implica, ainda, a aboligdo da arbitragem com-
pulséria da Justica do Trabalho sobre o movi-
mento grevista e sua pauta de refvindicagées. A
Justica do Trabalho deveré ser chamada a decidir
exclusivamente quando, verificado o impasse, es-
se for o desejo das partes interessadas.

A garantia do direito de greve nos moldes colo-
cados daria a responsabilidade da solugdo dos
conflitos trabalhistas aos interessados diretos: pa-
wdes e empregados. Ao Poder Plblico competiria
apenas a manutengéo da ordem — proteger pes-

soas fisicas e patrimdnio de possiveis violéncias.

Estas as razdes por que propomos a incluséo,
na nova Carta, da garantia do direito de greve
ao trabalhador e, em sugestio de norma sepa-

rada, a garantia desse direito ao servidor pablico.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987. — Senador

Constituinte, Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO N° 968

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A (nido despendera, anualmente,
quantia néo inferior a trés por cento da sua
receita tributéria, durante, pelo menos, vinte
anos consecutivos, ha execugao de progra-
ma hidrico para a regido do Poligono das
Secas, que promova irrigagéo, pogos artesia-
nos e tubulares, aguadas e pequenos agudes,
perenizac&o e navegabilidade de rios.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dis-
pora sober a elaboragéo, aprovagéo, execu-
¢éo e controle do programa a que se refere
este artigo, podendo regular a adesao de Es-
tados e Municipios beneficidrios da valori-
zagéo econdmica empreendida, bem como
fixar-lhes contrapartidas financeiras e admi-
nistrativas.”

Justificacdo

A semelhanga do que previa a Constituigio de
1946 (art. 198), quanto a um plano de defesa
contra os efeitos da seca do Nordeste, torna-se
indispenséavel que a futura Constituicéo, em vias
de ser elaborada, inobstante as quatro décadas
ja decorridas, venha a dispor sobre a execugéo
de um program hidrico para a regiéo do Poligono
das Secas e a the assegurar os minimos recursos
financeiros necessérios.

Ao longo dos dliimos vinie ancs em que e
retirou da Carta Magna qualquer mandamento
que vinculasse parie da receita tnbutaria federal
aredengéo do sofrido Mordesie, néo faltaram aos
legisladores iniciativas — todas baldadas, consig-
ne-se a bem da verdade — tendentes a corrigir
essa lacuna de vezo tecnocrético-autoritdrio, que
imperou como norma sagrada em prol da maior
flexibilidade na orgamentagéo dos recursos dispo-
niveis e que, afinal, deu no que deu; o Nordeste
continua sendo uma regido-problema, onde vive
um tergo da populagéo de todo o Pais, mas em
que séo realizados apenas 12% dos investimentos
nacionais; a pobreza, ali, assume indices alarman-
tes de caréncia, subnutrigio, fome, enfermidades,
mortalidade infantil, esperanga de vida, subem-

-. prego e desemprego, éxodo rural e inchago urba-

no, conferindo ao Nordeste os mais elevados coe-
ficientes de mensuragéo da miséria em nosso
Pais (indice de Sen: Brasil — 516; Nordeste —
780).

Afigura-se, pois do mais alto interesse da sobe-
rania reverter tal situagéo — perigosa e explosiva
no ambito politico-social interno, vergonhosa ¢
desumana aos olhos da comunidade internacic-
nal.

A sugestao de norma ao Projeto de Consi-
tuicdo, que wemos a honra de submeter 4 aprecia-
¢éo dos eminentes Constituinies, visa exatameniz
isso: assegurar a execugdo de um programa hidsi-
co (como diria Teotdnio Vilela, “o que faka ao
Nordeste £ agua”) para a regigo do Poligono das
Secas, que promova irrigagdo, pogos artesiancs
e tubulares, aguadas e pequenos agudes, pereni-
zagdo e navegabilidade de rios. Esse programa
seré viavel se contar com os recursos financeiros
minimos ora previstos, de 3% da receita tributaria
consignada no Orgamento Fiscal da Unido duran-
te, pelo menos, vinte anos. O que nédo impedira
que, na forma a ser regulada em lei compiemen-
tar, possam os Estados e Municipios beneficiarios
dessa valorizacdo econémica aderir ao referido
programa, assumindo também encargos finan-
ceiros e administrativos. Estira-se que tal progra-
ma hidrico necessitaré do equivalente a cerca de
Us$ 5,000,000,000.00 (cinco bilhdes de délares)
para alcangar dois milhées de hectares de terras
rurais carentes de irrigagéo nos diversos Estados
nordestinos. O que faz admitir, outrossim, a coo-
peragéo financeira e técnica de organismos inter-
nacionais promotores de desenvolvimento eco-
nodmico e social.

E a crenga na alta sensibilidade de nossos Pares
quanto & importancia do assunto e & viabilidade
de sua solugdo, que nos leva a propor-lhes essa
Sugestdo de Norma, passivel, evidentemente, de
aperfeicoamento.

Sala das Sessbées da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987. — Senador
Jutahy Magalhdes.

SUGESTAO N 969

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. E permitido s instituigées autori-
zadas e conforme dispuser a lei a proceder
ao transplante de 6rgaos entre vivos e a utili-
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zagho, para fins terap@uticos e cientificos, de
tecidos, 6rgéos e partes do corpo, post mor-
tem, sendo considerados doadores naturais
todos aqueles que tenham sofrido morte aci-
dental ou violenta, e os sujeitos, por forga
da lei, & necrépsia, na auséncia de manifes-
taglo expressa em contrério, em vida, cons-
tante nos documentos de identidade.

§ 1° Proceder-se-4, da mesma forma,
nos demais casos, desde que néo haja oposi-
¢éo da famflia.

§ 2° E proibida a comercializagéo de san-
gue e 6rgéos humanos.”

Justificagio

Hodiernamente, com os formidaveis avangos
da ciéncia e da tecnologia médica, cada vez mais
580 indicados e utilizados os transplantes de 6r-
géos e tecidos como tnica terapéutica viavel para
minorar o sofrimento e salvar vidas humanas,

Nao obstante a ciéncia lograr éxito no combate
a rejeicdo e surgirem novos conhecimentos no
campo daimunologia humana, de modo a garan-
tirem o sucesso na terapéutica dos transplantes,
a sociedade como um todo vé-se tothida e impe-
dida de ser beneficiada de maneira efetiva, pela
legislagdo obsoleta e prenhe de preconceitos exis-
tentes para regular tais procedimentos.

Hé filas imensas de criaturas mantidas vivas
a custa de insuportéveis sofrimentos e de elevado
custo financeiro, aguardando a disponibilidade de
um orgdos e na dependéncia da generosidade
esponténea de pessoas licidas, que venham a
consentir na retirada de algum 6rgéo do cadéver
do familiar.

Idéntica dificuldade é encontrada na falsificagio

de medicamentos a partir de glandulas humanas,
pela pouca ou nenhuma disponibilidade destes
orgéos.
A opinigo pablica, segundo os veiculos de co-
municag#o, esta francamente favoréavel & facilita-
¢80 legal dos transplantes, pela utilizacdo de ér-
ghos e partes do corpo post mortem, medida
esta de elevado alcance social, humanitério e de
premente necessidade sanitéria, E inconcebivel
e desumano manter-se milhares de pessoas nas
fimbrias da morte e no limiar do desespero, se
hé o tratamento adequado, resolutivo e relativa-
mente ficil, a um custo financeiro e social infinita-
mente mais baixo.

A solugéio aqui trazida por esta proposta de
norma censtitucional visa proporcionar maior dis-
ponibilidade de 6rgaos e tecidos & terapéutica
dos transplantes, por tornar doadores naturais to-
dos aqueles que tenham falecido por causa vio-
lenta, j4 que a violéncia determinante do 6bito
ou a necrépsia a que tenha de se submeter o
corpo, por si 86 ja alterou a sua integridade fisica,
de maneira tal que a remogéao de partes, para
fins humanitérios, far-se-4 num corpo préviamen-
te mutilado. Esta alternativa, por um lado, busca
proteger o direito do individuo que, por qualquer
tipo de convicgéo, ndo queira ser disponente de
érgéaos post mortem, permitindo-lhe declarar-se,
previamente, em vida, como nao doador de 6r-

Aproibicéo do comércio de sangue e de érgéos
é medida preventiva de abusos, resgatando-se o
humanitarismo e o voluntariado da oblagédo, sem
os quais poderiamos cair no descalabro do co-
mercialismo e no jogo de interesses mesquinhos,

onde as cjggses menos favorecidas sdo sempre
as mais prejudicadas.

De resto, os reclamos da sociedade brasileira
exigem uma solugdo urgente e humanitéria para
um sem-nimero de individuos condenados &
morte ou a uma vida sobrevida precaria, cuja (ni-
ca terapéutica exeqiiivel é o transplante. Nada
mais necessério e justo, pois, que um preceito
constitucional norteador de uma legislagéo espe-
cifica e que venha salvaguardar a protecdo da
sartide de grande parcela de nossa sociedade, as-
sim como preservar os principios éticos de tais
procedimentos.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Senador
Constituinte Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO N° 970-9

Compete a Unigo:

— Explorar diretamente os servigos de teleco-
municagbes, ou ainda mediante ‘autorizagéo ou
concessao, desde que ouvido o Congresso Na-
cional.

Justificacao

O Setor de telecomunicagdes representa uma
das éreas que mais se desenvolveram nos ultimos
anos em nosso Pais. Tanto a Telefonia, como
os meios de comunicagdes em massa & distancia,
caracterizarn-se pela velocidade da informagéo
transmitida e, conseqiientemente, séo instrumen-
tos importantes na transferéncia néo sé da infor-
magédo propriamente dita, como da cultura de
NOSSO povo.

E evidente a necessidade de que esses meios
de comunicagdes objetivern, ao invés de lucro,
difundir os costumes e a cultura nacionais.

Embora devam ser preferencialmente, explo-
rados pela (Inido, cabe, nos casos de concesséo
ou de autorizagéo, conhecer-se o desejo do pevo
brasileiro, o que poder4 ser feito através de seus
representantes no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, de de 1987.
Constituinte Jofran Frejat.
SUGESTAO N° 971-7

Inclua-se para integrar as Disposi¢des Transi-
torias do Projeto de Constituigio o seguinte dispo-
sitivo:

“Art.  Durante um periodo de 30 anos
3% do Orcamento Federal formaré um Fun-
do rotativo gerido pelo Banco do Nordeste
do Brasil, para que este banco promova o
desenvolvimento regional, realizando em-
préstimos a longo prazo, com juros que cu-
bram estritamente a depreciagio anual da
moeda e os custos da operagao.”

Justificagido

O Brasil ¢ um milagre de unidade cultural, reli-
giosa, de lingiiistica e de costumes. Nés, os repre-
sentantes do povo brasileiro, temos a obrigagdo
de preservarmos essa unidade e de corrigirmos
08 erTos existentes, a fim de legarmos, aos nossos

filhos, um pais mais justo e methor do que o
atual.

Os maiores ébices a essa unidade séo as dispa-
ridades regionais que dividem este Pais em duas
metades bem distintas: uma pobre e outra com
caracterfstica de pafs desenvolvido.

Todos os indices econdmico-sociais compro-
vam essa assertiva. Entre outros podemos citar
o da renda interna “per capita” que estabelece
para o Distrito Federal, Séo Paulo, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul os valores de Cz$ 20.955,21;
Cz$ 19.752,12; Cz$ 15.660,59; e Cz% 13.93549
respectivamente. Enquanto que para o Piauf, Ma-
ranhé&o, Parafba e Cearé esses valores caem para
Cz$ 2.482,60; Cz$ 2.891,48; Cz$ 3.231,16; e Cz%
3.989,63 respectivamente (ver anexo). Isto signi-
fica que nos quatro Estados mais pobres a renda
interna “per capita” é somente 18% da renda
dos quatro mais ricos.

E importantissimo, portanto, que se crie um
Fundo que venham estimular as inversdes na eco-
nomia do Nordeste a regio mais pobre do Pals.

Acresce que a Constituicgo de 1946 estabe-
lecia, pelo art. 198, § 1° que 3% do orgamento
seria aplicado ao combate a seca. Baseado nesse
dispositivo a Lei n° 1.004, de 24-12-49, estabe-
leceu que 0,8% fosse aplicado no BNB, o qual
passou a ter, Com esses recursos, uma expressiva
atuacéo no desenvolvimento regional.

Infelizmente, a Constituinte autoritria de 1967
extinguiu esse dispositivo, freando bruscamente
o desenvolvimento nordestino e transformando
o Banco do Nordeste de Banco de Desenvol-
vimento, em simples Banco Comercial.

Para corrigr essa injusta situacdo propomos
que, durante o prazo de 30 anos, seja recolhido
ao BNB 3% do Orgamento da Repiblica, periodo
durante o qual devera ser capitalizado o Fundo
sugerido.

Sala das Sessoes,

José Carlos Vasconcellos.

Constituinte,

ANEXO
BRASIL — RENDA INTERNA PER CAPITA POR ESTADO
(5 proces de 1985) ()

Tatdades da Ares Renda
Feberacho Fopuiacke (ome) Per Cuplta
(s etussdes)

Rondbnia 025 243 044 Taun
Acte 301 276 152 585 5 58004
Amazoms 1 430 522 1504 44502 10 0154
Roraims ™ 30 104 T M6
Park 3 608 498 1243 04z 831094
Amaps 175 258 140 298 [y ¥
Maranhko 3 095 444 213 e83 Ey v
P 2 136 196 250 93413 2 4000
Orari 5 288 420 143 018 3 e
Rio Orande o Norte 1 895 835 505 [%--1-1
Paraibs 2770 348 5 112 smm
Pernambuco 8 142 236 9 21 3 80235
Alsgoss 1 pE2 915 nm & 45812
Bergipe 1140 370 21 994 4 TH 10
Banis © 455 362 (L 61616
Minms Gerais 13 3% 105 587 172 2 20
Espiriio Santo 2 b2y 338 45 597149 51585
R de Janeiro 1] 282 &) 44 285 15 08050
Bko Pavlo 25 D43 0H 247 392 1”212
Parani 7 628 M¢ 195 554 10 47178
Banta Catarina 3 828 202 o5 pas 12 c04 10
Rio Grande do Su 77 MY 22 1 13 93548
Mato Oromo 1138 018 81 0c; 70800
[ 3960 174 42 002 830426
Distrito Federal 1 176 908 PE 1) 20 96521
Mato Greaso do Bul 3 340 180 350 548 10 Ma 52

l}(u- FIBGE — Oetiso Demografico de 1980
Fundagho Ge'tilio Vargus (FGV)

(1) tndiee utiknds ¥GP — DI

€2) Exelmida o megibo 4 Higic AM/PA

31 Excluids » veglio em ltigio PI/CE

(4 Inciusive as Araas das ilhae Trindede ¢ Martim Vas
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SUGESTAO N° 972-5

Inclua-se para integrar o projeto de Constituigéo .
o seguinte dispositivo:

“Art. Fica criado o Fundo de Equali-
zagdo Nacional — FEN constituido de 15%
do Imposto Sobre Circulagdo de Mercado-
rias (ou o equivalente).

Parégrafo tnico. O valor global do FEN _
sr4 distribuido aos Estados e Territérios pro-
porcionalmente & populagdo de cada um e
inversamente proporcional ao inverso da tri-

butagZo per capita.”
Justificagio

Cabe 2 Uniao corrigir as desigualdades existen-
tes entre pessoas fisicas e entre os Estados. Para
o ptimeiro caso o Imposto de Renda serve como
instrumento de diminuigéo dessas diferengas de
riquezas, tributando mais quem ganha mais e be-
neficiando toda a populagéo com a aplicagéo dos
recursos arrecadados.

E preciso criar um instrumento fiscal seme-
lhante para diminuir as diferengas entre os Esta-
dos, ou seja, retirar uma pequena parcela de todos
eles e redistribuir segundo a populagéo e segundo
inverso da tributagéo per capita de cada um.

A proporcionalidade diretamemnte 4 popula-
¢#o & 6bvia, porque o Estado mais populoso tem
mais necessidade de recursos e ao inverso da
tributagdo per capita porque este é um indice
do desenvolvimento de cada Estado.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte José Carlos Vasconcellos.

SUGESTAO N° 973-3

Inclua-se para integrar o Projeto de Constituigdo
os seguintes dispositivos:

“Att.  E proibida a criagéo de tributos
estaduais que obriguem os contribuintes de
um Estado a recolherem impostos a outro
Estado.

Parégrafo tinico. Excetua-se do que esta-
belece este artigo, quando o fato gerador do
imposto for referente ao consumidor final.”

Justificacdo

Durante mais de 50 anos os contribuintes das
regides periféricas tém contribuido, sob a forma
de tributos estaduais, para a Fazenda dos Estados
mais desenvolvidos.

Isto se d& porque o Cédigo Tributério Brasileiro
obriga a tributagdo em todas as operagdes, credi-
tando o contribuinte pelo valor pago na operagéo
anterior. :

Assim, nos Estados que tém déficit no comér-
cio de vias internas (apesar de na sua grande
maioria obterem superéavit no comércio exterior),
os contribuintes dos mesmos passam a recolher
mais impostos, ao Estados que tém superévit nes-
se tipo de comércio, do que recebe, dos contri-
buintes dos Estados desenvolvidos.

Essa sistemética foi estabelecida tanto pelo De-
creto-lei n° 915, de 1°de dezembro de 1938, quan-
do pelo atual Cédigo Tributério Brasileiro que
criou o ICM.

Essa transferéncia de rercusos, dos Estados
mais pobres para os Estados mais desenvolvidos,
temn sido uma das cusas do aumento das dispari-
dades regionais e tem que ser eliminada por um
dever de justiga social.

Sala das Sessdes,
tituinte: José Carlos Vasconcellos.

. — Cons-

SUGESTAO N° 974-1

Inclua-se paraintegrar o Projeto de Constituicéo
o seguinte dispositivo:
“Art. Reincorpora-se ao Estado de Per-
nambuco o Territério de Fernando de Noro-
nha.”

Justificagido

Durante a Segunda Guerra Mundial o Territério
de Fernando de Noronha foi desmembrado do
Estado de Pernambuco devido a sua importancia
estratégica no chamado “Trampolim da Vitoria”,
ou seja a Rota Recife/Fernando de Noronha/Da-
car.

No momento néo hé qualquer interesse estraté-
gico para a ilha, tornando-se até um estorvo a
administragdo, pelas Forgas Armadas, do Terri-
tério.

Por isso, estd na hora de voltar para Pemam-
buco o Territério de Fernando de Noronha, termi-
nando-se com uma injustificada mutilagéo terri-
torial.

Sala das Sessdes, — Constituinte José Car-
los Vasconcellos.

SUGESTAO N° 975-0

Inclua-se para integrar o Projeto de Constituigao
o seguinte dispositivo:

“Art. O Orgamento da Uniéo, excluindo-se

as despesas dos Ministérios militares e as_

administrativas, ter& que alocar valores per
capita uniformes, por cada regido, exceto
se os investimentos forem feitos na regiao
onde a renda interna per capita for a menor
do Pais.”

Justificagdo

Devido ao sistema centralizador brasileiro, a Unido
vem, ao longo dos anos, investindo mais nas re-
gibes mais proximas do poder central e menos
nas periféricas.

Este fato pode ser constatado pelo trabalho
daFundagéo Getilio Vargas, intitulado “Despesas
Globais Regionalizadas”, que classificou todas as
despesas federais e calculou os valores per capi-
ta das mesmas por regido. Esses valores foram
divididos em depesas sociais, de fomento econd-
mico, despesas feitsnas empresas estatais e des-
pesas administrativas (ver anexo). Por ele consta-
ta-se que o Nordeste recebeu apenas 24,7% do
que o Sudeste, 23,7% do aplicado no Centro-

Oeste, 11% dos valores alocados no Rio de Janei-
ro e 3,5% do aplicado em Brasflia (Cz$ 1.826,20;
Cz$ 7.392,33; Cz$% 7.715,61; Cz$ 16.587,05 e C2%
52.393,39 respectivamente).

Vemos, também, que as despesas sociais per
capita no Nordeste, que deveriam ser as maiores
do Brasil, por ser a regido mais pobre, foram as
menores efetuadas no Pafs (Cz$ 484,47), enquan-
to que nos Estados mais desenvolvidos aplicou-se
os maiores valores (Cz$ 2.996,36 no Rio de Janei-
ro, Cz$ 12.353,06 e Brasilia e Cz$ 1.454,89 em
Séao Paulo).

E justo que as aplicagées da Unido sejarn feitas
proporcionalmente & populagéo de cada regido,
tendo muitos estudiosos apontado para esse tra-
tamento desigual da Unido com as regiées como
a'causa principal das desigualdades regionais.

Ao mesmo tempo, se queremos diminuir as
desigualdades regionais é necessdrio que a (niéo
aloque maiores recursos na regido mais pobre
do Pais, deixando de fazé-lo quando a mesma
ultrapassar o estado de pobreza.

Sala das Sessdes, Constituinte José Carlos
Vasconcellos.

ANEX‘
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SUGESTAO N° 976-8

N

Inclua-se para integrar o projeto de Constituigéo
o seguinte dispositivo:

“Art. Cabe a Uni&o o dever de diminuir
as desigualdades entre pessoas fisicas, entre
regides e entre setores da economia.”

Justificagdo

A injusta ordem econdmica do mundo mo-
derno é conseqiiéncia da omissio do Estado na
econornia, idéia que predominou sob o lema de
“Laisser faire, Laissez passez”, admitindo que exis-
tia uma mao invisivel que realizava a Justiga Social
{“Um Inquérito Sobre a Causa e a Natureza da
Riqueza das Nagbes” — Adam Smith). Hoje sabe-
mos que, com o surgimento dos cartéis, essa

_ mio é bastante visivel e pode ser desviada de
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um lado para o outro, conforme o interesse das
multinacionais.

Cabe ao Estado, portanto, intervir para corrigir
os desvios da economia de mercado, de modo
a que para cada pessoa haja um minimo sufi-
ciente de bens materiais “cujo uso é necessério
para o exercicio da virtude” (De Regine Princi-
pium, Tomés de Aquino).

Acresce que as tensdes sociais do mundo mo-
demo vém da diferenga de riquezas entre nagdes,
entre regides de um mesmo pafs, entre pessoas
e entre setores (Mater et Magistra). Assim, é neces-
sério corrigir esses desnfveis e & Unido cabe cor-
rigir os trés Gltimos, ficando o primeiro depen-
dendo dos organismos intemacionais.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Carlos Vasconcellos.
SUGESTAO N 977-6

Incluam-se, para integrar o projeto de Consti-
tuicéo, os seguintes dispositivos:

Art. A despesa publica obedecera 2 lei orga-
mentéria anual, que a discriminard por Estado
e Territério e ndo conterd dispositivo estranho
a fixac8o da despesa e & previsao da receita. Ndo
se incluem na proibicéo:

|— a autorizagéo para abertura de créditos su-
plementares e operacdo de crédito por anteci-
pagéo da receita; e

l— as disposi¢oes sobre a aplicagéo do saldo
que houver.

§ 1° Asdespesas de capital obedecerao ainda
a orcamentos plurianuais de investimentos, na
forma prevista em lei complementar e em conso-
nincia com o principio discriminativo estabele-
cido no caput deste artigo.

§ 2° Lei complementar regulard o processo
de discriminagéo da despesa piiblica por Estado
e por Territério com base em coeficiente indivi-
dual de proporcionalidade resultante dos seguin-
tes fatores:

a) fator representativo da populagio; e

b) fatorrepresentativo do inverso da renda per
capita.

§ 3¢ O disposto no parégrafo anterior nio se
aplica aos seguintes casos:

a) gastos com a Seguranga e Defesa Nacional;

b) gastos com amanutengao dos érgéos fede-
rais sediados no Distrito Federal;

c) programas de prioridade nacional, assim
definidos pelo Senado Federal;

d) gastos do Legislativo;

e) gastos do Judiciério;

f) gastos com a divida piblica.

Art. Lei complementar regulara a sistemética
estabelecida no artigo anterior cuja implantagéo
néo ultrapassara o prazo de 2 {dois) anos, para
as despesas de capital, e de 3 (trés) anos, para
as correntes.

Art.  Ouvidos os Governos Estaduais, as Agén-
cias de Desenvolvimento Regional elaboraréo Pla-
nos Diretores de Desenvolvimento Econémico e
Social que serdo submetidos, através da Presi-
déncia da Republica, a aprovagéo do Congresso
Nacional.

§ 1° O Plano Diretor a que se refere este arti-
go tera a duragdo de 4 (quatro) anos e contera
diagnésticos, politicas, programas e projetos a se-
rem implementados na regido, e seu correspon-

dente orgamento anual e plurianual, discrimina-
dos por Estado e Territério.

§ 2° O Plano Diretor ser4 encaminhado ao
Congresso Nacional até 7 (sete) meses antes do
término do plano anterior.

§ 3° Se, até 30 (irinta) dias antes do término
do plano anterior, 0 Congresso Nacional néo deli-
berar sobre o plano, serd o mesmo promulgado
como lei.

§ 4> Cabe aos Governos Estaduais e aos ér-
géos e entidades federais sediados na regiao exe-
cutar os programas e projetos do Plano Diretor,
de que trata este artigo, e &s Agéncias de Desen-
volvimento Regional definir prioridades, coorde-
nar, supervisionar e avaliar a sua implementagéo.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Depu-
tado José Carlos Vasconcellos.

Justificagdo

1 — Regionalizagao do Or¢camento da
Uniéo.

1. Introducgio

Segundo os teéricos das Finangas Pablicas, a
diferenca de atuagéo do setor publico e do setor
privado consiste em que este se orienta pelo me-
canismo de mercado, enquanto aquele, na poli-
tica de gastos piblicos, na qual as decisées politi-
cas se subordinam as solugdes de caréter técnico.
Com efeito, ndo se pode desconhecer que as for-
¢as de representagéo politica, que muitas vezes
nao se identificam com o poder econdmico, tém
condigdes de influenciar na formulagéo e defini-
¢éo da politica fiscal.

Como é sabido, o setor piblico, em sua partici-
pagédo na economia, entre ouiros, exerce o papel
de redistribuidor de renda, a nivel pessoal, espacial
e funcional, com os consequentes efeitos sobre
a estrutura da demanda e da produgéo, minimi-
zando, desse modo, o quadro de disparidades
inter-regionais. Nesse sentido, o que se espera
é que o setor piiblico atue mais em beneficio
das regides menos desenvolvidas — onde a po-
breza & maior —, se € que se pretende reduzir
as desigualdades regionais.

Contudo, no Brasil, a anélise histérica dos gas-
tos pablicos comprova uma atuagdo governa-
mental que ndo corresponde & expectativa de re-
dugao das desigualdades regionais. Atestam essa
afirmagéo estudos realizados pela Fundagéo Ge-
talio Vargas (FGV), para os anos de 1970 e 1975,
no sentido de dimensionar quantitativamente as
transagoes do setor publico federal, por Estados
e Territérios, o que se denominou de regiona-
lizagdo das transagdes do setor publico”.

De inicio, cabe observar, por pertinente, que
o trabalho da FGV divide a atuagéo do Governo
Federal, adotando o seguinte critério:

|— Atividade governamental propriamente di-
ta, que compreende:

a) Administragédo Central (6rgéos especial-
mente subordinados aos Ministérios);

b) Administragao Descentralizada (Funda-
¢des, Autarquias e Fundos Especiais).

2 — Atividade Empresarial, que compreende o
setor produtivo governamental, cujos bens e servi-
¢os se destinam a usuérios especificos (Empresas
Pdblicas e Sociedades de Economia Mista).

Essa classificag&o, como a prépria FGV ressal-
tou, néo obedece integralmente & orientagéo dos
Decretos-Leis n* 200/900.

2. Despesas Globais Regionalizadas

Os dados consolidados das despesas da Unigo
permitem ter-se uma visdo aproximada das pro-
porgdes e dos canais por onde o Estado admi-
nistra o retorno & comunidade dos tributos reco-
thidos.

S&o as despesas com Fomento Econdmico e
em Infra-Estrutura Produtiva da Administragéo Di-
reta e, fundamentalmente, das Empresas Estatais
(esta Gltima abrangendo 57% das despesas totais)
que consomem a maior parte dos gastos da
Unido, e que, portanto, definem a distribuicéo glo-
bal das contas. Ou seja, os gasios da Unido, em
grande medida, visam essencialmente & expans&o
do aparetho econémico estatal, bem como cria-
¢ao e desenvolvimento de condigdes para a acu-
mulagéo privada.

Quanto aos gastos que se referem as Despesas
Sociais, relacionam-se basicamente com o mer-
cado de trabalho, constituindo-se a maior propor-
c&o dos dispéndios os de Trabalho e Previdéncia
Social.

As Tabelas 1.0 e 1.1, a seguir, mostram os
Gastos Globais da Uniéo, realizados pela Adminis-
tracéo Direta (Ministérios e 6rgéos subordinados)
e Indireta (que compreende as autarquias, funda-
¢oes e fundos especiais), nos Estados, agregados
por regides.

As despesas globais do Governo Central, em
1975, totalizaram cerca de Cr% 17,1 trilhdes (em
cruzeiros de 1982).

Deste total, 10,9% (aproximadamente 1,9 tri-
Ihéao) foram gastos com a Administragéo Central;
22,9% (Cr$ 3,9 trilhdes), com as Despesas So-
ciais, enquanto 66,2% (Cr$ 11,3 trilhdes) foram
gastos em Fomento Econémico e em Infra-Es-
trutura Produtiva, sendo 9,7 (cerca de Cr$ 1,7
trilhao) através da Administragdo Direta e 56,5%
(9,7 trilhdes) através das empresas estatais.

Observa-se uma grande diferenciagéo na distri-
buigo destas despesas, tanto setorialmente, co-
mo apontado acima, quanto &s regites e Estados
beneficiados. F. importante salientar que em cada
regido destacam-se alguns Estados cuja partici-
pagéo se distancia em muito dos demais.

E evidente o predominio da regido Sudeste na
observagéo dos recursos. Do total de 17,1 trilhoes,
2,5% foram despendidos na regigo Norte (repre-
sentando Cr$ 434,2 bilhdes); 11,6%, no Nordeste
(Cr% 2,0 trilhdes); 66,4%, no Sudeste (Cr$ 11,4
trilhdes); 9,7%, no Centro-Oeste (Cr$ 1,7 trilhdo)
e em torno de 9,8% (Cr$ 1,7 trilhéo) foram gastos
na regido Sul.

A regido Sudeste absorveu quase seis vezes
o total do dispéndio destinado ao Nordeste e qua-
se sete vezes mais do que o do Sul.

Verifica-se, grosso modo, que, excetuando o
Rio de Janeiro e o Distrito Federal, a distribuigéo
percentual dos gastos da Unido nas regides e
respectivos Estados nos dé, aproximadamente,
um panorama da ordem direta de grandeza do
desenvolvimento econémico de cada um, ou seja,
aos Estados mais desenvolvidos foram destina-
dos maiores recursos.

No caso especifico, o Rio de Janeiro é o Estado
para onde a Unio canalizou maiores recursos
em todos os setores de gastos do Governo Cen-
tral, somente sendo superado nas Despesas da
Administragéio Central pelo Distrito Federal, que
detém 31,0% (mais que os 25,5% do Rio de Ja-
neiro).
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Surpreendetemente elevada € a participagao no
montante destinado ao Fomento Econdmico e
em Infra-Estrutura do Govemno, onde 65,9% do
total (Cr$ 1,0 trilhéo) foram despendidos nesse
Estado (RJ), e também em Fomento Econémico
das Empresas Estatais, onde participa com um
terco dos gastos totais (Cr¥ 3,2 trilhdes).

Referindo-se aos Estados lideres nas regioes,
nos montantes de despesas, ainda na regido Su-
deste, S2o Paulo apresenta alta participagéo nas
Despesas Sociais ¢ em Fomento Econdmico e
Infra-Estrutura das Empresas Estatais, sempre su-
perado pelo Rio de Janeiro. Os perceniuais relati-
vos ao Centro-Oeste concentram-se no Distrito
Federal; e no Sul, destaca-se Rio Grande do Sul,
somente superado nas Despesas em Fomento
Econdmico do Govemo pelo Parang; no Nordes-
te, destacam-se a Bahia e Pernambuco, e no Nor-
te, o Estado do Paré.

Setorialmente, das Despesas Sociais agregam
gastos relacionados com a produgéo de bens e
servicos piblicos ligados diretamente com as
condigbes de vida da populagdo e desenvolvi-
mento do mercado de trabalho, como Educagéo,

Satide, Trabalho e Previdéncia, Habitagéo, etc. Ve-
rifica-se que a regido Sudeste absorveu 60,5%
(perto de Cr$ 24 trilhdes), o que representa 4,5
vezes mais que o destinado ao Nordeste com
13,4% (Cr$ bilhées), e também em relagéo & re-
gido Sul, 132% (Cr$ 517,7 bilhbes).

Os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro repar-
tem 53,0% do total dos gastos sociais. O Distrito
Federal utiliza 8,2%, sendo de 10,2% (Cr$ 399,6
bilhdes) e a participagdo do Centro-Oeste; o Rio
Grande do Sul detém 7,5% , mais da metade dos
gastos da regigo; o Pard participa com 1,4%, sen-
do 2,6% (Cr$ 102,8 bilhdes) a proporgéo dos
gastos sociais nos Estados nortistas; e no Nor-
deste, Pernambuco e Bahia representam 3,7%
e 3,1% respectivamente.

Os dispéndios com o préprio Governo em Ad-
ministragdo Central, num total de aproximada-
mente Cr$ 1,9 trilhdo, correspondem a cerca de
62% do total efetivamente realizado, por terem
sido excluidas determinadas despesas pelos da-
dos da Fundagéo Getilio Vargas.

Dos dados consolidados, um tergo destas des-
pesas se deu com a prépria Administragéo Central

do Distrito Federal, ou 34%, o que atenua a distri-
buigdo concentracionista entre as regides. A re-
gido Norte correspondeu Cr$ 98,8 bilhdes (5,3% ),
ao Nordeste Cr$ 240,8 bilhdes (12%), ao Sul,
Cr$ 122,5 bilhdes (6,6%), e Cr$ 771,1 bilhdes
(41,4%) ao Sudeste, destacando-se nesta os Cr$
475,2 bilhdes, um quarto do total, gastos no Rio
de Janeiro.

Acentua-se a concentragdo nos montantes das
despesas que se referem ao Fomento Econdmico
e em Infra-Estrutura Produtiva do Govemo, com-
preendendo gastos realizados pela Administragéo
Direta e os das empresas estatais, sendo que os
dltimos abrangem mais da metade dos gastos
totais da Unio. Quase 3/4 dos dispéndios do
Govermno nestes dois setores convergiram para
aregiao Sudeste. Quanto as despesas das Empre-
sas Estatais, 72,5% (Cr$ 7 trilhdes) referem-se
a regido Sudeste, o que equivale a cerca de sete
vezes o destinado ao Nordeste, com 11,4% (Cr$
1,1 wilh&o); e 7,3 vezes mais do que ao Sul. Os
Estados do Rio de Janeiro, com 1/3 dos gastos
(Cr$ 3,2 trilhSes), e Sao Paulo, com 27,5%, sdo
os beneficidrios destacados do conjunto dos Esta-
dos.

TABELA 1.0
DESPESAS GLOBAIS REGIONALIZADAS — 1975
(em bilhées de Cr$ de 1982)
Fom. Econ. Fom. Econ. Adminis- Totais
Desp. Soc. Govemno Estatais tragéao

Norte 102,8 78,9 153,7 988 434,2
Acre 4,1 0,9 10,2 16,6 31,8
Rondénia 4,2 2,7 0,0 4,6 11,5
Amazonas 34,3 285 57,8 27,8 1484
Roraima 2,4 24 0,0 44 9,2
Para 53,8 34,8 85,7 409 215,2
Amapa 4,0 9,6 0,0 45 18,1
Nordeste 526.0 113,22 1.102,6 2408 1.982,6
Maranhéo 29,3 6,6 23,0 29,2 89,1
Piauf 24,3 76 20,6 18,7 712
Cear4 69,5 245 99,1 27,8 2209
Rio G. Norte 40,6 5.8 424 16,6 1054
Paratba 43,5 7.1 304 153 105,3
Pernambuco 144,8 26,1 184,9 58,0 413,8
Alagoas 305 50 24,7 11,3 715
Sergipe 224 2,9 97,9 10,3 1335
Bahia 121,1 27,6 570,6 53,6 773,9
Sudeste 2.366,8 1.211,1 7.004,6 771,2 11.353,7
Minas Gerais 251,2 29,1 982,0 89,2 1.351,5
Espirito Santo 41,6 8,0 1364 18,6 204,6
Rio de Janeiro 1.056,3 1.089,0 3.226,7 475,22 5.847,2
Sgo Paulo 1.017,7 85,0 2.659,5 1882 3.450,9
Centro-Oeste 399,6 180,0 4445 630,8 1.654,9-
Goias 43,2 10,0 89,8 31,7 184,7
Distrito Federal 319,6 160,7 2973 5779 1.355,5
Mato Grosso 36,8 9,3 47,4 21,2 114,7
Sul 5177 70,3 9594 1225 1.669,9
Parana 1264 34,3 306,3 37,1 504,1
Santa Catarina 96,1 10,8 1313 274 265,6
Rio Grande do Sul 295,22 252 521,8 58,0 900,2
Brasil 39129 1.653,5 9.664,8 1.864,1 17.095,3

FONTE: IBRE/FVG, Consolidagdo CEDEC/IBASE, 1982



398 Quarta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Abril de 1987 *

TABELA 1.1
DESPESAS GLOBAIS REGIONALIZADAS — 1975
(em porcentagens)
Desp. Soc. Fom. Econ. Fom. Econ. Adminis- Totais
Govermno Estatais tracdo
Norte 23 4,77 1,59 5,30 254
Acre 0,11 0,06 0,11 0,89 0,19
Rondénia 0,11 0,16 0,00 0,24 0,07
Amazonas 0,88 1,73 0,60 1,49 0,87
Roraima 0,06 0,14 0,00 0,24 0,05
Para 1,37 2,10 0,89 2,20 1,26
Amapé 0,10 0,58 0,00 0,24 0,11
Nordeste 13,44 6,85 1141 12,92 11,60
Maranhéo 0,75 0,40 024 1,57 052
Piaut 0,62 0,46 0,21 1,01 042
Ceara 1,78 1,48 1,03 149 1,29
Rio G. Norte 1,01 0,35 0,11 0,89 0,62
Paraiba 1,11 0,43 041 0,82 0,62
Pernambuco 3,70 1,58 1,91 3,11 242
Alagoas 0,78 0,30 0,26 0,60 042
Sergipe 057 0,17 1,01 0,55 0,78
Bahia 3,10 1,67 5,90 2,88 452
Sudeste 60,19 73,24 72,48 41,37 6641
Minas Gerais 6,42 1,76 10,16 4,78 791
Espfrito Santo 1,06 0,48 141 1,00 1,20
Rio de Janeiro 26,99 65,86 33,39 2549 31,20
S0 Paulo 26,01 5,14 2752 10,10 23,11
Centro-Oeste 10,21 10,88 4,60 33,84 9,68
Goiés 1,10 0,61 1,03 1,70 1,08
Distrito Federal 8,17 9,72 3,08 31,00 783
Mato Grosso 0,94 0,56 049 1,14 0,67
Su 13,23 425 9,93 6,57 9,77
Parand 323 2,07 3,17 199 295
Senta Catarina 2,16 0,65 1,36 147 155
Rio G. Sul 7,54 1,52 5,40 3,11 527
Brasll 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBRE/FGQV, Consolidagdgo CEDEC/IBA- SE, 1982

3 — Novo Critério de Distribuicio dos Dis-
péndios Priblicos

Fica evidenciada, portanto, a necessidade de
se reverter o quadro de disparidade entre as re-
gibes brasileiras. Nesse contexto, ndo se pode
perder de vista o relevante papel do Estado, se
ndo o mais importante, o de promover o bem-
estar de sua populagéo. Assim, torna-se imperioso
que o Estado intesifique os seus gastos nas re-
gibes mais carentes, que, em (ltima anélise, se
refletird na maior capacidade contributiva de seus
habitantes.

E, pois, com esse objetivo que elaboramos esta
Proposta, voltada fundamentalmente para a ate-
nuagéo das disparidades regionais de renda. Des-
se modo, entendemos conveniente introduzir alte-
ragoes no sentido de ser a despesa piiblica discri-
minada por Estado e Territério, obedecendo a
critérios que levern em conta a populagéo e o
inverso da renda per capita dos respectivos Esta-

dos e Territérios. Realmente, queremos crer que,
no seu papel distribuidor interregional de renda,
o Estado ha de considerar a populagéo e o inverso
da renda per capita das Unidades Federadas e
Territérios como relevante indicadores para a alo-
cagdo dos gastos publicos. A populagdo consti-,
tui-se no principal fator, precisamente por dever
ser ela a primeira e maior beneficiéria dos efeitos
resultantes dos dispéndios piblicos. O fator inver-
so da renda per capita também deve ser conside-
rado, uma vez que o objetivo que se pretende
alcangar &, precisamente, a reverséo do quadro
de desnivel de renda, ou seja, a atividade do setor
publico dar-se-4 em muaior intensidade onde se
registrar menor nivel de renda per capita.

Valendo-se, pois, do citado estudo da FGV, para
o ano de 1975, e utilizando os critérios de popu-
lagio e inverso da renda per capita, & seme-
thanga do procedimento adotado na distribuigéo

do Fundo de Participagéo dos Estados, procede-
mos & nova regionalizagdo das transagbes do se-
tor piblico, considerando unicamente aquelas
concernentes 4 Administragdo Central e Descen-
tralizada, excluidos desta Gltima os gastos a conta
de receitas proprias (veja-se Tabela 2.0 bern assim
os termos da Praposta).

Ou seja, o total de despesa que submetemos
a simulagéio refere-se aos gastos dos érgéos su-
bordinados aos Ministérios e aqueles gastos dos
é6rgéos da Administragéo Descentralizada a titulo
da transferéncia da Administrago Central.

E pertinente observar que, nos termos da Pro-
posta, do total da despesa regionalizdvel foram
excluidos os dispéndios referentes a Seguranga
e Defesa Nacional, & Divida Pablica, ao Poder
Judiciério, ao Poder Legislativo, além dos gastos
com a manutengaoc dos érgaos federais sediados
no Distrito Federal. Quanto aos gastos com a
Seguranga Nacional, entendemos tratar-se de dis-
péndios que, por sua natureza, ndo podem sujei-
tar-se a uma rigidez quantitativa. Ficam, igual-
mente, excluidas as despesas do Poder Legis-
lativo, dado que o seu funcionamento é todo ele
localizado no Distrito Federal, néo havendo, por
conseguinte, motivo justificvel para a sua regio-
nalizagao. No que pertine ao Poder Judiciério, sua
exclus&o parece-nos justificada dado o papel vital
que o desempenho da justiga representa nas so-
ciedades democréticas — o qual consiste em as-
segurar os direitos individuais —, razéo por que
entendemos que o condicionamento de seus gas-
tos & discriminagdo pelos Estados e Territérios
resultaria por desgregar os principios que nor-
teiam a administrag@o da justica. Relativamente
a Divida Pablica, entendida esta como externa
e interna, a exclusio deve-se essencialmente ao

" fato de os credores do Tesouro Nacional se locali-

zarem em lugares determinados, o que condi-
ciona o direcionamento dos gastos correspon-
dentes.

Finalmente, os gastos com a manutengéo dos
é6rgéos federais sediados no Distrito Federal ndo
podem ser atribuidos a cada Unidade da Federa-
¢éo em virtude de acharam-se centralizados na
Capital da Repriblica os servigos prestados pela
superior administragéo do Pais.

de notar-se, ainda, que, apesar de a proposta
excluir de igual forma os gastos atinentes a Pro-
gramas de prioridade nacional (art. 60, § 3°, alinea
¢), na nossa simulagdo, tal restricdo deixou de
ser considerada, porquanto sua definigdo condi-
ciona-se & posterior deliberagdo do Congresso
Nacional.

Efetuadas as necessérias dedugdes, ao saldo
denominado de ?Despesa regionalizavel” (col. 3)
sobre cujo total foram aplicados os coeficientes
de coeficientes de participagéo (col. 4). Dai resul-
tam os valores evidenciados na coluna 5, que,
agregados aos néo regionalizéveis (col. 2), defi-
nem a participagéo definitiva de cada Estado e
Territério (col. 6 — Despesa Regjonalizada Simu-
lada).

Como se pode observar, pelo confronto dos
valores da coluna 1 e 6, ha substancial melhoria
para as RegiGes geoecondmicas do Pais, excego
feita & Regi@o Sudeste. Assim é que a Regido
Norte eleva sua participagéo nos dispéndios totais
da Unido efetivamenttne realizados de 3,5% para
9,7%; a Nordeste, de 11,9% para39,4%; a Sudes-
te, de 58,6% reduz para 18,2%; a Sul eleva de

1
11
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9,5% para 11,1%; e finalmente, a Centro-Oeste,
‘de 16,5% para 21,6%.

Nesse ponto, cabem algumas consideragbes
acerca da perda sofrida pela Regido Sudeste. Em
primeiro lugar, julgamos néo se tratar de perda
de fundamental, se levarmos em conta que o total
da despesa da Unido submetida & simulagéo (Ad-
ministragdo Central e Descentralizada) representa
pouco mais de 40% dos gastos publicos a nivel
federal. Em segundo lugar, é preciso acentuar
que, essencialmente, nessa Regifo é que se con-
centram as aplicagbes da Atividade Empresarial
do Governo, néo considerada na simulagéo, as
quais correspondem a 56,5% do total (veja-se
Tabela 1,0).

Ademais, considere-se que a sistemética pro-
posta deve ser implantada de forma gradual, o
que, evidentemente, previne eventuais distorgées
que um fratamento de choque poderia ocasionar.

Cremos, por fim, que a nossa proposta, pelas
suas elevadas repercussdes de caréter financeiro,
econdmico e social, deva merecer a acothida dos
ilustre Pares.

Observagbes a tabela 2.0

a) Osvalores da coluna 1 referem-se aos gas-
tos efetivamente realizados pela Administragio
Central (Ministérios e 6rgaos a eles subordinados)
e pela Administragado Descentralizada (Funda-
coes, Autarquias e Fundos Especiais), & conta
de transferéncias efetivadas pela Administragdo
Central, nas Unidades Federadas e Territérios.
(Valores da Tabela 1.0, excluidos os referentes
ao Fomento Econdmico das Estatais).

b) Os valores néo regionalizéveis (coluna 2)
reportam-se as excegoes previstas no art. 60, §
3 e alineas, nos termos da Proposta que institui
a Regionalizagéao do Orcamento da Uniao.

c) A despesa regionalizével (col. 3) resulta da
subtracéo dos valores referentes & coluna 2 dos
constantes da col. 1.

d) Os coeficientes da participagéo (col. 4) sdo
calculados pelo Tribunal de Contas da Unigo para
cada Estado e Territério, e que constam da Reso-
lugéo n° 200/79 daquela Corte de Contas. Em
conseqliéncia do disposto na alinea b do § 3¢
art. a tais coeficientes excluem o percentual refe-
rente ao Distrito Federal, em face do que se proce-
deu & nova distribuigao dos percentuais.

e) A despesa simulada (col. 5) é o resultado
da aplicagdo dos coeficientes de participagdo de
cada Estado e Territorio sobre o total da despesa
regionalizével (col. 3);

f) A coluna 6 é o somatério das colunas 2
e 5, expressando, finalmente, as despesas regio-
nalizadas nos termos da simulagéo efetuada.

TABELA 2.0
REGIONALIZAGAO DAS TRANSACOES DO SETOR PUBLICO
BRASIL POR REGIOES
DESPESA REGIONALIZADA SIMULADA
ADMINISTRAGAO CENTRAL E DESCENTRALIZADA 1975 (Cr$ milhdes de 1982)
Despesa Regiona- Valores Despesa Coeficiente Despesa Despesa Regionalizada
Regides Hzada (1) nio Reglo- | Regionall- de Partici- Simulada Simulada (6 = 5 + 2)
nalizéveis zével pacio (4) 5)
Valor % 2) 3=1=2) Valores %

269419 35 27.932 241487 11,88 717.140 745.072 9,7
911.295 119 83.461 827.834 4854 2.930.131 3.013592 394
4.480.561 58,6 313.061 4.167.545 17,82 1.075.710 1.388.726 182
724.255 95 59,954 664.301 13,04 787.163 847.117 11,1
1.257.757 16,5 1.122.395 135.362 8.72 526.385 1.648.780 21,6
7.643.287 100,0 1.606.758 6.036.529 100,00 6.036.529 7.643.287

FONTE: IBRE/FGV
NOTA: Veja observagbes & Tabela, na pég. 15.

I — Planos-Diretores = Planejamento Parti-
cipativo

O planejamento, como “processo de distribui-
¢do étima dos recursos e dos meios”, exige a
participagéo de todos os grupos de interesse e
de todos os segmentos representativos da socie-
dade.

Na elaboracio dos Planos-Diretores do Desen-
volvimento Regional optar-se-a, exatamente, por
um modelo de planejamento participativo, dife-
renciando-se totalmente do que hoje se pratica:
imposigao de cima para baixo de plano e progra-
mas que néo respondem 2s necessidades regio-
nais, porque elaboradas sem efetiva participagéo
dos segmentos representativos dos interesses re-
gionais.

As alternativas de politicas seréo decididas com
a audiéncia prévia dos Governos Estaduais que,
por seu lado, ouvirdo os Governos Municipais,
e estes, as comunidades locais.

Elaborado o Plano-Diretor do Desenvolvimento
Regional, este seré4 submetido & apreciagao do
Congresso Nacional.

A implantagédo dos programas e projetos que
compéem o Plano-Diretor esté a cargo dos Gover-
nos Estaduais e 6rgaos federais sediados na Re-
giao Nordeste. Espera-se com isto a perfeita inte-
gragéo institucional necesséria ao bom éxito do
Plano.

SUGESTAO N° 978

CAPITULO |
Disposigdo Preliminar

Art. 1°  OPoder Executivo  exercido pelo Pre-
sidente da Republica e pelo Conselho de Minis-
tros, cabendo a este a diregé@o e a responsabi-
lidade da politica de governo, assim como da
administragéo federal.

CAPITULO 11
Do Presidente da Repiiblica

Art. 2° O Presidente da Repiiblica ser4 eleito,
entre os brasileiros maiores de trinta e cinco e

no exercicio dos direitos politicos, pelo sufragio
universal e voto direto e secreto, e exercera o
cargo por guatro anos.

Art. 3> Compete ao Presidente da Republica:

I—nomear o Presidente do Conseltho de Minis-
tros e, por indicagdo deste, os demais Ministros
de Estado, e exonera-los quando a Camara dos
Deputados lhes retirar a confianga;

I — presidir as reunies do Conselho de Minis-
tros, sempre que julgar conveniente;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis;

IV — vetar, nos termos da Constituig&o, os pro-
jetos de lei, considerando-se aprovados os que
obtiverem o voto de trés quintos dos deputados
e senadores presentes, em sess&o conjunta das
duas Camaras;

V — representar a Nag#o perante os Estados
estrangeiros;

VI — celebrar tratados e convengées interna-
cionais, ad referendum do Congresso Nacional;

VII — declarar a guerra depois de autorizado
pelo Congresso Nacional, ou sem essa autoriza-
¢ao, no caso de agressdo estrangeira verificada
no intervalo das sessdes legislativas;
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WIll — fazer & paz, com autorizacéo e ad refe-
rendum do Congresso Nacional;

IX — permitir, depois de autorizado pelo Con-
gresso Macional, ou sem essa autorizagéo no in-
tervalo das sessdes legislativas, que forgas estran-
geiras transitem pelo territério do Pafs, ou, por
motivo de guerra, nele permanegam temporaria-
mente;

X — exercer o comando supremo das Forgas
Armadas;

Xl — autorizar brasileiros a aceitarem penséo,
emprego ou comisséo de governo estrangeiro;

Xl — apresentar mensagem ao Congresso Na-
cional por ocasiéo da abertura da sesséo legisla-
tiva, expondo a situagéo do Palis;

Xl — conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia dos 6rgdos instituidos em lei;

XIV — prover, na forma da lei, e com as ressal-
vas estatuidas pela Constituigao, os cargos publi-
cos federais;

XV — outorgar condecoragdes e outras hono-
rificas a estrangeiros, concedidas na forma da
lei;

XVl — nomear, com a aprovagdo do Senado
Federal, e exonerar, por indicagéo do Presidente
do Conselho, os Governadores do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como nomear e exonerar
os membros do Conselho Monetério Nacional.

Art. 4 O Presidente daRepublica, depois que
a Camara dos Deputados, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, declarar procedente
aacusagéo, serd submetido a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns,
ou perante o Senado Federal nos crimes funcio-
nais.

Art. 5° Séo crimes funcionais os atos de Pre-
sidente da Replblica que atentarem contra a
Constituic@o Federal e, especialmente, contra:

I — a existéncia da Uniao;

I — o livre exercicio de qualquer dos poderes
constitucionais da Unido ou dos Estados;

I — o exercicio dos poderes politicos, indivi-
duais e sociais;

IV — a seguranga interna do Pafs;

V — a Republica, a Federagéo e o Sistema
Parlamentar de Governo.

CAPITULO Il
Do Conselho de Ministros

Art. 6 O Conselho de Ministros responde co-
letivamente perante a Camara dos Deputados pe-
la politica de governo e pela administragéo federal,
e cada Ministro de Estado individualmente pelos
atos que praticar no exercicio de sias fungdes.

Art. 7° Todos os atos do Presidente da RepG-
blica devern ser referendados pelo Presidente do
Conselho de Ministros e pelo Minisifo compe-
tente, como condi¢éo de sua validade.

Art. 8 O Presidente da Repiblica submeter4,
em caso de vaga, & Camara dos Deputados, no
prazo de trés dias, o nome do Presidente do Con-
selho de Ministros. A aprovagédo da Camara dos
Deputados dependera do voto da maioria abso-
luta de seus membros.

Pardgrafo Gnico. Recusada a aprovagao, o
Presidente dever4, em igual prazo, apresentar ou-
tro nome. Se também este for recusado, apresen-
tard, no mesmo prazo, outro nome. Se nenhum
for aceito, cabera ao Senado Federal indicar, por

maioria abgoluta de seus membros, o Presidente
do Consefo, que ndo podera %er qualquer dos
recusados.

Art. @ O Conselho de Ministros, depois de
nomeado, compareceré perante a Camara dos
Deputados, a fim de apresentar seu programa
de governo.

Paragrafo Gnico. A Cémara dos Deputados,
na sessao subseqiiente e pelo voto da maioria
dos presentes, exprimiré sua confianga no Conse-
lho de Ministros. A recusa da confianga importara
formagéo de novo Conselho de Ministros.

Art. 10. Votada a mogéo de confianga, o Se-
nado Federal, pelo voto de dois tergos de seus
membros, poder4, dentro de quarenta e oito ho-
ras, opor-se a composi¢éo do Conselho de Mi-
nistros.

Paragrafo Gnico. O ato do Senado Federal po-
deré ser rejeitado pela maioria absoluta da Cama-
ra dos Deputados, em sua primeira sessao.

Art. 11. Os Ministros dependem da confianga
da Céamara dos Deputados e sgféo exonerados
quando esta lhes for negada.

Art. 12. A mogéo de desconfianga contra o
Conselho de Ministros, ou de censura a qualquer
de seus membros, s6 poderd ser apresentada por
sessenta deputados, no minimo, e serd discutida
e votada, salvo circunstincia excepcional regu-
lada em lei, cinco dias depois de proposta, depen-
dendo sua aprovagao do voto da maioria absoluta
dos membros da Cdmara dos Deputados.

Art. 13. A mogéo de confianga pedida a Ca-
mara dos Deputados pelo Conselho de Ministros
serd votada imediatamente e se considerara apro-
vada pelo voto da maioria dos presentes.

Art. 14. Verificada a impossibilidade de man-
ter-se o Conselho de Ministros por falta de apoio
parlamentar, comprovada em mogoes de descon-
fianga, opostas consecutivamente a trés Conse-
thos, o Presidente da Republica poderé dissolver
aCamara dos Deputados, convocando novas elei~
¢coes que se realizardo no prazo méximo de no-
venta dias, a que poderdo concorrer os parlamen-
tares que hajam integrado os Conselhos dissol-
vidos.

§ 1° Dissolvida a Camara dos Deputados, o
Presidente da Reptblica nomear4, em caréter pro-
visério, um Conselho de Ministros.

§ 2° A Camara dos Deputados voltara a reu-
nir-se, de pleno direito, se as eleicdes ndo se reali-
zarem no prazo fixado.

§ 3 Caberdo ao Senado, enquanto ndo se
instalar a nova Camara dos Deputados, as atribui-
¢oes do art. 44, itens 1l e [V, da Constituig&o.

Art. 15. O Conselho de Ministros decide por
maioria de votos. Nos casos de empate, prevale-
ceré o voto do Presidente do Conselho.

Art. 16. O Presidente do Conselho e os Minis-
tros podem participar das discussdes em qual-
quer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 17. Em cada Ministério havera um Sub-
secretéario de Estado, nomeado pelo Ministro, com
a aprovagé@o do Conselho de Ministros.

§ 1° Os Subsecretérios de Estado poderdo
comparecer a qualquer das Casas do Congresso
Nacional e as suas Comissbes, como represen-
tantes dos respectivos Ministros.

§ 2° Demitido um Conselho de Ministros, e
enguanto néo se constituir o novo, os Subsecre-
tarios de Estado responderéo pelo expediente das
respectivas Pastas.

Art. 18. Ao Presidente do Conselho de Minis-
tros compete ainda:

[ — ter a iniciativa dos projetos de lei do Go-
verno;

I— manter relagbes com Estados estrangeiros
e orientar a politica externa;

Il — exercer o poder regulamentar;

IV — decretar o estado de sftio, nos termos
da Constituigdo;

V — decretar e executar a intervengéio federal,
na forma da Constituigao;

VI — enviar & Camara dos Deputados a pro-
posta or¢amentéria;

VI — prestar anualmente, ao Congresso Nacio-
nal, dentro de sessenta dias apds a abertura da
Sesséo Legislativa, as contas relativas ao exercicio
anterior.

Art. 19. o Presidente do Coselho de Ministros
poder4 assumir a direco de qualquer dos Minis-
térios.

CAPITULO IV
Das Disposigoes Transitérias

Art. 20. Esta emenda entrar em vigor na da-
ta de sua promulgagéo pela Mesa da Assembléia
Nacional Constituinte.

Art. 21. O Presidente do Congresso Nacional
marcaré dia e hora para dar posse ao Presidente
do Conselho de Ministros e ao Conselho de Mi-
nistros.

Art. 22. Poder-se-4 complementar a organi-
zagéo do sistema parlamentar de governo ora ins*
tituido, mediante leis votadas, nas duas Casas do
Congresso Nacional, pela maioria absoluta dos
seus membros, ~

Parégrafo Gnico. A legislagéo delegada pode-
r4 ser admitida por lei votada na forma deste ar-
tigo.

Art. 23. As Constituicdes dos Estados adap-
tar-se-do ao sistema parlamentar de governo, no
prazo que a lei fixar, e que ndo poderé ser anterior
ao término do mandato dos atuais Governadores.
S&o respeitados, igualmente, até seu término, os
demais mandatos federais, estaduais e munici-
pais.

Art. 24. A lei votada nos termos do art. 22
poder4 dispor sobre a realizagéo de plebiscito que
decida da manutengédo do sistema parlamentar
ou volta ao sistema presidencial, devendo, em
tal hipitese, fazer-se a consulta plebiscitéria um
ano antes do término do atual periodo presiden-
cial.

Justificagéo

Vivemnos, no atual contexto, um periodo de efer-
vescéncia na vida politica brasileira, devido & tran-
sicdo de uma etapa autoritéria que se prolongou
por duas décadas e um regime democrético, inau-
gurado com a Nova Reptblica.

A crise que estamos a enfrentar revela, a socie-
dade, a faléncia do sistema presidencial de Gover-
no, que n@o mais atende as necessidades de nos-
so tempo e a indispensével modernizagdo que
deve ser efetivada nas instituigdes brasileiras.

Assim, nesta proposta de emenda ao texto
constitucional preconizames a instituigéo do siste-
ma parlamentar de governo que, seguramente,
€ o0 mais democrético e representativo.

De fato, no sistema parlamentarista, o Congres-
so Nacional, onde todos os segmentos da popu-
lag&o brasileira esté@o representados, € muito mais
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preponderante na orientagdo democratica do Go-
verno, o que implica, também, em sua maior esta-
bilidade.

No texto que elaboramos, € estabelecido um
sistema parlamentar misto, onde o Presidente da
Repuiblica é eleito pelo voto direto e secreto, aten-
dendo a justa aspiragéo da maioria do povo bra-
sileiro.

Nesse sistema, é fixada a co-responsabilidade
do Presidente da Repiiblica e do Conselho de
Ministros, a exemplo do que ocorre em nagdes
de sélida tradigéio democrética, como a Franga
e a ltélia.

A hora é de uni&o nacional, que, a nosso ver,
s6 poderé ser alcangada com a imediata institui-
¢éo do sistema parlamentar, que melhor atendera
& transi¢do do autoritarismo para a democracia,
ideal, temos convicgdo dos govemantes do Pais
e do seu povo.

Sala das Sessodes, 14 de abril de 1987. — Depu-
tado Joaquim Bevilacqua — (PTB — SP).

SUGESTAO N° 979-2

Proponho que o Anteprojeto Constitucional ela-
borado pela Comissédo Proviséria de Estudos
Constitucionais instituida pelo Decreto n° 91.450,
de 18 de julho de 1985, presidida pelo Consti-
tuinte Afonso Arinos de Melo Franco, seja utilizado
pela Assembléia Nacional Constituinte na forma
do § 2°, do art. 14, do Regimento Interno (Reso-
lugéo ne 2/87).

O mencionado Anteprojeto consta do Didrio
Oficial da Unido de 26 de setembro de 1986
(Suplemento Especial ao n° 185), anexo.

Justificacao

O aproveitamento de t4o ricas sugestGes sera
obra da Constituinte em sua indelegével sobera-
nia. Prova disso, é a apresentagéo de intimeras
sugestbes constitucionais claramente inspiradas
no relatério da mencionada Comisséo Proviséria
de Estudos Constitucionais.

Sala das Sessbes, de
tuinte Manoel Moreira.

de 1987. — Consti-

DIARIO OFICAL

‘Suplemento Especial ao re 185, 26-9-86
Presidéncia da Repiiblica

Despachos do Presidente da Repiblica

Anteprojeto Constitucional, elaborado pela Co-
misséo Proviséria de Estudos Constitucionais, ins-
tituida pelo Decreto n° 91.450, de 18 de julho
de 1985. “Publigue-se, inclusive com as palavras
que tive a oportunidade de proferir por ocasido
da entrega do Anteprojeto da Comisséo Proviséria
de Estudos Constitucionais. Ao Ministério da Jus-
tica, para os fins previstos no Decreto n° 91.450,
de 18 de julho de 1985. Em 24 de setembro
de 1986."

Palavras do Presidente da Repiiblica

O Brasil cumpre hoje mais uma etapa de seu
processo de restauragdo democrética. O relatério
da Comissao Proviséria de Estudos Constitucio-

nais é muito mais do que uma proposta. E um
acervo de contribuigdes para a reflexao dos futu-
ros integrantes da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Este documentério contém inovagdes e
encerra, além da contribuicéo pessoal do Presi-
dente Afonso Arinos de Melo Franco, nos seus
ricos e fecundos cinqgiienta anos de vasta expe-
riéncia e larga erudigéo, sugestdes dos mais diver-
sos setores da sociedade brasileira.

A Nagéo deve um preito de reconhecimento
a todos os ilusires membros da Comisséo que,
com dedicagéo e conhecimento, permitiram que
chegéssemos a este quadragésimo aniversério da
Constituigéo de 46, reiniciando o incessante cami-
nho da busca de um novo modelo institucional
para o Pais.

Entre a dltima Comisséo, Constitucional presi-
dida por Afrénio de Melo Franco, esse exemplar
figura de devotamento ao Brasil, e a que hoje
encerra seus trabalhos, presidida por seu filho,
vivemos mais de meio século de crises politicas,
econbmicas, institucionais e sociais. Vivemos
quase que permanentemente mergulhados no
que ousaria chamar de crise de nossa prépria
identidade e de nossas inquietagdes civicas.

Muitas dessas inquietagdes e das incertezas
com que costumamos encarar o nosso proprio
futuro como Nagéo estdo seguramente refletidas
nos trabathos que hoje recebo das méos do Presi-
dente da Comisséo.

Elas ndo se esgotam no modelo teérico que
imaginamos, para que possamos aparelhar o Es-
tado, organizar a economia, disciplinar o Governo
e consolidar os direitos dos cidad&os.

Temos que nos deter no exame de nosso pré-
prio passado e tirar de nossa Histéria as ligoes
que héo de servir para balizar o nosso futuro.

Mas a obra do futuro néo pode ser apenas essa
projeg@o do passado. Deve ser também, e deve
ser sobretudo, o resultado do esforgo de aprimo-
ramento que temos de empreender no presente.
Agora. E é isto que estamos fazendo quando,
a pouco menos de dois meses do pleito de no-
vembro, recebemos esse documento tao impor-
tante.

A contribuigdo que para este fim esperava o
Governo da Comisséo, af estéa.

O aproveitarnento de ricas sugestbes sera obra
da Constituinte em sua indelegével soberania.

Se quisermos ser uma grande Nagéo teremos
que ser uma grande democracia. Mas s6 seremos
uma grande democracia, no dia em que tivermos
um pacto que, acima dos homens de nossa estru-
tura politica a convivéncia pacifica de todos os
brasileiros, regidos por instituicGes livres, estaveis,
respeitaveis e duradouras.

O trabalho ora concluido expressa o devota-

mento e o espirito plblico da Comisséo que ela-

borou a proposta hoje entregue ao Poder Execu-
tivo. Ela reuniu algumas das maiores expressoes
do pensamento brasileiro.

Muito fica a dever o Pais & capacidade, ao zelo
intelectual, & enorme erudigdo e aos profundos
conhecimentos desse exemplo de dignidade da
vida publica brasileira, que é Afonso Arinos de
Melo Franco, que emprestou o brilho de suainteli-
géncia e 0 amor de sua devogdo ao Brasil, 4
cétedra universitéria, ao jornalismo, & politica, &
diplomacia, ao direito, & Histéria, a critica literéria
e a ciéncia politica com o mesmo entusiasmo
com que, convocado pelo Governo, no vigor de

seus 81 anos e na lucidez de sua inteligéncia,
nao se eximiu de prestar mais este grande servigo
a Nagao.

Dele se pode dizer o que afirmou Rui Barbosa,
no trecho da Oragéo aos Mogos, que ele mesmo
escolheu para servir de epigrafe a uma das partes
do livro que €, ao mesmo tempo, demonstragdo
de carinho filial e exemplo da historiografia politica
brasileira que & o estadista da Republica; “Tenho
o consolo de haver dado a meu Pals tudo o que
me estava ao alcance: a desambigdo, a pureza,
a sinceridade, 0s excessos de atividade incansével
com que desde os tempos académicos, o servi".

Afonso Arinos, mestre de tantas geragdes, deu
tanto quanto Rui ao Brasil.

O preito de gratidéo com que o Governo acaba
de lhe conceder a Ordem Nacional do Mérito,
um tributo a essa vida cheia de exemplos, é, ao
mesmo tempo, uma homenagem de seus cole-
gas de Comiss@o e um reconhecimento aos que
o ajudaram nessa tarefa histérica de que podemos
nos orgulhar, na medida em que daqui partimos
para dar & democracia brasileira a dimensao dura-
doura com que Tancredo Neves, seu conterrdneo,
sonhou dotar a Nova Republica.

Mestre Afonso Arinos disse que é necessério
a grande mudanga, afirmando:

Ou seréa muito em breve ou néo seré”.
Com determinagéo, eu afirmo:
Sera.

Muito obrigado a todos os membros da Co-
missao.

“Elas ndo se reunirdo para ditar aos Consti-
tuintes que textos devam aprovar ou néo. Elas
irdo reunir-se para ouvir, a Nagdo, discutir com
o Povo as suas aspiragbes, estimular a partici-
pagéo da cidadania no processo de discussdo
da natureza e fins do Estado, e estimulé-la a esco-
Iher bem os Delegados Constituintes.

“E singular a situagéo histérica em que encon-
tramos. Mas todas as situagdes histéricas séo sin-
gulares. O tempo perece e renasce a cada segun-
do; e em cada segundo perecem e nascem as
circunsténcias politicas.

“Sem uma ruptura do Estado — e devamos
dar gragas a Deus por té-la evitado — n&o nos
cabia outra saida que a de convocar a Assembléia
Nacional Constituinte com a solidariedade do
Congresso Nacional.

“O que faz a autenticidade das Constituigbes
nao é a forma de convocar-se o Colégio Consti-
tuinte: é a submisséo do texto fundamental 4 von-
tade e & fé dos cidadaos. Essa vontade e essa
fé, para que se manifestem, reclamam discusséo,
como reclamam recolher e codificar a reflexdo
que ela provoque. Encontram-se aqui alguns dos
mais ilustres e honrados cidad@os deste Pais. Sou
responsével pela escolha deste grupo, e fico feliz
em lhes dizer que nao foi facil a deciséo. O Brasil
dispde de milhares de homens e mutheres capa-
zes de interpretar o sentimento do povo, de sub-
meter-se & razéo do Povo, e de servir com alegria
ao povo.

“A Comisséo ndo substituird o Congresso nem
substituird o Povo. Ser4, na verdade, uma ponte
de alguns meses entre a gente brasileira e os
representantes que ela elegera. Servird como uma
area de discussdo livre e informal das razdes na-
cionais, submetendo ao debate pablico teses bési-
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cas quanto ao Estado, & atividade e & Nagdo.”
José Sarney.

(Palavras do Presidente ao instalar-se no dia 3
de setembro de 1985, a Comissao Proviséria de
Estudos Constitucionais.)

Alei deve ser a organizagéo social da Liber-
dade

Tancredo Neves
Anteprojeto Constitucional

Este trabalho, documento redigido por homens
comuns, resume a Esperanga e a Fé de nosso
povo. Esta Fé e esta Esperanga, como expressoes
fortes e afirnadoras, tém seu chdo em uma reali-
dade povoada de espantos.

Somos, como um povo, e em nosso tempo,
o medo e a coragem que o vence; a miséria e
a ostentagéo que a humilha; as enfermidades que
nos dizimam e o amor que nos multiplica. Em
cada homem e em cada mulher deste povo ha
um heréi que néo se sabe heréi, e que, no circulo
do cotidiano, vive as mais duras sagas, decifra
os enigmas e doma as esfinges.

Dele recolhemos a ira dos injusticados e a inteli-
géncia dos criadores, o consetho sereno dos céti-
cos e as iluminadas rotas da Utopia dos visio-
nérios,

Depois de ouvi-lo, cabe-nos sugerir a constru-
¢80 de um Estado que responda a vontade ex-
pressa nas ruas, naqueles meses densos de emo-
¢éo, em que se consolidou, na bravura e na ale-
gria, no sacrificio e na ternura, a transicéo demo-
crética.

O povo quer que a Nagdo se erga, orgulhosa,
sobre os alicerces e pilares da honra. Para isso,
em cartas, em memoriais de peti¢@o, nos encon-
tros, nos debates, na imprensa, ele nos instou
a que propuséssemos uma ordem juridica aberta,
um sistema democrético de Direito e modernos
instrumentos de administragéo politica.

A Nagdo, fatigada dos desencontros, deseja a
Paz que se assente na Liberdade e na Justiga,
e seja garantida por instituicbes fortes e dura-
douras.

Praza a Deus que este papel sirva a cidadania,
no amplo debate que a convocagdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte abriu & Nagéo, e con-
tribua para o encontro de uma ordem constitu-
cional digna dos que lutaram para a reconquista
do regime democrético.

Ao enfregé-lo, os Membros da Comisséo Provi-
soria de Estudos Constitucionais agradecem a
distingéo que mereceram e asseguram ao Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Reptblica os votos
de felicidade pessoal e de @xito na Chefia do Es-
tado.

Brasilia, 18 de setembro de 1986. — Membros
da Comisséao de Estudos Constitucionais —
Afonso Arinos de Melo Franco — Alberto Ve-
nancio Filho — Antonio Ermirio de Moraes
— Barbosa Lima Sobrinho — Bolivar Lamou-
nier — Candido Antonio Mendes de Almeida
— Celso Furtado — Claudio Pacheco —
Cliudio Penna Lacombe — Clévis Ferro Cos-
ta — Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
— Edgar de Godoi da Mata-Machado —
Eduardo Mattos Portella — Evaristo de Mo-
raes Filho — Fajardo José Pereira Farla —

Padre Fernando Bastos de Avila — Floriza
Verucci — Gilberto de Ulhoa Canto — Gilber-
to Freyre — Reverendo Guilhermino Cunha
— Helio Jaguaribe — Helio Santos — Hilton
Ribeiro da Rocha — Jo#&o Pedro Gouvea Viei-
ra — Joaquim de Arruda Falcéo Neto — Jor-
ge Amado — Josaphat Ramos Marinho —
José Afonso da Silva — José Alberto de As-
sumpgéio — José Francisco da Silva — José
Meira — José Paulo Sepiilveda Pertence —
José Saulo Ramos — Laerte Ramos Vieira
— Luis Eulilio de Bueno Vidigal Filho — Luis
Pinto Ferreira — Mério de Souza Martins —
Mauro Santayana — Miguel Reale — Miguel
Reale Janior — Odilon Ribeiro Coutinho —
Orlando M. de Carvatho — Paulo Brossard
de Souza Pinto — Raphael de Almeida Maga-
lhdes — Raul Machado Horta — Rosah Rus-
somano — Sérgio Franklin Quintella — Wal-
ter Barelli.

Preambulo

Nés, representantes do Povo Brasileiro, reuni-
dos sob a protegdo de Deus em Assembléia Na-
cional Constituinte, proclamamos a necessidade
de oferecer ao nosso Pais uma Constituigio que,
ao termo do primeiro século do regime republi-
cano, supere as causas das suas experiéncias ne-
gativas e assegure a Nagdo uma era continua
de Paz, Liberdade, Seguranga Pessoal, Bem-estar
e Desenvolvimento, decorrentes da aplicagéo de
principios politicos, econdmicos e sociais adeqila-
dos & nossa formagéo nacional e, como estes,
historicamente em evolugéo progressista.

Na Ordem Internacional, o Brasil, sem descurar
da defesa da sua Soberania, perservera na tradi-
cional politica de Paz em obediéncia &s normas
do Direito, do respeito aos tratados, da colabo-
racéo com as Nagoes Unidas em todas as inicia-
tivas que visam & Tranqiilidade e & Seguranga
dos Povos, ao emprego de meios pacificos para
asolugéo das controvérsias, aos bons oficios para
evitar crises entre as Nagdes, mantendo, assim,
a secular tradi¢&o juridica e diplomética que asse-
gurou ao Brasil a aquisicdo e permanéncia de
seu territrio.

Na Ordem Interna, o Brasil pratica o Estado
Democrético, por via de um regime social, justo,
fraternal, representativo e participativo, conducen-
te aum Governo de todo o Povo, no qual incumbe
ao poder propiciar existéncia digna para todos
os brasileiros e para quantos, vindos de outros
paises, aqui se submetam ao nosso sistemna legal.

De tudo isso resulta necesséria a efetivagéo dos
seguintes requisitos: direito da crianga e do adulto
& educagéo, a formagéo profissional e & cultura;
o acesso de todos & salde, o direito ao trabalho,
ao repouso e ao lazer; a eliminagéo de qualquer
discriminagéo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica, origem nacional ou social, rique-
za, nascimento; proteg¢@o e amparo a familia, sen-
do dever do Estado prover & coeséo e estabilidade;
protegéo & personalidade e aos direitos dos gru-
pos tribais indigenas; preservagéo de nosso patri-
monio natural e cultural.

Ao encerrar um periodo de contradigées e des-
respeito & identidade, a liberdade e & justica devi-
das ao nosso Povo, a Constituigéo apaga quais-
quer resquicios de passadas lutas, para que o

Estado se torne instrumento de unido politica,
dentro da pluralidade social, justa e fraterna.

Elaborada por uma Assembléia Constituinte li-
vre, soberana e de poder construtivo ilimitado,
segundo a tradigdo democrética de 1891, 1934
e 1946, enriquecida por milhares de contribuigbes
diretas do povo, provindas de todo o Pais, bem
como pelo trabalho de entidades profissionais e
culturais e de uma Comisséo do Governo, apoiada
em meditada experiéncia e animadoras esperan-
¢as, a Constituicdo dispbe-se a dotar o Brasil de
instituicbes que atendam as mais sentidas neces-
sidades do nosso povo, agora e para o futuro.
— Afonso Arinos de Melo Franco.

ANTEPROJETO CONSTITUCIONAL

TITULO 1
Disposicoes Preliminares

CAPITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° O Brasil é uma Repiblica Federativa,
fundada no Estado Democratico do Direito e no
governo representativo, para a garantia e a promo-
¢éo da pessoa, em convivéncia pacifica com to-
dos os povos.

Art. 2° Todo o poder emana do povo e em
seu nome serd exercido.

Art. 3 Sao simbolos nacionais a Bandeira,
o Hino, o Escudo e as Armas da Repiiblica, adota-
dos na data da promulgagéo desta Constituigao,
e outros previstos em lei.

Paragrafo tnico. E livre o uso de simbolos
nacionais pelo povo, na forma da lei.

Art. 4° O poriugués é a lingua nacional do
Brasil.

Art. 5° O Brasil rege-se nas relagées interna-
cionais pelos seguintes principios:

[ — defesa e promogéo dos direitos humanos;

I— condenagéo da tortura e de todas as formas
de discriminagéo e de colonialismo;

Il — defesa da paz, reptdio & guerra, & compe-
tigBo armamentista e ao terrorismo;

IV — apoio &s conquistas da independéncia
nacional de todos os povos, em obediéncia aos
principios de autodeterminagéo e do respeito as
minorias;

V — intercambio das conquistas tecnolégicas,
do patrimdnio cientifico e cultural da humanidade.

Art. 6 O Brasil participa da sociedade inter-
nacional por meio de pactos, tratados e acordos
com os Estados soberanos, com os organismos
internacionais e com as associag6es de relevantes
servicos & causa da humanidade e ao amparo
e promogé&o da pessoa humana.

Art. 7° Os pactos, tratados e acordos interna-
cionais dependem da ratificagéo do Congresso.

Paragrafo (inico. O contefido dos compro-
missos de que trata este artigo incorpora-se 2
ordem intema quando se tratar de disposicbes
normativas, salvo emenda constitucional, se for
0 caso.

CAPITULO 11
Dos Direitos e Garantias

Art. 8 Todos tém direito ac pleno exercicio
da cidadania nos termos desta Constituigéo, ca-
bendo ao Estado garantir sua eficécia, formal e
materialmente.
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Parégrafo Ginico.  Seréo gratuitos todos os atos
necessérios ao exercicio da cidadania, incluidos
0s registros civis.

Art. 9 Todos tém direito a participar das de-
cisdes do Estado e do aperfeicoamento das suas
instituigdes.

Art. 10. Os direitos e garantias constantes
desta Constituicdo tém aplicagéo imediata.

§ 1° Na falta ou omisséo da lei o juiz decidira
o caso de modo a atingir os fins da norma consti-
tucional.

§ 2° Verificando-se a inexisténcia ou omisséo
da lei, que inviabilize a plenitude da eficicia de
direitos e garantias assegurados nesta Constitui-
¢d0, o Supremo Tribunal Federal recomendard
ao poder competente a edigdo da norma que
venha a suprir a falta.

Art. 11. Todos séo iguais perante a lei, que
punira como crime qualquer discriminagéo aten-
tatéria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém seréa prejudicado ou privilegia-
do em razao do nascimento, raga, cor, sexo, traba-
lho rural ou urbano, religido, convicgdes politicas
ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental e qual-
quer particularidade ou condigéo social.

§ 2° O Poder Publico, mediante programas
especificos, promover4 a igualdade social, econo-
mica e educacional,

§ 3¢ Lei complementar amparard de modo
especial os deficientes de forma a integré-los na
comunidade.

Art. 12. A especificagéo dos direitos e garan-
tias expressos nesta Constituicdo néo exclui ou-
tros direitos e garantias decorrentes do regime
e dos principios que ele adota, ou das declaragdes
internacionais de que o Pafs seja signatério.

Art. 13. Ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
de lei. -

Art. 14. A lei ndo prejudicaré o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Art. 15. A lei ndo poderéa excluir da aprecia-
¢éo do Poder Judiciério qualquer leséo de direito.

Art. 16. Todos tém direito & vida, & existéncia
digna, & integridade fisica e mental, & preservagéo
de sua honra, reputagéo e imagem publica.

Paragrafo Ghico. A tortura, a qualquer titulo,
constitui crime inafiangével e insusceptivel de
anistia e prescrigéo.

Art. 17. Todos tém direito de acesso as refe-

réncias e informagdes a seu respeito, registradas -

por entidades publicas ou particulares, podendo
exigir a retificagdo de dados, com sua atualizagéo
e supressdo dos incorretos, mediante procedi-
mento judicial sigiloso.

§ 1° E vedado o registro informatico sobre
convicgOes pessoais, atividades politicas ou vida
privada, ressalvado o processamento de dados
néo identificados para fins estatisticos.

§ 2° A les@o decorrente do langamento ou
da utilizag@o de registros falsos gera a responsa-
bilidade civil, penal e administrativa.

Art. 18. Ninguém pode ser impedido de loco-
mover-se no territério nacional e de, em tempos
de paz, entrar com seus bens no Pafs, nele perma-
necer ou dele sair, respeitados os preceitos da
lei.

Art. 19. E livre a manifestagéo do pensamen-

to, de crenga religiosa e de convicgdes filoséficas -

e politicas.

§ 1° As diversdes e espetdculos pablicos fi-
cam sujeitos as leis de protegéo da sociedade.

§ 2° Cada um respondera, na forma da lei,
pelos abusos que cometer no exercicio das mani-
festagbes de que trata este artigo.

§ 3> Nao é permitido o incitamento 2 guerra,
a violéncia ou a discriminagéo de qualquer espé-
cie.

Art. 20. E garantido o direito & prética de cul-
to religioso, respeitada a dignidade da pessoa.

§ 1° Sera prestada, nos termos da lei, assis-
téncia religiosa as Forgas Armadas e auxiliares
e, nos estabelecimentos de internagéo coletiva,
aos interessados que a solicitarem diretamenie
ou por intermédio de seus representantes legais,
respeitado o credo de cada um.

§ 2° Os cemitérios terdo caréter secular e se-
réo administrados pela autoridade municipal, per-
mitindo-se a todas as confissBes religiosas prati-
car neles os seus ritos.

§ 3° As associagdes religiosas poderédo, na
forma da lei, manter, cemitérios particulares.

Art. 21. E assegurado o direito de alegar im-
perativo de consciéncia para eximir-se da obriga-
gao do servigo militar, salvo em tempo de guerra.

Parégrafo tnico. O exercicio desse direito im-
pbe a seu titular a realizagéo da prestagéo civil
alternativa.

Art. 22. Todos tém direito a procurar, rece-
ber, redigir, imprimir e divulgar informagdes cor-
retas, opinides e idéias, sendo assegurada a plura-
lidade das fontes e proibido o monopélio estatal
ou privado dos meios de comunicagéo.

§ 1° A legislagdo nao limitard o direito pre-
visto neste artigo.

§ 2° Os abusos que se cometerem pela im-
prensa e outros meios de comunicagéo serdo pu-
nidos na forma da lei.

§ 3> A publicagéo de livros e peridicos néo
dependera de licenga do Poder Pablico.

Art. 23. E garantida a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e a de organizacéo
de sistemas econdmicos e administrativos.

§ 1° Aos autores pertence o direito exclusivo
apublicagéo de suas obras, transmissivel aos her-
deiros, pelo tempo que a lei determinar.

§ 2° Assegura-se ao inventor o privilégio tem-
porério para a utilizagdo do invento, protegen-
do-se igualmente a propriedade das marcas de
inddstria e comércio e a exclusividade do nome
comercial, nos termos da lei.

§ 3° As patentes de interesse nacional serdo
objeto de consideragéo prioritéria para o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

§ 4° Oregistro de patentes ou marcas estran-
geiras fica sujeito ao seu uso efetivo, sob pena
de caducidade, no prazo que a lei determinar.

Art. 24. Todos t&m direito ao lazer e & utiliza-
¢&o criadora do tempo liberado ao trabalho e ao
descanso.

Art. 25. E assegurado o direito 2 educagéo,
como iniciativa da comunidade e dever do Estado,
e o do livre acesso ao patriménio cultural.

Paragrafo tinico. O direito de aprender e ensi-
nar, na forma da lei, néo fica sujeito a qualquer
diretriz de carater religioso, filoséfico, politico-par-
tidério ou ideoldgico, sendo facultada a livre esco-
lha de instituicdo escolar.

Art. 26. E assegurado a todos o direito & sad-
de, como iniciativa da comunidade e dever do
Estado.

Art. 27. Todos podem reunir-se livre e pacifi-
camente, ndo intervindo a autoridade publica se-
néo para manter a ordem e assegurar os direitos
e garantias individuais.

Art. 28. E garantida a liberdade de associa-
¢éo para fins licitos, ndo podendo nenhuma asso-
ciagdo ser compulsoriamente suspensa ou dissol-
vida sené@o em virtude de sentenga judiciaria.

Parégrafo Gnico. Ninguém pode ser compe-
lido a associar-se.

Art. 28. Todos tém o direito de constituir fa-
milia que serd reconhecida como comunidade
na vida social, nos termos do art. 362 desta Cons-

tituicdo. 3
Art. 30. E assegurado o direito & propriedade,
subordinada & fungéo social.

Parégrafo Gnico. Nos casos de desapropria-
¢éo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, é assegurada aos desapropriados
prévia e justa indenizagdo em dinheiro, exceto
nos casos do art. 332 desta Constituigéo.

Art. 31.  E garantido o direito de heranga.

Art. 32. Elivre o exercicio de qualquer traba-
lho, oficio ou profissio, observadas as condigoes
de capacidade que a lei estabelecer.

§ 1° Aleinao podera impedir o livre exercicio
de profissdes vinculadas & expresséo direta do
pensamento e das artes.

§ 2° Alei s6 estabelecera regime de exclusi-
vidade para o exercicio de profissdo que envolva
risco de vida ou que possa causar grave dano
ao individuo ou & coletividade.

Art. 33. E assegurado o direito de greve, nos
termos do art. 345 e dos seus §§ 1° e 2°.

Art. 34. Alei assegurara a individualizagéo da
pena e da sua execugdo, dentro de um regime
definido, que compreenderé:

1 — privagéo da liberdade;

I — perda de bens, no caso de enriquecimento
ilicito no exercicio de fungéo pablica, em desem-
penho direto ou delegado, ou na condigéo de
administrador de empresa concessionéria de ser-
vigo publico, entidade de representagéo profis-
sional, sociedade de economia mista ou institui-
géo financeira de economia popular;

I — muita;

IV — realizagé@o de prestagéo social alternativa
a priséo, na forma da lej;

V — suspensao ou interdig@o de direitos.

§ 1° Néo havera pena de morte, de prisdo
perpétua, de trabalhos forgados, de banimento
e de confisco, salvo, quanto & pena de morte,
nos casos de aplicacédo de lei militar em tempo
de guerra com pais estrangeiro.

§ 2° Nenhuma pena passaré da pessoa do
responsével. A obrigagdo de reparar o 'dano e
o perdimento de bens poderdo ser decretados
e executados contra os sucessores, até o limite
do valor do patriménio transferido, e de seus fru-
tos.

§ 3° Seraministrada ao preso educagao a fim
de reabilité-lo para o convivio social. ’

§ 4° A privacéo da liberdade do condenado,
cumprida a pena, importa crime de responsa-
bilidade civil do Estado.

Art. 35. Nao haveré prisao civil por divida, sal-
vo nos casos de obrigag&o alimentar e de deposi-
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tério infiel, inclusive de tributos recolhidos ou des-
contados de terceiro.

Art. 36. Todos tém direito a meio ambiente
sadio e em equilibrio ecolégico, & melhoria da
qualidade de vida, & preservagdo da paisagem
e da identidade histérica da coletividade e da pes-
soa.

§ 1° Garante-se ao consumidor a qualidade
dos bens e servigos, a fiscalizagéo da oferta, dos
pregos e da veracidade da propaganda.

§ 2° Easseguradaalegitimagao do Ministério
Piblico, de pessoa juridica qualificada em lei e
de qualquer do povo, para agéo civil pblica, vi-
sando a proteg@o dos interesses sociais a que
se refere o presente artigo.

Art. 37. A casa é o asilo inviolavel da pessoa;
nela ninguém podera penetrar ou permanecer,
sendo com o consentimento do morador ou por
determinagéo judicial, salvo em caso de flagrante
delito, ou para acudir vitima de crime ou desastre.

Art. 38. Einviolavel o sigilo da correspondén-
cia e das comunicagbes em geral, salvo autori-
zagdo da justica, nos casos previstos em lei, por
necessidade de investigagao criminal.

Art. 39. Nenhum tributo seré instituido ou au-
mentado sem lei que o estabelega, ressalvando-se
o determinado nesta Constituicéo.

Art. 40. Alei tributéria levaré sempre em con-
ta a capacidade do contribuinte, na forma do art.
149 desta Constituigéo.

Art. 41. Os presos tém direjto ao respeito de
sua dignidade e integridade fisica e mental, a as-
sisténcia espiritual e juridica, & sociabilidade, a
comunicabilidade e ao trabalho produtivo e remu-
nerado, na forma da lei.

Art. 42. Nao ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena, sem prévia comissdo legal.

Parégrafo tinico. A lei penal somente retroa-
gird quando beneficiar o réu.

Art. 43, Ninguém serd preso senéo em fla-
grante delito ou por ordem escrita e decis&o fun-
damentada da autoridade competente, nos casos
expressos em lei.

§ 1° O preso tem direito a assisténcia de ad-
vogado de sua escolha, antes de ser inquirido,
a ser ouvido pelo juiz e & identificagdo dos respon-
séveis pelo interrogatério policial.

§ 2° Presume-se ndo incriminatério o siléncio
do acusado durante o interrogatério policial, sen-
do vedada a sua realizagdo a noite e, em qualquer
ocasido, sem a presenga do advogado ou de re-
presentante do Ministério Pablico.

§ 3¢ Ninguém seré levado a prisdo ou nela
mantido, se prestar fianga permitida em lei.

§ 4° A prisdo ou detengéo de qualquer pes-
soa serd imediatamente comunicada ao juiz com-
petente, que a relaxard, se nao for legal, e, nos
casos previstos em lei, promovera a responsa-
bilidade da autoridade coatora.

§ 5° A pris@o e o local em que se encontra
o preso seréo logo comunicados a familia ou a
pessoa por ele indicada.

§ 6° DNinguém sera processado nem senten-
ciado, sendo pela autoridade competente e na
forma da lei anterior.

§ 7° Presume-se inocente todo acusado até
que haja declaragéo judicial de culpa.

Art. 44, Dar-se-4 habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de so-
frer violéncia ou coagdo em sua liberdade de loco-
mocgao, por ilegalidade ou abuso de poder.

Pardgrafo unico. Nas transgressdes discipli-
nares devidamente justificadas s6 caber4 habeas
corpus por falta de pressupostos da regularidade
formal da punig&o.

Art. 45. Conceder-se-4 mandado de segu-
ranga para proteger direito liquido e certo no am-
parado por habeas corpus, seja qual for a autori-
dade responsével pela ilegalidade ou abuso de
poder.

Parédgrafo Gnico. O mandado de seguranga
serd admissfvel contra atos de agente de pessoa
juridica do direito privado, quando decorrentes
do exercicio de atribui¢des do Poder Piblico.

Art. 46. Qualquer cidad&o, o Ministério PGbli-
co e as pessoas juridicas qualificadas em leis se-
réo parte legitima para pedir a anulag&o de entida-
de de que participe o Estado, bem como de privi-
légios indevidos concedidgs a pessoas fisicas ou
de atos lesivos ao patrimdnio piiblico.

Parégrafo Ginico. S&o passiveis da agéo de que
trata este artigo as empresas privadas que execu-
tem servigos piblicos.

Art. 47. E assegurado o direito de represen-
tac@o aos poderes publicos contra ilegalidade ou
abuso de poder e de petigio para defesa de qual-
quer interesse legitimo, independendo arepresen-
tagd@o e a peticdo do pagamento de taxa ou de
garantia de instancia.

Art. 48. Dar-se-4 habeas data ao legitimo
interessado para assegurar os direitos tutelados
no art. 17.

Art. 49. A lei assegurara rapido andamento
dos processos nas repartigdes pablicas e da admi-
nistrag@o direta e indireta, facultar4 ciéncia aos
interessados dos despachos e das informagdes
que a eles se refiram, garantird a expedigéo das
certidoes requeridas para a defesa dos direitos
e para esclarecimento de negécios administra-
tivos, ressalvados, quanto aos Gltimos, os casos
em que o interesse puiblico impuser sigilo, confor-
me deciséo judicial.

Paragrafo tnico. A lei fixard o prazo para a
desclassificagdo de documentos sigilosos.

Art. 50. Os ofendidos tém direito a resposta
publica, garantida a sua veiculagdo nas mesmas
condigées do agravo sofrido, sem prejuizo da in-
denizagéo dos danos ilegitimamente causados.

Art. 51. A lei assegurara aos litigantes plena
defesa com todos os recursos a ela increntes.

§ 1° A instrugdo nos processos criminais e
nos civis contenciosos serd contraditério.

§ 2 Nao haveré foro privilegiado, nem juizes
ou Tribunais de excegao.

Art. 52. E mantida a instituigio do juri com
a organizagdo que lhe der a lei, desde que seja
sempre impar o nGmero de seus membros e ga-
rantido o sigilo das votagGes, a plenitude da defesa
do réu e a soberania dos veredictos, sendo de
sua competéncia obrigatéria o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida e dos crimes de
imprensa.

Art. 53. Todos os necessitados tém direito a
justica e a assisténcia judiciaria pablica; a Uniéo
e os Estados manterdo quadros de defensores
publicos organizados em carreira e, na falta ou
insuficiéncia deles, remuneraréo o defensor dati-
vo, diretamente ou indiretamente, mediante con-
vénio, conforme se dispuser em lei.

Art. 54. Néo ser4 concedida a extradigéo de
estrangeiro por crime politico ou de opiniéo, ou

quando houver razbes para presumir, nas circuns-
tancias, que o julgamento do extraditando sera
influenciado por suas convicgoes.

§ 1° A extradicdo, quando o crime imputado
sujeitar o exiraditando a pena vedada por esta
Constituigdo, sé se deferird mediante o compro-
misso de comutagéo da referida pena.

§ 2° Nao se admitird a extradi¢io de brasi-
leiro, salvo, quanto a naturalizado, se a naturali-
zagao for posterior ao crime que motivar o pedido.

Art. 55. Tém direito de asilo os perseguidos
em razéo de suas atividades e convicgbes politi-
cas, filosoficas ou religiosas, bem como pela defe-
sa dos direitos consagrados nesta Constituig&o.

Paragrafo Gnico. A negativa do asilo e a expul-
séo do refugiado ou estrangeiro que o haja pleitea-
do subordinar-se-&o a amplo controle jurisdicio-
nal.

Art. 56. E criado o Defensor do Povo, incum-
bido, na forma da lei complementar, de zelar pelo
efetivo respeito dos poderes do Estado aos direi-
tos assegurados nesta Constituigdo, apurando
abusos e omissdes de qualquer autoridade e indi-
cando aos 6rgédos competentes as medidas ne-
cessérias & sua COIregao ou punigao.

§ 1° O Defensor do Povo poderd promover
a responsabilidade da autoridade requisitada no
caso de omiss@o abusiva na adogéo das provi-
déncias requeridas.

§ 2° Lei complementar dispora sobre a com-
peténcia, a organizagdo e o funcionamento da
Defensoria do Povo, observados os seguintes
principios:

I— o Defensor do Povo é escolhido, em eleigdo
secreta, pela maioria absoluta dos membros da
Céamara dos Deputados, entre candidatos indica-
dos pela sociedade civil e de notério respeito pi-
blico e reputagéo ilibada, com mandato néo reno-
vével de cinco anos;

lI— séo atribuidos ao Defensor do Povo a invio-
labilidade, os impedimentos, as prerrogativas pro-
cessuais dos membros do Congresso Nacional
e os vencimentos dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal;

[ — as Constituigoes Estaduais poder&o insti-
tuir a Defensoria do Povo, de conformidade com
os principios constantes deste artigo.

CAPITULO I
Do Direito a Nacionalidade
Art. 57. S#o brasileiros:

I — natos:

a) os nascidos em territério nacional, embora
de pais estrangeiros, desde que estes néo estejam
a servigo de seu palfs;

b) os nascidos fora do territério nacional, de
pai ou mae brasileiros, desde que qualquer deles
esteja a servigo do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai ou mée
brasileiros e, néo estando estes a servigo do Brasil,
desde que registrados em reparticdo competente
no exterior, ou, nédo registrados, venham a residir
no territério nacional, antes de atingir a maiori-
dade. Nesse caso, alcangando esta, deveréo, den-
tro de quatro anos, optar pela nacionalidade bra-
sileira;

I — naturalizados, pela forma que a lei estabe-
lecer:

a) os nascidos no estrangeiro que hajam sido
admitidos no Brasil durante os primeiros quatorze
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anos de vida e se estabelecido definitivamente
no territério nacional. Para preservar a naciona-
lidade brasileira deverao manifestar-se por ela,
inequivocamente, até dois anos ap6s atingir a
maioridade;

b) os nascidos no estrangeiro que, vindo resi-
dir no Pafs, antes de atingida a maioridade, fagam
curso superior em estabelecimento nacional e re-
queiram a nacionalidade até um ano depois da
formatura;

¢) os portugueses de comprovada idoneidade
moral e sanidade fisica, com um ano de residéncia
ininterrupta no Pafs;

d) os que, por outro modo, adquirirem a na-
cionalidade brasileira.

§ 1° Séo privativos de brasileiro nato apenas
os cargos de Presidente da Repiblica e Vice-Pre-
sidente da Reptblica, de Presidente da Camara
dos Deputados, de Presidente do Conselho de
Ministros, de Presidente do Senado, de Presidente
do Supremo Tribunal Federal e de Defensor do
Povo.

§ 2° Aos portugueses com residéncia perma-
nente no Pafs, se houver reciprocidade em favor
de brasileiros, séo atribufdos os direitos inerentes
ao brasileiro nato, salvo o de acesso & Presidéncia
da Repiiblica e a Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros.

Art. 58. Perderéa a nacionalidade o brasileiro
que:

I — por naturalizagdo voluntéria adquirir outra
nacionalidade, salvo as excegbes definidas em lei;

I — em virtude de sentenca, tiver cancelada
a naturalizag&o por exercer atividade contréria ao
interesse nacional.

Paréagrafo Gnico. Seré anulada por decreto do
Presidente da Reptblica, com recurso suspensivo
ao Poder Judiciério, a aquisi¢do da nacionalidade
obtida com fraude & lei.

Art. 59. O Brasil, mediante tratado, podera
admitir a mltipla nacionalidade com qualquer
pais de seu interesse.

Paréagrafo Gnico. Na hipétese do artigo ante-
rior, a lei disporé sobre a manutengéo da naciona-
lidade brasileira.

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 60. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de dezoito anos na data da eleigao, alista-
dos na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto sdo obrigatérios
para todos o8 brasileiros, salvo em excegées pre-
vistas em lei.

§ 2° Nao podem alistar-se os que nédo saibam

-exprimir-se em lingua nacional e os que estejam
privados dos direitos politicos.

§ 3 O sufrdgio popular é universal e direto,
e o voto secreto.

Art. 61. S6 se suspendem ou se perdem os
direitos politicos nos casos previstos neste artigo.

§ 1° Suspendem-se, por condenagéo crimi-
nal, enquanto durarem os seus efeitos.

§ 2° Perdem-se:

a) no caso de cancelamento de naturalizagéo,
por sentenga, em razdo do exercicio de atividade
contréria ao interesse nacional;

b) por incapacidade civil absoluta.

§ 3° A lei estabelecer4 as condi¢ées de rea-
quisic@o dos direitos politicos.

Art. 62. Sao inelegiveis os inalistaveis.

Pardgrafo Gnico. Os militares s&o elegiveis,
atendidas as seguintes condigbes:

a) o militar que tiver menos de cinco anos
de servico seré, ao candidatar-se a cargo eletivo,
excluido do servigo ativo;

b) o militar, em atividade com cinco ou mais
anos de servigo, ao candidatar-se a cargo eletivo,
sera afastado temporariamente do servigo ativo

‘e agregado para tratar de interesses particulares;

c) o militar ndo excluido, se eleito, sers, no
ato da diplomagéo, transferid6 para a reserva, nos
termos da lei.

Art. 63. Além de outras, previstas nesta Cons-
tituigéo, séo condigbes de elegibilidade:

| — a filiagéo a partido politico, pelo prazo que
alei complementar exigir, salvo nas elei¢des para
Presidente e Vice-Presidente da Republica;

I — a escolha em conveng&o partidaria para
cada pleito;

Il — o domicflio eleitoral na circunscrigéo, pelo
prazo de um ano.

Art. 64. Lei complementar definird os casos
€ 05 prazos de inelegibilidade, visando a preservar,
considerada a vida pregressa dos candidatos:

I — o regime democrético;

1l — a probidade administrativa;

Il —a normalidade, a legitimidade das eleigées
contra a influéncia ou o abuso do exercicio de
fungéo, cargo ou emprego publico da adminis-
trag&o direta ou indireta, ou do poder econdmico;

IV—amoralidade para o exercicio do mandato.

§ 1° Sao inelegiveis:

a) para os mesmos cargos, quem houver exer-
cido, por qualquer tempo, no periodo imediata-
mente anterior, os de Presidente da Repablica,
de Governador e de Prefeito;

b) quem houver sucedido ao titular ou, dentro
de seis meses anteriores ao pleito, o tiver substi-
tuido em qualquer dos cargos indicados na alinea
a;

¢€) no territério de jurisdigéo do titular, o c6n-
juge e os parentes consanguineos ou afins até
o segundo grau ou por adogdo do Presidente
da Repuiblica, de Governador de Estado ou Terri-
tério, de Prefeito ou de quem os haja substituido
dentro de seis meses anteriores ao pleito, salvo
se j4 titular de mandato eletivo e candidato a ree-
leicéo;

d) o ocupante titular ou interino de cargo, em-
prego ou fungao cujo exercicio possa influir para
perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a legi-
timidade das eleigdes, salvo se se afastar definiti-
vamente de um ou de outro no prazo estabelecido
em lei, o qual ndo sera maior de seis nem menor
de dois meses anteriores ao pleito, estipulados,
desde j4, os seguintes:

1) Presidente da Republica, Governador e Pre-
feito — seis meses;

2) Ministro de Estado ou Secretério de Estado,
que néo seja membro do Poder Legislativo Fede-
ral ou Estadual — seis meses;

3) Presidente, Diretor, Secretério-Geral, Subse-
cretério, Superintendente de 6rgdo da Adminis-
tragéo Pablica direta ou indireta, incluidas as fun-
dagdes publicas e sociedades de economia mista
— seis meses; quando candidato a cargo muni-
cipal — trés meses.

CAPITULO V
Dos Partidos Politicos

Art. 65, E livre a criagio de partidos politicos.
Sua organizag&o e funcionamento resguardario
a soberania nacional, o regime democrético, o
pluralismo partidéario e os direitos fundamentais
da pessoa humana, observados os seguintes prin-
cipios:

I — é direito do cidaddo pleitear o ingresso
em partido politico, nos termos do respectivo esta-
tuto;

I — é vedada a utilizagéo pelos partidos politi-
cos de organizagé@o paramilitar.

Par4grafo tnico. O partido politico adquirira
personalidde juridica de direito ptblico mediante
o registro de seu estatuto no Tribunal Superior
Eleitoral.

Art. 66. A atuacdo dos partidos politicos de-
veré ser permanente. Ser4d de ambito nacional
se alcancarem a representacao no Senado ou
na Camara dos Deputados, sem prejuizo das fun-
¢oes deliberativas dos érgios estaduais e muni-
cipais e da representagédo que mantiverem nesses
niveis, na forma que a lei estabelecer.

§ 1° Resguardados os principios previstos
neste artigo, lei complementar dispora sobre a
criagdo, fusdo, incorporagao, extingéo e fiscali-
zagéo financeira dos partidos e poderé dispor so-
bre regras gerais para a sua organizagéo e funcio-
namento, visando especialmente & garantia da
democracia interna e a representagéo de suas
diversas correntes.

§ 2° Alei assegurard a participagéo de todos
os filiados nos érgéos de diregdo dos partidos
politicos, na escolha dos seus candidatos e na
elaborag@o das listas partidérias.

§ 3> Aleigarantird o acesso gratuito dos parti-
dos politicos aos érgaos de comunicagdo social
para a divulgacdo de seus programas e para a
campanha eleitoral.

§ 4° Seracancelado oregistro do partido que,
em duas elei¢des gerais consecutivas para a Ca-
mara dos Deputados, ndo obtiver o apoio, expres-
so em votos, de trés por cento do eleitorado, apu-
rados em eleigdo geral para a Camara dos Depu-
tados e distribuidos em, pelo menos, cinco Esta-
dos, com o minimo de dois por cento do eleito-
rado de cada umn deles. O cancelamento n&o pre-
judicaré a ressalva do caput deste artigo nem
impedira o partido de concorrer as eleigoes esta-
duais e municipais.

§ 5° A lei regularé as condigbes de reabili-
tac&o do Partido cujo registro tenha sido cance-
lado nos termos do parégrafo anterior.

TITULO 1
Do Estado Federal
CAPITULO |
Disposigdes preliminares

Art. 67. A Republica Federativa do Brasil &
constituida pela associagao indissoltvel da Unido
Federal, dos Estados e do Distrito Federal.

Art 68. Séo Poderes da Uniao Federal o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario, harménicos
€ coordenados entre si.

Parégrafo Gnico. Salvo nos casos autorizados
nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos Pode-
tes delegar atribuigdes e quem for investido em
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fungéo de um dos Poderes ndo podera exercer
a de outro.

Art. 69. Os Estados podem incorporar-se en-
tre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros ou formarem novos Estados,
mediante deliberagcdo das respectivas Assem-
bléias Legislativas, plebiscito das populagbes dire-
tamente interessadas e aprovagéo do Congresso
Nacional, na forma regulada em lei complemen-
tar.
Art. 70. O Distrito Federal é a Capital da
Uni#o Federal.

Art. 71. Incluem-se entre os bens da Unido:

[—a porgéo de terras devolutas indispensével
a defesa das fronteiras, as fortificagdes e constru-
¢Oes militares e as vias de comunicagéo;

I—os lagos e quaisquer correntes de 4gua
em terremos de seu domfinio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limite com outros
paises ou se estendam a territério estrangeiro;
as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as ilhas oceénicas e marftimas
excluidas as de Séao Luis, Vitéria, Floriandpolis
e outras j4 ocupadas pelos Estados, e as praias
marftimas;

Il — os recursos minerais do subsolo;

IV —a plataforma continental;

V— o mar territorial e patrimonial;

VI— o espago aéreo;

VIl — as terras ocupadas pelos indios;

VIll — as cavidades naturais subterraneas;

IX—os bens que atualmente lhe pertencem
ou que vierem a ser atribuidos a Unido por trata-
dos internacionais.

Parégrafo tnico. E considerada indispensével
a defesa das fronteiras a faixa interna de cem
quilémetros de largura, paralela & linha diviséria
terrestre do Territorio nacional, que seré desig-
nada como Faixa de Fronteira.

CAPTULO 1I
Da competéncia da Uniio Federal

Art. 72. Compete a Unifio Federal:

I— manter relagbes com Estados estrangeiros
e com eles celebrar tratados e convengdes;

I — participar de organizagbes internacionais;

Hl — declarar a guerra e celebrar a paz;

IV — organizar as Forgas Armadas, a seguranga
das fronteiras e a defesa externa;

V— permitir, nos casos previstos em lei com-
plementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele operem temporaria-
mente;

VI —decretar o estado de sitio, o estado de
alarme e a intervengéo federal;

VIl — autorizar e fiscalizar a produgéo e o co-
mercio de material bélico, de armas e explosivos;

VIl — organizar e manter a policia federal;

IX— exercer a classificagdo de diversoes pa-
blicas;

X — emitir moeda;

XI—fiscalizar as operagdes de crédito, de capi-
talizacdo e de seguros;

Xl — planejar e promover o desenvolvimento
nacional, ouvidos os Estados e os érgaos regio-
nais interessados;

Xill — estabelecer os planos nacionais de via-
¢&o, transportes, habitagéo e informética;

XIV — manter o servigo postal e o Correio Aéreo
Nacional;

XV — organizer a defesa permanente contra as
calamidades piblicas, especialmente as secas e
as inundagdes;

XVI.— explorar, diretamente ou mediante auto-
rizag@o ou concessao:

a) os servicos de telecomunicagdes;

b) os servigos e instalagbes de energia elétrica
de qualquer origem ou natureza, observado o dis-
posto no § 4° do art. 328;

¢) a navegagédo aérea, aeroespacial e a utiliza-
¢éo da infra-estrutura aeroportuéria;

d) as vias de transporte entre portos marftimos
e fluviais e fronteiras nacionais ou que transpo-
nham os limites de Estado ou Territdrio;

) os servigos e instalagGes de energia nuclear
de qualquer natureza;

XVIl— manter cooperagéo econdmica, admi-
nistrativa, financeira e cultural com os Estados
e outras pessoas juridicas de direito pdblico in-
terno;

XVII — celebrar convénio e acordo para execu-
¢8o de leis e servigos federais;

XIX — conceder anistia.

Art. 73. Compete exclusivamente & {ni&o Fe-
deral legislar sobre as seguintes matérias:

| —direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, maritimo, aeronéutico, espacial e do tra-
balho;

1 — organizagao e funcionamento dos servigos
federais;

Il — desapropriagéo;

IV —requisi¢ces civis, em caso de perigo imi-
nente, e militares, em tempo de guerra;

V — é4guas, telecomunicagées, informética, ser-
vigo postal, energia elétrica, térmica, nuclear ou
qualquer outra;

VI— sistena monetério e de medidas, titulo e
garantia dos metais;

Vil — politica de crédito; cambio e transferéncia
de valores para fora do Pais, comércib exterior
e interestadual;

VIl — navegagéo maritima, fluvial e lacustre;

IX —regime dos portos;

X — tréfego nacional, interestadual e rodovias
federais;

Xl —jazidas, minas, outros recursos minerais
e potenciais de energia hidraulica, bem como o
regime de sua exploragéo e aproveitamento;

Xl — nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

Xlil — populagdes indigenas;

XIV— emigragdo e imigragdo, entrada, extra-
digéo e expulséo de estrangeiros;

XV-—condigbes de capacidade para o exer-
cicio das profissbes;

XVl — simbolos nacionais;

XVIl— organizagéo judiciria e o Ministério Pa-
blico do Distrito Federal e dos Territérios e organi-
zagéo administrativa dos Territérios;

XVIIl —sistemas estatistico e cartogréfico na-
cionais;

XIX — outras matérias necessérias ao exercicio
da competéncia legislativa e dos poderes que lhe
sdo concedidos nesta Constituigao.

Parégrafo Gnico. Lei federal poderé, mediante
a especificagdo do contetido e termos do, exerci-

cio, autorizar os Estados a legislarem sobre as

matérias da competéncia exclusiva da {niéo Fe-
deral.

CAPTULO I

Da competéncia comum a Unido
Federal, aos Estados e aos Municipios

Art. 74. Integram a competéncia comum da
Unigo Federal, dos Estados e dos Municipios as
seguintes atribuigoes:

[—Zelar pela guarda da Constituigéo, das leis
e das instituigées democréticas;

' I — amparar os documentos, as obras e 0s lo-
cais de valor histérico ou artistico, os monumen-
tos e as paisagens naturais notéveis, bem como
as jazidas arqueoldgicas e outros bens culturais

" e naturais de valor histérico e artistico;

Il — promover e planejar o desenvolvimento re-
gional;

IV —impedir a evasdo de obras de arte e de
outros bens culturais e naturais de valor histérico
e artistico;

V— proporcionar os meios de acesso a cultura
e & educagio e promover a ciéncia e a cultura;

VI— organizar e promover a defesa da satde
publica;

VIl — proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX — combater a miséria e os fatores de margi-
nalizagéo social do homem, promovendo a inte-
gragao social dos setores desfavorecidos.

Art.  75. Compete a Uniéio Federal e aos Esta-
dos a legislagdo comum sobre:

| — direito financeiro, direito tributério e orga-
mento;

1 — direito agrério;

[lf — direito e processo administrativo;

IV — Direito do transito, inclusive tréfego e trén-
sito nas vias terrestres;

V— direito urbanistico;

VI — direito econdmico;

VIl — seguridade e previdénica social;

VIl — regime penitenciério;

IX —registros publicos e notariais;

X-— defesa e protegéo da satde;

Xl— custas e emolumentos remuneratérios
dos servigos forenses;

Xl —juntas comerciais e tabelionatos;

XUl — metalurgia;

XIV— florestas, caga, pesca, fauna e conser-
vagéo da natureza;

XV — educagéo, cultura, ensino e desportes;

XVl — produgéo e consumo;

XVIl— efetivos e armamentos das Policias Mili-
tares e condigGes gerais de sua convocagéo, in-
clusive mobilizagéo;

XVIIl — regiGes metropolitanas e de desenvol-
vimento econémico;

XIX — criagéo, funcionamento e processo de
Juizado de Pequenas Causas;

XX — responsabilidade por danos ao meio am-
biente, ao consumidor, a bens e direitos de valor

- artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

XXI— protegéo ao meio ambiente e controle
da poluigéo;

XXlI — condigbes de exercicio do direito de reu-
niao;

XXIll— protegéo ao patrimdnio histérico, cultu-
ral, artistico e paisagistico;

XXIV — procedimentos judiciais;

XXV — navegagégo fluvial e lacustre;
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XXVl— higiene e seguranga do trabalho;

XXVl — assisténcia judiciéria e defensoria pi-
blica.

Art. 76. A legislagéo federal no dominio da
competéncia comum tera a denominagédo e o
contetido da lei de normas gerais, e a estadual
a de lei suplementar.

Art.  77. No exercicio da legislagdo suplemen-
tar, os Estados observaréo a lei federal de normas
gerais pré-existente. Inexistindo lei federal, os Es-
tados exercerdo a competéncia legislativa suple-
mentar, para atender as peculiaridades locais.

Parégrafo tinico. A vigéncia ulterior dalei federal
de normas gerais tornaré ineficaz a lei estadual
suplementar naquilo em que ela conflitar conr
a lei federal posterior.

CAPITULO IV
Da Intervencéio Federal

Art. 78. A Unidio ndo intervird nos Estados,
salvo para:

I— manter a integridade nacional;

Il —repelir invaséo estrangeira ou a de um Es-
tado em outro.

Il— pér termo a grave perturbagéo da ordem
publica; .

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos
Poderes estaduais;

V —reorganizar as finangas do Estado que:

a) suspender o pagamento de sua divida fun-
dada por mais de dois anos consecutivos, salvo
por motivo de forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios as quo-
tas ou participagoes tributérias a eles destinadas;

VI—prover & execugdo de lei federal, ordem
ou decisdo judiciéria; e

VIl — garantir a observéncia dos seguintes prin-
cipios-constitucionais:

a) formarepublicana, democrética, represen-
tativa e federativa;

b) direitos da pessoa humana;

c) temporariedade dos mandatos eletivos,
cuja duragdo néo excederé a dos mandatos fede-
rais correspondentes;

d) independéncia, harmonia e coordenagéo
dos Poderes;

e) garantias do Poder Judiciério;

f) autonomia municipal e das regiées metropo-
litanas;

g) prestagdo de contas da administragéo pu-
blica direta e indireta,

Art. 79. Compete ao Presidente da Repiiblica,
ouvido o Conselho de Estado, decretar a inter-
vengao.

Paragrafo Gnico. A decretagao da intervengéo
dependera:

a) no caso do inciso IV do art. 78, de solicita-
¢éo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo,
coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supre-
mo Tribunal Federal, se a coagéo for exercida
contra o Poder Judiciério;

b) no caso do inciso VI do art. 78, quando
se tratar de execugéo de orgem ou deciséo judica-
ria, de requisicdo do Supremo Tribunal Federal,
ou do Tribunal Superior Eleitora), conforme a ma-
téria;

¢) do provimento pelo Supremo Tribunal Fe-
deral de representagéo do Procurador-Geral da
Republica, nos casos do inciso VI, primeira parte,
assim como nos casos do inciso VI, ambos do
art. 78;

d) nos casos dos incisos VI e VIl do art. 78,
o decreto do Presidente da Repablica limitar-se-a
a suspender a execugéo do ato impugnado, se
essa medida bastar para o restabelcimento da
normalidade no Estado.

Art.  80. O decreto de intervengdo que serd
submetido & apreciagdo do Congresso Nacional,
dentro de cinco dias, especificara a sua amplitude,
prazo e condigoes de execugéo e, se couber, no-
mearé a interventor.

§ 1° Senao estiver funcionando, o Congresso
Nacional serd convocado, estraordinariamento,
dentro do mesmo prazo de cinco dias, para apre-
ciar o ato do Presidente da Repdblica.

§ 2° Nos casos da alinea d do artigo anterior,
fica dispensada a apreciag&o do decreto do Presi-
dente da Republica pelo Congresso Nacional, se
a suspenséo do ato tiver produziado os seus efei-
tos.

§ 3° Cessados os motivos da intervengéo, as
autoridades afastadas de seus cargos a ele volta-
réo, salvo impedimento legal.

CAPITULO V
Dos Estados
SECAO I
Disposicoes Preliminares

Art. 81, Cada Estado reger-se-4 pela Constitui-
¢éo e leis que adotar, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigao.

Art. 82. Aos Estados reservam-se todos os po-
deres que, implicita ou explicitamente, ngo lhe
sejam vedados por esta Constituigdo.

Art. 83. Séo Poderes dos Estados o Legislativo,
o Executivo e o Judiciério, independentes, harmé-
nicos e coordenados entre si.

Art. 84. A autonomia dos Estados compreende
a autonomia constitucional, politica, legislativa,
administrativa, financeira e jurisdicional. R

Art. 85. Mediante acordo ou convénio com a
Unido Federal, os Estados poderdo encarregar
funcionérios federais da execucio de leis e servi-
¢os estaduais ou de atos de decisbes das suas
autoridades e, reciprocamente, a Unido podera,
em matéria de sua competéncia, cometer a fun-
cjonérios estaduais encargos da mesma natureza
provendo as necessarias despesas.

Art. 86. A Unido dispensaré aos Estados as
contribui¢Ges necessérias ao cumprimento de ati-
vidades de interesse comum ou quando a contri-
buigéo federal se tornar necesséria para superar
insuficiéncias da economia estadual.

Art. 87. Incluem-se entre os bens dos Estados
os lagos em terreno de seu dominio, bem como
os rios que neles tém nascente e foz, as ilhas
ocednicas e maritimas de S&o Luis, Vitéria, Floria-
nopolis e outras j& ocupadas pelos Estados, as
ilhas fluviais e lacustres e as terras devolutas néo
compreendidas no dominio da Unido Federal.

SECAO I
Do Poder Legislativo

Art. 88. O ntimero de Deputados & Assembléia
Legislativa correspondera ao triplo da represen-
tagéo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o ndmero de trinta e seis, sera acrescido
de tantos quantos forem os Deputado federais
acima de doze.

Art. 89. O mandato dos Deputados sera de
quatro anos, salvo dissolugdo da Assembléia Le-
gislativa.

Art. 90. A Constituigdo Estadual dispora sobre
os casos e as formas de iniciativa legislativa popu-
lar e de referendo do Estado e no Municipio.

Art. 91. Aplicam-se aos Deputados estaduais
as regras desta Constituicdo sobre imunidades,
prerrogativas processuais, subsidios, perda do
mandato, licenga, impedimentos e incorporagéo
as Forgas Armadas.

SECAO Il
Do Poder Executivo

Art. 92. A eleigdo do Governador e do Vice-
Governador do Estado, para mandato de seis
anos, realizar-se-a noventa dias antes do término
dos mandatos e far-se-&4 por sufrdgio universal,
voto direto e secreto, com maioria absoluta de
votos no primeiro turno.

Parégrafo (inico. Néo alcangada a maioria abso-
luta, observar-se-4 o disposto no § 1° do art, 222,
que regula a eleicdo, em segundo turno, do Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica.

Art. 93. Cabera & Constituigdo do Estado
adotar, no que forem aplicéveis, as regras desta
Constituicdo sobre a eleigéo, a investidura, a orga-
nizag&o, a competéncia e o funcionamento do
Poder Executivo Federal. _

SECAO IV
Do Poder Judiciario

Art. 94. Os Estados organizaréo a sua Justi-
¢a, observados os artigos desta Constituicdo e
as seguintes normas.

I—os cargos iniciais da magistratura de car-
reira seréo providos por ato do Presidente do Tri-
bunal de Justiga, mediante concurso publico de
provas e titulos, organizado pelo Tribunal, e verifi-
cados os requisitos fixados em lei, inclusive os
de idoneidade moral e de idade superior a vinte
e cinco anos, com a participagdo do Consetho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil,
podendo a lei exigir dos candidatos prova de habi-
litagdo em curso de preparagdo para a magis-
tratura;

— a promogéo dos juizes de primiera instan-
cia incumbird ao Tribunal de Justica e far-se-a4
de entréncia a entrancia por antigliidade e por
merecimento;

Il — o acesso aos Tribunais de segunda instan-
cia dar-se-4 por antigiiidade e por merecimento,
altemadamente;

IV —na composigéo de qualquer Tribunal, um
quinto dos lugares sera preenchido por advoga-
dos e membros do Ministério Publico, todos de
notério merecimento e reputagéo ilibada, com
dez anos, pelo menos, de prética forense;

V—nos Tribunais de Justiga com nimero su-
perior a vinte e cinco Desembargadores podera
ser constituido érgéo especial, com o minimo
de onze e o méximo de vinte e cinco membros,
para o exercicio das atribuigdes administrativas
e jurisdicionais de competéncia do Tribunal Pleno,
bem como para uniformizar a jurisprudéncia, no
caso de divergéncia entre suas cAmaras, turmas,
grupos ou se¢des. A Lei Organica da Magistratura
Nacional fixaré os critérios e a prioridde da renova-
céo parcial da composigéo do érgéo especial;

VI—em caso de mudanga da sede do juizo,
sera facultado ao juiz remover-se para ela ou para
comarca de igual entréncia, ou obter a disponi-
bilidade com vencimentos integrais;

VIl — compete privativamente ao Tribunal de
Justiga processar e julgar os membros dos Tribu-
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nais inferiores de segunda insténcia, os juizes de
inferior insténcia e os membros do Ministério PG-
blico dos Estados nos crimes comuns e nos de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral;

VIl — os vencimentos dos juizes vitalicios serdo
fixados com diferenga néo excedente de vinte por
cento de uma para outra entrancia, atribuindo-se
aos de entrncia mais elevada néio menos de dois
tergos dos vencimentos dos Desembargadores,
assegurados a estes vencimentos ndo inferiores
aos que percebem os Secretérios de Estado, a
qualquer titulo, ndo podendo ultrapassar, porém,
os dixados para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal;

[X—cabe privativamente ao Tribunal de Jus-
tica a iniciativa de propor a Assembléia Legislativa
do Estado projeto de lei de alteragdo da organi-
zagdo e de divisdo judiciarias, vedadas emendas
estranhas ao objeto da proposta, ou que determi-
nem aumento de despesa;

X— nos casos de impedimento, férias, licenga
ou qualquer afastamento, os membros do Tribu-
nal serdo substituidos, sempre que possivel, por
outro de seus componentes, sem acréscimo de
remuneracéo. A lei estadual regularé a forma e
08 casos em que poderdo ser convocados, para
a substituicéo, juizes ndo pertencentes ao Tribu-

Art.  95. Os Estados poderao criar:
[—tribunais inferiores de segunda instincia e
sedié-Jos fora das capitais;
I — justica de paz temporéria, provida por bacha-
réis em Direito, sempre que possivel, com atnbui-
¢ao de habilitacdo e celebragdo de casamento,

de substituicdo de magistrados, exceto para julga- .

mentos definitivos e para conciliar as partes, va-
lendo a homologagéo como titulo executivo judi-
cial;

It —juizados especiais, singulares ou coletivos,
para julgar pequenas causas e infragbes penais
a que nao se comine pena privativa de liberdade
mediante procedimento oral e sumarissimo, po-
dendo a lei federal atribuir o julgamento do recur-
so a turmas formadas por juizes de primeira ins-
tancia e estabelecer a irrecorribilidade da deciséo.
Os Juizados Especiais singulares serdo providos
por juizes togados, de investidura temporéria, aos
quais caber4 a presidéncia dos Juizados Coletivos,
na forma da lei.

SECAOV
Do Ministério Pablico

Art.  96. O Ministério Piblico dos Estados se-
ra organizado em carreira por lei complementar
estadual, observado, no que couber, o disposto
no Titulo Il, Capftulo Xl, desta Constituigéo.

§ 1° O Ministério Piblico Estadual ser4 Gnico,
e oficiaré perante o Poder Judiciario e os Tribunais
de Contas dos Estados e dos Municipios ou 6r-
gaos equivalentes.:

§ 2° A investidura do Procurador-Geral da
Justica obedecera ao que dispuser a Constituigéo
ou a lei complementar de cada Estado.

§ 3° Os Estados poderdo adotar a represen-
tagéo do Chefe do Ministério Pdblico ao Tribunal
de Justica para a declaragdo de constituciona-
lidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo estadual ou municipal perante a Consti-
tuig@o do Estado.

§ 4° Da decisdo prevista no paragrafo ante-
rior, cabera recurso do Ministério Pablico Federal,
quando contrariada a Constituigio ou lei federal.

Art. 97. A representagéo judicial e a consul-
toria juridica da administragdo dos Estados in-
cumbirdo exclusivamente a Procuradorias organi<
zadas em carreira, com ingresso mediante con-
curso de provas e titulos.

CAPfTULO W
Do Distrito Federal, dos Ternitérios
Federais, dos Municipios e das
Regioes

SECAOI
Do Distrito Federal

Art. 98. O Distrito Federal goza de autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira.

Paréagrafo tnico. A Unido suplementar4 o Dis-
trito Federal com os recursos financeiros que ne-
cessitar para a manutencgao de seus servigos.

Art. 89. A eleicdo do Governador e do Vice-
Governador do Distrito Federal, para mandato de
seis anos, realizar-se-a noventa dias antes do tér-
mino dos mandatos e far-se- por sufrégio univer-
sal, voto direto e secreto, com maioria absoluta
de votos no primeiro turno.

Par4grafo tnico. Nao alcangada a maioria ab-
soluta, observar-se-a o disposto no parégrafo Gni-
co do art. 92, que regula a elei¢éo do Governador
e do Vice-Governador do Estado, em segundo
turno.

Art. 100. Lei orgénica, votada pela Assem-
bléia Legislativa, disporéa sobre a organizagéo dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério e o
Ministério Pablico do Distrito Federal, observadas
as normas e os principios estabelecidos nesta
Constituigao.

Art. 101. O Distrito Federal celebrara acordo
ou convénio com a Unido Federal, para os fins
do art. 85 desta Constituigao.

Art. 102. A Uniéo Federal dispensara ao Dis-
trito Federal as contribuigbes autorizadas pelo art.
86.

Art. 103. A Unigo Federal néo intervird no
Distrito Federal, salvo nos casos e na forma dos
arts. 78 a 80, desta Constituigéo.

Art. 104. Aplicam-se ao Distrito Federal as re-
gras desta Constituigao sobre a competéncia da
legislagdo comum, regulada no art. 75, incisos
I até XXVIL

Art. 105. No Distrito Federal, cabera & Unido
manter a seguranga piblica.

SEGAO Ii
Dos Territérios Federais

Art. 106. A lei dispord sobre a organizagéo
administrativa e judiciaria dos Territérios Federais,
observadas as normas e os principios estabele-
cidos nesta Constituigao.

Art. 107. A fungao executiva no Territério Fe-
deral sera exercida por Governador do Territério,
nomeado e exonerado pelo Presidente da Repa-
blica, com aprovagéo do nome pelo Senado Fe-
deral.

Art. 108. Os Territérios Federais sdo dividi-
dos em Municipios, salvo quando ndo compor-
tarem essa divisdo.

Parégrafo tinico. Os Prefeitos Municipais se-
réo eleitos, para mandato de quatro anos, por
sufragio universal, voto direto e secreto, com
maioria absoluta de votos, no primeiro tumo. Nao
alcangada a maioria absoluta, observar-se-4 o dis-
posto no parégrafo tnico do art. 92.

Art. 109. As contas da administragéo finan-
ceira e orgamentéria dos Territorios Federais se-
rao fiscalizadas e julgadas pelo Tribunal Federal
de Contas, e submetidas ao Congresso Nacional
até cento e vinte dias apds o encerramento do
exercicio financeiro anual.

Art. 110. Nos Territérios Federais, a manu-
tenga@o da ordem puiblica caberé a 6rgéos policiais
instituidos por lei federal.

Art. 111. Lei complementar dispora sbre a
criagéo do Territério Federal, sua transformagéo
em Estado, sua reintegragéo ao Estado de origem
ou qualquer das formas previstas no art. 69, aten-
didas as condigbes nele estabelecidas.

SEGAO I
Dos Municipios

Art. 112. Os Municipios sao entidades territo-
riais dotadas de autonomia politica, administra-
tiva, legislativa e financeira.

Art. 113. Lei estadual estabelecera os requi-
sitos minimos de populagdo e renda publica e
a forma de consulta prévia as populagdes direta-
mente interessadas, para a criagéo de novos Muni-
cipios, bem como sua divisdo em Distritos.

Art. 114. A autonomia municipal serd asse-
gurada:

1 — pela auto-organizag&o, mediante a adogéo
de lei organica elaborada pela Camara Municipal,
que, uma vez observados os principios estabe-
lecidos nesta Constituicio e na do Estado, poderé
variar segundo as peculiaridades locais;

I — pela eleicao direta de Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores, realizada simultaneamente em todo
o Pais, observado, quanto & dos dois primeiros,
o disposto no art. 92 e seu par4grafo Gnico;

I —pela legislagéo e administragdo proprias,
no que concerne ao seu peculiar interesse, espe-
cialmente quanto:

a) a decretagdo e arrecadagéo dos tributos e
de sua competéncia e a aplicagéo de suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publizar balancetes nos prazos fixados em lei;

b) a organizag&o dos servigos puablicos locais;

¢) & organizagéo do territério municipal, por
meio de planos urbanisticos, cbservadas as diretri-
zes fixadas em norma gerais de desenvolvimento
urbano;

d) 2 organizagéo do sistemna vidrio e transito.

Art. 115. Os Municipios poderdo celebrar
acordo e convénio com outras pessoas juridicas
de Direito Publico interno, para execugéo de servi-
¢os e obras locais, regulando-se as reponsabi-
lidades e as obrigagoes de cada participante.

Art. 116. Cabe privativamente ao Municipio
adistribuigéo do gés natural ou obtido por proces-
sos técnicos.

Art. 117. Os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores seréo fixados pela Cé-
mara Municipal, no fim de cada legislatura para
legislatura seguinte, dentro de limites razoéveis
e critérios fixados pela Constituicdo do Estado.

Parégrafo Gnico. Mediante agéo popular qual-
quer cidadio podera pedir a reviséo do nfvel dos
subsidios que infringir a norma deste artigo.
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Art. 118. O nimero de Vereadores da Cama-
ra Municipal serd varivel, conforme dispuser na
Constituigéo do Estado, respeitadas as condigbes
locais, proporcionalmente ao eleitorado do Muni-
cipio, néo podendo exceder de vinte € um Verea-
dores nos Municipios até um milhdo de habitantes
e de trinta e trés nos demais casos.

At 119. A intervengéo do Estado no Muni-
cipio ser4 regulada na Constituigdo do Estado,
somente podendo ocorrer quando:

1— deixar de ser paga, por dois anos consecu-
tivos, a divida fundada, salvo por motivo maior;

 —néo forem prestadas contas devidas, na
forma da lei;

lil —néo tiver sido aplicado o minimo exigido
da receita municipal ia manuteng&o e desenvol-
vimento do ensino;

IV — o Tribunal de Justica do Estado der provi-
mento a representagéo formulada pelo Chefe do
Ministério Piblico estadual, para assegurar a ob-
servancia de principios, indicados na Constituigao
do Estado, bem como para prover & execugéo
de lei ou de ordem ou deciséo judiciaria.

Art. 120. O decreto de intervengéo, que sera
submetido & apreciagdo da Assembléia Legislativa
do Estado, dentro de cinco dias, especificard a
sua amplitude, prazo e condi¢bes de execugdo
e, se couber, nomeara o interventor.

Paré4grafo Gnico. Nos casos do inciso IV do
art. 119, dispensada a apreciagéo pela Assembléia
Legislativa, o decreto do Governador do Estado
limitar-se-4 suspender a execugéo do ato impug-
nado, se essa medida bastar ao restabelecimento
da normalidade.

Art. 121. Afiscalizagao financeira e orcamen-
taria dos Municipios sera exercida pela Camara
Municipal mediante controle externo, e pelos sis-
temas de controle interno do Executivo municipal,
na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal
seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado ou de outro érgédo estadual que for
atribufda essa competéncia.

§ 2° O parecer prévio sobre as contas que
o Prefeito deve prestar anualmente, emitido pelo
Tribunal de Contas ou érgédo estadual compe-
tente, s6 deixar4 de prevalecer por decisdo de
dois tergcos dos membros da Cémara Municipal.

§ 3° Municipio com populagéo superior a trés
milhdes de habitantes poderé instituir Tribunal
de Contas Municipal.

Art. 122, assegurado aos Vereadores, no
territério do Municipio, a inviolabilidade do man-
dato, por suas opinides, palavras e votos.

Art. 123. Quando a matéria for comum ao
Estado e aos Municipios, o Estado expedira a
legislagéo de normas gerais e o Municipio a legis-
lagé@o suplementar, para compatibilizar aquelas
normas as peculiaridades locais.

Art. 124. Poderao ser criados Distritos espe-
ciais, por lei estadual, quando determinadas éreas
ainda n&o reunirem as condigdes previstas no
art. 113, mas ja exigirem organizagdo admnis-
traiva prépria; ou quando existirem peculiaridades
geoecondmicas ou demogréficas ndo correspon-
dentes & formagao de um centro urbano.

SECAO IV

Das regioes de desenvolvimento
econdmico

Art. 125. Lei complementar disporéa sobre a
criagdo, os recursos, os planos, a organizagéao,
a competéncia e o funcionamento dos érgéos
regionais de desenvolvimento econdmico com
atuagdo em mais de um Estado.

Art. 126. E garantida aos Estados incluidos
no dmbito das atividades dos érgéos regionais
de desenvolvimento a efetiva participagéo na ad-
ministragdo desses érgéo, com a designagéo da
metade dos membros de cada entidade, nos ter-
mos da lei complementar.

SECAOV
Das Regioes Metropolitanas

Art. 127. Lei complementar poderé estabe-
lecer regides metropolitanas, por agrupamento
de Municipios integrantes da mesma regido do
Estado, para a organizag&o e a administragéo dos
servigos piblicos intermunicipais de peculiar inte-
resse metropolitano, sempre que o atendimento
destes servigos ulirapassar o territério municipal
e impuser o emprego de recursos comuns.

Art. 128. Poderdo ser considerados do inte-
resse metropolitano, entre outros, os seguintes
Servicos:

I— saneamento bésico;

II—uso do solo metropolitano;

Il —transportes, sistema viario e eletrificagéo;

IV— aproveitamento de recursos hidricos;

V—protegdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

VI —educagéo e satde publica;

Vil — seguranga publica;

VIl — outros servigos considerados de interes-
se metropolitano por lei estadual.

Art. 129. A Unido, os Estados e os Municipios
integrados na Regido Metropolitana consignaréo,
obrigatoriamente, em seus respectivos orgamen-
tos, recursos financeiros compativeis com o pla-
nejamento, a execugao e a continuidade dos servi-
¢os metropolitanos.

Art. 130. A Constituigio do Estado dispora
sobre a autonomia, a organizagdo e a compe-
téncia da Regido Mefropolitana como entidade
publica e territorial de Governo Metropolitano, po-
dendo atribuir-lhe:

|— delegacéo para promover a arrecadagéo de
taxas, contribuigdo de melhoria, tarifas e pregos,
com fundamento na prestagéo dos servigos pabli-
cos de interesse metropolitano;

[ — competéncia para expedir normas nas ma-
térias de interesse da regiao, ndo incluidas na
competéncia do Estado e do Municipio.

Paragrafo tinico. Cada Regido Metropolitana ex-
pedira seu préprio Estatuto, respeitadas a Consti-
tuigéo e a legislagdo aplicavel.

Art. 131. A Unido, os Estados, os Municipios
e as Regi6es Metropolitanas estabelecerdao meca-
nismos de cooperagéo de recursos e de ativida-
des, para assegurar a realizagéo dos servigos me-
tropolitanos.

Art. 132, A criagdo da Regido Metropolitana
serd submetida ao referendo popular e dar-se-a

por aprovada se obtiver a manifestagéo favoravel
da matéria dos eleitores da maioria dos muni-
cipios diretamente interessados na forma de ins-
trugoes da Justiga Eleitoral.

CAPITULO VII
Do Sistema Tributario
SECAO 1
Disposi¢oes Preliminares

Art. 133. Apolitica tributaria tem por objetivo:

[—prover o Estado dos recursos necessarios
ao financiamento de suas atividades;

1 —realizar a corregao de desigualdades sécio-
econdmicas entre Estados, Municipios, regides
e grupos sociais;

[l — incentivar o desenvolvimento nacional.

Art. 134. O Sistema Tributario compreende:

I—os impostos enumerados nos arts. 137,
138, 139 e 140;

I —taxas remunerat6rias de despesas com ati-
vidades especificas e divisiveis:

a) pela prética de atos no exercicio regular do
poder de policia;

b) pela prestag@o efetiva de servigos piiblicos,
ou pela sua colocagéo ao dispor do sujeito pas-
sivo;

il — as seguintes contribuicdes especiais:

a) contribuicdo de melhoria;

b) contribuigdes de intervengédo do dominio
econdmico;

¢) contribuigbes sociais para custeio dos encar-
gos previstos no § 7° deste artigo;

d) contribuicéo de custeio de obras ou servigos
resultantes do uso do solo urbano;

) contribui¢ao para eliminagdo ou controle de
atividade poluente.

§ 1° Astaxasnéo terdo fato gerador nem base
de célculo préprios de impostos, nem seréo gra-
duadas em fungao de valor financeiro ou econd-
mico de bem, direito ou interesse do sujeito pas-
sivo.

§ 2° O produto da arrecadagao das taxas pre-
vistas na alinea a do inciso Il e das contribuigoes
destina-se ao custeio das atividades que lhes dao
fundamento, ressalvada a contriui¢do de interven-
¢Ao econdmica cuja cobranga constitua a propria
intervengao. .

§ 3° As contribuigdes especiais previstas nas
alineas b e ¢ do inciso Ill ndo poderédo ter fato
gerador nem base de célculo préprios de tributos
estaduais ou municipais. A prevista na alinea d
nao podera ter fato gerador nem base de célculo
préprios de tributos federais e estaduais, e a pre-
vista n«: alinea e néo podera ter fato gerador nem
base de célculo préprios de tributos federais e
municipais. As hipéteses de incidéncia das contri-
buigbes previstas nas alineas d e e e serdo regula-
das por lei complementar.

§ 4° A contribuicdo de melhoria seré exigida
aos proprietarios de iméveis valorizados por obras
publicas; tera por limite global o custo das obras,
que incluirs o valor de despesas e indenizagdes
devidas por eventuais desvalorizagbes que elas
acarretarem, e por limite individual, exigido de
cada contribuinte, a estimativa legal do acréscimo
de valor que resultar para iméveis de sua proprie-
dade.

§ 5° A contribuigdo de custeio de obras ou
servigos resultantes de uso do solo urbano é exigi-
vel de quem promover atos que impliquem au-
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mento de equipamento urbano em 4rea determi-
nada, e sera graduada em fung&o do custo desse
acréscimo.

§ 6° Leicomplementar definira as obras e os
servicos resultantes do uso do solo urbano, esta-
belecera os critérios de afericdo dos respectivos
custos e dos limites maximos da sua correspon-
dente contribuigéo.

§ 7° Compete privativamente & Uni&o instituir
as contribuigbes de intervenggo econdmica e as
contribuigbes sociais para custeio dos encargos
previdenciérios, corporativos e outras formas as-
sistenciais previstas nesta Constituigdo. Compete
privativamente aos Municipios instituir a contri-
buigéio de custeio de obras ou servigos resultantes
do uso do solo urbano. Compete, concorrente-
mente, & Unido, aos Estados e acs Municipios
instituir a contribui¢ao para eliminagéo ou con-
trole de atividade poluente, mas a contribuigéo
federal exclui a estadual e a municipal idénticas,
e a estadual exclui a municipal idéntica.

§ & Lei complementar estabelecera normas
gerais de direito tributario, dispora sobre conflitos
de competéncia, nessa matéria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e regular4 as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar.

§ 9° K vedadaacobranca cumulada das con-
tribuicbes referidas nas alineas a e d do inciso
Il deste artigo.

§ 10. Competem & Unido, nos Territérios Fe-
derais, os tributos atribuidos aos Estados e se
o Territério nao for dividido em Municipios, os
tributos municipais, bem como, ao Distrito Fede-
ral, os tributos atribuidos aocs Estados e Muni-
cipios.

§ 11. Compete a Unido instituir empréstimos
compulsoérios, para fazer face aos encargos decor-
rentes de calamidade priblica que exija auxflio ou
providéncia federais, impossiveis de atender com
0s recursos orgamentarios dispontveis. O produto
da arrecadag@o seré aplicado necessariamente no
atendimento da calamidade piblica que The der
causa. A devolugdo do empréstimo compulsério
sera efetuado em dinheiro, cujo montante corres-
ponderé ao seu poder aquisitivo real, em prazo
n&o superior a cinco anos, contados da data de
sua instituicéo, permitida, mediante opgdo do
contribuinte, automética compensagéo do valor
a ser devolvido com qualqur débito seu para com
a Unido.

§ 12. Alei podera autorizar a Unido a instituir
investimentos compulsérios, para fazer face ao
custeio de obras que ela declare prioritarias e ndo
possa ser atendido por dotagbes orgamentérias
ou recursos obtidos mediante emisséo de titulos
da divida publica de livre colocagéo no mercado.
A lei garantiré a liquidez desses investimentos.

§ 13. Aos empréstimos compulsérios previs-
tos no § 11 deste artigo aplicam-se as disposigbes
constitucionais e de leis complementares sobre
matéria tributaria, ressalvado apenas o disposto
no art. 146.

§ 14. Nenhuma prestacdo em dinheiro ou
nele conversivel, que néo constitua sangéo por
ato flicito, poder4 ser exigida compulsoriamente,
sem observéncia das normas sobre instituigéo,
majoragéo e cobranga de tributo, constantes des-
ta Constituigéo e de leis complementares.

Art. 135._ E vedado & Uniéo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[— instituir ou aumentar tributo sem que a lei
o estabeleca, ressalvadas, quanto ao aumento,
as excegbes expressas nesta Constituigéo;

Il — estabelecer limitagGes ao tréfego de pes-
soas, seus bens, ou mercadorias, por mejo de
tributos interestaduais ou intermunicipais; e

Il — instituir impostos sobre:

a) o patriménio, a renda ou os servicos uns
dos outros;

b) os templos de qualquer culto e suas depen-
déncias adjacentes, indispenséveis ao pleno exer-
cicio das atividades religiosas;

c) o patrimbnio, a renda ou os servigos dos
partidos politicos e de instituicdes de educagéo,
cultura ou pesquisa cientifica; de assisténcia social
é das entidades fechadas de previdéncia privada,
observadas os requisitos estabelecidos em lei
complementar;

d) o livro, o jornal e os peribdicos, assim como
o papel destinado & sua impresséo.

Paréagrafo tnico. O disposto na alinea a do inci-
so Ill deste artigo é extensivo as autarquias e as
fundagdes pablicas, no que se refere ao patrimo-
nio, & renda e aos servigos vinculados as suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes; ndo
se estende aos servigos piiblicos concedidos, nem
exonera o comprador da obrigagdo de pagar im-
postos devidos sobre iméveis objeto de compra
e venda.

Art. 136. E vedado:

[— & Unido instituir tributo que néo seja unifor-
me em todo o Territério nacional, salvo incentivos
tributérios instituidos em lei complementar, ou
que impligue distingéo ou preferéncia em relagao
a qualquer categoria ou atividade profissional, Es-
tado ou Municipio;

I-—& Uniao tributar a renda das obrigagbes
da divida ptblica estadual ou municipal e a remu-
nerag&o dos agentes piblicos dos Estados e Mu-
nicipios em niveis superiores aos que fixar para
as suas proprias obrigagbes e pagar os proventos
dos seus préprios agentes;

Il —a Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer diferenga tributéaria
entre bens de qualquer natureza, ou entraves a
sua circulagéo, em razéo da respectiva procedén-
cia ou destino.

SECAOII
Dos Impostos da Unido

Art. 137. Compete a Uni&o instituir impostos
sobre:

1—importagéo de produtos estrangeiros;

I — exportagéo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;

Il — propriedade territorial rural;

IV-—renda e proventos de qualquer natureza,
cujo fato gerador coincidirdA com o término do
exercicio financeiro da Unido;

V—-consumos especiais, incidente sobre pro-
dutos enumerados em lei complementar;

Vi— operagoes de crédito, crédito, cambio, se-
guro e relativas a titulos e valores mobiliarios;

VIl — servigos de comunicagdes, que, pela sua
natureza ou extensdo, se desenvolvam ou termi-
nem em mais de um Estado;

VIl — servigos de transportes rodovidrios que,
pela sua natureza ou extenséo, se desenvolvam
ou terminem em mais de um Estado;

X — produgéo, importacéo, circulagao, distri-
buigdo ou consumo de lubrificantess e combus-
tiveis liquidos ou gasosos e de energia elétrica,
imposto que incidird apenas uma vez sobre qual-
quer dessas operagoes, excluida a incidéncia, so-
bre elas, de qualquer outro tributo, excetuado ape-
nas, quanto aos combustiveis e jubrificantes liqui-
dos e gasosos, o de que trata o inciso [l do art.
139;

X — extragéo, circulagéo, distribuigdo ou con-
sumo dos minerais do Pais que forem enume-
rados em lei, imposto que incidird apenas uma
vez sobre qualquer dessas operagdes, excluida
aincidéncia, sobre elas, de qualquer outro tributo;

Xi— propriedade de bens méveis de caréter
suntuério excluidos os de valor cultural, artistico
ou religioso, definidos em lei complementar.

§ 1° Qimposto sobre consumos especiais te-
r4 aliquotas graduadas em fungéo da essencia-
lidade dos produtos indicados em lei complemen-
tar, e néo serd cumulativo, abatendo-se, em cada
operagéo, o montante correspondente as ante-
riores.

§ 2° Aleipoderé destinar a receita dos impos-
tos de exportagéo e sobre operactes de crédito,
cambio, seguro e relativos a titulos e valores mobi-
lidrios & formagéo de reservas monetérias ou de
capital, para financiamento de programas de de-
senvolvimento econbmico.

§ 3° Oimposto sobre a propriedade territorial
rural compor-se-a4 de uma percela calculada so-
bre a extensdo e o valor venal da terra, e outra
determinada em fun&o inversa de sua utilizagéo
e produtividade, segundo critérios que seréo esta-
belecidos em lei complementar, tendo em vista
induzir a reforma agréria e o aproveitamento das
terras rurais segundo a sua destinagéo social e
o interesse coletivo. O imposto néo incidira, em
qualquer das duas modalidades, sobre glebas ru-
rais de 4rea ndo excedente ao médulo rural da
regigo, quando as cultive, s6 ou com sua famiflia,
o proprietério que nao tenha a posse nem a pro-
priedade de outro imével.

§ 4° AUni&o poder4, naiminéncia ou no caso
de guerra externa, instituir, temporariamente, im-
postos extraordindrios compreendidos na sua
competéncia tributéria, ou néo, os quais seréo
suprimidos gradativamente, cessadas as causas
de sua criagéo.

§ 5° Alei podera delegar ao Poder Executivo
a faculdade de aumentar ou reduzir, nas condi-
¢oes e dentro dos limites que estabelecer, as alf-
quotas dos impostos de importagéo, exportacao,
consumos especiais e operagdes de crédito, cdm-
bio, seguro e dos relativos a valores imobiliérios.

SECAOII
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Fe-
deral

Art. 138. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[— aquisigéo, a qualquer titulo, de bens iméveis
por natureza ou acesséo fisica e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia;

I —doagbes e transmissbes causa mortis de
quaisquer bens ou valores;
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Il — operagdes relativas & circulagéo de merca-
dorias, realizadas por produtores, industriais e co-
merciantes, imposto que nao sera cumulativo,
abatendo-se em cada operagdo o montante cor-
respondente a anterior, ocorrida no mesmo ou
em outro Estado;

IV —transporte rodoviério intermunicipal, que
néo ultrapasse os limites do Estado;

V — propriedade de veiculos automotores; ve-
dada a instituicdo de impostos ou taxas sobre
a respectiva ultilizagéo.

§ 1° Oimposto sobre aaquisi¢éo, a qualquer
titulo, de bens iméveis por natureza ou acessio
fisica e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, compete ao Estado onde estiver
situado o imével, e incide na hip6tese de pro-
messa de compra e venda sem cldusula de arre-
pendimento, e respectivas cessées. O imposto
a que se refere o inciso I deste artigo compete
ao Estado em que esteja situado o imével, ainda
que a sucesséo seja aberta no exterior; e, em
se tratando de bens méveis, aquele em que se
processar o inventério ou arrolamento ou tiver
domicflio o doador.

§ 2° O imposto sobre aquisicéo, a qualquer
titulo, de bens iméveis por natureza ou acessao
fisica e de direitos reais sobre iméveis, exceto
os de garantia, ndo incide sobre a transmissdo
de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizagéo de capital, nem
sobre a transmisséo de bens ou direitos em decor-
réncia de fuséo, incorporagao, cisdo ou extingdo
de pessoa juridica, salvo se, no caso de trans-
missdo a pessoa juridica, a atividade preponde-
rante da adquirente for o comércio desses bens
ou a sua locagdo ou arrendamento mercantil.

§ 3> Lei complementar, referente ao imposto
sobre operagoes relativas a circulagéo de merca-
dorias:

a) podera instituir, além das mencionadas, ou-
tras categorias de contribuintes;

b) estabelecer4 mecanismos de compensagéo
financeira entre Estados remetentes e destinata-
rios em razdo de operagdes interestaduais, ou que
se relacionem como as exportagées de merca-
dorias.

§ 4° A aliquota do imposto sobre operagdes
de circulagdo de mercadorias sera uniforme para
todas as mercadorias nas operagées internas e
interestaduais; o Senado Federal, mediante reso-
lugdo adotada por iniciativa do Presidente da Re-
publica, fixard as aliquotas méximas para as ope-
ragbes internas, interestaduais e de exportagéo.
Nas operagdes interestaduais com consumidor
final, aplicar-se-4 aliquota prépria das operagbes
internas, cabendo ao Estado destinatério a parcela
correspondente a diferenca entre a aliquota apli-
cada ¢ a,aliquota prépria das operagbe interes-
taduais.

§ 5° As isengbes e demais beneficios fiscais
relativos ao imposto sobre operagées de circula-
c@o de mercadorias serdo concedidas e revoga-
das nos termos estabelecidos em convénios cele-
brados por todos os Estados ou pelos integrantes
de cada Regido Geoeconémica, ratificados pelas
Assembléias Legislativas na forma prevista em«
lei complementar.

§ 6° O imposto sobre operagoes de circula-
¢&0 de mercadorias néo incidiré sobre as opera-
¢6es que destinem ao exterior produtos industria-
lizados, e outros incluidos em lei complementar.

§ 7° Do montante do imposto sobre opera-
¢des de circulagédo de mercadorias devido pelas
operagdes também sujeitas ao imposto de vendas
a varejo serd deduzido o valor deste, na forma
prevista em lei complementar.

§ 8° Os contribuintes que utilizarem como
matéria-prima minerais do Pafs sujeitos ao impos-
to Uinico sobre minerais abaterao o montante des-
se imposto do que incide sobre operagbes de
circulagéo de mercadorias, na forma estabelecida
em lei complementar.

§ 9° As empresas que utilizarem combusti-
veis, lubrificantes e energia eléfrica como insumos
na fabricagéo de bens poderéo abater o imposto
a que se refere o inciso IX do art. 137 do valor
devido a titulo do imposto sobre operagdes de
circulagdo de mercadorias.

SECAO IV
Dos impostos dos Municipios

Art. 139. Compete aos Municipios instituir
imposto sobre:

|— propriedade predial e territorial urbana;

I —servigos de qualquer natureza, ndo inclui-
dos na competéncia tributaria da Unido ou dos
Estados, que nao constituam fase necesséria da
produgéo de bens ou da atividade tributada pelo
imposto sobre transporte rodoviario, a que se refe-
rem o inciso IV do art. 138 e o inciso VIii do
art. 137;

Il —vendas a varejo;

IV—locagéo de bens méveis e arrendamento
mercantil.

§ 1° A aliquota méxima do imposio sobre
vendas a varejo sera fixada em lei complementar.

§ 2° A aliquota do imposto sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana seré progressiva,
nos termos da lei complementar, em fungéo do
nimero de imdveis do mesmo contribuinte e do
tempo decorrido sem utilizagdo socialmente ade-
quada no caso de imdveis construidos.

SECAOV
Dos Impostos de Competéncia
Concorrente

Art. 140. A Unido, os Estados e o Distrito Fe-
deral poderé&o instituir outros impostos além dos
que lhes sdo atribuidos por esta Constituigéo, des-
de que néo tenham fato gerador ou base de célcu-
lo préprios de qualquer destes. O imposto federal
excluird o estadual idéntico.

SECAO VI
Das Participacoes
Distribuigoes de Receitas

Art. 141. Pertence aos Estados o produto da
arrecadagédo do imposto sobre a renda e proven-
tos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos por eles e suas autarquias,
a qualquer tftulo, e quarenta por cento do produto
da arrecadagéo do imposto sobre a propriedade
de bens méveis suntuérios, excetuados os bens
de valor cultural, artistico ou religioso.

Art. 142. Pertencem aos Municipios:

I— o produto da arrecadagéo do imposto sobre
a renda e produtos de qualquer natureza, inci-
dente na fonte, sobre rendimentos pagos por eles
€ suas autarquias a qualquer titulo;

I — oitenta por cento do produto do imposto
sobre a propriedade territorial rural incidente so-
bre iméveis situados em seu territdrio;

[l — quarenta por cento do produto da arreca-
dagao, pelos Estados, dos impostos previstos no
art. 140;

IV — cinqiienta por cento do produto de arreca-
dag@o do imposto sobre operagdes de crédito,
cémbio, seguro e relativas a titulos e valores mobi-
liarios;

V— vinte por cento do produto de arrecadagéo
do imposto sobre operagoes de circulagéo de
mercadorias realizadas nos seus territ6rios;

VI—trinta por cento do produto da arrecadagéo
do imposto sobre a propriedade de bens méveis
suntuérios, excluidos os bens de valor cultural,
artistico ou religioso.

§ 1° Os valores das participagdes referidas
nos incisos Il e lll deste artigo serao, apds a dedu-
¢80 da parcela ali referida, depositados em estabe-
lecimentos oficiais de crédito, dentro do prazo
méximo de trinta dias ap6s a sua arrecadagéo,
em nome das pessoas juridicas de direito publico
neles mencionadas, no prazo ajustado em convé-
nios, nunca superior a trinta dias.

§ 2° A Unido e os Estados divulgaréo, pelos
respectivos érgaos oficiais, até o Gitimo dia do més
subseqiiente, os montantes de cada um dos im-
postos, englobando os acréscimos arrecadados,
bem como os valores transferidos aos Municipios.

§ 3° Salvo prévio ajuste em contrério entre
os entes publicos interessados, a participagéo de
uns na receita tributéria de outros seré calculada
com abstragdo do efeito redutor de insengdes
totais ou parciais concedidas pelo titular dos im-
postos.

Art. 143. Do produto da arrecadagéo dos
impsotos sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e sobre consumos especiais a Unido des-
tinaré:

I — guatorze por cento ao Fundo de Partici-
pagéo dos Estados e do Distrito Federal;

II — dezessete por cento ao Fundo de Partici-
pagédo dos Municipios;

IIf — dois por cento ao Fundo Especial;

IV — um por cento ao Fundo de Participagdo
das Regides Metropolitanas, na forma do disposto
em lei complementar.

§ 1° Para efeito de célculo da participagdo
no imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, excluir-se-d0 as parcelas previstas nos
arts. 141 e 142, inciso .

§ 2° Os Municipios aplicardo em programa
de satde seis por cento do valor que lhes for
creditado por forga do disposto no inciso Il deste
artigo.

Art. 144. Do produto da arrecadagéo dos im-
postos a que se refere o art. 140, quando institui-
dos pela Uni&o, esta destinaré:

| — trinta por cento ao Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal;

I — trinta por cento ao Fundo de Participagéo
dos Municipios.

Art. 145, A Uni8o destinaré aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I — sessenta por cento do produto da arreca-
dagéo do imposto tnico sobre produgéo, impor-
tacdo, circulagéo, distribuigédo ou consumo de lu-
brificantes e combustiveis liquidos e gasosos,
bem como dos seus adicionais e outros gravames

.
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federais relacionados com os produtos nele refe-
ridos;

I — sessenta por cento do produto da arreca-
dag&o do imposto Gnico sobre energia elétrica;

Il — noventa por cento do produto da arreca-
dagéo do imposto Gnico sobre minerais do Pais;

IV — setenta por cento do imposto sobre trans-
portes rodoviarios, sendo cingiienta por cento pa-
ra os Estados e o Distrito Federal, e vinte por
cento para os Municipios;

V— cinqiienta por cento do produto da arreca-
dagdo do imposto sobre operagdes de crédito,
cambio, seguros e valores mobiliarios, salvo quan~
do destinada a formagao de reserva, nos termos
do § 2° do art. 137.

Art. 146. Lei Complementar regulara:

I — os critérios de atribuicdo e aplicacdo dos
recursos do Fundo Especial a que se refere o
inciso [l do art. 142;

I — os critérios de distribuigdo das participa-
¢oes previstas no arts. 142, 143 e 144 e os prazos
de entrega dos recursos a cada participante, de
sorte que estes sejam recebidos com a méxima
brevidade e sem qualquer discriminagéo estranha
as normas legais aplicéveis.

Parégrafo Unico. Cabera ao Tribunal Federal
de Contas, com base nas normas da legislagdo
complementar, orientar e fiscalizar a efetiva entre-
ga, aos seus destinatérios legais, das participagbes
devidas aos Fundos a que se referem os arts.
142, 143 e 144 e das parcelas a que se refere
os incisos II, IIl, IV e V do art 142, promovendo
o que for necessério a sua pronta liberagédo e
a responsabilizagdo funcional de quem a retardar
indevidamente,

Art. 147. E assegurado aos Estados relativa-
mente & Unido, e aos Municipios em relagéo aos
Estados e a Uni&o, o direito de lhes cobrar a par-
cela que lhes for atribufda, por forga de qualquer
da formas de participag@o estabelecidas neste Ca-
pitulo, quando ocorrer arrecadagéo inferior a devi-
da, decorrente de iseng&o total ou parcial ou omnis-
séo da entidade competente no seu dever de insti-
tuir, langar ou arrecadar o tributo.

Parégrafo Gnico. Os Municipios poderéo, fun-
damentalmente, impugnar o valor adotado para
base de célculo do imposto sobre a propriedade
territorial rural, quando esta for discrepante da
realidade local.

SECAO VII
Disposicoes Finais

Art. 148. As leis que instituem ou aumenta
tributos, bem como as que definem nevas hipé-
teses de jcidéncia, entrardo em vigor ndo menos
de noventa dias ap6s a sua publicagéo, ressal-
vadas as relativas aos impostos mencionados nos
incisos J, Il e no § 4° do art. 137; as contribuigoes
a que se refere a alinea b do inciso Ill do art.
134; os impostos sobre operagbes de crédito,
cambio, seguro e valores mobilidrios, compreen-
didos no inciso V do art. 137; e o empréstimo
ousinvestimento compulsério a que aludem os
§8 11 e 12 do art. 134.

Art. 149. Os tributos terdo caréter pessoal,
sempre que isso for possivel, e serdo graduados
pela capacidade econdmica do contribuinte se-
gundo critérios fixados em lei complementar, que
assegurarg as pequenas e micro-empresas trata-

mento tributdrio compativel com a sua receita
bruta.

CAP{TULO VIl
Do Poder Legislativo
SEGAO]
Disposigdes Gerais

Art. 150. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Art. 151. O Congresso Nacional reunir-se-4,
anualmente, na Capital da Unido, de 1° de margo
a30 de junho e de 1° de agosto a 20 de dezembro.

§ 1° No primeiro ano da legislatura, cada
uma das Camaras reunir-se-& em sessoes prepa-
ratorias, a partir de 1° de fevereiro, para a posse
de seus membros e eleigio das respettivas Mesas.

§ 2° No caso de dissolucdo da Camara dos
Deputados, o Tribunal Superior Eleitoral, aten-
dendo ao art. 236, fixara a.data da posse dos
eleitos e da escolha da Mesa.

§ 3 A convocagéo extraordinéria do Con-
gresso Nacional far-se-&:

a) pelo Presidente do Senado Federal, em ca-
so de decretagéo do estado de alarme, do estado
de sitio e de intervengéo federal;

b) pelo Presidente da Republica, quado a en-
tender necesséria;

¢) pela Comisséo Permanente, para deliberar
sobre o veto ou pedido de reconsideragdo, se
considerar a matéria de urgente interesse nacio-
nal;

d) por um tergo da Céamara dos Deputados,
matéria de urgente interesse nacional;

§ 4° Na sessdo legislativa extraordinéria, o
Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual for convocado.

Art. 152. O Congresso Nacional reunir-se-4,
em sessdo conjunta, sob a direcdo da Mesa do
Senado, para:

[ — instalar a sess&o legislativa;

Il — elaborar o regimento comum;

Ml — discutir e votar o orgamento;

IV —receber o compromisso do Presidente e
do Vice-Presidente da Rep(blica;

V— decidir sobre o veto e o pedido de reconsi-
deragéo;

VI — decidir sobre o estado de alarme;

VIl — aprovar e suspender o estado de sitio ou
a intervengéo federal;

VI — eleger a Comissao Permanente do Con-
gresso Nacional;

IX — outros casos previstos nesta Constituicao.

Art. 153. A cada Camara compete elaborar
seu regimento interno, dispor sobre sua organi-
zagéo, provimento dos seus cargos e sua policia.

Paragrafo Gnico. Observar-se-do as seguintes
normas regimentais:

a) na constituicio das Comissdes assegurar-
se-4, tanto quanto possivel, a representacéo que
integrem a respectiva Camara;

b) a Mesa da Camara dos Deputados ou a
do Senado Federal, dando ciéncia ao Ministro
competente, encaminharé aos dirigentes de ér-
gdos ou entidades sujeitas a fiscalizacdo do Con-

gresso Nacional ou de suas Casas, pedidos de
informag&es sobre fato determinado, devendo a*
resposta ser dada no prazo de sessenta dias, sob
pena de responsabilidade;

c) seré de dois anos o0 mandato dos membros
da Mesa de qualquer das Cémaras, proibida a
participagéo na Mesa seguinte.

Art. 154, Salvo disposigdo constitucional em
contrério, as deliberagbes de cada Camara seréo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros. O voto € pessoal.

Art. 155. Os Deputados e Senadores séo in-
violaveis durante o mandato, por sua opinides,
palavras e votos.

Art. 156. Desde a expedigéo do diploma até
a instalagao da legislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional ndo poderao ser presas,
salvo em flagrante de crime inafiangavel.

Parégrafo Gnico. No caso de flagrante de crime
inafiangével, os autos serdo remetidos, dentro do
prazo de quarenta e oito horas, &8 Camara respec-
tiva, para que, pelo voto secreto da maioria de
seus membros, resolva sobre a priséo.

Art. 157. Os Deputados e Senadores ser&o
processados e julgados pelo Supremo Tribunal
Federal.

§ 1° ACamara respectiva, mediante voto secre-
to e maioria absoluta, poderd a qualquer momen-
to, por iniciativa da Mesa, sustar o processo.

§ 2° Sustado o processo, ndo correra a prescri-
¢&o enquanto durar o mandato.

Art. 158. Os Deputados e Senadores, civis ou
militares, ndo poderao ser incorporados as Forgas
Armadas sendo em tempo de guerra e mediante
licenga de sua Camara, ficando entio sujeitos a
legislagdo militar.

Art. 159. As prerrogativas processuais dos
Senadores e Deputados, arrolados como teste-
munhas, ndo substituirdo se deixarem de atender,
sem justa causa, no prazo de trinta dias, & solicita-
¢4o judicial.

Art. 160 Os Deputados e Senadores perce-
beréo, mensalmente, subsidio e representagédo
iguais, e ajuda de custo anual, estabelecidos no
fim de cada legislatura para a subseqiiente e sujei-
tos aos impostos gerais, inclufdos o de renda e
os extraordinarios previstos no art. 134.

§ 1° O pagamento da ajuda de custo serd
feito em duas parcelas, no inicio e no término
da sess@o legislativa ordinéria, s6 recebendo a
segunda quem houver comparecido a dois tergos
das sessdes realizadas no periodo.

§ 2° Nas convocagdes extraordinarias ndo
seré devida a ajuda de custo.

Art. 161. Os Deputados e Senadores néo po-
derao:

I— desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de
direito pablico, autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista ou empresa conces-
sionéria do servigo pablico;

b) aceitar ou exercer cargo, fungéo ou emprego
remunerado nas entidades constantes da alinea
anterior.

I —desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou direto-
res de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoas juridica de direito piblico
ou da administracéo indireta, ou nelas exercer
fungéo remunerada;
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b) ocupar cargo, fungdo ou emprego, de que
sejam demissfveis ad nutum, nas entidades refe-
ridas na alinea a, do item |, ou naquelas que exer-
cem atividade econémica decorrente de conces-
sdo, autorizagdo ou permisséo de servigo publico;

c) exercer ouiro cargo eletivo federal, esta-
dual ou municipal;

d) exercer a presidéncia de entidade sindical
de qualquer grau;

e) patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere a alinea
adoiteml

Artr. 162. Perderé o mandato o Deputado ou
Senador:

I— que infringir qualquer das proibigées esta-
belecidas no artigo anterior;

II—cujo procedimento for declarado incom-
pativel com o decoro parlamentar;

Ill— que deixar de comparecer, em cada ses-
séo legislativa anual, a ter¢a parte das sessbes
ordinérias da Cdmara a que pertencer, salvo doen-
¢a comprovada, licenga ou missao autorizada pela
respectiva Casa;

IV— que perder ou tiver suspensos os direitos
politicos;

V— quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos
termos do art. 303, VI, desta Constituigéo;

VI— que deixar o partido sob cuja legenda foi
eleito, salvo para participar como fundador de
novo partido.

§ 1° Considerar-se-4 incompativel com o de-
corro parlamentar o abuso das prerrogativas asse-
guradas ao congressista ou a percepgéo, no exer-
cicio do mandato, de vantagens no regimento
interno.

§ 2¢* Nos caso dosintens], I e VI deste artigo,
a perda do mandato ser4 decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto
secreto, mediante provocagdo de qualquer de
seus membros, da respectiva Mesa ou de partido
politico. -

§ 3° No caso doitem I, a perda do mandato
serd declarada pela Mesa da Camara respectiva,
de ofico ou mediante provocagéo de qualquer
de seus membros, de partido politico ou do pri-
meiro suplente, assegurada plena defesa.

§ 4° Na hipdtese do item Ill, a perda do man-
dato podera ainda decorrer de decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal ou ag&o popular.

§ 5° Nos casos previstos nositens IV eVdeste
artigo, a perda seré declarada pela respectiva Me-

sa.

Art. 163. Nao perde o mandato o Deputado
ou Senador investido na fungéio de Presidente
do Conselho, Ministro de Estado, Secretério de
Estado e do Distrito Federal, quando licenciado
por motivo'de doenga ou para tratar, sem remune-
ragao, de interesses particulares, desde que, nesta
hipétese, o afastamento néo ultrapasse cento e
vinte dias.

§ 1° Convocar-se-a suplente nos casos de va-
ga, de investidura nas fungdes previstas neste arti-
go ou de licenga por periodo superior a cento
e vinte dias.

Qcorrendo vaga e nao havendo suplente, far-
se-4 eleicdo para preenché-la se faltaram mais
de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Com licenga de sua Camara, podera o
Deputado ou Senador desempenhar misséo di-
plomatica de caréter temporério ou participar, no

estrangeiro, de congressos, conferéncias ou mis-
sbes culturais.

Art. 164. A Céamara dos Deputados e o Sena-
do Federal, em conjunto ou separadamente, cria-
rdo comissdes de inquérito sobre fato determi-
nado e por prazo certo, mediante requerimento
de um ter¢o de seus membros.

§ 1° As comissdes parlamentares de inqué-
rito gozam dos poderes instrutérios das autori-
dades judiciais.

§ 2 (limados os trabathos, o relatorio geral,
com as conclusoes e os votos vencidos, seré pu-
blicado e encaminhado ao Procurador-Geral da
Republica para promover a responsabilidade civil
ou penal que couber.

Art. 165. O Presidente do Conselho e os Mi-
nistros de Estado séo obrigados a comparecer
perante a Camara dos Deputados, o Senado Fe-
deral ou qualquer de suas Comissdes, quando
uma ou outra Camara os convocar para prestar
informagdes acerca de assunto previamente de-
terminado.

Paragrafo Gnico. A falta de comparecimento,
sem justificagdo, importa crime de responsabi-
lidade, sem prejuizo de mogéo de censura.

Art. 166. O Presidente do Conselho e os Mi-
nistros de Estado tém acesso as sessdes do Con-
gresso, de suas Casas e Comissoes, e nelas serdo
ouvidos, na forma do respectivo regimento in-
terno.

Art. 167. No intervalo das sessbes legislati-
vas, funcionard Comissdo Permanente do Con-
gresso Nacional, constituida na forma que dispu-
ser o regimento comum, cabendo-the:

[—velar pelo respeito as prerrogativas do Po-
der Legislativo;

I — aprovar o estado de alarme e pronunciar-se
previamente sobre a decretagéo do estado de sf-
tio;

Il —receber a comunicagéo de veto ou de pe-
dido de reconsideragéo e publicé-lo, atendendo
ao art. 151, § 3¢, alinea c; :

IV — autorizar o Presidente da Republica, o Vi-
ce-Presidente e o Presidente do Conselho a se
ausentarem do Pafs;

V—desempenhar atribuigdes administrativas
fixadas no regimento comum.

Paragrafo Gnico. Na abertura da sesséo legisla-
tiva, a Comisséo Permanente apresentaré relatorio
dos trabalhos realizados.

SECAOII
Da Camara dos Deputados

Art. 168. A Camara dos Deputados compée-
se de até quatrocentos e vinte representantes do
povo, eleitos dentre cidadédos maiores de vinte
€ um anos, e no exercicio dos direitos politicos,
em cada Estado, no Distrito Federal e nos Terri-
térios.

§ 1° Observado o limite méaximo previsto nes-
te artigo, o niimero de deputados por Estado e
pelo Distrito Federal sera estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral, proporcionalmente & populagao,
com os reajustes necessérios para que nenhum
Estado ou o Distrito Federal tenha menos de seis
ou mais de setenta deputados.

§ 2° O mandato dos deputados seré de qua-
tro anos, salvo dissolugido da Camara.

§ 3° Excetuado o de Fernando de Noronha,
cada territério elegera trés deputados.

Art. 169. O sistema eleitoral ser4 misto, ele-
gendo-se metade da representagdo pelo critério
majoritério, em distritos uninominais, concorren-
do um candidato por partido, e metade através
de listas partidérias.

§ 1° A soma dos votos obtidos, em todos os
distritos, pelos candidatos de cada partido servira
de base para a distribuigéo das cadeiras, de modo
a assegurar, quando possivel, a representagéo
proporcional das legendas.

§ 2° Se o numero de cadeiras obtidas por
um partido, segundo o disposto no parégrafo an-
terior, for maior do que o de deputados eleitos
pelo critério majoritério, o restante das vagas sera
preenchido pelos candidatos da respectiva lista,
na ordem do seu registro.

§ 3° Lei complementar regulara o disposto
neste artigo, assegurando a participagao de todos
os filiados na escolha e no ordenamento da lista
partidéria.

Art. 170. Compete privativamento & Camara
dos Deputados:

[—declarar, por dois tercos dos seus mem-
bros, a procedéncia da acusagdo contra o Presi-
dente da Republica, o Presidente do Conselho
e os Ministros de Estado;

I — proceder a tomada de contas do Presidente
do Conselho, quando nao apresentar ao Congres-
so Nacional dentro de sessenta dias da abertura
da sesséo legislativa;

Il — aprovar, por maioria absoluta, a indicagao
do Presidente do Conselho, nos casos previstos
nesta Constituigao;

IV — aprovar, por maioria absoluta, mogéo de
censura ao Presidente do Conselho e a um ou
mais Ministros de Estado;

V — aprovar, por maioria absoluta, voto de con-
fianga solicitado pelo Presidente do Conselho;

VI — eleger o Defensor do Povo;

VIl — propor projetos de lei que criem ou extin-
gam cargos de seus servigos e fixem os respec-
tivos vencimentos.

SECAO Il
Do Senado Federal

Art. 171. O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos, segundo o principio majoritério, dentre
cidadaos maiores de trinta e cinco anos e no
exercicio dos direitos politicos.

§. 1° Cada Estado e o Distrito Federal elege-
réo trés senadores, com mandato de oito anos.

§ 2° A representagdo de cada Estado e do
Distrito Federal renovar-se-a de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tergos.

§ 3° Cada senador seré eleito com um su-
plente.

Art. 172. Compete privativamente ao Senado
Federal:

I—julgar o Presidente da Repiblica e o Presi-
dente do Conselho nos crimes de responsabi-
lidade e os Ministros de Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il — processar e julgar os ministros do Supre-
mo Tribual Federal e o Procurador-Geral da RepG-
blica, nos crimes de responsabilidade;

Il — aprovar previamente, por voto secreto a
escolha de magistrados, nos casos determinados
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pela Constituigao dos Ministros do Tribunal Fede-
ral de Contas, do Procurador-Geral da Repiiblica,
dos chefes de misséo diplomética de caréater per-
manente e dos diretores do Banco Central do
Brasil;

-IV—anuir previamente, por voto secreto e
maioria absoluta, na exoneragéo do Procurador-
Geral da Repablica;

V — fixar, por proposta do Presidente da Rep(-
blica e mediante resolugao, limites globais para
o montante da divida consolidada dos Estados
e Municipios; estabelecer e alterar limites de pra-
z0s, minimo e méximo, taxas de juros e demais
condigbes das obrigagdes por eles emitidas; e
proibir ou limitar temporariamente emisséo e o
langamento de quaisquer obrigagbes dessas enti-
dades;

Vl—legislar, em caso de urgéncia, durante o
periodo em que a Camara dos Deputados estiver
dissalvida, scbre todas as matérias de compe-
téncia da Unigo;

VIl — suspender a eficécia, no todo ou em patte,
de lei ou decreto incidentalmente declarados in-
constitucionais por deciséo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

VIIi — vetar os atos normativos da Administra-
¢éo Pablica Federal que exorbitarem do poder
regulamentar ou dos limites da delegagéo legis-
lativa;

IX — expedir resolugbes; e

X — propor projetos de lei que criem ou extin-
gam cargos de seus servigos e fixem os respec-
tivos vencimentos.

Parégrafo Gnico. Nos casos previstos nos itens
I e I, funcionar4 como Presidente do Senado Fe-
deral o do Supremo Tribunal Federal; somente
por dois tergos de votos seré proferida a sentenga
condenatéria, e a pena limitar-se-4 & perda do
cargo, com inabilitagéo, por cinco anos, para o
exercicio de fungdo publica, sem prejuizo de
acoes justica ordinéria.

SECAO IV
Das atribuigées do Poder Legislativo

Art. 173. Cabe ao Congresso Nacional, com
a sangéo do Presidente daReplblica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, espe-
cialmente:

I— sistema tributério, arrecadagao e distribui-
¢ao de rendas;

I— Or¢amento anual e plurianual; abertura e
operagdo de crédito, divida piblica; emissées de
curso forgado;

Il — fixagéo do efetivo das Forgas Armadas pa- .

ra o tempo de paz;

IV — planos e programas nacionais e regionais
de desenvolvimento;

V—criagéio de cargos publicos e fixagéo dos
respectivos vencimentos;

VI—limites do Termitério Nacional;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
vemo Federal; e

VIll — organizagéo judiciéria do Distrito Federal
e dos Territérios e organizagdo administrativa dos
Territérios.

Art. 174. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional;

I—resolver definitivamente sobre os tratados,
convengdes e atos internacionais, inclusive os
executivos, ou qualquer de suas alteragdes;

I — autorizar e aprovar empréstimos, opera-
¢6es acordos e obrigagbes externas, de qualquer
natureza, contraidas ou garantidas pela Unigo, pe-
los Estados, pelas entidades de sua administragéo
indireta ou sociedades sob o seu controle, os
quais s6 vigorar@o a partir da data do decreto
legislativo de sua aprovagéo;

Il — autorizar o Presidente da Republica a de-
clarar a guerra e a celebrar a paz, assim como
permitir que forgas aliadas transitem pelo Terri-
tério Nacional ou nele operem, observando o dis-
posto no art. 229, XVIII;

IV — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Repiblica e o Presidente do Conselho a se
ausentarem do Pajs;

V — determinar a realizagéo de referendo;

Vl—aprovar a incorporagéo, subdivisdo ou
desmembramento e a criagéo de Estados ou Ter-
ritérios;

VIl — aprovar e suspender o estado de sitio ou
a intervengéo federal;

VIl — decidir sobre a decretagéo do estado de
alarme;

IX — mudar temporariamente a sua sede;

X — conceder anistia;

Xl —fixar, para viger no mandato seguinte, a
ajuda de custo dos membros do Congresso Na-
cional, assim como a representagéo e os subsi-
dios destes, os do Presidente e Vice-Presidente
da Repiblica e do Presidente do Conselho;

Xil —julgar anualmente as contas apresenta-
das pelo Presidente do Conselho;

Xill — apreciar os relatérios semestrais sobre
a execugdo dos planos de governo; e

XIV — deliberar sobre o adiamento e a suspen-
s80 de suas sessdes.

SECAOV
Do Processo Legislativo

Art. 175. O processo legislativo compreende
a elaboracéo de:

[— emendas & Constituigéo;

1 —leis complementares & Constituigéo;

I —leis ordinérias;

IV —leis delegadas;

V — decretos legislativos; e

VI —resolugdes.

Art, 176. Asleis complementares ser&o apro-
vadas somente quando obtiverem maioria abso-
luta dos votos dos membros de cada uma das
Casas do Congresso Nacional, observados os de-
mais termos de tramitagéo das leis ordinérias.

Art. 177. A discusséo e votagéo dos projetos
de lei de iniciativa do Presidente da Republica
terdo inicio na Caémara dos Deputados.

§ 1° Os projetos de lei referidos neste artigo,
se o solicitar o Presidente da Reptblica ou o Presi-
dente do Conselho, serdo incluidos na Ordem
do Dia até 90 (noventa dias) ap6s o seu recebi-
mento, e terdo preferéncia para discusséo e vota-
¢ao sobre qualquer outra matéria.

§ 2° Ao Presidente da Republica ao Presiden-
te do Conselho incumbiré também solicitar que
o projeto seja apreciado sob regime de urgéncia,
em ambas as Casas do Congresso Nacional.

Art. 178. A iniciativa de projetos de lei cabe
as bancadas dos partidos politicos; a grupos parla-
mentares regimentalmente constituidos; a um dé-
cimo, como co-autores, de representantes da Cé-
mara dos Deputados ou do Senado Federal; ou

aos Tribunais Federais, nos casos definidos nesta
Constituig&o.

Art. 179. O projeto de lei sobre matéria finan-
ceira, de iniciativa da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, sera aprovado por maioria
absoluta em cada uma das Casas, devendo, sem-
pre que houver previséo de aumento de despesa,
conter indicagéo dos recursos correspondentes.
, At 180. As emendas a projetos de lei que
aumentem as Despesa, o nimero de cargos pi-
blicos, ou afetem a Receita, somente serdo admi-
tidas se subscritas por um quarto, no minimo,
dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, e a aprovagéo delas depende
do voto da maioria absoluta em ambas as Casas.

Art. 181. Ser4 tido como rejeitado o projeto
de lei, quando, na Casa de origem, receber pare-
cer contréario de todas as ComissGes que opina-
rem sobre o mérito, salvo se um décimo de seus
membros requerer a apreciagdo pelo Plenério.

Art. 182. O projeto de lei aprovado por uma
Céamara ser4 revisto pela outra, em um sé tumo
de discussao e votagao.

§ 1° O projeto de lei adotado numa das Cé-
maras seri revisto na outra que, aprovando-o,
o enviar a sangdo ou a promulgagao.

§ 2° Se o projeto de uma Cémara for emen-
dado na outra, voltara & primeira para que se
pronuncie acerca da modificagdo, aprovando-a
ou héo,

Art. 183. Os projetos de lei rejeitados ou néo
sancionados sb se poderdio renovar na mesma
sessdo legislativa mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Cémaras.

Art. 184. Cabe privativamente ao Presidente
da Repfblica, ouvido o Presidente do Conselho
ou por solicitagdo deste, a iniciativa de leis que:

|— disponham sobre planos nacionais e regio-
nais de desenvolvimento econdmico e social;

I —criem cargos, fungbes ou empregos em
servi¢os existentes ou aumentem a sua remune-
ragao; e

Il — fixem ou aumentem os efetivos das Forgas
Armadas.

Art. 185. Incumbe ao Presidente do Conse-
tho, com a aprovagéo do Presidente da Republica,
o encaminhamento ao Congresso Nacional da
proposta orgamentdria do Poder Executivo.

Art. 186. A iniciativa legislativa popular sera
admitida nos casos e na forma estabelecidos em
lei complementar, mediante a apresentagéo de
projetos de lei articulados.

Art. 187. A discussao e a votagéo de projetos
de lei sobre matéria determinada poder&o ser de-
legadas pelo Congresso Nacional ao Conselho
de Ministros ou a Comissdo Especial de Depu-
tados e Senadores; qualquer das C8maras poder4a
também delegé-las a Comissao de seus préprios
membros.

Parégrafo Gnico. Nao serdo objetivo de dele-
gacao os atos de competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacjonal, nem os da competéncia privativa
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
nem a legislagéo sobre:

1—a organizagéo do Poder Judiciério e do Mi-
nistério Pablico, a carrejra e as garantias dos seus
membros;

Il — os direitos individuais, politicos e eleitorais;

il — o orgamento; e

IV — a matéria reservada a lei complementar.
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Art. 188. A delegacéo do Conselho de Ministros
ter4 a forma de decreto legislativo, que especi-
ficara seu conteido, termos, limites e prazo de
exercicio, podendo, se houver solicitago, ser vo-
tada em regime de urgéncia.

§ 1° Se a delegagéo determinar a apreciagéo
do projeto, esta ocorrerd, em cada uma das Casas,
na votagdo Unica e sem emendas.

§ 2° A delegacéo poderé ser prorrogada por
prazo igual ao anteriormente concedido.

§ 3° O projeto serd submetido a sangéo.

Art. 189. Na delegacéo legislativa 8 Comissao
Especial do Congresso Nacional, de acordo com
o regimento comum, e obedecido o critério de
proporcionalidade entre os partidos politicos, o
projeto por ela aprovado sera enviado & sangéo,
ou a promulgagao, salvo se, no prazo de dez dias
de sua publicagdo, um décimo de qualquer das
Casas requerer apreciacdo da matéria pelo Ple-
nério.

Parégrafo tnico. Quando a delegagéo for a Co-
missdo de uma das Casas, o projeto elaborado
podera ser apreciado pelo respectivo Plenério, se
assim o requerer um décimo de seus membros,
antes de seu envio a revisao da outra.

Art. 180. Nos casos do art. 182, § 1°, a Camara,
na qual se haja concluido a votagéo, enviard o
projeto ao Presidente da Republica que, aquies-
cendo, o sancionaré.

§ 1° Ao receber o projeto, o Presidente da Repu-
blica poder4, ‘dentro de quinze dias Uteis, apre-
sentar pedido de reconsideragéo, ofergcendo tex-
to substitutivo pertinente & matéria do projeto a
ser apreciado, sem emendas e por maioria abso-
luta, das duas Casas, em reunido conjunta do
Congresso Nacional, no prazo de quarenta e cinco
dias.

§ 2° Esgotado o prazo sem deliberagéo, ourejei-
tado o pedido de reconsideragéo, o projeto sera
reencaminhado ao Presidente da Reptblica.

§ 3° Se o Presidente da Republica julgar o proje-
to, no todo ou em parte, inconstitucional ou con-
trério ao interesse publico, vetd-lo-4, total ou par-
cialmente, dentro de quinze dias uteis, contados
daquele que o receber, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal ou da Comisséo Permanente do Con-
gresso Nacional, as razdes do veto.

§ 4° O veto parcial somente pode abranger o -

texto do artigo, paragrafo, inciso, item, nimero
ou alinea.

§ 5° Decorridos os quinze dias tteis, referidos
nos §§ 1° e 3¢, o siléncio do Presidente da Repi-
blica importara em sangéo.

§ 6° Nos casos previstos no art. 229, item XXV,
e dentro do prazo referido no paréagrafo anterior,
o Presidente da Repablica podera determinar que
o projeto seja submetido a referendo, promul-
gando-o, se aprovado, e arquivando-o, quando
rejeitado.

§ 7° Convocadas as duas Casas para, em sessao
conjunta, conhecer do veto, considerar-se- apro-
vado o projeto que obtiver o voto de dois tergos
dos membros de cada uma delas. Nesse caso,
seré o projeto enviado, para promulgagéo, ao Pre-
sidente da Repdblica.

§ 8° Nos caso dos §§ 5° e 6°, se a lei nao
for promulgada e publicada dentro de quarenta
e oito horas pelo Presidente da Republica, o Presi-

. dente do Senado ou o seu substituto o faréa.

Art. 191. No tltimo ano da legislatura, é vedado
aprovar ou sancionar projetos de lei complemen-
tar ou sobre partidos politicos.

Art. 192. Nos casos do art. 174, apés a aprova-
¢éo final da matéria, os decretos legislativos e
resolugées serdo promulgados pelo Presidente do
Senado Federal.

SECAO VI
Do Orcamento

Art. 193. O orgamento anual compreendera a
fixacdo da despesa e a previséo da receita.

Paragrafo tnico. Na elaborag&o da proposta
orcamentéria, o Poder Executivo, em anexos es-
pecfficos, faré as previstes relativas ao custeio
das atividades-meio, da infra-estrutura, do setor
produtivo e dos investimentos sociais do Estado,
além do orcamento monetério e relacionara o
conjunto das isengdes, dos incentivos e das de-
mais modalidades de beneficios fiscais.

Art. 194. Alei do orgamento na@o conteré dispo-
sitivo estranho & previsdo da receita e & fixacado
da despesa. Nao se incluem na proibigao:

1 — a autorizagdo para a abertura de crédito
por antecipagéo da receita;

Il — as disposi¢cdes sobre a aplicacéo do saldo
que houver.

Art. 195, Os investimentos realizdveis em mais
de um exercicio deverdo ser incluidos no orga-
mento plurianual na forma do que dispuser a lei
complementar.

Art. 196. O orcamento plurianual sera elabo-
rado sob a forma de orgamento-programa e con-
ter4 os programas setoriais, seus subprogramas
e projetos, com a estimativa dos custos, especi-
ficard as previsbes anuais para a sua execugio
e determinard os objetivos a serem atingidos.

Art. 197. E assegurada ao Congresso Nacional,
através da Comissédo Mista a que se refere o art.
202, §§ 1°, 2° e 3¢, a participag8o na elaboragdo
da proposta dos orgamentos anual e plurianual,
seus objetivos, prioridades e etapas.

Art. 198. Fica o Poder Executivo obrigado a
prestar informagées semestrais ao Poder Legis-
lativo a respeito da execugéo do orgamento anual
e plurianual, a fim de habilitd-lo a avaliar o desem-
penho da administragéo e propor as corregdes
necessérias.

Art. 199. A lei federal dispora sobre o exercicio
financeiro, a elaboragéio e a organizagéo dos orga-
mentos pablicos.

§ 1° Séo vedadas:

a) a transposigdo, sem prévia autorizagéo legal,
de recursos de uma dotagéo orgamentéria para
outra;

b) a concessio de créditos limitados;

¢) a cobertura de crédito especial ou suple-
mentar sem prévia autorizagéo legislativa e sem
indicag&@o dos recursos correspondentes; e

d) a realizagéo, por qualquer dos Poderes, de
despesas que excedam os créditos orgamentérios
ou adicionais.

§ 2° A abertura de crédito extraordinério so-
mente serd admitida para atender a despesas im-
previsiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, insurrei¢do interna ou calamidade publica.

Art. 200. A proposta de orgamento anual com-
preenderd, obrigatoria e separadamente, as des-
pesas e receitas relativas a todos os poderes, ér-
géos e das entidades da administragéo indireta.

§ 1° Na elaboragdo da proposta orgamentéria,
o Poder Executivo incluiré fundos, programas e
projetos aprovados em lei.

§ 2° A incluséo, no orgamento plurianual, da
despesa e da receita das entidades da adminis-
tragdo indireta, seré feita em dotagOes discrimi-
nadas.

§ 3° Nenhum investimento, cuja execucao ultra-

- passe um exercicio financeiro, podera ser iniciado

sem prévia incluséo no orgamento plurianual ou
sem prévia lei que o autorize e fixe o montante
das dotagGes que anualmente constarao do orga-
mento, durante o prazo de sua execugéo.

§ 4° Os critérios especiais e extraordinérios nao
poderéo ter vigéncia além do exercicio em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo
for promulgado nos dltimos quatro meses daque-
le exercicio, caso em que, reabertos nos limites
de seus saldos, poderdo viger até o término do
exercicio financeiro subseqiiente.

§ 5° Ressalvados os tributos mencionados e
as disposi¢des desta Constituigéo e de leis com-
plementares, é vedada-a vinculagédo do produto
da arrecaddgao de qualquer tributo a determinado
érgéo, fundo ou despesa.

Art. 201. O or¢amento plurianual consignaré
dotagdes para a execugéo dos planos de valori-
zagao das regides menos desenvolvidas do Pais.

Art. 202. O projeto de lei orgamentéria anual
seré enviado pelo Presidente do Conselho ao Con-
gresso Nacional, para votag&o conjunta das duas
Casas, até quatro meses antes do inicio do exer-
cicio financeiro seguinte; se, até trinta dias antes
do encerramento do exercicio financeiro, o Poder
Legislativo néo o devolver para sang&o, seré pro-
mulgado como lei.

§ 1° Organizar-se-a4 comiss&@o mista de sena-

¢ dores e deputados para examinar o projeto de

lei orgamentéria e sobre ele emitir parecer.

§2° Somente na comissao mista poderdo ser
oferecidas emendas.

§ 3> O pronunciamento da comissdo sobre
as emendas seré conclusivo e final, salvo se um
quinto dos membros do Senado Federal e mais
um tergo dos membros da Cémara dos Depu-
tados requererem a votagdo em plenério de
emenda aprovada ou rejeitada na comisséo.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei orgamen-
téria, no que nédo contrariem o disposto nesta
segéo, as demais normas relativas & elaboragéo
legislativa.

§ 5° O Presidente do Conselho poderé enviar
mensagem ao Congresso Nacional para propor
a modificag&o do projeto de lei orcamentéria, en-
quanto néo estiver concluida a votagéo da parte
cuja alteragéo é proposta.

Art. 203. O numerério correspondente as do-
tagOes destinadas & Camara dos Deputados, ao
Senado Federal e aos Tribunais Federais seré en-
tregue mensalmente em duodécimos.

Art.204. Aleidisporé sobre as condicdes para
emissao de tftulos na divida piblica, compreen-
dendo a natureza, o montante, a rentabilidade,
as formas e prazos de resgate.

SECAO VII
Da Fiscalizagdo Financeira e
Orgamentaria

Art. 205. A fiscalizagéo financeira e orgamen-
taria da Unido sera exercida pelo Congresso Na-

-~
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cional, mediante controle extemo e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo, instituidos
por lei.

Art.206. O Tribunal Federal de Contas, 6rgéo
auxiliar do Congresso Nacional, exercera, median-
te controle externo, a fiscalizagéo financeira orga-
mentéria e operacional sobre os atos da Adminis-
tragdo Prblica.

§ 1° Lei de iniciativa do Tribunal Federal de
Contas dispora sobre sua organizagédo, podendo
criar delegagdes ou érgéos destinados a auxilia-lo
no exercicio de suas fungdes e na descentrali-
zacdo de suas atividades.

§2° O controle compreendera o desempenho
das funcdes de auditoria financeira, orgamentéria
e pperacional e o julgamento das contas pablicas,
dos responséveis pela arrecadagéo da receita e
dos ordenadores de despesa, bem como dos ad-
ministradores e demais responséveis por bens e
valores publicos, inclusive os da administragéo
indireta e fundagGes.

Art. 207. A auditoria financeira, orgamentéria
e operacional serd exercida sobre as contas das
unidades administrativas do Executivo, do Legis-
lativo e do Judicidrio, que, para esse fim, deverdo
colocar a disposigéo do Tribunal Federal de Con-
tas as demonstragdes contébeis, a documentagéo
e as informagdes por este solicitadas.

Parégrafo Gnico. O julgamento dos atos e das
contas dos administradores e demais responsa-
veis serd baseado em exames juridicos, contabeis
e econdmicos, certificados de auditoria e pronun-
ciamentos das autoridades administrativas, sem
prejuizo das inspegdes determinadas pelo Tribu-
nal Federal de Contas.

Art. 208. O Tribunal Federal de Contas dara
parecer prévio, em noventa dias, sobre as contas
que o Chefe do Executivo prestar anualmente ao
Congresso Nacional.

Art. 209. O Presidente da Republica, apds
aprovagéao pelo Senado Federal, nomearé os Mi-
nistros do Tribunal Federal de Contas, escolhidos
entre brasileiros maiores de trinta e cinco anos,
de reputagdo ilibada e notérios conhecimentos
juridicos, econémicos ou de administragdo pu-
blica.

Pardgrafo Gnico. Os Ministros terdo as mes-
mas garantias, prerrogativas, remuneragéo e im-
pedimentos dos Ministros do Superior Tribunal
de Justiga.

Art. 210. Ma composicdo dos Tribunais de
Contas e érgéos equivalentes, um quinto dos lu-
gares serd preenchido, em partes iguais ou alter-
nadamente, por auditores ou outros substitutos
legais dos titulares, ou membros do Ministério
Plblico, que hajam servido junto ao Tribunal por
cinco anos, pelo menos.

Art. 211. As normas previstas nesta Segéo
aplicam-sge, no que couber,  fiscalizagéo e & orga-
nizagéo dos Tribunais de Contas dos Estados,
dos Conselhos de Contas dos Municipios, dos
Tribunais de Contas dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art.212. O processo e julgamento das contas
terdo carater contencioso, e as decisdes eficacia
de sentenga, constituindo-se em titulo executivo.

Parégrafo Gnico. Da decisdo cabera recurso,
com efeito suspensivo, para 0 Congresso Nacio-
nal.

Art. 213. O Tribunal Federal de Contas, de
oficio ou mediante provocagéo do Ministério Pa-

blico ou das auditorias financeiras, orgamentérias
e operacionais, se verificar a ilegalidade de qual-
quer despesa, inclusive as referentes a pessoal
e as decorrentes de editais, contratos, aposenta-
dorias, disponibilidades, reformas, transferéncias
para a reserva remunerada e pensoes, deveréa:

| — assinar prazo razoavel para que o 6rgao
da administrag&io publica adote as providéncias
necessérias ao exato cumprimento da lei;

I — sustar, se ndo atendido, a execugéo do
ato impugnado.

Paragrafo unico. A parte que se considerar
prejudicada podera interpor recurso, sem efeito
suspensivo, para o Congresso Nacional.

Art. 214. Apurada a existéncia de irregulari-
dades ou abusos na gesto financeiro-orgamen-
taria, o Tribunal Federal de Contas aplicard aos
responséveis as sangdes fixadas em lei.

Art. 215, A fim de assegurar maior eficicia
do controle externo e a regularidade da realizagéo
da receita e da despesa, o Poder Executivo, no
&mbito federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, manter4 controle interno, visando a:

1 — proteger os respectivos ativos patrimoniais;

I — acompanhar a execugdo de programas
de trabalho e dos orgamentos;

[l — avaliar os resultados alcangados pelos ad-
ministradores, inclusive quanto & execugdo dos
contratos.

Paragrafo Gnico. Os responséveis pelo con-
trole intemo, ao tomarem conhecimento de qual-
quer irregularidade ou abuso, daréo ciéncia ao
Tribunal Federal de Contas, sob pena de respon-
sabilidade solidaria.

Art. 216. As normas de fiscalizagéo estabe-
lecidas nesta Secéo aplicam-se as autarquias e
as entidades as quais elas destinem recursos.

Art. 217.  As empresas piblicas e sociedades
de economia mista, cujo capital pertenga, no todo
ou em parte, ao Governo ou qualquer entidade
de sua administragéo indireta, bem como as fun-
dagbes e sociedades civis instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, ficam submetidas & fiscali-
zagdo do Tribunal Federal de Contas, sem prejuizo
do controle exercido pelos respectivos Executivos,

CAPITULO IX
Do Poder Executivo
SECAOI
Do Presidente e do Vice-Presidente
da Repriblica

Art. 218. O Presidente da Repablica represen-
ta a Republica Federativa do Brasil e garante a
unidade nacional e o livre exercicio das institui-
¢Oes democréticas.

Art. 219. Substitui o Presidente em caso de
impedimento, e sucede-lhe, no caso de vaga, o
Vice-Presidente da Reptblica.

Paragrafo Gnico. O candidato a Vice-Presi-
dente da Republica considerar-se-a eleito em vir-
tude da elei¢do do Presidente com o qual estiver
registrado.

Art. 220, Sao condigbes de elegibilidade para
Presidente e Vice-Presidente da Republica:

I — ser brasileiro nato;

Il — estar no exercicio dos direitos politicos;

Il — ser maior de trinta e cinco anos;

IV—néo incorrer nos casos de inelegibilidade
previstos nesta Constituigéo.

Art. 221. O mandato do Presidente e do Vice-
Presidente da Repiblica é de seis anos, vedada
a reeleig@o.

Art. 222. O Presidente e o Vice-Presidente da
Reptblica serédo eleitos, em todo o Pafs, por sufra-
gio universal direto e secreto, noventa dias antes
do termo do mandato presidencial, por maioria
absoluta de votos, excluidos os em branco e os
nulos.

§ 1° Nao alcangada a maioria absoluta, reno-
var-se-4, até trinta dias depois, a eleigéo direta,
a qual somente poderéao concorrer os dois candi-
datos mais votados, considerando-se eleito o que
obtiver a maioria dos votos, exclufdos os em bran-
co e os nulos.

§ 2° As candidaturas a Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica somente poderéo ser regis-
tradas por partido polftico, independentemente de
filiagdo dos nomes indicados.

Art. 223. OPresidente e o Vice-Presidente da
Reptiblica tomardo posse em sessdo do Congres-
so Nacional ou se este ndo estiver reunido, perante
o Supremo Tribunal Federal.

Parégrafo Gnico. O Presidente e o Vice-Presi-
dente da Reptblica prestardo, no ato da posse,
este compromisso: “Prometo manter, defender
e cumprir a Constituigéo da Republica, observar
as suas leis, promover o bem geral do Brasil,
sustentar-lhe a unio, a integridade e a indepen-
déncia”.

Art. 224. Se, decorridos trinta dias da data
fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-Pre-
sidente da Repriblica néo tiver, salvo por motivo
de forga maior ou de doenga, assumido o cargo,
este serd declarado vago pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Parégrafo Gnico. A nao realizacéo da posse do
Presidente da Repblica nao impediré a do Vice-
Presidente.

Art. 225. O Presidente e o Vice-Presidente da
Repablica nao poderao ausentar-se do Pais sem
permisséo do Congresso Nacional, sob pena de
perda do cargo.

Art. 226. Noiltimo ano de mandato do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Repiiblica, serdo
fixados os seus subsfdios pelo Congresso Nacio-
nal para o periodo seguinte.

Art. 227. Em caso de impedimento do Presi-
dente e do Vice-Presidente da Reptiblica, ou de
vacéncia dos respectivos cargos, serdo sucessiva-
mente chamados ao exercicio da presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o Presi-
dente do Senado Federal e o Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal.

Parégrafo tnico. Vagando os cargos de Presi-
dente e Vice-Presidente da Reptblica, far-se-4 elei-
¢&o noventa dias depois de aberta a Gltima vaga,
e os eleitos iniciardo novo mandato de seis anos.

Art. 228. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica ndc podem, desde a posse, exercer
mandato legislativo, ou qualquer cargo piblico
ou profissional.

SEGAO I
Das Atribuicoes do Presidente da Repiiblica

Art. 229 Compete ao Presidente da Reptbli-
ca, na forma e nos limites estabelecidos por esta
Constituigao:

[— nomear e exonerar o Presidente do Conse-
tho e os Ministros de Estado;
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Il — apreciar os planos de governo, elaborados
pelo Conselho de Ministros, para serem por ele
submetidos ao Congresso Nacional;

Il — aprovar a proposta de orgamento do Presi-
dente do Conselho;

IV—nomear, ap6s aprovagéo do Senado Fe-
deral, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justiga, dos Tribunais
Superiores e os do Tribunal Federal de Contas,
o Procurador-Geral da Repiblica, os chefes de
misséo diplomética de car4ter permanente e os
diretores do Banco Central do Brasil;

V—nomear os juizes dos Tribunais Federais
e o Consultor-Geral da Republica;

: .V[—-organizar o seu Gabinete, nos termos da
ei;

VIl— convocar extraordinariamente o Congres-
so Nacional;

VIl — dissolver, ouvido o Conselho de Estado,
a Camara dos Deputados e convocar novas elei-
¢oes;

IX —iniciar, na esfera de sua competéncia, o
processo legislativo, ouvido o Presidente do Con-
selho ou por proposta deste;

‘e.X—-—sancionar, promulgar e fazer publicar as
is;

XI— vetar projeto de lei, parcial ou totalmente,
ou pedir reconsideragéo do Congresso Nacional;

Xl — convocar e presidir ao Conselho de Esta-
do e ao Conselho de Defesa Nacional;

Xlil — nomear os Governadores dos Territérios;

XIV— manter relagdes com os Estados estran-
geiros e acreditar seus representantes diploma-
ticos;

XV —firmar tratados, convengées e atos inter-
gionais, ad referendum do Congresso Nacio-

XVI— declarar a guerra, depois de autorizado
pelo Congresso Nacional, ou, sem prévia autoriza-
¢#io, no caso de agressdo estrangeira ocorrida
no intervalo das sessoes legislativas;

XVIl— celebrar a paz, com autorizagao ou ad
referendum do Congresso Nacional;

XVII — permitir, ad referendum do Congresso
Nacional, nos casos previstos em lei complemen-
tar; que forgas estrangeiras aliadas transitem pelo
territério nacional ou nele operem temporaria-
mente, sob o comando de autoridades brasileiras,
sendo vedada a concessédo de bases;

XIX — exercer o comando supremo das Forgas
Armadas, prover os seus postos de oficiais-ge-
nerais e nomear os seus comandantes;

XX — decretar a mobilizagéo nacional, total ou
parcialmente;

XXI— decretar a intervengéo federal, ouvido o
Conselho de Estado, e promover a sua execugéo;

XXl — autorizar brasileiros a aceitar pensao,
emprego ou comissio de governo estrangeiro;

XXill — remeter mensagem ao Congresso Na-
cional por ocasiéio da‘abertura da sesséo legisla-
tiva, expondo a situagéo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessérias;

XXIV — decretar o estado de alarme, ouvidos
o Conselho de Ministros e o Conselho de Defesa
Nacional, e submeter o ato ao Congresso Na-
cional;

XXV — solicitar ao Congresso Nacional, ouvi-
dos o Conselho de Ministros e o Conselho de
Defesa Nacional, a decretagdo do Estado de sftio,
ou decreté-lo na forma do art. 428;

XXVl — determinar a realizagdo de referendo
sobre propostas de emendas constitucionais e

de projetos de lei de iniciativa do Congresso Na-
cional que visem a alterar a estrutura ou afetem
o equilibrio dos Poderes;

XXVIl— outorgar condecoragdes e distingdes
honorificas;

XXVIil — exercer outras atribuigdes previstas
nesta Constituigdo.

§ 1° No caso de exoneragdo do Presidente
do Conselho, ou se lhe for aprovada pela Camara
dos Deputados mogéo de censura, o Presidente
da Republica designara interinamente seu substi-
tuto, até a nomeagéo de outro, cuja indicagéo
seré feita dentro de dez dias, podendo solicitar
que o Presidente do Conselho, objeto da censura,
permaneg¢a em exercicio, conjuntamente com os
Ministros de Estado, até a posse do substituto,
caso em que somente poderéo ser praticados
atos estritamente necessérios a gestdo dos negé-
cios pablicos.

§ 2° O Presidente da Repiblica pode delegar
ao Presidente do Conselho as atribuiges mencio-
nadas nos incisos XX e XXV deste artigo.

SECAO I
Da Responsabilidade do
Presidente da Reptiblica

Art. 230. Sao crimes de responsabilidade os
atos do Presidente que atentarem contra a Consti-
tuigéo Federal e, especialmente, contra:

| — a existéncia da Unido;

I — o livre exercicio do Poder Legislativo e
do Poder Judiciério e a autonomia dos Estados
e Municipios;

Il — o exercicio dos direitos politicos, indivi-
duais e sociais;

IV — a seguranga do Pafs;

V — a probidade na administragéo;

VI — a lei orgamentéria; e

VI — o cumprimento das leis e das decisbes
judiciérias.

Parégrafo Gnico. Esses crimes serdo definidos
em lei especial, que estabeleceré as normas do
processo e julgamento.

Art. 231. O Presidente da Repiiblica, depois
que a Camara dos Deputados declarar proceden-
te a acusacéo pelo voto de dois tergos de seus
membros, ser4 submetido a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal, nos crimes comuns,
ou perante o Senado Federal, nos de responsa-
bilidade.

Paragrafo Ginico. Declarada procedente a acu-
sagao, o Presidente da Rep(blica ficara suspenso
de suas fungdes.

SECAO IV
Do Presidente do Conselho

Art. 232. O Presidente do Conselho seré indi-
cado pelo Presidente da Reptblica & Camara dos
Deputados, apés consulta as correntes politico-
partidérias que compdem a maioria do Congresso
Nacional.

§ 1°Enviada a indicagéo & Camara dos Depu-
tados, esta, em dez dias, deveré aprecié-la, consi-
derando-se aprovada se receber votos favoraveis
da maioria absoluta de seus membros.

§ 2°Rejeitada a indicagao, novo nome deve ser
indicado pelo Presidente da Republica, no prazo
de dez dias, obedecendo o disposto no paragrafo
anterior.

§ 3¢ Ocorrendo a segunda recusa, se a Ca-
mara dos Deputados, dentro de cinco dias, nédo
escolher por maioria absoluta o Presidente do
Conselho, este serd, ouvido o Conselho de Estado,
nomeado livremente pelo Presidente da Republi-
ca.
Art. 233. O Presidente da Republica pode
exonerar o Presidente do Conselho, devendo, em
dez dias, indicar-lhe substituto & Camara dos De-
putados, em mensagem na qual exporé as razoes
de sua decisao.

§ 1° Ocorrera também a exoneragéo do Pre-
sidente do Conselho de Ministros:

a) no inicio da legislatura;

b) se aprovada, por maioria absoluta da Ca-
mara dos Deputados, mogé&o de censura ao Presi-
dente do Conselho, em virtude de proposta subs-
crita pelo menos por um tergo dos Deputados,
devendo efetuar-se a votagdo até wrés dias apés
a sua apresentagéo;

¢ se recusado, pela maijoria absoluta da Ca-
mara dos Deputados, voto de confianga solicitado
pelo Presidente do Conselho.

§ 2° A mocgdo de censura somente podera
ser apresentada seis meses depois da posse do
Presidente do Conselho.

Art. 234 O Presidente da Reptblica podera
dissolver a Camara dos Deputados, ouvido o Con-
selho de Estado se, dentro do prazo de dez dias,
a contar do recebimento do pedido, for recusado,
por maioria absoluta de seus membros, voto de
confianga solicitado pelo Presidente do Conselho.

Art. 235 A Cémara dos Deputados nao pode-
ra ser dissolvida no primeiro e no ltimo semestre
de cada legislatura, na vigéncia do estado de alar-
me e do estado de sitio, ou quando da tramitagéo
de voto de confianga pedido pelo Presidente do
Conselho, ou de mogéo de censura proposta con-
tra ele.

Art. 236 Dissolvida a Camara dos Deputa-
dos, o Tribunal Superior Eleitoral tomar4 as medi-
das necessérias para realizar a eleicdo no prazo
méximo de noventa dias a contar da data da disso-
lucéo.

Art. 237. O Presidente do Conselho devera
ter mais de trinta e cinco anos, podendo ser ou
néo membro do Congresso Nacional.

Art. 238 A pessoa indicada para exercer o
cargo de Presidente do Conselho de Ministros
submetera 4 Camara dos Deputados, como fun-
damento de sua aprovagéo, seu programa de go-
verno.

Art. 239 Compete ao Presidente do Conse-
tho:

1— exercer, com o auxilio dos Ministros de Es-
tado, a diregéo superior da administragéo federal;

I — elaborar planos e programas nacionais e
regionais de desenvolvimento, para serem sub-
metidos ao Congresso Nacional, pelo Presidente
da Repiblica;

Il — submeter a apreciagio do Presidente da
Repiblica, para serem nomeados ou exonerados
por decreto, os nomes dos Ministros de Estado,
ou solicitar a sua exoneragéo;

IV —nomear e exonerar secretérios e subsecre-
tarios de Estado;

V—expedir decretos e regulamentos para a
fiel execugdo das leis;

VI—enviar, com aprovagéo do Presidénte da
Reptblica, proposta do orgamento ao Congresso
Nacional;
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VIl — prestar anualmente ao Congresso Nacio-
nal as contas relativas ao exercicio anterior dentro
de sessenta dias apds a abertura da sesséo legis-
lativa;

VIl — apresentar semestralmente ao Congres-
so Nacional relatérios sobre a execugéo dos pla-
nos de governo;

IX — dispor sobre a estrutura e o funcionamen-
to da Administragio Federal, na forma da lej;

X —-propor ao Presidente da Repfiblica os pro-
jetos de lei que considerar necessérios & boa con-
dugéo dos servigos pablicos;

XI— manifestar-se sobre os projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Rep(iblica, bem como
propor veto ou pedido de reconsideragéo aos que
forem aprovados pelo Congresso Nacional;

Xl — acompanhar os projetos de lei em trami-
tagdo no Congresso Nacional, com a colaboragéo
dos Ministros de Estado, as cujas pastas se rela-
cionar a matéria;

Xl — convocar e presidir ao Conselho de Mi-
nistros;

XIV — prover e extinguir os cargos publicos fe- -

derais, na forma da lei;

XV — comparecer a qualquer das Casas do
Congresso Nacional ou a suas Comissdes quando
convocado nos termos da Constituigao, ou reque-
rer dia para seu comparecimento

XVl —acumular temporariamente qualquer
mihistério;

XVIl — exercer outras atribuigbes que the forem
delegadas pelo Presidente da Rep(blica ou a ele
conferidas pela Constituigao.

Parégrafo Gnico. O Presidente do Conselho
ndo poderé ausentar-se do Pafs sem autorizagio
do Congresso Nacional, sob pena de perda do
cargo.

SECAOV
Do Conselho de Ministros

Art. 240 O Conselho de Ministros compée-se
g;a Presidente do Conselho e dos Ministros de
do.

Art. 241 Compete ao Conselho de Ministros
deliberar sobre assuntos administrativos de or-
dem geral, por convocagéo do Presidente do Con-
selho e sob sua presidéncia. As deliberagdes do
Conselho de Ministros serao tomadas por maicria
de votos, e dependerdo da aprovagao do Presi-
dente do Conselho.

Art. 242 Alei determinar4 a criagéo, a organi-
zagdo e as atribuigbes dos ministérios.

Art. 243 A recusa de voto de confianga im-
portard demissao do Conselho de Ministros.

SECAOVI
Dos Ministros de Estado

Art. 244 Qs Ministros de Estado serdo esco-
lhidos dentre brasileiros maiores de vinte e cinco
anos e no exercicio dos direitos politicos.

Art. 245 Compete ao Ministro de Estado,
além das atribuigdes que a Constituigéo e as leis
estabelecerem:

I— orientar, coordenar e supervisionar os 6r-
géos e entidades da administragéo federal na area
de sua competéncia, e referendar os atos assina-
dos pelo Presidene do Conselho;

Il — expedir instrugdes para a execugéo das leis,
decretos e F€guiamentos;

Il — apresentar ao Presidente do Consetho re-
latério dos servigos realizados no Ministério;

IV—exercer as atribuigbes que lhe forem ou-
torgadas ou delegadas pelo Presidente do Con-
selho;

V-— comparecer perante qualquer das Casas
ou Comissbes do Congresso Nacional, quando

. convocado ou por designagéo do Presidente do

Conselho.

Paragrafo Gnico. Os Ministros de Estado res-
pondem perante o Congresso Nacional pelos atos
praticados na gestéo de sua Pasta.

Art. 246, O Ministro de Estado serd exone-
rado quando exonerado o Presidente do Conse-
tho, ou se aprovada pela Camara dos Deputados,
pela maicria absoluta de votos de seus membros,
mogao de censura, a qual somente poderé ser
apresentada seis meses apds a sua nomeagéo.

Parégrafo tinico. A mogé&o de censura a deter-
minado Ministro nao importa a egoneragéo dos
demais, nem a do Presidente do Conselho, quan-
do a ele nao dirigida.

CAPITULO VI
Do Conselho de Estado

Att. 247. O Conselho de Estado € o 6rgdo
superior de consulta do Presidente da Reptiblica
e retine-se sob a presidéncia deste.

Art. 248. O Conselho de Estado é composto
pelos seguintes membros: ’

]— o Presidente e o Vice-Presidente da Rept-
blica;

Il — o Presidente da Cmara dos Deputados;

Il — o Presidente do Senado Federal;

IV— o Presidente do Conselho de Ministros;

V— oslideres da Maioria e da Minoria da Cama-
ra dos Deputados;

VI — seis cidadaos de ilibada reputagéo e noto-
rio saber, com mais de trinta e cinco anos, sendo
dois indicados pelo Presidente da Repblica, dois
eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela
Cémara dos Deputados.

§ 1° Os membros natos do Conselho de Es-
tado exercem suas fungdes supra-referidas. Os
demais terdo mandato de seis anos, renovével
pelo terco, na forma da lei.

§ 2° O Presidente do Conselho de Ministros
nao participara das reunides do Conselho de Esta-
do quando houver deliberagéo a seu respeito.

Art. 249. Compete ao Conselho de Estado
elaborar o seu regimento, n&o sendo pdblicas as
suas reunioes.

Art. 250. Os Conselheiros de Estado séo em-
possados pelo Presidente da Repiiblica.

Art. 251. Compete ao Conselho de Estado
pronunciar-se sobre:

1— a dissolugdo da Camara dos Deputados
(art. 229, VIIi);

I —a nomeagdo do Presidente do Conselho
no caso previsto no § 3° do art. 232;

Il — declaragéo de guerra e conclusdo da paz;

IV — conveniéncia de realizagéo de referendo;

V —intervengéo federal nos Estados;

VI—outras questdes de relevéncia, a critério
do Presidente da Reptblica, ou por iniciativa de
um tergo dos seus membros.

SECAO Vill
Dos Servidores Piblicos

Art. 252. Os cargos plblicos serdo acessiveis
a todos os brasileiros que preencham os requi-
sitos estabelecidos em lei.

§ 1° A admissdo no servigo piiblico, sob qual-
quer regime, dependerd sempre de aprovagio
prévia, em concurso piblico de provas ou de pro-
vas e tftulos, assegurado o acesso funcional na
carreira.

§ 2° Prescindira de concurso anomeago pa-
ra cargos em comiss&o ou em fungéo de confian-
¢a, declarados em lei, de livre nomeagéo e exone-
ragéo.

§ 3> Nenhum concurso teré validade por pra-
zo maior de quatro anos, contado da homolo-
gacéo.

Art. 253. Os vencimentos dos cargos do Po-
der Legislativo e do Poder Judicidrio néo poder&o
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo
a cargos de atribuigées iguais ou assemelhados.

§ 1° Respeitado o disposto neste artigo, & ve-
dada vinculagdo ou equiparagéo de qualquer na-
tureza para o efeito de remuneragéo do pessoal
do seyvigo ptiblico.

§ 2° Nenhum servidor piblico poderé rece-
ber, a qualquer titulo, exceto no caso de acumu-
lagéo, retribuigéo superior a prevista em lei com-
plementar.

Art. 254. E vedada a acumulagiio remune-
rada de cargos e funges pablicas, exceto:

|--a de dois cargos de professor;

—a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico;

[l —a de dois cargos privativos de médica.

§ 1° Em qualquer dos casos, a acumulagao
somente sera permitida quando houver compati~
bilidade de horérios.

§ 2° A proibicdo de acumular estende-se a
cargos, fungdes ou empregos em autarquias, em-
presas pablicas e sociedades de economia mista.

§ 3° Leicomplementar, de iniciativa exclusiva
do Presidente do Conselho, podera estabelecer,
ao interesse do servigo pablico, outras excegdes
2 proibigdo de acumular, restritas a atividades de
natureza técnica ou cientifica ou de magistério,
exigida, em qualquer caso, compatibilidade dé&
horérios.

§ 4° A proibigao de acumular proventos néo
se aplica aos aposentados quanto ao exercicio
de mandato eletivo, ao de um cargo em comisso,
a contrato para prestagio de servicos técnicos
ou especializados, ou 2o exercicio do magistério.

Art. 255. Serdo estéveis, apos dois anos de
exercicio, os servidores piblicos admitidos por
concurso.

Parégrafo Gnico. Extinto o cargo, o funcionério
estével ficard em disponibilidade remunerada,
com vencimentos proporcionais ao tempo de ser-
vigo, até seu obrigatério aproveitamento em outro
cargo compativel com o que ocupava anterior-
mente.

Art. 256. O funcionério ser4 aposentado:

I— por invalidez;

II— compulsoriamente, aos setenta anos de
idade;
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[l — voluntariamente, apés trinta e cinco anos
de servigo para os homens e trinta anos para
as mulheres.

§ 1° Os prazos referidos no inciso lil ficam
reduzidos em cinco anos para os professores.

§ 2° Em se tratando do magistério, lei espe-
cial poderé estabelecer limite de aposentadoria
superior ao previsto no inciso II.

§ 3> Serdo equivalentes os critérios e valores
para a aposentadoria ou reforma, respectivamen-
te, nos servigos pablicos, civis e militares.

Art. 257. Os proventos da aposentadoria se-
rao:

| — integrais, quando o funcionério:

a) contar com o tempo de servigo exigido nes-
ta Constituigéo;

b) invalidar-se por acidente, moléstia profis-
sional ou doenga grave, contagiosa ou incuréavel,
especificada em lej;

I — proporcionais ao tempo de servigo, nos de-
mais casos.

§ 1° Os proventos da inatividade seréo revis-
tos sempre que, por motivo de alteragao do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os venci-
mentos dos servidores em atividade, a partir da
mesma data e na mesma proporgdo, bgm como
sempre que for transformado ou, na forma da
lei, reclassificado o cargo ou fungédo em que se
deu a aposentadoria. Estender-se-Go aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormen-
te concedidas aos servidores em atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no paragrafo an-
terior, em nenhum caso os proventos da inativi-
dade poderdo exceder a remuneragéo percebida
na atividade.

§ 3° Otempo de servigo plblico federal, esta-
dual ou municipal, da administragdo direta ou
indireta, serd computado integralmente para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na for-
ma da lei.

Art. 258. O servidor publico federal, estadual
ou municipal, da administragéo direta ou indireta,
exercerd mandato eletivo obedecidas as dispo-
sigdes seguintes:

[— em se tratando de mandato eletivo remune-
rado, federal ou estadual, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou fungéo;

I — investido no mandato de Prefeito Municipal
ou de Vereador, seré afastado de de um seu cargo,
emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar
pela remuneragao deles, quando paga por entida-
de da administragéo direta ou indireta, ou por
empresa controlada pelo poder pablico;

Il — em qualquer caso, que exija o afastamento
para o exercicio do mandato, seu tempo de servi-
¢o seré contado, para todos os efeitos legais, exce-
to para promogé&o por merecimento;

IV —é vedado ao Vereador, no &mbito da admi-
nistragdo puablica municipal, direta ou indireta,
ocupar cargo em comiss&o ou aceitar, salvo me-
diante concurso publico, emprego ou fungéo;

V— excetua-se da vedagéo do inciso anterior
o cargo de Secretério Municipal, desde que o Ve-
reador se licencie do exercicio do mandato;

VI — a partir do langamento de sua candidatura
ou convocagao partidéria, levada a registro pe-
rante a Justica Eleitoral, ficard o servidor licen-
ciado até o dia seguinte a eleigéo respectiva, ga-
rantidos os seus vencimentos e vantagens.

Art. 259. A demissdo serd aplicada ao funcio-
nério estavel:

[—em virtude de sentenga judiciaria;

I — mediante processo administrativo, em que
lhe seja assegurada ampla defesa.

Art. 260. O regime juridico dos servidores
contratados para servigos de caréter temporério,
ou para fungdes de natureza técnica especializada,
serd estabelecido em lei especial.

Art. 261. As pessoas juridicas de direito ptbli-
co responderao pelos danos que seus servidores,
nessa qualidade, causarem a terceiros.

Paragrafo Gnico. O servidor seré solidariamente
responséavel quando agir com dolo ou culpa. Nes-
se caso, a entidade administrativa que houver sa-
tisfeito a indenizagéo proporé agéo regressiva
contra o servidor responséavel.

Art. 262, O disposto nesta Segdo aplica-se
aos servidores dos trés pederes da Unido e aos
servidores em geral, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territérios e dos Municipios.

Art. 263. As patentes militares, com as vanta-
gens, regalias, prerrogativas e deveres a elas ine-
rentes, sd0 garantidas em toda plenitude, tanto
aos oficiais da ativa e da reserva como aos refor-
mados.

§ 1° Os titulos, postos e uniformes militares
sdo privativos do militar da ativa ou da reserva
e do reformado.

§ 2° O oficial das Forgas Armadas s6 perdera
o posto e a patente por sentenga condenatoria,
passada em julgado, cuja pena restritiva da liber-
dade individual ultrapasse dois anos ou, nos casos
previstos em lei, se for declarado indigno do oficia-
lato, ou com ele incompativel, por deciséo de
Tribunal Militar de carater permanente, em tempo
de paz, ou de Tribuna Especial, em tempo de
guerra.

§ 3° O militar em atividade que aceitar cargo
publico permanente, estranho & sua carreira, serd
transferido para a reserva, com os direitos e deve-
res definidos em lei.

§ 4 O militar da ativa que aceitar qualquer
cargo publico civil temporério, néo eletivo, assim
como em autarquia, empresa puablica ou socie-
dade de economia mista, ficar4 agregado ao res-
pectivo quadro e somente poderé ser promovido
por antigiiidade, enquanto permanecer nessa si-
tuagéo, contando-se-lhe o tempo de servigo ape-
nas para aquela promogéo, transferéncia para a
reserva ou reforma. Depois de dois anos de afasta-
mento, continuos ou néo, seré transferido, na for-
ma da lei, para a reserva, ou reformado.

§ 5° Enquanto perceber remuneragio do
cargo temporério, assim como de autarquia, em-
presa publica ou sociedade de economia mista,
néo tera direito o militar da ativa aos vencimentos
e vantagens do seu posto, assegurada a opgéo.

§ 6° Aplica-se aos militares o disposto no art.
257 e seus parégrafos, no § 2° do art. 253, no
parégrafo Gnico do art. 261, e no art. 262,

Art. 264. Alei definird os casos excepcionais
em que se admitiré a contratagéo, pela Adminis-
trag&@o Pablica, de empresas de prestagéo de servi-
¢os de caréter permanente.

Art. 265. A lei regulard a audiéncia e partici-
pagéo dos cidadaos, diretarnente ou através de
organizacdes populares e associagbes civis, no
processo de elaboragdo das nomas e providén-
cias administrativas que thes digam respeito.

Art. 266. O Ministério Pablico deve, e qual-
quer cidaddo ou Partido Politico podera propor
acéo popular a fim de ser declarada nula a admis-
séo do servidor pablico com infringéncia do dis-
posto na presente segéo.

CAPITULO X
Do Poder Judiciario

SECAOI
Disposicoes gerais

Art. 267. O Poder Judiciério é exercido pelos
seguintes 6rgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;

I — Superior Tribunal de Justiga;

I — Tribunais Federais Regionais e juizes fede-
rais;

IV —Tribunais e juizes militares;

V—Tribunais e juizes eleitorais;

VI—Tribunais e juizes do trabalho;

VIl — Tribunais e juizes estaduais.

§ 1° Lei complementar, denominada Lei Or-
géanica da Magistratura Nacional, estabelecera
normas gerais relativas & organizagéo, ao funcio-
namento, aos direitos e aos deveres da magis-
tratura, respeitadas as garantias e proibigdes pre-
vistas nesta Constituicéo ou dela decorrentes.

§ 2° Sempre que, na composicdo de qual-
quer Tribunal, for prevista a escolha de advogados
e membros do Ministério Piblico, cabera @ Ordem
dos Advogados e ao Ministério Pablico, conforme
dispuser a lei complementar, a organizagéo de
listas séxtuplas de candidatos, que o Tribunal re-
duziré a trés, para encaminhar ao Poder Executivo;
os advogados serdo escolhidos dentre os que
exercam efetivamente a profiss@o e néo ultrapas-
sem sessenta e cinco anos de idade.

Art. 268. Salvo as restrigdes expressas nesta
Constituigao, os juizes gozardo das seguintes ga-
rantias:

]—vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo
sendo por sentenga judiciaria;

Il — inamovibilidade, exceto por motivo de rele-
vante interesse publico, na forma do § 4° deste
artigo;

Il — irredutibilidade da remuneragéo, sujeita,
entretanto, aos impostos gerais, incluido o de ren-
da, e aos impostos extraordinarios previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Na primeira instincia, a vitaliciedade se-
r4 adquirida ap6s dois anos de exercicio, ndo po-
dendo o juiz, nesse periodo, perder o cargo sen@o
por proposta do Tribunal a que estiver subordi-
nado, adotada pela maioria absoluta dos mem-
bros efetivos ou dos integrantes do érgéo especial
a que alude o art. 94, inciso V.

§ 2° Nas promogbes e no acesso aos Tribu-
nais serd observado o seguinte:

a) no caso de antiguidade, que se apurard na
entrancia ou na categoria, o Tribunal competente
somente poder4 recusar o juiz mais antigo pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, ou
do érgdo especial previsto no art. 94, inciso V,
repetindo-se a votagéo até fixar-se na indicagéo;

b) somente apés dois anos de exercicio, na
respectiva entrancia ou categoria, poderé o juiz
ser promovido, salvo se néo houver, com tal requi-
sito, quem aceite a vaga, ou forem recusados,
pela maioria absoluta do Tribunal ou do érgéo
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especial (art 94, inciso V), candidatos que hajam
completado o estégio;

c) no caso de merecimento, a escolha pelo
Tribunal far-se-4 dentre os juizes de entréncia;
tratando-se de acesso aos Tribunais, a lista podera
ser composta por juizes de qualquer entrncia,
ou dos Tribunais inferiores.

d) a lei podera estabelecer, como condigéo
a promogéo por merecimento, a partir de determi-
nada entréncia ou categoria, e de acesso aos Tri-
bunais da segunda instancia, pelo mesmo critério,
fregiiéncia e aprovagéo em curso ministrado por
escola de aperfeicoamento de magistrados.

§ 3° A aposentadoria serd compulséria aos
setenta anos de idade ou por invalidez compro-
vada, e facultativa ap6s trinta anos de servigo pu-
blico, em todos os casos com proventos integrais
e reajustados, na mesma proporgéo, sempre que
majorada a remuneragéo dos magistrados na ati-
va,

§ 4° O Tribunal competente, ou o érgéo es-
pecial previsto no art. 94, inciso V, podera por
motivo de interesse pablico, em escrutinio secreto
e pelo voto da maioria absoluta de seus membros
efetivos, determinar a remogéo ou a disponibi-
lidade do juiz de categoria inferior, com venci-
mentos integrais, assegurando-lhes defesa, e pro-
ceder da mesma forma em relagéo a seus pré-
prios juizes.

§ 5° O provimento de cargo de magistrado
efetivar-se-4 dentro de trinta dias da abertura da
vaga, quando depender apenas de ato do Poder
Executivo ou do recebimento, por este, de indica-
¢éo feita pelo tribunal competente.

Art. 269. A remuneragdo dos magistrados
seré fixada por lei, respeitadas as disposigoes des-
ta Constituigéo e da Lei Organica da Magistratura
Nacional,

§ 1° A renmuneragdo dos Minsitros do Su-
premo Tribunal Federal néo ser& inferior & dos
Ministros de Estado, e as dos Desembargadores,
& dos Secretérios dos Estados, a qualquer titulo.

§ 2¢ Excetuadas as previstas nesta Constitui-
¢80, e na Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
séo vedadas outras vinculagbes ou equiparagdes
a magistrados, inclusive quanto & remuneragéo.

Art. 270. E vedado ao juiz, sob pena de perda
do cargo judiciério:

I—exercer qualquer outra fungédo, salvo um
cargo de magistério, pablico ou particular, e os
casos previstos nesta Constituicéo;

—receber, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, porcentagens ou custas nos processos
sujeitos a seu despacho e julgamento; e

Il — exercer atividade politico-partidéria.

Art. 271. O Poder Judiciério elaborara sua
proposta orgamentéria, que serd encaminhada ao
Poder Legislativo juntamente com a do Poder
Executivo.

§ 1° Compete o encaminhamento da pro-
posta, ouvidos 05 demais Tribunas interessados:

a) no ambito federal, nele incluida a Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, ao Presidente
do Supremo Tribunal Federal, com a aprovagéo
do Tribunal;

b) no &mbito estadual, ao Presidente do Tribu-
nal de Justiga, com aprovagéo do Tribunal.

§ 2° Asdotagbes orcamentérias do Poder Ju-
diciario ser-the-&o entregues pelo Poder Execu-
tivo, mensalimente, em duodécimos.

Art. 272.Somente pelo voto da maioria abso-
luta dos membros do 6rgéo especial de que trata
o art. 94, inciso V, ou, no Superior Tribunal de
Justiga, da seg@o especializada competente, po-
derdo os Tribunais declarar a inconstitucionali-
dade de lei ou ato normativo do Poder Ptblico.

Art. 273. Compete aos Tribunais:

[— eleger seus Presidentes e demais titulares
de sua diregédo, observado o disposto na Lei Orgé-
nica da Magistratura Nacional;

I — organizar seus servicos auxiliares e os dos
juizes subordinados, provendo-lhes os cargos, e
propor diretamente ao Poder Legislativo a criagdo
ou a extingao de cargos e fixagéo dos respectivos
vencimentos;

I —elaborar seus regimentos internos e neles
estabelecer a competéncia de suas camaras ou
turmas isoladas, grupos, segdes ou outros 6rgéos
com fungGes jurisdicionais ou administrativas;

IV — conceder licenga e férias, nos termos da
lei, a seus membros e aos juizes e serventuérios
que lhes forem imediatamente subordinados.

Art. 274. Independe de pagamento prévio de
taxas, custas ou emolumentos, o ingresso na Jus-
tica, ressalvado unicamente o pagamento, no fi-
nal, pelo vencido.

Art. 275. Lei complementar poderé criar Tri-
bunais Administrativos, sem fungéo jurisdicional,
para resolver questoes fiscais e previdencidrias,
ou relativas ao regime juridico dos servidores pa-
blicos, e permitir que a parte vencida requeira
originariamente ao Tribunal Judiciério competen-
te a revis@o da legalidade da decis&o proferida.

Paragrafo Gnico. Quando exigida para o in-
gresso em Juizo, a prévia exausto das vias admi-
nistrativas sera gratuita e ndo poder4 ser condicio-
nada & garantia de insténcia; a falta e decisdo
administrativa final em cento e vinte dias permitira
o ajuizamento imediato da agao.

Art. 276. Os pagamentos devidos pela Fa-
zenda federal, estadual ou municipal, em virtude
de sentenca judiciéria, far-se-d0 na ordem de
apresentago dos precatérios e & conta dos crédi-
tos respectivos, proibida a designagdo de casos
ou de pessoas nas dotagbes orgamentérias e nos
créditos extra-orgamentérios abertos para esse
fim.

§ 1° E obrigatéria a incluséo, no orgamento
das entidades de direito publico, de verba neces-
séria ao pagamento dos seu débitos constantes
de precatérios judiciérios, apresentados até 1° de
julho, data em que teréo atualizados os seus valo-
res. O pagamento far-se-a obrigatoriaments até
o final do exercicio seguinte.

§ 2° Asdotagbes orgamentarias e os créditos
abertos serdo consignades ao Poder Judiciério,
recolhendo-se as importancias respectivas & re-
partigio competente. Cabera ao Presidente do Tri-
bunal que proferir a decisgo exeqlienda deter-
minar o pagamento, segundo as possibilidades
do depésito, e autorizar, arequerimento do credor
preterido no seu direito de precedéncia, ouvido
o Chefe do Ministério Pablico, o seqiiestro da
quantia necesséria & satisfagéo do débito.

SECAO Il
Do Supremo Tribunal Federal
Art. 277. O Supremo Tribunal Federal, com
sede na capital da Uniéo e jurisdigdo em todo
oterrit6rio nacional, compde-se de onze Ministros.

Paragrafo Gnico. Os Ministros serdo nomea-
dos pelo Presidente da Republica, depois de apro-
vados pelo Senado Federal, dentre cidadaos com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notéavel saber juridico e reputagio
ilibada.

Art. 278. Compete ao Supremo Tribunal Fe-
deral:

[— processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comnuns, o Presidente da Repfi-
blica, o Vice-Presidente, o Presidente do Conselho
e os Ministros de Estado, os seus préprios Minis-
tros, os Deputados e Senadores, o Procurador-
Geral da Republica e o Defensor do Povo;

b) nos crimes comuns e de responsabilidade,
os membros do Superior Tribunal de Justica, dos
Tribunais Superiores e os do Tribunal Federal
de Contas, os Desembargadores dos Tribunais
de Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, e os Chefes de missdo diplomética
de caréter permanente;

c) os litigios entre Estados estrangeiros ou or-
ganismos internacionais e a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ou os Territérios;

d) as causas e conflitos entre a Unido e os
Estados, a (Inido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive entre os respectivos 6rgéos
da administragdo indireta;

e) os conflitos de jurisdigéo entre o Superior
Tribunal de Justiga e os Tribunais Superiores da
Uni&o, ou entre esses e qualguer outro Tribunal;

f) conflito de atribuiges entre autoridades ad-
ministrativas e judiciarias da Uniéo, ou entre auto-
ridades judicirias de um Estado e as adminis-
trativas de outro, ou do Distrito Federal, ou entre
as destes e as da Uniéo;

g) a extradigdo requisitada por Estado estran-

. geiro, a homologagao das sentengas estrangeiras

e a concessao de exequatur a cartas rogatérias,
podendo as tltimas serem conferidas ao seu Pre-
sidente, nos termos do Regimento Interno;

h) o habeas corpus, quando o co-autor ou
o paciente for Tribunal, autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi-
¢ao do Supremo Tribunal Federal, ou se tratar
de crime sujeito & mesma jurisdigdo em Gnica
instancia, e ainda quando houver perigo de se
consumar a violéncia, antes que outro juiz ou Tri-
bunal possa conhecer do pedido;

f) osmandatos de seguranga e o habeas data
contra atos do Presidente da Republica, do Presi-
dente do Conselho de Ministros, dos Ministros
de Estado, das Mesas da Camara e do Senado
Federal, do Supremo Tribual Federal, do Conse-
lho Nacional da Magistratura, do Tribunal Federal
de Contas, ou de seus Presidentes, do Procura-
dor-Geral da Repuiblica, do Defensor do Povo,
bem como os impetrados pela Uni&o contra atos
de Governos Estaduais ou do Distrito Federal;

J) arepresentacéo do Procurador-Geral da Re-
pablica, nos casos estabelecidos nesta Consti-
tuicao;

1) a agéo referida no art. 46;

m) as revisbes criminais e as agbes rescisérias
de seus julgados;

n) a execugdo das sentengas, nas causas de
sua competéncia originaria, facultada a delegagéo
de atos processuais;

o) as causas processadas perante quaisquer
Jufzos e Tribunais, cuja avocag#io deferir, a pedido
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do Procurador-Geral da Repuiblica, quando decor-
rer imediato perigo de grave leséo & ordem, &
satde, & seguranga ou as finangas publicas, para
que suspendam os efeitos da decis@o proferida
e para que o conhecimento integral da lide ihe
seja devolvido;

I —julgar em recurso ordinério:

a) os habeas corpus decididos em (nica ou
dltima insténcia pelo Superior Tribunal de Justiga
e pelos Tribunais Superiores da Uniéo, se danega-
téria a deciséo;

b) os mandados de seguranga e o habeas
data decididos em (nica insténcia pelo Superior
Tribunal de Justiga e pelos Tribunais Superiores
da Unido, quando denegatéria a deciséo;

¢) os crimes politicos;

d) as causas em que forem partes Estados
estrangeiros ou organismo interacional, de um
lado, e, de outro, Municipios ou pessoa residente
ou domiciliada no Pais;

il —julgar, mediante recurso extraordinério, as
causas decididas em tnica ou uitima insténcia
por outros Tribunais, quando a deciséo recorrida;

a) contrariar dispositivo desta Constituigéo;

b) declarar a inconstitucionalidade do tratado
ou lei federal;

c) julgar vélida lei ou ato do Governo local
contestado em face da Constituigao.

Parégrafo Gnico. Caberé ainda recurso ex-
traordinério, nos mesmos casos de cabimento
do recurso especial previstos no art. 282, item
IlI, contra decisbes definitivas do Superior Tribunal
de Justica dos Tribunais Superiores da Unido,
quando o Supremo Tribunal Federal considerar
relevante a questéo federal resolvida. Seré publi-
cada a motivagdo da rejeicdo ou do acolhimento
da argliicéio de relevancia.

Art. 279. O Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal estabelecers, observada a Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional, o processo
dos feitos de sua competéncia originaria ou de
recurso e da argiligdo de relevéincia da questdo
federal.

SECAO Il
Do Conselho Nacional
da Magistratura

Art. 280. O Conselho Nacional da Magistra-
tura, com sede na Capital da Uniéo e jurigdigéio
em todo o Territ6rio nacional, compée-se de qua-
tro Ministros do Supremo Tribunal Federal, um
Ministro do Superior Tribunal de Justiga, um De-
sembargador do Tribunal de Justi¢a dos Estados
e um representante do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil, por este eleito,
para servir por tempo certo, durante o qual ficard
incompativel com o exercicio da advocacia.

§ 1° Ao Consetho cabe conhecer de reclama-
¢Oes coptra membros de Tribunais, sem prejuizo
da competéncia disciplinar destes, podendo rever
processos disciplinares contra juizes de primeira
instancia, determinar a disponibilidde de uns e®
outros, observado o disposto no art. 268 desta
Constituigao.

§ 2° Junto ao Conselho oficiara o Procura-
dor-Geral da Repiblica.

SECAO V
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 281. O Superior Tribunal de Justi¢a, com
sede na Capital da Uni&o e jurisdicdo em todo
o Territério nacional, compoem-se de pelo menos
trinta e seis Ministros, conforme for estabelecido
em lei complementar.

§ 1° Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serdo nomeados pelo Presidente da Rept-
blica, dentre brasileiros, maiores de trinta e cinco
anos, de notével saber juridico e reputacéo ilibada,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Fe-
deral:

a) um terco entre juizes da Justiga Federal
comum;

b) um tergo entre juizes da Justica Estadual
ou do Distrito Federal;

¢) umtergo, em partes iguais, entre advogados
e membros do Ministério Pablico Federal ou Esta-
dual e do Distrito Federal.

§ 2° O Tribunal funcionar4d em Plenério ou
dividido em SegGes e Turmas especializadas.

Art. 282. Computa ao Superior Tribunal de
Justiga:

|— processar e julgar originariamente:

a) os membros dos Tribunais Federais Regio-
nais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Tra-
balho e os do Ministério Plblico da Unido que
oficiem perante Tribunais;

b) os mandados de seguranga e o habeas
data contra o ato do préprio Tribunal ou de seu
Presidente;

c) os habeas corpus, quando o coator ou
o paciente for qualquer das pessoas mencionadas
na letra a deste artigo;

d) os conflitos de jurisdigéo entre juizes e os
Tribunais Federais Regionais; entre juizes e os
Tribunais dos Estados ou do Distrito Federal e
dos Territorios; entre juizes federais subordinados
a Tribunais diferentes; entre juizes ou Tribunais
de Estados diversos, incluidos os do Distrito Fede-
ral e dos Territérios;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisorias
dos seus julgados;

I —julgar em recurso ordinério:

a) os habeas corpus decididos em tnica ou
dltima insténcia pelos Tribunais Regionais Fede-
rais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, quando a deciséo for
denegatéria;

b) os mandados de seguranga decididos em
Gnica instancia pelos Tribunais Regionais Fede-
rais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios, quando denegatéria a
deciséo.

Tl — julgar, em recurso especial, as causas de-
cididas em tnica ou dltima insténcia pelos Tribu-
nais Federais Regionais ou pelos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
quando a deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-
lhe vigéncia;

b) julgar vélida lei ou ato do Governo local,
contestado em face de lei federal; e

c) der & lei federal interpretag@o divergente da
que The haja dado outro Tribunal, o préprio Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, ou o Supremo Tribunal
Federal.

Paragrafo tnico. Quando, contra 0 mesmo
acérdéo, forem interpostos recurso especial e re-
curso extraordindrio, o julgamento deste aguar-
dard a deciséo definitiva do Superior Tribunal de
Justiga, sempre que esta puder prejudicar o recur-
so extraordinario.

Ar. 283. O Regimento Interno do Superior
“ribunal << Justica esabelecerd, observada a Lei

Jrganica da Magistratura Nacional, o processo
dos fzitcs de suz competéneia originaria ou re-
cursal.

SECAOV
Dos Tribunais Regionais Federais
e dos Juizes Federais

Art. 284. Os Tribunais Regionais Federais
compdem-se de no minimo quinze juizes, nomea-
dos pelo Presidente da Republica dentre brasi-
leiros maiores de trinta anos:

I—um quinto entre advogados e membros do
Ministério Pdblico Federal;

I—o0s demais mediante promogdo de juizes
federais com mais de cinco anos de exercicio,
sendo metade por antigiiidade e metade por me-
recimento.

Parégrafo unico. A Lei Organica da Magistra-
tura Nacional, quando o permitir, disciplinara a
remogéo do juiz de um para outro Tribunal Regio-
nal Federal.

Art. 285. Junto ao Tribunal Regional Federal,
com sede no Distrito Federal, funcionaré o Conse-
lho de Justiga Federal, de cuja composigéo parti-
cipardo juizes dos demais, e ao qual incumbira
a administragéo e a disciplina da Justica Federal
comum de primeira instancia, nos termos de lei
complementar.

Art. 286. Compete aos Tribunais Federais e
Regionais:

I— processar e julgar originariamente:

a) os juizes federais da 4rea de sua jurisdigéo,
incluidos os da Justica Militar e da do Trabalho,
nos crimes comuns e de responsabilidade, e os
membros do Ministério Pablico da Unido, ressal-
vado o disposto no art. 278;

b) as revisdes criminais e as agdes rescisérias
dos seus julgados ou dos juizes federais da regio;

¢) os mandados de seguranga a habeas data
contra ato do Presidente do préprio Tribunal, de
suas Segdes e Turmas ou de juiz federal;

d) os habeas corpus, quando a autoridade
coatora for juiz federal;

e) os conilitos de jurisdigdo entre juizes fede-
rais subordinados ao Tribunal ou entre suas Se-
¢Oes ou Turmas;

f) arevisdo das decisdes proferidas pelos Tri-
bunais Administrativos;

1 —julgar em grau de recurso as causas decidi-
das pelos juizes federais da &rea de sua jurisdig&o.

Art. 287. Os cargos de juiz federal serdo pro-
vidos mediante concurso publico de provas e titu-
los e verificacéo de idoneidade moral e de outros
requisitos fixados em lei, procedimentos organi-
zados pelo Conselho da Justiga Federal, com a
colaboragéo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo tnico. A lei poder4 atribuir a juizes
federais exclusivamente fungdes de substituigo,
em uma ou mais Se¢bes Judicidrias e, ainda, as
de auxilio a juizes titulares de Varas.
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Art. 288, Cada Estado, bem como o Distrito
Federal, constituird pelo menos uma Segéo Judi-
cifiria, com sede na respectiva Capital.

§ 1° Observados os critérios fixados em lei
complementar, poderdo ser criadas Segbes Judi-
cidrias ou Varas da Justica Federal fora das Capi-
tais dos Estados, tendo em conta, entre outros
fatores, a densidade demogréfica, o desenvolvi-
mento econdmico e a existéncia de portos ou
aeroportos de grande movimento na regigo.

§ 2° Lei complementar preverd o aumento
compulsério das Varas da Justica Federal, em
fung&o da verificagdo estatistica do crescimento
do nimero de litigios, por ato do Conselho da
Justiga Federal.

§ 3° Nos Territérios, ajurisdi¢o e as atribui-
gbes cometidas aos juizes federais caberdo aos
juizes da Justiga local, na forma que alei dispuser.
O Territério de Fernando de Noronha ficar com-
preendido na Secao Judiciéria do Estado de Per-
nambuco.

Art. 289. Aos juizes federais compete proces-
sar e julgar:

|— as causas em que a Uniéo, entidade autér-
quica ou empresa publica federal forem interes-
sados na condig@o de autoras, rés, assistentes
ou opoentes, exceto as de faléncia e as sujeitas
a Justica Eleijtoral e & Justica do Trabalho;

I — as causas entre Estado estrangeiro ou or-
ganismo internacional e Municipios ou pessoa do-
miciliada ou residente no Brasil;

i —as causas fundadas em tratado ou con-
trato da Unigo com Estado estrangeiro ou orga-
nismo internacional;

IV —os crimes politicos e as infragdes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou
interesses da Unigo ou de suas entidades autéar-
quicas ou empresas pablicas, excluidas as contra-
vengdes e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justiga Eleitoral;

V— os crimes previstos em tratado ou conven-
¢éio internacional em que, inicada a execugdo no
Pais, seu resultado tenha ocorrido ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou, reciprocamente, ini-
ciada no estrangeiro, seu resultado tenha ocorrido
ou devesse ter ocorrido no Brasil;

VI —ou crimes conira a organizagéo do traba-
lho e, nos casos determinados por lei, contra o
sgisterna financeiro nacional e a ordem econdémi-
co-financeira, assim como os de discriminagéo,
a quem alude o art. 11;

VII— os habeas corpus em matéria criminal
de sua competéncia, ou quando o constrangi-
mento provier de autoridade cujos atos nao este-
jam diretamente sujeitos a outra jurisdigao;

VIl — os mandados de seguranca e o habeas
data contra ato de autoridade federal, excetuados
os casos de competéncia dos Tribunais Federais;

IX—o0s crimes cometidos a bordo de navios
ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Jus-
tica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia ir-
regular de estrangeiro, a execugao de carta roga-
toria, apés o exequatur, e de sentenga estran-
geira, ap6s a homologagéo; as causas referentes
a nacionalidade, inclusive a respectiva opgéo, e
a naturalizagao;

Xl—as questbes de Direito Agrério definidas
em lei complementar.

§ 1° As causas em que a Unido for autora
serdo aforadas na Capital do Estdo ou Territorio

onde tiver domicilio a outra parte; as intentadas
contra a Unido poderdo ser aforadas na Capital
do Estado ou Teritérios em que for domiciliado
o autor; e na Capital do Estado onde houver ocor-
rido o ato ou fato que tenha dado origem a de-
manda ou onde esteja situada a coisa; ou ainda
no Distrito Federal.

§ 2 As causas propostas perante outros juf-
zes, se a (Unido neles intervier, como assistente
ou opoente, passardo a ser da competéncia do
juiz federal respectivo.

§ 3° Processar-se-g0 e julgar-se-do na Jus-
tica estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiérios as causas em que for parte insti-
tuigdo de previdéncia social e cujo objeto for bene-
ficio de natureza pecunidria, sempre que a co-
marca néo seja sede de Vara do Juizo, federal;
0 recurso, que ho caso couber, dever4 ser inter-
posto para o tribunal Regional Federal compe-
tente.

Art. 290. Alei poderé criar Varas Federais de
Justiga Tributéria, providas por juizes federais, se-
lecionados mediante cursos de especializagdo.

Paréagrafo tinico. Das decisbes dos juizes fede-
rais da Justica tributéria cabera recurso para os
Tribunais Regionais Federais, onde também se
organizardo Segoes ou Turmas Especializadas.

Art. 291 A lei criard Varas Regionais de Jus-
tica Agréria, cujas sedes poderéo ser transferidas
pelo Consetho de Justica Federal, com remogéo
de seus titulares, os quais poderéo ser providos
nos cargos mediante concurso pablico especial
ou curso de especializagao de juizes federais. Na
conciliag@o das partes e na instrugéo dos proces-
sos, poderao participar, na forma da lei, represen-
tantes dos proprietérios e dos trabalhadores ru-
rais.

Paragrafo Gnico. Das decisbes dos juizes fede-
rais de Justica Agréria cabera recurso para os
Tribunais Regionais Federais, onde se organiza-
réao Segdes ou Turmas especializadas.

Art. 292, A lei podera permitir que a agéo fis-
cal e outras, que definir, sejam processadas, nas
comarcas do interior onde tiver domicflio a outra
parte, perante a Justi¢a do Estado ou do Territério,
e com recurso para o Tribunal Federal Regional
competente. .

SECAO MV
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 293. Séo 6rgdos da Justica Militar o Su-
perior Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes infe-
riores institufdos por Jei.

Art. 294, O Superior Tribunal Militar compor-
se-4 de onze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo dois dentre
oficiais-generais da ativa da Marinha, trés dentre
oficiais-generais da ativa do Exército, dois dentre
oficiais-generais da ativa da Aeronéutica e quatro
dentre civis.

§ 1° Os Ministros civis escolhidos pelo Presi-
dente da Repiblica entre brasileiros com mais
de frinta e cinco anos de idade, serdo:

a) dois advogados, de notério saber juridico
e idoneidade moral, com mais de dez ancs de
prética forense; e

b) dois, dos quais um dentre auditores e outro
dentre membros do Ministério Pablico da Justica
Militar,

§ 2° Os Ministros militares e togados do Su-
perior Tribunal Militar terdo vencimentos e vanta-
gens iguais aos dos Ministros dos tribunais Supe-
riores da Unido.

Art. 295. A Justica Militar compete processar
e julgar os militares nos crimes militares definidos
em lei.

§ 1° Em tempo de guerra, esse foro especial
estender-se-4 aos civis, nos casos expressos em
lei, para repress&o de crimes contra a seguranga
externa do Pafs ou as instituig6es militares.

§ 2° A lei regular a aplicagéo das penas de
legislagdo militar em tempo de guerra.

SECAO VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 286 Os 6rgaos da Justica Eleitoral séo
os seguintes:

[— Tribunal Superior Eleitoral;

I — Tribunais Regionais Eleitorais;

[~ Juizes Elejtorais;

IV — Juntas Eleitorais.

Parégrafo Gnico. Os Juizes dos Tribunais Elei-
torais, salvo motivos justificados, servirdo obriga-
toriamente por dois anos, no minimo, e nunca
por mais de dois biénios consecutivos; os substi-
tutivos seréo escolhidos na mesma ocasiéo e pelo
mesmo processo, em nimero igual para cada
categoria.

Art. 297. O Tribunal Superior Eleitoral, com
sede na Capital da Unido, compor-se-a:

[— mediante eleig&o, por voto secreto:

a) de trés juizes, entre os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal; e

b) de dois juizes, entre os membros do Supe-
rior Tribunal de Justiga;

Il — por nomeagao do Presidente da Repiiblica,
de dois entre seis advogados de notével saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supre-
mo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral
elegera seu Presidente e seu Vice-Presidente entre
os trés Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Art. 298. Haverd um Tribunal Regional Elei-
toral na capital de cada Estado e no Distrito Fe-
deral.

Art. 299. Os Tribunais Regionais Eleitorais
compor-se-40o:

I— mediante eleicao, pelo voto secreto:

a) de dois juizes, dentre os Desembargadores
do Tribunal de Justiga; e

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo
Tribunal de Justiga, dentre os titulares da comarca
da Capital;

—de um juiz do Tribunal Federal Regional,
com sede na Capital do Estado ou, ndo havendo,
de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo
Tribunal Federal Regional respectivo;

Il —por nomeagéo do Presidente da Repabli-
ca, de dois dentre seis advogados de notével saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribu-
nal de Justica.

§ 1° O Tribunal Regional Eleitoral elegera
Presidente um dos dois Desembargadores do Tri-
bunal de Justigca, cabendo ao outro a Vice-Pre-
sidéncia.

§ 2° Onlmero dejuizes dos Tribunais Eleito-
rais ndo sera reduzido, mas podera ser elevado,
até nove, mediante proposta do Tribunal Superior
e na forma por ele sugerida.



Abril de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Quarta-feira 29 423

Art. 300. A lei disporé sobre a organizagéo
das Juntas Eleitorais, que serdo presididas por
juiz de direito e cujos membros serdo aprovados
pelo Tribunal Regional Eleitoral e nomeados pelo
seu Presidente,

Art. 301. Os juizes de direitos exerceréo as
fungoes de juizes eleitorais, com jurisdi¢do plena
e na forma da lei.

Paragrafo Gnico. A lei podera outorgar a ou-
tros juizes competéncia para fungbes néo deci-
sbrias.

Art. 302. Os Juizes e membros dos Tribunais
e Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fungbes,
e no que lhes for aplicavel, gozardo de plenas
garantias e serdo inamoviveis.

Art. 303. A lei estabelecerd a competéncia
dos juizes e tribunais Eleitorais, incluido entre as
suas atribuigGes:

1— oregistro e a cassagéo de registro dos Parti-
dos Politicos, assim como a fiscalizagdo das suas
finangas;

— a diviséo eleitoral do Pas;

Ml — o alistamento eleitoral;

IV—a fixagdo das datas das elei¢bes quando
nao determinadas por disposigdo constitucional
ou legal;

V— o processamento € a apuragao das elei-
¢oes e a expedicéo dos diplomas;

Vl— a decisdo das arguigbes de inelegibilidade;

VIl — a anulagéio de diplomas e aperda de man-
datos eletivos, quando comprovadamente obtidos
com abuso do poder econémico ou do poder
politico;

VIl — o processamento e a apuragéo dos ple-
biscitos e do referendo, que se realizar&o no prazo
de sessenta dias, contado do ato que os deter-
minar;

IX— o processamento e julgamento dos cri-
mes eleitorais e 0s que lhe sdo conexos, bem
como os de habeas corpus e mandado de segu-
ranga em matéria eleitoral e assuntos conexos;

X—o0 julgamento de reclamagdes relativas a
obrigagbes impostas por lei aos Partidos Politicos.

. Paréagrafo tinico. Ao processo a que refere o
inciso VI, deste artigo, aplica-se o disposto no
§ 1° do art. 157, salvo quando instaurado anterior-
mente a posse,

Art. 304. Das decisdes dos Tribunais Regio-
nais Eleftorais somente cabera recurso para o Tri-
bunal Superior Eleitoral, quando:

I—forem proferidas contra exprassa disposi~
¢ao de lei;
Il— ocorrer divergéncia na interpretagéo de lej
entre dois ou mais Tribunais Eleitorais;
) ll— versarem sobre inelegibilidade ®u expe-
ccillgé.o de diplomas nas eleigbes federais e esta-
uais;

IV—anularem os diplomas ou decretarem a
perda de mandatos eletivos mandado de segu-
ranga. '

V— denegarem habeas corpus ou mandado
de seguranga.

Art. 305. Os Territérios Federais do Amapa,
Roraima e Fernando de Noronha ficam sob a
Jurisdigao, respectivamente, dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais do Par4, Amazonas e Pernambuco.

: SECAO Vil
Dos tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 306. Os érgdos da Justica do Trabalho
580 os seguintes:

1— Tribunal Superior do Trabalho;

Il — Tribunais Regionais do Trabalho;

Tl —Juntas de Conciliagdo e Julgamento.

§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho serd
composto, no minimo, de vinte e cinco Ministros,
nomeados pelo Presidente da Republica:

a) um quinto, pelo menos, dentre advogados,
no efetivo exercicio da profisséo e notério saber
juridico especializado, e membros do Ministério
Pablico do Trabalho, depois de aprovada a esco-
lha pelo Senado Federal;

b) os restantes, dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, indicados em lista triplice
organizada pelo Tribunal.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho se-
rao compostos de juizes nomeados pelo Presi-
dente da Repiblica:

a) um quinto, mediante nomeagéo do Presi-
dente da Reptblica, dentre advogados e membros
do Ministério Piblico do Trabalho, com os requi-
sitos do § 1° deste artigo;

b) os demais, por promogéo de juizes do Tra-
balho, por antiguidade e por merecimento, alter-
nadamente.

§ 3° AsJuntas de Conciliagdo e Julgamento
serdo compostas por um juiz do Trabalhe, que
a presidira, e por juizes classistas temporarios,
representantes dos empregados e dos emprega-
dores, respectivamente, permitida uma Gnica re-
condugao.

§ 4° Os érgaos da Justiga do Trabalho deve-
r4o nos casos previstos em lei, e poderdo, em
qualquer caso, solicitar concurso de representan-
tes sindicais das categorias a que pertengam as
partes, nos dissidios individuais ou coletivos, os
quais funcionardo como assessores na instrugéo
e discuss@o da causa.

Art. 307. Compete a Justica do Trabatho
conciliar e julgar os dissidios individuais e colefi-
vos entre empregados e empregadores, inclusive
da administragéo pablica direta e indireta, e outras
controvérsias oriundas da relagédo do trabatho, re-
gidas por legislagdo especial, ou que decorram
do cumprimento de suas proprias sentengas.

§ 1° As decisdes, nos dissidios coletivos, es-
gotadas as instancias conciliatérias e a negocia-
¢ao entre partes, poderdo estabelecer normas e
condigdes de trabalho.

§ 2° Nas decisdes a que se refere o pargrafo
anterior, a execugao far-se-a independentemente
da publicagéo do acérdéo, e a suspenséo liminar
dela, quando autorizada em lei, ser4 decidida em
plenério pelo Tribunal Superior do Trabalho.

CAPITULO XI
Do Ministério Piblico

Art, 308, O Ministério Pablico ¢ instituicdo
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbido da defesa do regime demo-
crético, da ordem juridica e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis.

§ 1° Sao principios institucionais do Ministé-
rio Pablico a unidade, a indivisibilidade e a inde-
pendéncia funcional.

§ 2° O Ministério Pablico gozara de autono-
mia administrativa e financeira, com dotagéo or-
camentéria, cuja proposta anual organizara para
ser enviada ao Congresso Nacional juntamente
com a do Poder Executivo.

Art. 309. O Ministério Pablico da Unido com-
preende:

I— O Ministério Pablico Federal que oficiara
perante o Supremo Tribunal Federal, o Superior
Tribunal de Justiga, o Tribunal Federal de Contas
e os Tribunais e juizes federais comuns;

I — o Ministério Piblico Eleitoral;

Il — o Ministério Pablico Militar;

IV — o Ministério Pablico do Trabalho.

Art. 310. O Procurador-Geral da Repablica
ser4 nomeado pelo Presidente da Repiblica, den-
tre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notével saber juridico e reputagéo ilibada, depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, e
servirg por tempo determinado, que findard com
o termo do mandato presidencial em que tiver
ocorrido a nomeagé&o, salvo a hipbtese do paré-
grafo tnico.

Parégrafo Gnico. A exoneragéo de oficio do Pro-
curador-Geral antes do termo de sua investidura
dependeré de anuéncia prévia da maioria absoluta
do Senado Federal.

Art. 311. Incumbe ao Procurador-Geral da
Republica:

I— exercer a direg&o superior do Ministério Pa-
blico da Uniao e a supervisdo da defesa judicial
das autarquias federais a cargo de seus Procu-
radores;

I — chefiar o Ministério Pablico Federal e o Mi-
nistério Pdblico Eleitoral;

[l —representar para a declaragéo de constitu-
cionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual;

IV —representar, nos casos definidos em lei
<omplementar, para a interpretagéo de lei ou ato
normativo federal;

V— representar para fins de intervengéo federal
nos Estados, nos termos desta Constituigdo.

§ 1° A representagdo, a que alude o inciso
Il deste artigo, serd encaminhada pelo Procura-
dor-Geral da Republica, sem prejuizo do seu pare-,
cer contrario, quando fundamentadamente a soli-
citar:

a) O Presidente da Republica ou o Presidente
do Conselho de Ministros;

b) as Mesas do Senado Federal ou da Cama-
ra dos Deputados ou um quarto dos membros
de uma das Casas;

c) o Governador, a Assembléia Legislativa, ou
o Chefe do Ministério Pablico estadual;

d) o Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, mediante deliberagdo tomada
por dois tercos de seus membros.

§ 2° Aplica-se as representagOes previstas
nos incisos IV e V deste artigo o disposto na alinea
a do parégrafo anterior.

Art. 312. Sé&o fungbes institucionais privativas
do Ministério Ptiblico, na area de atuagéo de cada
um dos seus 6rgaos:

[— promover a agédo penal piblica;

I— promover a agéo civil pablica, nos termos
da lei, para a protecéo do patriménio publico e
social, dos interesses difusos e coletivos, dos direi-
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tos indispenséveis e das situagdes juridicas de
interesse geral ou para coibir abuso de autoridade
ou do poder econdmico;

[l — exercer a supervisdo da investigagéo cri-
minal;

IV —intervir em qualquer processo, nos casos
previstos em lei, ou quando entender existir inte-
resse pablico ou social relevante.

§ 1° Para o desempenho de suas fungdes,
pode o Ministério Pablico requisitar da autoridade
competente a instauragdo de inquéritos neces-
sérios as a¢des publicas que lhe incumbem, avo-
cando-os para suprir omissao, ou para apuragdo
de abuso de autoridade, além de outros casos
que a lei especificar.

§ 2° Alegitimagdo do Ministério Piiblico para
aagdo civil pablica prevista neste artigo néo impe-
de a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo
dispuser a lei.

§ 3* A representacéo judicial da Unido cabe
a seu Ministério Pablico; nas comarcas do interior
essa responsabilidade poder4 ser atribuida a Pro-
curadores dos Estados e Municipios.

Art. 313. Lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Republica, organizard o Ministério
Piblico da Unido e estabelecerd normag gerais
para a organizagéo do Ministério Pablico dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territorios, assegu-
rando aos seus membros:

I— independéncia funcional, sem prejuizo da
unidade e da indivisibilidade da instituigéo;

I — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, n&o podendo perder o cargo
senéo em virtude de sentenga judiciéria;

b) inamovibilidade, salvo motivo de interesse
publico relevante, mediante representagéo do
Procurador-Geral, ouvido o colegiado competen-
te; ressalvado aquele o poder de designar os
membros do Ministério Pablico sob a sua chefia
para fungdes especificas e temporérias fora do
Iocal de sua lotagéo;

c) irredutibilidade de remuneragéo e paridade
deles com os dos érgéos judicidrios correspon-
dentes, esta, quando exercido o cargo em regime
de dedicagéo exclusiva;

d) promogbes voluntérias, por antiguidade e
por merecimento, que podem ser condicionadas
& aprovagéo em curso especifico;

e) aposentadoria compulséria, aos setenta
anos de idade ou por invalidez comprovada, e
facultativa apés trinta anos de servigo publico,
em todos os casos com proventos integrais, rea-
justados, na mesma proporgéo, sempre que ma-
jorada a remuneragéo da atividade.

Art. 314. Os membros do Ministério Piblico
da Uniéo ingressardo nos cargos iniciais das res-
pectivas carreiras mediante concurso publico de
provas e titulos.

Art. 315. E vedado ao membro do Ministério
Pablico, sob pena de perda do cargo:

I—exercer qualquer outra atividade piblica,
salvo uma Gnica fungéo de magistério, cargo ou
fungdo em comisséo, quando autorizados pelo
Procurador-Geral, na forma da lei;

I — receber, a qualquer tempo e sob qualquer
protexto, percentagens ou custos nos processos
em que oficie;

Il — exercer o comércio ou participar de socie-
dade comercial, exceto como cotista ou acionista,
que ndo tenham o seu controle.

TITALO I
Da Ordem Econdémica

Art. 316. A ordem econdmica fundamenta-
se na justiga social e no desenvolvimento, deven-
do assegurar a todos uma existéncia digna.

Paré4grafo tnico. A ordenacéo da atividade eco-
nomica terd4 como principios:

[— a valorizagao do trabalho;

[l —a liberdade de iniciativa;

i —a fungédo social de propriedade e da em-
presa;

IV— a harmonia entre as categorias sociais de
produgéo;

V— o pleno emprego;

Vl—a redugéo das desigualdades sociais e re-
gionais;

VIl — o fortalecimento da empresa nacional;

VIl —o estimulo as tecnologias inovadoras e
adequadas ao desenvolvimento nacional.

Art. 317. O exercicio da atividade econénica,
seja qual for o seu agente, esta subordinado ao
interesse geral, devendo realizar-se em consonén-
cia com os principios e objetivos definidos neste
titulo.

Art. 318. A atividade econdmica seré realiza-
da pela iniciativa privada, resguardada a agéo su-
pletiva e reguladora do Estado, bem como a fun-
¢ao social da empresa.

Parégrafo anico. Considera-se atividade econd-
mica atipica aquela realizada no recesso do lar.

Art. 319. A intervencdo do Estado no domi-
nio econdmico poderé ser mediata ou imediata,
revestindo a forma de controle, de estimulo, de
gestdo direta, de acédo supletiva e de participagéo
no capital das empresas.

§ 1° O Poder Pablico intervira, sob a forme
normativa no controle e fiscalizagdo da atividade
privada, nos limites de competéncia fixados nesta
Constituigdo. .

§ 2° Como estimulo, o Estado incentivara
aquelas atividades que interessem ao desenvol-
vimento geral do Pais.

§ 3° A ag8o supletiva do Estado ser4 restrita,
ocorrendo somente quando comprovadamente
necesséria, conforme diretrizes do planejamento
econdmico. O monopdlio ser4 criado em lei espe-
cial.

§ 4° O cooperativismo e o associativismo se-
rao estimulados e incentivados pelo Estado.

Art. 320. Na exploragdo da atividade econé-
mica, as empresas piblicas e as sociedades de
economia mista reger-se-ao pelas normas aplicé-
veis & empresa privada, incluido o direito do traba-
lho e o das obrigagdes.

Paréagrafo (inico. A empresa pablica que explo-
rar atividade nao monopolizada ficara sujeita ao
mesmo tratamento, assim como ao regime tribu-
tério, aplicado as empresas privadas que com ela
competem no mercado.

Art. 321. A lei disciplinara os investimentos
de capital estrangeiro.

Parégrafo tnico. A lei regularé os meios e for-
mas e nacionalizag@o de empresas de capital es-
trangeiro, nos casos previstos nos planos de de-
senvolvimento aprovados pelo Congresso Nacio-
nal.

Art. 322. A lei reguladora dos investimentos
de capital estrangeiro obedecer4, entre outros, aos
seguintes principios:

1 — fungéo supletiva do capital estrangeiro;

— regime especial, com limites méximos de
remesa de juros, dividendos, royalties, pagamen-
tos de assisténcia técnica e bonificagbes, sendo
obrigatéria a divulgacéo pelas empresas das im-
porténcias transferidas, em cada caso, para escla-
recimento da opinido publica.

I —a proibicéo de transferéncia a estrangeiro
das terras onde existam jazidas, minas, outros re-
cursos minerais e potenciais de nergia elétrica.

Parégrafo Gnico. As questbes relativas a divida
externa, assumidas ou garantidas por pessoa jurf-
dica de direito pablico, serao aforadas no Distrito
Federal.

Art. 323. S6 se considerard empresa nacio-
nal, para todos os fins de direito, aquela cujo con-
trole de capital pertenca a brasileiros e que, consti-
tuida e com sede no Pafs, nele tenha o centro
de suas decisbes.

Art. 324. O Estado deverd, mediante lei espe-
cial, estabelecer normas para o planejamento da
atividade econémica no Pafs, com o planejamento
imperativo para o setor piblico, e o planejamento
indicativo para o setor privado, de forma a atender
as necessidades coletivas, equilibrar as diferencas
regionais e setoriais, estimular o crescimento da
riqueza e da renda e sua justa distribuigéo.

§ 1° A formulagdo dos planos nacionais e re-
gionais de desenvolvimento contara com a partici-
pagéo, na forma da lei, de pessoas juridicas de
direito publico, comissbes especiais, organiza-
¢bes profissionais e entidades de classe.

§2° O planejamento harmonizaré o desenvol-
vimento econdmico com a preservagao do equili-
brio ecolégico e da qualidade do meio ambiente.

Art. 235. Incumbe ao Estado, diretamente ou
sob o regime de concesséo ou permisséo, a pres-
tagéo de servigos publicos.

Par&grafo Unico. O regime das concessbes
dos servigos pablicos federais, estaduais ou muni-
cipais obedeceré aos seguintes principios:

a) obrigagdo de manter servigo adequado;

b) tarifas que permitam a justa remuneragdo
do capital, o melhoramento e a expanséo dos
servicos, e assegurem o equilibrio econdémico e
financeiro do contrato; e

¢) fiscalizagdo permanente e revisdo periédica
das tarifas, ainda que estipuladas em contrato an-
terior.

Art. 326. Alei reprimira toda e qualquer forma
de abuso do poder econdémico, que tenha por
fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lu-
Cros.

Art. 327. Lei Federal dispora sobre o funcio-
namento dos bancos de depdsito, empresas fi-
nanceiras e de seguros, em todas as suas modali-
dades, devendo a maioria de seu capital com direi-
to a voto ser constituido por brasileiros.

Parégrafo Gnico. As empresas atualmente au-
torizadas a operar no Pais teréo prazo, fixado em
lei, para que se transformem em empresas nacio-
nais, como conceituadas no art. 323 desta Cons-
tituicao.

Art, 328.  As jazidas, minas e demais recursos
minerais, bem como os potenciais de energia hi-
dréulica, constituem propriedade distinta da pro-
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priedade do solo, sendo, neste caso, o subsolo
propriedade da Uniéo.

§ 1° A exploragéo e o aproveitamento das jazi-
das, minas e dos potenciais de energia hidraulica
dependem de autorizagéo ou concesséo federal,
na forma da lei, que somente poderéa ser conce-
dida a brasileiros e a sociedades nacionais.

§ 2° E assegurada ao proprietério do solo a
participacdo nos resultados da lavra; quanto as
jazidas e minas cuja exploragéo constituir mono-
pélio da Unido, a lei regulara a forma de indeni-
zagéo.

§ 3° A participagéo de que trata o pardgrafo
anterior nao serd inferior ao dizimo do imposto
sobre minerais.

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou con-
cessdo o aproveitamento de energia hidraulica
de poténciareduzida e, em qualquer caso, a capta-
¢do de energia solar.

§ 5° As autorizagbes de pesquisa mineral e
as concessdes de lavra seréo por tempo determi-
nado, renovaveis no interesse nacional, conforme
dispuser a lei.

§6° O regime de exploragéo de recursos natu-
rais garantir4 aos Estados em que ela se fizer
a participagdo nos seus resultados.

Art. 329. Constituem monopélio da Uniédo, a
pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processamento,
o transporte maritimo e em condutos do petréleo
e seus derivados e do gés natural.

§ 1° A Unidio podera autorizar os Estados e
municipios a realizar os servicos de canalizagio
do gas natural por ela explorados.

§ 2° A canalizagdo do gés natural obedecera
a projeto previamente aprovado pela Uniéo e pe-
los Estados e municipios cujo territério for atin-
gido.

Art. 330. A pesquisa, a lavra e o enriqueci-
mento de minérios nucleares e materiais fisseis
localizados em territério nacional, sua industria-
lizaggo e comércio, constituem monopdlic da
Unido.

Art. 331. E assegurado a todos, na forma da
lei, o direito & propriedade territorial rural, condi-
cionada pela sua fung&o social.

§ 1° Para garantir a fungéo da propriedade,
mencionada neste artigo, seu uso seré orientado
no sentido de:

a) assegurar nivel adequado de vida aqueles
que nela trabalham, bem como as suas familias;

b) realizar a exploragéo racional da terra;

€) conservar os recursos naturais e a manu-
ten¢éo adequada dos equipamentos comunita-
rios;

d) observar as disposi¢bes legais que regulam
as relagdes de trabalho.

§ 2° E dever do Poder Piblico:

a) promover e criar as condigbes de acesso
do trabathador a propriedade da terra economi-
camente (til, de .preferéncia na regido em que
habita, ou, quando as circunsténcias urbanas ou
regionais o aconselharem, em zonas plenamente
ajustadas, na forma que a lei vier a determinar;

b) zelar para que a propriedade da terra desem-
penhe a sua fungéo, estimulando planos de utiliza-
¢éo nacional, promovendo a justa remuneragéo
e o acesso dotrabalhador aos beneficios dos equi-
pamentos comunitdrios, o aumento de produti-
vidade, o bem-estar coletivo;

c) fixar, tendo em vista as peculiaridades regio-
nais, a drea méxima de propriedade rural areceber
beneficios fiscais e crédito subsidiado.

Art. 332. A Uniado promoveré a desapropria-
¢ao da propriedade territorial rural mediante paga-
mento de justa indenizagéo, segundo os critérios
que alei estabelecer, em titulos especiais da divida
publica, com cléusula de atualizag@o negociéveis
e resgataveis, no prazo de vinte anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurada a sua acei-,
tagdo a qualquer tempo como meio de paga-
mento de tributos federais e do prego de terras
pablicas.

§ 1* A lei disporé sobre o volume anual das
emissdes de titulos, suas caracteristicas, taxas de
juros, prazo e condigbes de resgate.

§2° A desapropriacdo de que trata este artigo
é de competéncia privativa da Uniéo e, feita por
decreto do Poder Executivo, recairé sobre as pro-
priedades rurais cuja forma de exploragao con-
trarie os principios estabelecidos nesta Constitui-
Géo.

§ 3° A indenizaggo com titulos somente sera
feita quando se tratar de latiféindio, como tal con-
ceituado em lei, excetuadas as benfeitorias neces-
sarias e (Gteis, que serdo sempre pagas em di-
nheiro.

§ 4° O Presidente da Republica poderé dele-
gar a autoridade federal as atribui¢bes para a de-
sapropriag@o de imdveis rurais por interesse so-
cial, sendo-lhe exclusiva a declaragao de zonas
prioritarias para implantagéo de planos regionais
de reforma agréria.

§ 5° Nao incidirdo impostos sobre a indeni-
zagdo paga em decorréncia de desapropriagao
prevista neste artigo. ’

Art. 333. Todo aquele que, ndo sendo proprie-
tario rural nem urbano, ocupar, por cinco anos
ininterruptos, sem oposi¢do hem reconhecimento
de dominio alheio, trecho de terra néo superior
a cinglenta hectares, tornando-o produtivo por
seu trabatho, tendo nele sua moradia, adquirir-
the-4 a propriedade, mediante sentenga declara-
téria devidamente transcrita.

Parégrafo Gnico. O Ministério Publico teré le-
gitimagéo concorrente, nos termos da lei, para
agéo fundada neste artigo.

Art. 334. E insuscetivel de penhora a proprie-
dade rural até o limite de cem hectares, incluida
a sua sede, explorada pelo trabalhador que a culti-
ve e nela resida e ndo possua outros iméveis ru-
rais. Nesse caso, a garantia pelas obrigagdes limi-
tar-se-a a safra.

Art. 335. Lei federal dispor4 sobre as condi-
¢oes de legitimagéo de posse e de transferéncia
para aquisigéo, até cem hectares, de terras publi-
cas por aqueles que as tornarem produtivas, com
seu trabalho e de sua familia.

Art. 336. Lei complementar definira os casos
em que se permitird a desapropriagao para fins
de reforma agréria da empresa rural, mediante
prévia indenizagéo em dinheiro.

Art. 337. Lei complementar definira as condi-
¢oes nas quais o titular da propriedade territorial
urbana poder4 ser compelido, em prazo determi-
nado, & sua utilizag8o socialmente adequada, sob
pena de desapropriagd@o por interesse social na
forma do art. 30, ou de incidéncia de medidas
de caréter tributério.

Art. 338. Nao podera ser apropriado pelo titu-
lar do imével o valor acrescido, comprovadamen-
te, resultante de investimentos pablicos em érea
urbana ou rural.

Paragrafo Gnico. Lei complementar definiré
os critérios segundo os quais a entidade publica
que houver feito o investimento recuperara a mais
valia imobilidria, destinando-a as finalidades de
caréter social.

Art. 339. A lei estabeleceré planos de coloni-
zagdo e de aproveitamento das terras publicas.
Para esse fim, seréo preferidos os nacionais e,
dentre eles, os habitantes das zonas pobres e os
desempregados.

Parégrafo tnico. Nao se faré, sob pena de nuli-
dade e de crime de responsabilidade, alienagéo
ou concesséo de terras publicas com é&rea supe-
rior a trés mil hectares.

Art. 340. A selegéo, entrada, distribuigéo e fi-
xagdo de imigrantes ficardo sujeitas, na forma da
lei, &s exigéncias do interesse nacional.

Art. 341. Os proprietérios, armadores e co-
mandantes de navios nacionais, assim como dois
tergos dos seus tripulantes, serdo brasileiros.

§ 1° As pessoas juridicas e organizadas para
a navegagdo deverdo ter o controle societério,
direta ou indiretamente de brasileiros.

§ 2° Anavegagdo de cabotagem e a navega-
¢éo interior sdo privativas de embarcagdes nacio-
nais, salvo o caso de necessidade ptblica.

§ 3° O disposto neste artigo nado se aplica
aos navios de pesca, apoio maritimo, esporte, tu-
rismo e recreio e as plataformas que seréo regula-
dos em lei federal.

TITULO IV
Da Ordem Social

Art. 342. A ordem social tem por finalizar a
justica social com base nos seguintes principios:

| —direito ao trabalho, mediante uma politica
de pleno emprego;

I — o trabalho como dever social, salvo razbes
de idade, doengas ou invalidez;

Il — direito @ uma fonte de renda que possibilite
existéncia digna;

IV —igualdade de oportunidade na escolha da
profisséo ou género de trabalho;

V — participagao efetiva na cidadania e no gozo
do bem-estar social;

VI— direito a moradia de dimensé&o adequada,
em condigdes de higiene e conforto;

VIl — desenvolvimento de politica de segurida-
de social;

Vili — fundagéo social da maternidade e da fa-
milia como valor fundamental;

IX — protegédo & infancia, & adolescéncia e a
velhice;

X —respeito e protegéo social as minorias;

XI— direito & satde e & educagéo;

Xl — igualdade de direitos entre o trabalhador
urbano e o rural.

CAPfTULO |
Dos Direitos dos Trabalhadores

Art. 343. As normas de protegéo aos traba-
lhadores obedecerdo aos seguintes preceitos,
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além de outros que visem a melhoria dos seus
beneficios:

|—salério real e justo capaz de satisfazer as
necessidades normais do trabalhador e as de sua
familia:

I — salério familia para os seus dependentes;

I — proibigao de diferenga de salério e de crité-
rio de admisséo, promogéo e dispensa, por mo-
tivo de raga, cor, sexo, religido, opiniado piblica,
nacionalidade, idade, estado civil, origem, defi-
ciéncia fisica ou condigéo social;

[V — salério de trabalho noturno superior ao
diurno;

V—duragdo de trabalho superior a quarenta
horas semanais, ndo excedendo de oito horas
diérias e intervalo para descanso, salvo casos es-
peciais previsto em lei;

Vl—repouso semanal remunerado, de prefe-
réncia aos domingos, e nos feriados civis e religio-
sos, de acordo com a tradigéo local;

VIl — férias anuais;

VIl — higiene e seguranga do trabalho;

IX—uso obrigatério de medidas tecnolégica
visando a eliminar ou a reduzir ao minimo a insalu-
bridade nos locais de trabalho;

X — proibigéo de trabalho em indistria insalu-
bres e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, e de qualquer trabalho a menores de qua-
torze anos;

Xi — descanso remunerado da gestante, antes
e depois do parto; com garantia de estabilidade
no emprego, desde o inicio da gravidez, até ses-
senta dias apés o parto;

Xl — garantia de manuteng&o pelas empresas,
de creche para os filhos de seus empregados
até um ano de idade, e de escola maternal até
quatro anos, instaladas de preferéncia proximas
20 local de trabalho;

Xl — admiss&o minima de dois tergos de em-
pregados brasileiros em todos os estabelecimen-
tos, salvo nas microempresas e nas de cunho
estritamente familiar;

XIV — proibi¢éo de distingao entre trabalho ma-
nual, técnico ou intelectual, quando a condigao
de trabalhador; ou entre os profissionais respec-
tivos;

XV —integragéo na vida e no desenvolvimento
da empresa, com participag@o nos lucros ou no
faturamento, segundo critérios objetivos fixados
em lei, com representagéo dos trabalhadores na
direcdo e constituicdo de comissdes internas, me-
diante voto livre e secreto, com assisténcia do
respectivo sindicato;

XVI— estabilidade no emprego e fundo de ga-
rantia do tempo de servigo;

XVIl — vedagdo de prescrigéo no curso da rela-
¢do de emprego;

XVIII— reconhecimento das convengdes cole-
tivas de trabalho e incentivo & negociagéo coletiva.

Art. 344, A associagdo profissional ou sindi-
cal é livre. Ninguém seré obrigado, por lei, a in-
gressar em sindicato para nele permanecer ou
para ele contribuir.

§ 1° Aassembléia geral é o 6rgéo deliberativo
supremo da entidade sindical, sendo de sua com-
peténcia exclusiva aprovar-ihe os estatutos, deli-
berar sobre a sua constituigdo, organizagéo, con-
tribuig&o financeira e elei¢oes para os 6rgéos dire-
tivos e de representagéo.

§ 2° Compete as entidades sindicais defen-
der os direitos e os interesses da categoria que

representam, com participagéo junto s empresas
e aos organismos publicos que diretamente se
relacionem com o exercicio daqueles interesses.

§ 3° Em quaisquer questbes judiciarias ou
administrativas poderé intervir o sindicato como
terceiro interessado ou substituto processual, des-
de que comprovada aimplicacéo, que delas possa
advir, de prejuizo direto ou indireto para a atividade
ou profissao.

§ 4~ Nenhuma entidade sindical podera so-
frer interveng@o, ser suspensa ou dissolvida pela
autoridade publica, sendo por decisdo judicial, ga-
rantido amplo direito de defesa.

Art. 345. E reconhecido o direito de greve.

§ 1° Para o seu pleno exercicio, seréo estabe-
lecidas providéncias e garantias necessérias que
assegurem a manutencéo dos servigos essenciais
a comunidade.

§ 2° As categorias profissionais dos servicos
essenciais que deixarem de recorrer ao direito
de greve fargio jus aos beneficios j& obtidos pelas
categorias anélogas ou correlatas.

Art. 346. O Ministério Pablico do Trabalho
seré4 parte legitima, na forma da lei, para a tutela
dos direitos previstos neste Capitulo.

CAPITULO I
Da Seguridade Social

Art, 347. E garantida, na forma estabelecida
em lei, seguridade social, mediante planos de se-
guro social, com a contribuigdo da Unigo e, con-
forme os casos, das empresas e dos segurados;

I — para a cobertura dos gastos de doenga,
de invalidez e de morte, incluidos os casos de
acidente do trabalho, de velhice, de tempo de
servigo e de ajuda & manuteng&o dos dependen-
tes;

Il — para a protegdo & maternidade e as gestan-
tes, conforme o disposto na alinea Xi, do art. 2°
e aos pais adotivos;

Il — para os servigos médicos, compreenden-
do os de natureza preventiva, curativa e de reabi-
litag5o;

IV — para os servigos sociais, segundo as ne-
cessidades da pessoa e da familia;

V — para a abertura de seguro-desemprego,
extensivo a todos os trabalhadores;

Art. 348. A leiregular4 a previdéncia privada,
que complementar os planos de seguro social.

Art. 349. A lei complementar assegurara
aposentadoria aos trabalhadores, incluidas as do-
nas-de-casa e as camponesas que deverio contri-
buir para a seguridade social levando em conta
O sexo e a respectiva profisséo.

Art. 350. Seréo criadas, pelos organismos de
seguridade social e assisténcia social, colbnias
de férias e clinicas de recuperacdo de convales-
cenga, que serdo mantidas pelos Poderes Pabli-
cos, conforme dispuser a lei.

Art. 351. Nenhuma prestagdo de beneficios
ou de servigos compreendidos na seguridade so-
cial poderéa ser criada, majorada ou estendida,
sem a correspondente fonte de custeio total.

Art. 352. Os érgdos de diregao das institui-
¢bes de seguridade social serdo compostos de
forma colegiada e paritéria, com representantes
da Uni&o, dos empregadores e dos trabalhadores,
conforme a lei dispuser.

Art. 353. O orgamento da Uni&o consignara
obrigatoriamente dotagdes especificas, a titulo de

participagdo, em complemento ao montante da
contribuicéio de empregadores e trabathadores,
para a cobertura das necessidades de custeio dos
planos de Seguridade Social.

CAPITULO I
Da Sathde

Art. 354. E dever do Poder Piiblico promover
e atender a satide, como o estado de completo
bem-estar fisico, mental e social de todos, garan-
tindo-lhes condi¢bes ambientais e de saneamen-
to.
Art. 355. Compete & Unido e aos Municipios,
com a colaboragdo da iniciativa privada:

I — promogéo e atendimento da satide, me-
diante servicos médicos de seguridade social,
com base em recursos orgamentérios dos Pode-
res Pdblicos e nos oriundos da seguridade social;

I — elaborag@o de um Plano Nacional de Sai-
de, sob comando unificado e execugéo descentra-
lizada, visando & assisténcia universal de seus be-
neficiarios.

Art. 356. O Plano Nacional de Salide abran-
ger4, entre outras iniciativas:

1— medicina social, compreendendo assistén-
cia médico-sanitéria preventiva;

I — medicina curativa compreendendo assis-
téncia médico-hospitalar e multiprofissional;

Il — expansdo dos servicos de atengéo pri-
maria;

IV — reabilitagéo;

V— assisténcia odontolbgica preventiva e cura-
tiva;

VI — assisténcia farmacéutica;

VIl — estimulo e amparo ao esporte e 4 educa-
¢ao fisica;

VIl — desenvolvimento da formagéo da carreira
e da organizagéo dos profissionais da satde.

Parégrafo Gnico. O Plano Nacional de Satide
estimularé o envolvimento da comunidade na
protegcdo e manutengdo da satide.

Art. 357. Compete ao Poder Pablico a organi-
zagdo de uma central de produgéo e distribuigéo
de medicamentos, tomando-os acessiveis a toda
a populagéo. Sera estimulada a produgéo no Pais,
e por empresas nacionais, de todos os compo-
nentes farmacéuticos bésicos.

Art. 358. Aleidispora sobre a criagéo de faci-
lidades para o transplante de ‘6rgaos, permitin-
do-se a sua remogéo de cadéveres humanos, in-
dependentemente de autorizagéo em vida, desde
que néo haja oposigéo da famiflia.

Parégrafo Gnico. Fica proibido o comércio de
6rgéos humanos.

Art. 359. E instituida a caderneta individual
de salde, para registro da histéria clinica de seu
portador, e as anotagbes serdo de responsabi-
lidade exclusiva dos profissionais ou dos servigos
que o assistiram.

Art. 360. A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios aplicarao, anualmente, nfo
menos de treze por cento do produto resultante
da renda dos respectivos impostos, na manuten-
¢éo e desenvolvimento da satide publica.

Art. 361. As empresas estatais e privadas de-
dicardo percentual de sua renda bruta em favor
da educagéo e salde de seus empregados.

CAPITULO IV
Da Familia
Art. 362. Afamilia, constituida pelo casamen-
to ou por unides estéveis, baseada na igualdade
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entre o homem e a mulher, terd a protegéo do
Estado.

Parégrafo Gnico. Além de assegurar assistén-
cia & familia, a lei coibiré a violéncia na consténcia
das relagbes familiares e o abandono dos filhos
menores.

Art. 363. O parentesco & natural ou civil, con-
forme resultar da consangiiinidade, do casamen-
to ou da adog&o.

§ 1° Osfilhos havidos dentro oufora do casa-
mento terdo iguais direitos e qualificagdes.

§ 2° Aos deveres dos pais para com os fithos
correspondem deveres dos filhos para com os

s.
Art. 364. Os genitores terdo iguais direitos e
deveres, podendo o pétrio poder ser exercido por
qualquer deles, subordinando-se esse -exercicio
aos interesses dos filhos, quer de ordem material,
quer de ordem moral.

Art. 365. O casamento seré civil e gratuita
a sua celebragéo.

§ 1° O casamento regilioso terd efeitos civis,
nos termos da lei.

§ 2° A lei ndo limitard o nimero de disso-
lugdes.

Art. 366. E garantido aos pais o direito de
determinar liviemente o namero de filhos, sendo
vedada qualquer forma coercitiva em contrério
pelos poderes pablicos e pelas entidades privadas.

Parégrafo tnico. E obrigagéo do poder publi-
co assegurar o acesso & educagéo, a informagao
e aos meios e métodos adequados de controle
da natalidade, respeitadas as convicgées ética e
religiosas dos pais.

Art. 367. A lei regulard a admissibilidade de
investigacdo de paternidade de incapazes, me-
diante agéo civil pablica, condicionada & repre-
sentagéo.

CAPITULO V
Da Moradia

Art. 368. E garantido a todos o direito, para
si amparar a sua familia, de moradia digna e ade-
quada, que lhes pessoal e familiar.

Art. 369. Os Poderes Piblicos promoverzo e
executaréo planos e programas habitacionais que
visemn a impedir a especulagao imobiliaria; a pro-
mover a regularizag&o fundiéria e a desapropria-
gao das éreas urbanas ociosas; a urbanizar areas
ocupadas por populacdo de baixa renda, e a
apoiar a iniciativa privada e das comunidades lo-
cais, a autoconstrugéo e as cooperativas habita-
cionais.

Art. 370 Das contribuigbes sociais arrecada-
das das empresas destinara a lei determinada per-

centagem, que ficara retida com o préprio contri-

buinte e administrada por uma comiss&o paritéria
composta de representantes do empregador e
de seus empregados, sujeita & fiscalizagdo dos
érgaos publicos competentes, com a finalidade
de formar um fundo a ser aplicado na construgéo
de moradia e na prestagdo de servigos assisten-
ciais aos trabalhadores.

§ 1° A administragdo paritéria seré gratuita,
como servigo relevante e de fim social.

§ 2° A lei estabeleceré niveis de remunera-
¢éo, tempo de servico ao mesmo empregador
e nimero de dependentes, para, segundo estes
critérios, distribuir proporcionalmente entre os
empregados as moradias e demais beneficios aos

de renda mais baixa e de maiores encargos do-
mésficos._.

CAPITULO VI
Das Tutelas Especiais

Art. 371. E assegurada a assisténcia & mater-
nidade, a infancia, & adolescéncia, aos idosos e
aos deficientes.

Art. 372. Incumba a uni&o, aos estados e aos
Municipios promover a criagdo de uma rede na-
cional de assisténcia materno-infantil, de uma re-
de nacional de creches e de infra-estrutura de
apoio a famflia, sem prejuizo do disposto no inciso
Xil, do art. 343.

Art. 373, Os menores, particularmente os 6r-
faos e os abandonados, sem prejuizo da responsa-
bilidade civil e penal dos pais que os abando-
narem, teréo direito a especial protegéo da socie-
dade e do Estado, contra todas as formas de
discriminag@o e opresséo, com total amparo, ali-
mentacio, educagéo e saide.

Art. 374. Os adolescentes gozam de prote-
¢éo especial para a efetivagéo dos seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, tais como acesso
ao ensino, & cultura e ao trabatho, formagdo e
promogaéo profissional, educagéo fisica e despor-
to; aproveitamento do tempo livre.

Art. 375. Os idosos tém direito a seguranga
econdmica e a condigbes de moradia e convivio
familiar ou comunitério que evitem e superem
o isolamento ou a marginalizagdo social.

Art. 376. E assegurado aos deficientes a me-
Ihoria de sua condigdo social e econdmica, parti-
cularmente mediante:

[ — educagéo especial e gratuita;

I — assisténcia, reabilitagdo e reinsercdo na
vida econdmica e social do Pais;

I — proibigdo de discriminagéo, inclusive
quanto a admiss&o ao trabalho ou ao servigo pG-
blico e a sal4rios;

IV —possibilidade de acesso a edificios e logra-
douros piblicos.

Art. 377. Os proventos da aposentadoria do
trabalhador seréo reajustados em iguais épocas
e indices da categoria trabalhista, cargo, fungéo
ou posto em que haja ocorrido a aposentadoria.

Parégrafo tinico. Nenhuma contribuigdo inci-
dira sobre os proventos da.aposentadoria.

Art. 378. A lei criard estimulos Tfiscais para
que os aposentados venham a desenvolver ativi-
dade no mesmo ramo em que se aposentarem,
desde que ministrem, com caréter de treinamento
e aprendizagem metddica, seus conhecimentos
de oficio ou profisséo.

Parégrafo tnico. A lei regularé a organizagao
e o exercicio desse tipo de atividade.

CAPfTULO VI
Das Populacdes Carentes

Art. 379. Sera criado, pelo Governo Federdl,
um Fundo Contébil Especial, de natureza perma-
nente, com dotagdes orcamentdrias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pa-
ra atender a programas de assisténcia as popula-
¢bes carentes e marginalizadas em todo o territé-
rio nacional, com o objetivo de reduzir as desigual-
dades sociais € econémicas em que se encon-
trem, e integra-las na sociedade brasileira, no uso
e gozo da cidadania plena.

Paréagrafo Gnico. Lei complementar dispora
sobre o Fundo Nacional de recuperacdo Social,

sobre a elaboragdo de programa de aplicagéo
de recursos que o integrem, sobre os encargos
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o seu custeio e os critérios da
respectiva fixagdo, e sobre a sua administragéo,
da qual participarao representantes dos préprios
beneficiados.

CAPITULO VIII
Das Populages Indigenas

Art. 380. O Governo Federal, reconhecendb
as populagoes indigenas como parte integrante
da comunidade nacional, propor4 legislagio es-
pecifica com vista & protegdo destas populagdes
e de seus direitos originrios.

Parégrafo tmico. Esta legislagdo compreen-
dera medidas tendentes a:

a) permitir que as referidas populagées se be-
neficiem, em condigdes de igualdade, dos direitos
e possibilidades que a legislagéo brasileira asse-
gura aos demais setores da populagéo, sem pre-
juizo dos seus usos e costumes especificos;

b) promover o apoio social e econdmico as
referidas populagdes, garantido-thes a devida pro-
tecdo as terras, as instituigdes, &s pessoas, aos
bens e ac trabalho dos indios, bem como & preser-
vagéo de sua identidade;

¢) o apoio de quedrata o inciso anterior ficara
a cargo de um érgéo especifico da administragao
federal.

Art. 381. Asterras ocupadas pelos indios séo
inalienéveis e serfio demarcadas, a eles cabendo
a sua posse permanente e ficando reconhecido
o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais do solo, do subsolo e de todas as utilida-
des nelas existentes,

§ 1° Sao terras ocupadas pelos indios as por
eles habitadas, as utilizadas para suas atividades
produtivas, e as necessérias & sua vida segundo
usos e costumes préprios, incluidas as neces-
sérias & preservagdo de seu embiente e do patri-
moénio histérico. .

§ 2° As terras referidas no caput do artigo
pertencem a Unido, como bens indisponiveis, sen-
do inalteravel a sua destinagao.

§ 3> Ficam declaradas a nulidade e a extingao
dos efeitos juridicos de atos de qualquer natureza

- que jenham por objetivo © dominio, a posse, o

uso, a ocupagéo ou a concessio de terras ocupa-
das pelos indios ou das riquezas naturais do solo
e do subsolo nelas existentes.

§ 4 Anuidade e a extingdo que trata o paré-
grafo anterior ndo dio aos titulares do dominio,
possuidores, usuarios, ocupantes ou concessio-
ndrios o direito de agdo ou de indenizagdo contra
os fndios, e sim contra o Poder publico, pelos
atos por ele préprio praticados.

Art. 382. A pesquisa, lavra ou exploragéo de
minérios em terras indigenas poderéo ser feitas,
como privilégio da Unigo, quando haja relevante
interesse nacional, assim declarado pelo Congres-
50 Nacional para cada caso, e desde que inexis-
tam reservas, conhecidas e suficientes para o con-
sumo interno, e exploréveis, da riqueza mineral
em questao, em outras partes do territério bra-
sileiro.

§ 1° A pesquisa, lavra ou exploragéo mineral
de que fala este artigo dependem do registro da
demarcagéo da terra indigena no Servigo do Patri-
monio da Unido e da prévia regulamentagéo a
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ser baixada pelo érgéo federal responsével pela
politica indigenista das condi¢des em que se da-
réo a pesquisa, lavra ou exploragdo.

§ 2¢ A exploracdo das riquezas minerais em
areas indigenas obriga ao pagamento de percen-
tual ndo inferior a cinco por cento do valor do
faturamento em beneficio das comunidades au-
téctones.

§ 3° Os contratos que envolvam interesses
das comunidades indigenas teréo a participagéo
obrigatéria de suas organizacdes federais prote-
toras e do Ministério Pablico, sob pena de nuli-
dade.

§ 4° Ficam vedadas a remogéao de grupos
indigenas de suas terras e a aplicagéo de qualquer
medida coercitiva que limite seus direitos a posse
e ao usufruto previstos no art. 381.

Art. 383. O Ministério Pablico, de oficio ou
por determinagdo do Congresso Nacional, as co-
munidades indigenas, suas organizagdes e o 6r-
gao oficial de protecéo aos indios séo partes legti-
mas para ingressar em juizo em defesa dos inte-
resses dos indios.

Paragrafo Unico. Nas agbes propostas por co-
munidades indigenas ou suas organizagdes, ou
conira estas, o juiz dara vistas ao Ministério Pibli-
co, que participaré do feito em defesa do interesse
dos silvicolas.

TITULOV

Da Educagio, da Cultura, da Comunicacao
$Social, da Cléncia e da Tecnologia

CAPITULO |
Da Educaciio

Art. 384. A educagéo, direito de todos e dever
do Estado, visa ao pleno desenvolvimento da pes-
soa e & formagdo do cidadao, para o aprimora-
mento da democracia, dos direitos humanos, da
convivéncia solidéria a servigo de uma sociedade
justa e livre.

Parégrafo Gnico. A educagéo é inseparavel
dos principios da igualdade entre 0 homem e
amulher, do repldio a todas as formas de racismo
e de discriminagéo, do respeito § natureza e aos
valores do trabalho, dos imperativos do desenvol-
vimento nacional, da convivéncia com todos os
povos, da afirmagéo das caracteristicas mestigas
e do pluralismo cultural do povo brasileiro.

Art. 385. O sistema de educagéo obedece as
seguintes diretrizes:

I— democratizag&o do acesso de toda coletivi-
dade aos beneficios da educagao;

l— pluralismo de idéias e de instituicSes pabli-
cas e privadas;

Il — descentralizagéo da educagéo publica, ca-
bendo, prioritariamente, aos Estados e Municipios
o ensino bésico obrigatério, nos termos do art.
387 deste Capitulo;

IV — participagéo adequada, na forma da lei,
de todos os integrantes de processo educacional
nas suas decisoes;

V— adequagéo aos valores e 4s condigdes re-
gionais e locais;

VI—garantia da educacédo permanente, suple-
tiva, e de alfabetizaco para todos;

VIl — valorizagdo do magistério em todos os
niveis, com garantia de padrdes minimos de re-
muneracao fixados em lej federal;

VIl — superagédo da marginalidade social e eco-
ndmica.

Art. 386. A educagdo é dever dos pais e, des-
de o nivel pré-escolar, do Estado,

Parégrafo Gnico. Inclui-se na responsabilidade
do Estado a educagdo, especializada e gratuita,
dos portadores de deficiéncias fisicas e mentais.

Art. 387. O ensino é obrigatério para todos,
dos seis aos dezesseis anos, e incluira a habili-
tagdo para o exercicio de uma atividade profis-
sional.

Parégrafo tnico. O ensino primério ser4 minis-
trado em portugués, exceto nas comunidades in-
digenas, onde também, ser4 lecionado em lingua
nativa.

Art. 388. A Unifio aplicard anualmente néo
menos de treze por cento, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no mfnimo vinte e cinco
por cento do que lhes couber do produto da arre-
cadagéo dos respectivos impostos na manuten-
gdo e desenvolvimento do ensino, realizado em
obediéncia as diretrizes do art. 385.

§ 1° A reparticdo de recursos publicos para
a educagéo assegurara prioritariamente o atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatério.

§ 2° Lei complementar determinard, pluria-
nualmente, o percentual de recursos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados aplicados a este
fim.

¢ 3» Os Municipios aplicardo nio menos de
vinte e cinco por cento de seus impostos no ensi-
no obrigatério e pré-escolar.

Art. 389, Aprestagéo do ensino é assegurada
pela autonomia institucional e a auto-organizagdo
do ensino publico e pela livre organizagéo da ini-
ciativa privada.

Paréagrafo Gnico. As universidades organizadas
sob forma de autarquia ou de fundagéo especial,
terdo reconhecidas a sua autonomia funcional di-
dética, econdmica e financeira, caracterizada na
elaboragéo de seu orgamento e na fixagéo das
normas necessérias & sua livre execugéo.

Art. 380. O acesso ao processo educacional
é assegurado;

|— pela gratuidade do ensino ptblico em todos
os niveis;

I — pela adogdo de um sistema de admissdo
nos estabelecimentos de ensino ptiblico que, na
forma da lei, confira a candidatos economica-
mente carentes, desde que habilitados, prioridade
de acesso até o limite de cingiienta por cento
das vagas;

[l — pela expanséo desta gratuidade, mediante
sisterna de bolsas de estudo, sempre dentro da
prova de caréncia econémica de seus beneficié-
rios;

IV — pelo auxilio suplementar ao estudante pa-
ra alimentagéo, transporte e vestuario, caso a sim-
ples gratuidade de ensino ndo permita, comprova-
damente, que venha a continuar seu aprendizado;

V—pela manutengdo da obrigatoriedade de
as empresas comerciais, industriais e agricolas
garantirem ensino gratuito para os seus empre-
gados, e filhos destes, entre os seis e dezesseis
anos de idade, ou concorrer para esse fim, me-
diante a contribuigéio do salario educagéo na for-
ma estabelecida pela lei;

VI— pela criacdo complementar & rede muni-

cipal de escolas de promogéo popular, capazes

de assegurar efetivas condigdes de acessi & edu-
cacéo de toda coletividade.

Art. 391. A lei regulara a tranferéncia de re-
cursos publicos ao ensino privado a todos que
a solicitemn, dentro de quantitativos previamente
estabelecidos, e obedecendo a processo classifi-
catério, tendo em vista;

I— a contribuigéo inovadora da instituicdo para
O ensino e pesquisa;

I —o suprimento de deficiéncias qualitativas
ou quantitativas do ensino pablico;

[l — a participagdo de representantes da comu-
nidade nas decisbes da instituigdo beneficiada;

IV —o interesse comunitario da sua atividade.

Parédgrafo dnico. Tém prioridade na atribui-
¢ao desses recursos as instituices de interesse
social, reconhecidas pelos poderes pablicos, e ca-
pazes de compensar, progressivamente, com re-
cursos alternativos, o auxilio recebido pelo Estado.

Art. 392. O provimento dos cargos iniciais e
finais da carreira de magistério de grau médio
e superior de ensino oficial serd efetivado me-
diante concursos publicos de titulos e provas, as-
segurada a estabilidade seja qual for o seu regime
juridico.

§ 1° Alei e os estatutos da Universidade pro-
verGo a aposentadoria antecipada nos casos de
manifesta ineficiéncia académica de titular da es-
tabilidade.

§ 2° E assegurada ainviolabilidade de docén-
cia e declarada nula a dispensa que se faga apenas
pela divergéncia de opinibes, independentemente
de tempo de servigo.

Art. 393, Seré facultativo o ensino religioso
nas escolas oficiais, sem constituir matéria do cur-
riculo.

Parégrafo Gnico. Defere-se aos alunos, ou a
seus representantes legais, o direito de exigir a
prestacdo daquele ensino, no hordrio de progra-
ma escolar, de acordo com a confisséo religiosa
dos interessados.

Art. 394, Os direitos, deveres e garantias do
cidaddo e os provindos do Estado Democrético
de Direito, constituirio matéria curricular obriga-
téria, em todos os niveis de educagao.

CAPTULO It
Da Cultura

Art. 395. Compete ao Poder Puablico garantir
a liberdade da expresséo criadora dos valores da
pessoa e a participa¢éo nos bens de cultura, indis-
penséveis & identidade nacional na diversidade
da manifestagéo particular e universal de todos
os cidadéos.

§ 1° Esta expressdo inclui a preservagio e
o desenvolvimento da lingua e dos estilos de vida
formadores da realidade nacional.

§ 2° E reconhecido o concurso de todos os
grupos historicamente constitutivos da formagao
do Pais, na sua participagéo igualitaria e plura-
listica para a expresséo da cultura brasileira.

Art. 396. Para o cumprimento do disposto no
artigo anterior, o Poder Pablico asseguraré:

I— o acesso aos bens da cultura na integridade
de suas manifestagGes;

l—a sua livre produgéo, circulagéo e expo-
sigdo a toda a coletividade;
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il — a preservagdo de todas as modalidades
dz expressdo dos bens de cultura socialmente
-relevantes, bermn como a meméria nacional.

Art. 397. O poder Piblico proporcionaré
cendigdes de preservagao da ambiéncia dos bens
da cultura, visando a garantir:

I-— O acautelamento de sua forma significativa,
incluindo, entre outras medidas, o tombamento
e a obrigagdo de restaurar;

I — O inventdrio sistemético desses bens refe-
renciais da identidade nacional.

Art. 398. Séo bens de cuitura os de natureza
material ou imaterial, individuais ou coletivos, por-
tadores de referéncia 8 memoria nacional, incluin-
do-se os documentos, obras, locais, modos de
fazer de valor histérico e artistico, as paisagens
naturais significativas e os acervos arqueoldgicos.

CAPITULO Il
Da Comunicacac Social

Art. 399. O sistema de comunicagédo sacial
compreende a imprensa, o radio e a televisdo
e seréd regulado por lei, atendendo a sua fungéo
gocial e ao respeito & verdade, a livre circulagéo
e & difusio universal da informago, 4 compreen-
s&o mutua entre os individuos e aos fundamentos
éticos da sociedade.

Ast. 400. Dependem de concesséo ou autori-
zagéo da Unido, atendidas as condigdes previstas
em lei:

I — o uso de freqiiéncia de radio e televiséo,
comercial ou educativa, por particulares e pelos
rédic-amadores;

[—ainstalag@o e o funcionamento de televisao
direcional e por meio de cabo;

[ — a retransmisséo piblica, no territrio na--

cignal, de transmissdes de réadio € televiséo via

.8 1° Asconcessdes ou autorizagdes s6 pode-
r&o0 ser suspensas ou cassadas por sentenga fun-
dada em infragdo definida em lei, que regulara
o direito & renovagdo.

§ 2° O Estado publicar4 anualmente as fre-
qiiéncias disponiveis em cada unidade federativa,
e qualquer um poderé provocar a licitagdo.

Art. 401. Sao vedadas as formas monopo-
liticas de exploragéo dos servigos de utilidade pG-
blica de quem ftrata o artigo anterior, & as que
reduzam, para fins de concentragéo de controle,
as oportunidades tecnicamente disponiveis.

Paragrafo Gnico. O Poder Publico reservars,
prioritariamente, a entidades educacionais, cultu-
rais e organizagdes politico-partidarias, canais e
freqiiéncias dentro das modalidades a que se refe-
re o artigo anterior

Art. 402. A propriedade de empresas que edi-
tem jornais ou explorem os servicos de radio e
televiséio é vedada:

1— a estrangeiros ou a brasileiros naturalizados
hé menos de dez anos;

I — as sociedades que ndo sejam nacionais
na forma prevista no art. 323, desta Constituigéo;

M — a sociedade por agdes ao portador.

Parégrafo dGnico. A administracéo e a orienta-
¢éo intelectual ou comercial das empresas men-
cionadas neste artigo séo privativas de brasileiros.

Art. 403. Fica instituido o Conselho de Co-
municagdo Social, com competéncia para outor-

gar concessdes ou autorizagbes de que trata o
art. 400, css&gurar o uso daqguelas frequéncias,
de acordo comi o pluralismo idecldgico, promover
a revogacéao judicial das outorgas por ele expe-
didas, desde que desviada a fungdo social daque-
les servigos, e decidir sobre a sua renovagéo.

Parégrafo Gnico. A lei regularé as atribuigbes
e a formagédo do Consetho, bem como os critérios
da fungdo social e ética do rédio € da televisdo,
observada a composigdo de onze membros, com
a representacdo obrigatéria @ majoritaria da co-
munidade.

CAPITULO IV
Da Cléncla e da Tecnologia

Art, 404. Cabe ao Estado, sem prejuizo da
iniciativa privada, prover ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, na forma da lei, com
o estimulo & pesquisa, & disseminacéo do saber
e ao dominio e aproveitamento agequado do pa-
triménio universal de inovagoes.

Art. 405, Competem ao Estado o estimulo
e a orientagéio do desenvolvimento tecnolégico,
obedecendo @os seguintes principios:

I— Incentivo as universidades, centros de pes-
quisa e indGsirias nacionais, com a destinagdo
dos recursos necesséarios;

I — integracdo no mercado e no processo de
produg&o nacional;

[l — subordinagédo as necessidades sociais,
econdmicas, politicas e culturais dando-se priori-
dade ao esforgo para a completa incorporagdo
dos marginalizados a sociedade modemna; _

IV — respeito as caracteristicas sociais e cultu-
rais do Pais e plena utilizagdo de seus recursos
humanos e materiais;

V =< reserva do mercado interno nos casos
em que a exija o desenvolvimento econdmico
e tecnolégico.

§ 1° As empresas que atuem em setores in-
dustriais dependentes de processos tecnoldgicos
de continua atualizagdo sdo obrigadas a investir
em pesquisas, na forma que a lei estabelecer,
" incorporando-se o conhecimento que delas re-
sulte no patriménio nacional.

§ 2° As empresas estatais e de economia
mista aplicardo ndo menos do que cinco por cen-
to dos seus lucros, através de fundo especifico,
no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Art. 406. Os Poderes Piblicos utilizaréo, pre-
ferencialmente, bens e servigos nacionais, na area
da informética, observados os critérios legais que
assegurem adequacéo tecnolégica e econdmica
aos objetivos visados.

Parégrafo Gnico. E vedada a transferéncia de
informagbes para centrais estrangeiras de arma-
zenamento e processamento, salvo nos casos pre-
vistos em tratados e convengdes, com cldusula
de reciprocidade.

TITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 407, Sao deveres de todos e, prioritaria-
mente, do Estado, a protegéo ao meio ambiente
e a melhoria da qualidade de vida.

Paréagrafo Unico. A protegdo a que se refere
este artigo compreende, na forma da lei:

a) a utilizagdo adequada dos recursos ncis
rais;

b) o equilibrio ecolbgico;

c) a protegé@o da fauna e da flora, especifies-
mente das florestas naturais, preservando-se a di-
versidade do patrimdnioc genético da Nagéo;

d) o combate a poluigéo e & eroséo;

e) aredugdo dos riscos de catéstrofes naturais
enucleares.

Art. 408. Incumbem ao Poder Piblico, entre
outras medidas, a ag&@o preventiva contra calami-
dades; a limitagéo as atividades extrativas e preda-
térias; a criagdo de reservas, parques e estagGes
ecolégicas; a ordenagdo ecolégica do solo; a su-
bordinagéo de toda politica urbana e rural & me-
lhoria das condigdes ambientais; o controle das’
areas industrializadas, a informacgéo sxsteméuca
sobre a situagao ecoldgica.

Art. 409. A ampliagdo ou lnstalag:ao das usi-
nas nucleares e hidrelétricas e das inddstrias po-
luentes, suscetiveis de causar dano & vida ou ao
meio ambiente, dependem de prévia autorizagdo
do Congresso Nacional.

At 410. E vedada no territério nacional, na
forma da lei, a prética de atos que afetem a vida
e a sobrevivéncia de espécies, como a da baleia,
ameagada de extingdo.

Art. 411, A Floresta Amazdnica € patrimonio
nacional. Sua utilizagdo far-se-4 na forma da lei,
dentro de condicOes que assegurem a preser-
vagéo de sua riqueza florestal e de seu meio ami- -
biente, -

_Art. 412 Alei definira os crimes de agress2o
contra o meio ambiente.

™ TITULO Vi
Da Defesa do Estado, da Sociedade
Civil, das Institvigbes Democraticas’
CAPITULO |
Das Forgas Armadas

Art. 413. As Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
s8o instituigées nacionais, permanentes e regula-
res, organizadas na forma da lei, com base na
hierarquia e na disciplina, sob 0 comando supre-
mo do Presidente da Republica.

Art. 414. As Forgas Armadas destinam-se g
assegurar a independéncia e a soberania do Pais,
a integridade do seu territério, os poderes consti-
tucionais e por iniciativa expressa destes, nos ca-
50s estritos da lei, a ordem constitucional.

Art. 415. O servigo militar é obrigatério, nos
termos da lei, com ressalva da escusa manifestada
na forma do art. 21. Em caso de guerra, todos
séo obrigados & prestagdo dos servigos reque-
ridos para a defesa da Patria.

Parédgrafo Gnico. A lei podera estabelecer a
prestagdo, em tempo de paz, de servigos civis
de interesse nacional como alternativa ao servico
militar.

CAPITULO Tt
Da Seguranga Piblica

Art. 416, Compete aos Estados a preservagio
da ordem piiblica, da incolumidade das pessoas
¢ do patrimonio, através da policia civil, subosel
nada ao Poder Executivo.
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§ 1° A policia civil, além da fungéo de vigilan-
cia ostensiva e preventiva que lhe competir, serd
incumbida da investigag&o criminal,

§ 2° Apolicia civil podera manter quadros de
agentes uniformizados.

Art. 417. Os Estados poder&o manter policia
militar, subordinada ao Poder Executivo, para ga-
rantia da tranqiiilidade pGblica, por meio de poli-
ciamento ostensivo, quando insuficientes os
agentes uniformizados da policia civil e do Corpo
de Bombeiros.

Art. 418. Observados os principios estabele-
cidos neste Capftulo, os Estados organizardo a
sua atividade policial, de modo a garantir a segu-
ranga ptiblica, utilizando os seus efetivos e equipa-
mentos civis e militares,

Art. 419. Os Municipios com mais de duzen-
tos mil habitantes poderdo criar e manter guarda
municipal como auxiliar da policia civil.

Art. 420, Na hipétese do estado de alarme,
de sftio, intervengéo federal ou de guerra, as forgas
policiais poderéo ser convocadas ou submetidas
ao comando das Forgas Armadas.

Art. 421. Compete a Policia Federal:

I— executar os servicos da policia maritima,
aérea e de fronteiras; .

11— prevenir e reprimir o tréfico de entorpe-
centes e drogas alucinégenas;

Il — sem prejuizo de igual competéncia das Po-
licias estaduais, apurar infragbes contra as institui-
¢Oes democréticas e a economia popular, ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da
Unifio, assim como outras infragdes cuja prética
tenha repercusséo interestadual e exija represséao
uniforme, segundo se dispuser em lej;

IV — policiamento nas rodovias e estradas de
ferro federais;

VY —agao repressiva contra crimes de reper-
cusséo internacional, controle e documentagao
de estrangeiros, e a expedigao de passaportes;

VI— suprir agdo dos Estados para apuragéo
de infragoes penais de qualquer natureza, por ini-
ciativa prépria e na forma da lei complementar;

VIl — apurar infragbes e crimes eleitorais.

Paragrafo Gnico. A policia federal poderé dele-
gar competéncia a policia estadual para exercer
as atribuig6es previstas neste artigo.

Art. 422, Toda a atividade policial serd orga-
nizada segundo os principios da hierarquia ¢ da
disciplina e exercida com estrita observancia da
lei, que punird qualquer abuso de autoridade.

CAPfTULO
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 423. O Conselho de Defesa Nacional,
presidido pelo Presidente da RepGblica, compie-
se dos membros do Conselho do Estado, do Pre-
sidente do Conselho, do Ministro da Justiga, dos
Ministros das Pastas Militares e do Ministro das
Relacbes Exteriores.

Art. 424, Compete ao Conselho de Defesa
Nacional:

1— opinar sobre a decretagéo dos estados de
alarme e de sitio;

ll — opinar nas hipéteses de declaragéio de
guerra ou de celebragéo da paz;

Ml — manifestar-se, por iniciativa do Presidente
da Repiiblica, em assuntos relevantes referentes
& defesa da independéncia, da soberania e da

integridade do territério e & garantia da ordem
constitucional.

Parégrafo Gnico. Lei Complementar regulara
& organizag8o e o funcionamento do Conselho
de Defesa Nacional.

CAPITULO IV
Do Estado de Alarme

Art. 425, O Presidente da Repiblica, ouvido
o Conselho de Ministros e o Conselho de Defesa
Nacional, pode decretar o estado de alarme, quan-
do necessério para preservar ou prontamente res-
tabelecer, em locais determinados e restritos, a
ordem publica ou a paz social, ameagadas ou
atingidas por calamidades ou perturbagdes cuja
gravidade ndo exija a decretagéo do estado de
sitio.

§ 1° O decreto que declarar o estado de alar-
me determinara o tempo de sua durag&o, especi-
ficaré as éreas a serem abrangidas e indicaré as
medidas coercitivas que vigorar&o, dentre as dis-
criminagoes no § 3° do presente artigo.

§ 2° Oprazo de duragéo do estado de alarme
néo sera superior a trinta dias, podendo ser prorro-
gado uma vez, e por igual periodo, se persistirem
as razdes que justificarem decretagao.

§ 3> O estado de alarme autoriza nos termos
e limites em lei a restrigéo ao direito de reunido
€ associagéo; de correspondéncia e das comuni-
cagées telegréficas e telefénicas e, na hipétese
de calamidade publica, a ocupag@o e uso tempo-
rério de bens e servigos publicos e privados, res-
pondendo a {ni&o pelos danos e custos decor-
rentes.

§ 4 Na vigéncia do estado de alarme, a pri-
580 por crime contra o Estado, a ser determinada,
na forma da lej, pelo executor da medida de efce-
¢éo, serd comunicada imediatamente ao juiz
competente, que a relaxar4, se néo for legal. A
priséo ou detengfo de qualquer pessoa ndo pode-
ré ser superior a dez dias, salvo quando autorizada
pelo Poder Judiciério. E vedada a incomunica-
bilidade do preso.

§ 5° A decretagio do estado de alarme ou
a sua profrogagéo, serd comunicada pelo Presi-
dente da Republica, dentro de quarenta e oito
horas, com a respectiva justificativa, ao Congresso
Nacional.

§ 6 O Congresso Nacional denro de dez dias
contados do recebimento do decreto, o apreciaré,
devendo permanecer em funcionamento enquan-
to vigorar o estado de alarme.

§ 7° Se o Congresso Nacional estiver em re-
cesso, o decreto serd apreciado por sua Comissio
Permanente.

§ 8 Rejeitado pelo Congresso Nacional, ces-
sa imediatamente o estado de alarme, sem pre-
jufzo da validade dos atos praticados durante a
sua vigéncia.

§ 9 O Congresso Nacional pode designar re-
presentantes para acompanhamento e fiscaliza-
¢80 dos atos das pessoas incumbidas de execu-
¢80 das medidas previstas neste artigo.

§ 10. Findo o estado de alarme, o Presidente
da Repiblica prestara contas detalhadas das me-
didas tomadas durante a sua vigéncia, indicando
nominalmente os atingidos e as restrigbes apli-
cadas.

CAPITULO V
Do Estado de Sitio

Art. 426. O Congresso Nacional poderé de-
cretar o estado de sitio por iniciativa prépria ou
do Presidente da Repiiblica, nos casos:

I— de comogéo intestina grave ou de fatos que
evidenciem estar a mesma a irromper e ser inefi-
caz o estado de alarme;

I — de guerra ou agress#o estrangeira.

Art. 427. A lei que decretar o estado de sitio
estabelecerd a sua duragéo, as normas a que de-
verd obedecer a sua execug#o e indicara as garan-
tias constitucionais cujo exercicio ficaré suspenso.

Par4grafo tnico. Publicada a lei, o Presidente
da Repiblica, ouvido o Conselho de Ministros,
designaré por decreto o executor das medidas
e as zonas por elas abrangidas.

Art. 428. No intervalo das sessdes legislati-
vas, ouvido ou Conselho de Ministros, o Conselho
de Defesa Nacional e a Comissdo Permanente
do Congresso Nacional, cabera ao Presidente da
Repiiblica a decretagéo ou a prorrogagéo do esta-
do de sitio, observadas as regras desta Consti-
tuicéo.

Paragrafo tnico. Nesse caso, o Presidente do
Senado Federal convocaré imediatamente o Con-
gresso Nacional para se reunir, em sesséo extraor-
dinéria, dentro de cinco dias, a fim de apreciar
o ato do Presidente da Republica, permanecendo
o Congresso em funcionamento até o término
das medidas de excegéo.

Art. 429. Durante o estado de sitio, decretado
com fundamento no inciso I do art. 426, s6 se
poderéo tomar contra as pessoas as seguintes
medidas:

|— obrigagéo de permanéncia em localidade
determinada;

I — detengéo em edificio néo destinado a réus
de crimes comuns;

Il —restrigbes & inviolabilidade de correspon-
déncia, do sigilo das comunicagdes ou a presta-
¢80 de informagdes, & liberdade de imprensa e
radidifus&o;

IV — suspenséo da liberdade de reunido, mes-
mo em se tratando de associagoes;

V—busca e apreenséo em domicilio;

VI — intervengéo nas empresas de gervigos pa-
blicos;

VIl — requisigé@o de bens.

Parégrafo tGnico. N&o se incluem nas restrigoes
do inciso Il deste artigo a publicagéo de pronun-
ciamentos de parlamentares efetuados em suas
respectivas Casas Legislativas, desde que libera-
dos por suas Mesas.

Art. 430. O estado de sitio, no caso do art.
426, inciso |, ndo poderé4 ser decretado por mais
de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por
prazo superior. No caso do inciso I do mesmo
artigo, podera ser decretado por todo o tempo
em que perdurar a guerra ou agresséo estran-
geira,

Art. 431. Quando o estado de sitio for decre-
tado pelo Presidente da Republica (art. 426), este,
logo que se reunir o Congresso Nacional, relatar4,
em mensagem especial, os motivos determinan-
tes da decretagéo e justificard as medidas que
tiverem sido adotadas. O Congresso Nacional
passard, em sessdo secreta, a deliberar sobre o
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decreto expedido para revogé-lo ou manté-lo, po-
dendo também apreciar as providéncias do Go-
verno que lhe chegarem ao conhecimento e,
quando necessério, autorizar a prorrogagéo da
medida.

Art. 432. O Congresso Nacional pode desig-
nar representantes para acompanhamento e fis-
calizagdo das medidas previstas neste artigo.

Art. 433. As imunidades dos membros do
Congresso Nacional subsistirdo durante o estado
de sitio; todavia, poderéo ser suspensas, mediante
o voto de dois tercos dos respectivos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
as do Deputado ou Senador cujos atos, fora do
recinto do Congresso, sejam manifestamente im-
compativeis com a execugéo do estado de sftio.

Art. 434. Expirado o estado de sitio, cessardo
os seus efeitos, sem prejuizo das responsabili-
dades pelos abusos cometidos.

Paragrafos Gnico. As medidas aplicadas na vi-
géncia do estado de sitio seréo, logo que ele termi-
ne, relatadas pelo Presidente da Repiiblica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especifi-
cagdo e justificag@o das providéncias adotadas,
indicando nominalmente os atingidos e as restri-
¢oes aplicadas.

Art. 435. A inobservancia de qualquer das
prescri¢des do presente Capitulo e do Capftulo
anterior tornaré ilegal a coagéo e permitird aos
prejudicados recorrer ao 6rgédo competente do
Poder Judiciério, que néo poderé escusar-se de
conhecer do mérito dos pedidos, quando forem
invocados direitos e garantias assegurados nesta
Constituigéo.

TITULO VI
Das Emendas a Constituiciao

Art. 436. A Constituigdo poderé ser emenda-
da.

§ 1° Considerar-se-4 proposta & emenda, se
for apresentada pelo Presidente da Republica, pela
quarta parte, no mfnimo, dos membros da Cama-
ra dos Deputados ou do Senado Federal, ou por
mais da metade das Assembléias Legislativas dos
Estados, manifestando-se cada uma delas pela
maioria absoluta de seus membros.

§ 2° Dar-se-4 por aceita a emenda que for
aprovada em duas discussdes pela maioria abso-
luta da Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral, em duas sessdes legislativas ordinérias e con-
secutivas.

§ 3° Seaemendaobtiver numa das Camaras,
em duas discussdes, o voto de dois tergos de
seus membros, serd logo submetida a outra; e,
sendo nesta aprovada pelo mesmo trémite e por
igual majoria, dar-se-4 por aceita.

§ 4° Aemenda sera promulgada pelas Mesas
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem, seis dias
apds a sua aprovagao.

§ 5 No caso do art. 228, XXV], e no prazo
de cinco dias, contado da sua aprovagéo pelo
Congresso Nacional, o Presidente da Reptblica
poderé determinar que a proposta de emenda
constitucional seja submetida a referendo, comu-
nicando-o ao Presidente do Senado Federal, que
sustara a promulgagéo,

§ 6° Nao se reformara a Constituicéo na vi-
géncia de estado de alarme ou de sitio.

§ 7° A emenda a Constituigdo rejeitada ou
prejudicada ndo podera ser renovada na mesma
sess@o legislativa.

§ 8° Nao serd objeto de deliberagéo a pro-
posta de emenda tendente a abolir a Federagéo
ou a Republica.

TITULO X
Disposicoes Gerais e Transitérias

Art. 1° Fica ressalvada a composigédo da Ca-
mara dos Deputados resultante da eleigéo de 15
de novembro de 1986.

Paragrafo Unico. A composigéo prevista no art.
168 desta Constituigéo sera obvservada na pri-
meira elei¢@o subseqiiente.

Art. 2° Os atuais Territérios de Roraima e
Amapé serdo convertidos em Estados, observan-
do-se na lei 0s mesmo critérios seguidos na cria-
¢ao dos Estados do Mato Grosso do Sul e do
Acre.

§ 1° Noventa diasapésa criagdo desses Esta-
dos, o Tribunal Superior Eleitoral designaré data
para a eleicdo de Governador e Vice-Governador
e de trés Senadores, cabendo ao menos votado
destes exercer o restante do mandato de quatro
anos, e os demais o de oito anos.

§ 2° O Governador e o Vice-Governador ter-
minardo seus mandatos com os dos demais go-
vernadores.

Art. 3° S&o mantidas a Companhia de Desen-
volvimento do Vale do Sao Francisco, a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento da Amazénia, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiéo
Centro-Oeste, a Superintendéncia do Desenvol-

vimento da Regido Sul e a Superintendéncia do.--

Desenvolvimento-do Nordeste, conforme dispu-
ser a lei.

Art. 4° No prazo de sessenta dias, a contar
desta data, o Presidente da Repiiblica, ouvido o
Supremo Tribunal Federal, submetara ao Con-
gresso Nacional projeto de lei complementar para
adaptar a vigente Lei Orgénica da Magistratura
Nacional ao disposto no Capitulo X desta Cons-
tituigdo.

Art. 5° A LeiOrgénica da Magistratura Nacio-
nal criar4, pelo menos, trés Tribunais Regionais
Federais, fixando-lhes a sede, a érea de jurisdicédo
e o nimero de juizes.

Paragrafo tnico. Um Tribunal Regional sera
sediado no Distrito Federal.
Regionais Federais, incumbiré:

[ — ao Tribunal Federal de Recursos:

a) a indicagéo dos juizes federais a promogéo
por antiglidade;

b) a composigao das listas triplices de juizes
federais para a promogéo por merecimento;

¢) a indicag&o de trés nomes das listas séxtu-
plas de advogados e membros do Ministério Pa-
blico;

I — ao Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, ouvidos os Conselhos Seccionais
das respectivas areas de jurisdigéo, a eleigdo, por
voto secreto e maioria absoluta das delegagdes,
das listas séxtuplas de advogados;

Il — ao Procurador-Geral da Repiblica e aos
Subprocuradores-Gerais da Republica, por voto
secreto e maioria absoluta, a eleigio das listas
séxtuplas de membros do Ministério Piblico Fe-
deral.

§ 1° Os atuais Ministros do Tribunal Federal
de Recursos poderdo, nos vinte dias seguintes
a criagédo dos Tribunais Regionais Federais, optar
pela transferéncia para qualquer deles, nos quais
ocuparéo vagas destinadas a classe de que hajam
provindo. Nesse caso, fica assegurada permanen-
temente as optantes a percep¢éo de vencimentos
evantagens iguais aos dos Ministros dos Tribunais
Superiores da Uniéo.

§2° A instalagdo dos Tribunais Regionais Fe-
derais seré feita no prazo de sessenta dias, con-
tado da promulgagéo da lei complementar que
Os organizar.

§ 3° Até que se instalem os Tribunais Regjo-
nais Federais, o Tribunal de Recursos exercera
a competéncia deles, com jurisdicdo em todo o
territério nacional.

§ 4° Fica vedado, a partir da promulgagédo
desta Constituigdo, o provimento de vaga de Mi-
nistro do Tribunal Federal de Recursos.

Art. 7° A composicao inicial do Superior Tri-
bunal de Justica far-se-4:

| — pelo aproveitamento dos Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos que, néo tendo optado
pelos Tribunais Regionais Federais, obtiverem a
aprovagdo do Senado Federal, na forma do art.
281, § 1° Aos que ndo a obtiverem fica assegurada
a disponibilidade com remuneragéo integral;

I — pela nomeagéo dos Ministros que sejam
necessérios para completar o niimero estabele-
cido na lei complementar, na forma determinada
nesta Constituigéo.

§ 1° Para os efeitos do § 1° do art. 281, da
Constitui¢ao, os atuais-Ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos serdo considerados pertencen-
tes a classe de que proviera\m\, quando de sua
normeagao.

§2° O Superior Tribunal de Justiga seré insta-
lado, sob a presidéncia do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, no prazo de cento e vinte dias
da promulgacé@o da Lei Orgénica da Magistratura
Nacional.

§ 3° Até que se instale o Superior Tribunal
de Justiga, permanecera em vigor o art. 119, I,
da Constitui¢do Federal de 1967.

§ 4° A Lei Organica da Magistratura Nacional
disciplinara a converséo, em recurso especial, de
recurso extraordinério interposto anteriormente a
instalagcdo do Superior Tribunal de Justiga.

Art. 8¢ O Superior Tribunal Militar conservara
sua atual composigdo, até que se extingam, comn
a vacancia da classe respectiva, os cargos exce-
dentes da composigéo prevista no art. 294 da
Constituigéo.

Art. @ Ficam extintas as Justigas Militares es-
taduais.

Paragrafo tnico. A lei estadual asseguraré o
aproveitamento obrigatério de juizes togados e
funcionérios da Justiga Militar nos quadros da
Justica comum dos Estados, e a disponibilidade
dos Juizes Militares, bem como disporé sobre a
competéncia para o julgamento das causas pen-
dentes.

Art. 10. Ficam extintos os mandatos dos
atuais Ministros Classistas do Tribunal Superior
do Trabalho e dos atuais Juizes Classistas dos
Tribunais Regionais do Trabalho.

Parégrafo Gnico. O provimento das vagas de-
correntes da extingdo dos mandatos dos Ministros
e Juizes Classistas obedecera ao disposto no art.
306 da Constituigéo.
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Art. 11.  Juntamente com o Projeto de Lei Or-
génica da Magistratura Nacional, previsto no art.
4° destas Disposicbes, o Presidente da Republica
submeteré ao Congresso Nacional projeto de lei
complementar a que alude o art. 267, VI, § 1,
da Constitui¢ao, organizando o Ministério Pdblico
da Unido e estabelecendo normas gerais para a
organizagido do Ministério Pablico dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios.

Art. 12, Ficam limitados a0 méximo de trés
por cento ao ano, reais, sobre o saldo da divida
externa ja contraida pela Uniéo, os encargos de
qualquer natureza que sobre ela possam ser pa-
gos.
Art. 13. A divida externa seré levantada nos
seis meses seguintes & promulgacéo da Consti-
tuigdo, mediante apropriada andlise de sua legiti-
midade.

Art. 14. A audiéncia e a participagéo dos cida-
déos, diretamente ou através de organizagtes re-
presentativas, serdo asseguradas por lei, que dis-
poré sobre o processo de elaboragéo das normas
e providéncias administrativas que lhes digam res-
peito.

Art. 15. Os proventos da inatividade anterior
a esta Constituigiio sero revistos, atendido o §
1° do art. 257.

Art. 16. Na data da entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o § 2° do art. 253,
seré automaticamente revista a remuneragéo dos
servidores publicos.

Art. 17. O titulo de Minisiro é privativo dos
Ministros de Estado, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribuna! de Justica,
do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior
Eleitoral, do Tribunal Superior do Trabalho, do
Tribunal Federal de Contas e dos da carreira de
Diplomata.

§ 1° O titulo de Desembargador é privativo
dos membros dos Tribunais Federais Regionais
e dos Tribunais de Justiga; e de Juiz, dos integran-
tes dos Tribunais inferiores de segunda insténcia
e da magistratura de primeira instancia.

§2: Os membros do Tribunal de Contas dos
Estados, e de érgéo equivalente do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, terdo o titulo de Conselheiro.

Art. 18. O atual Tribunal de Contas da Unido
passa a denominar-se Tribunal Federal de Contas.

Art. 19. Fica assegurada a vitaliciedade aos
professores catedraticos nomeados até 15 de
marco de 1967.

Art. 20. E vedada a participagéo de servidores
piblicos no produto da arrecadagéo de qualquer
receita pblica.

Parégrafo Gnico. A lei disporé sobre o regime
de incentivos apropriados para assegurar a efica-
cia das fungdes de arrecadagéo e de fiscalizagéo.

Art. 21. Ficam oficializadas as serventias do
foro judicial e os oficios de registro piiblico, pas-
sando os seus titulares e serventuérios a perceber
remuneragdo exclusivamente pelos cofres publi-
cos, respeitadas, no novo regime, a vitaliciedade
e a estabilidade dos atuais.

§ 1° Lei complementar, de iniciativa do Presi-
dente da Repiiblica, dispora sobre normas gerais
a serem observadas pelos Estados, Distrito Fede-
ral e Territérios na oficializacéo dessas serventias.

§ 2° Fica vedada, até a entrada em vigor da
lei complementar a que alude o paragrafo ante-
rior, qualquer provimento efetivo para as serven-
tias ndo remuneradas pelos cofres ptblicos.

Art. 22. ALei Complementar, prevista no arti-
go anterior, dispora sobre a extingéo dos oficios
de notas e a organizagéo do tabelionato, facultan-
do-jhe o exercicio a quantos se habilitem em pro-
va de capacitagdo intelectual e verificagéo de ido-
neidade moral, organizadas pelos Tribunais de
Justica com a colaboragéo da Ordem dos Advo-
gados do Brasil.

Parégrafo Gnico. A lei assegurara a habilitagédo
para o exercicio do tabelionato dos atuais titulares
dos oficios de notas.

Art. 23. Ficam acrescidos aos beneficiados
pela anistia concedida pela Emenda Constitucio-~
nal n° 26, de 27 de novembro de 1985, a anistia
politica ampla, geral e irrestrita, compreendendo
as garantias de reverséo & sua respectiva situagéo
individual, nos quadros civis e militares, os direitos
de acesso, a promogao, efetivagao e reintegragéo
imediata, os vencimentos, as vatagens e o ressar-
cimento dos atrasados.

Paragrafo tinico. Sao devidas as indenizagdes
as famflias dos falecidos ou desaparecidos em
decorréncia de atos de repressao politica, nunca
inferiores aos salérios ou vencimentos percebidos
em vida pelas vitimas e em valores permanen-
temente atualizados.

Art. 24. Os préprios da Unido, situados no
Estado do Rio de Janeiro que, com a mudanga
da Capital Federal para Brasflia, foram desviados
de suas finalidades de construgéo ou de aquisi-
¢ao, serdo transferidos para o patriménio daquela
Unidade Federativa.

Art. 25. Osregimentos internos das Casas do
Congresso Nacional estabeleceréo prioridade pa-
ra a tramitagéo e a inclusdo na Ordem do Dia
dos projetos de lei complementares, especiais e
ordinérias previstas nesta Constituig&o.

Art. 26. Os membros e servidores da Procu-
radoria da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
€ dos Municipios junto aos Tribunais de Contas
e Conselhos de Contas serdo transferidos para
os respectivos quadros de pessoal em fungdes
compativeis com as anteriormente exercidas, sem
prejufzo de todos os direitos e vantagens.

Art. 27. O valor do passivo das empresas fi-
nanceiras e entidades abertas de previdéncia pri-
vada, sujeitas a intervengédo, liqgliidagéo extraju-
dicial ou faléncia, seréd atualizado seguindo os
mesmos critérios e a partir das mesmas datas
fixadas para a corregdo de seu ativo.

Art. 28. Ficam exclufdas do monopdlio, a que
aludem o art. 329 e seus parégrafos desta Consti-
tuicdo, as refinarias em funcionamento no Pais,
amparadas pelo art. 43, da Lei n° 2.004, de 3
de outubro de 1953.

Art. 29. Caberé ao Ministério da Sadde a dire-
¢ao unificada do Plano Nacional de Saade.

Parégrafo (inico. Sera atribuido & Satde o per-
centual que the couber na arrecadagéo da Seguri-
dade Social.

Art. 30. E abolido o atual sistema de con-
curso de vestibular. A lei fixara critérios minimos
para acesso ao ensino superior e respeitaré a auto-
nomia das universidades para estabelecer suas
préprias normas de admissao

Paréagrafo tinico. Enquanto néo for regulada pe-
la lei competente, o regime de admisséo sera
disciplinado pelas universidades, no que lhes diga
respeito, e pelo Ministério da Educagao, no que

se refira aos demais estabelecimentos de ensino
superior.

Art. 31. Lei Federal criar4 incentivos para os
profissionais de nivel superior que, em seguida
ao término de seu curso, exergam suas atividades
no interior do Pafs.

Art. 32. As Assembléias Legislativas exerce-
rdo poderes constituintes pelo prazo de seis me-
ses, a partir desta data, a fim de elaborar as Consti-
tuicdes dos Estados respectivos, que seréo apro-
vadas pela maioria absoluta de seus membros,
em dois turnos de discusséo e votagéo.
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SUGESTAO N- 980

Inclua-se na Comisso do Sistema Tributério,
Orgamento e Finangas e suas respectivas subco-
missoes a seguinte Proposta:

TRIBUTAGAO, ORGAMENTO E
FINANGAS

Sistema

Art. Os Bancos Federais de Desenvolvimento
Regional s@o agentes financeiros da Unido, po-

dendo desempenhar todas as atividades e opera-
¢6es do mercado bancério.

Das Regibes, Distrito Federal
Territérios Federais e Municipios
das Regiées Subdesenvolvidas

Art. A Amazdnia e o Nordeste receberdo
tratamento prioritario da Uni&o, objetivando supe-
rar o atraso econdmico e social dessas regides.

Art.  As Superitendéncias Regionais de Desen-
volvimento elaborardo planos sécio-econdmicos
plurianuais, que serdo encaminhados pelo Poder
Executivo para aprovagédo pelo Congresso Na-
cional.

Art. Os recursos financeiros para implemen-
tacdo desses planos serao incluidos no Orgamen-
to da Unido e colocados a disposigéo dos Bancos
Federais de Desenvolvimento Regional, de modo
que formem um quadro de fontes estéveis e ade-
quadas para as operag6es dessas Instituigdes.

Art. Fica assegurada aos Estados de cadaRe-

ido a efetiva participagc@o na administragao dos

rgdos de desenvolvimento, sejam superinten-
déncias, bancos, autarquias e empresas publicas,
pela indicag&o de representantes nos seus conse-
lhos de administradores, na forma a ser determi-
nada em lei complemgntar.

Justificacdo

A Amazénia e o Nordeste constituem éareas do
territério nacional com niveis de desenvolvimento
econdmico e social bastante inferiores aqueles
alcangados pelas demais regies do Pais.

2. As condigdes naturais se somaram aos de-
sequilibrios gerados pelo processo evolutivo do
capitalismo brasileiro para formar quadros de po-
breza e estagnacéo que necessitam da constante
interferéncia do Govemno Federal, no sentido de
favorecer com meios materiais e técnicos aquelas
areas, de modo que o atraso econdmico seja ultra-
passado, sem danos irreversiveis ao meio ambien-
te, mas com a garantia de que se possa atingir
tal objetivo num periodo de poucas geragoes, ndo
obstante os empecilhos previsiveis que se posicio-
nam em contraposicdo a essa tarefa.

3. O melhor caminho para a aceleragéao do
desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste pas-
sa pelarenovagao do papel das superintendéncias
regionais — SUDENE e SUDAM — com arecupe-
ragdo do plano de desenvolvimento regional, Gni-
ca forma de balizar de modo seguro as agbes
de fomento econdmico e social, suprimindo in-
certezas de meios e fins, tdo comuns nas politicas
econdmicas recentemente desenvolvidas pelos
governos autoritarios.

4. O Congresso Nacional aprovaria os planos
de desenvolvimento regionais, que teriam recur-
sos claramente definidos em cada Orgamento da
Unido e que seriam postos a disposigdo dos ban-
cos regionais de desenvolvimento — Banco da
Amazénia e Banco do Nordeste do Brasil — de
modo que essas entidades financeiras possam
operar vinculadas a programacao das superinten-
déncias regionais e demais 6rgéos de desenvol-
vimento, sem estarem sujeitos as frequentes cri-
ses de escassez de recursos adequados para ope-
ragoes de crédito especializado, financiadores de
projetos e empresas nas 4reas industrial, rural e
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de servigos, bem como de obras de infra-estrutura
fisica e social.

5. Objetivando garantir a sustentagao de
agdes de Gnico e exclusivo interesse de cada Re-
gido parece necessério que os Estados compar-
tilhem da formag&o de poder nas instituigoes fe-
derais de desenvolvimento, pelo que se propde
a eleigéo dos administradores das superintendén-
cias, bancos, autarquias e empresas, o que seria
definido em lei complementar.

Sala das Comissdes, 13 de abril de 1987. —
Senador Mauro Benevides,

SUGESTAO N° 981

Nos termos do § 2°, do art 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A Unido promovera o conheci-
mento e o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, com o objetivo de melhorar as con-
di¢bes de vida da populagio, vedado o incen-
tivo & pesquisa da fissdo atdmica com fins
bélicos ou para a energia nuclear, antes que
figuem esgotadas todas as alternativas ener-
géticas existentes no Pafs.

§ —Para atender o disposto neste artigo,
a Uni@o deverd destinar, no minimo, 10%
(dez por cento) do orgamento fiscal em pro-
gramas e projetos de ciéncia e tecnologia.”

Justificagao

Com esta sugestdo, tentamos impedir que o
Brasil entre no campo nuclear com fins bélicos
que constituem, em primeiro, um atentado a hu-
manidade e ao melo ambiente.

De outra forma, estabelecemos percentuais e
valores minimos para que o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Brasil se aproxime dos
indices de paises mais desenvolvidos.

Sala das Sessées da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador Ma-
rio Maia.

SUGESTAO N° 982

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
0s seguintes dispositivos:

DA UNIAO

Compete & Uniéo.

(item).....legislar sobre:

(alinea). . . .. aguas, telecomunicagdes, servico
postal, energia (elétrica, térmica ou de qualquer
outra ongem ou natureza, exceto a nuclear para
fins bélicos).

Justificagao

Aproveitamos a redagéo de dispositivo da atual
Constituicéo, para introduzirmos modificagdes vi-
sando eliminar a promogao ou o incentivo & in-
dustria nuclear com fins bélicos.

Esperamos que com as outras emendas no
mesmo sentido sugendas, possamos contribuir
para 0 bem da humamdade, do meio ambiente
e da ecologia.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987 — Senador Ma-
rio Maia.

SUGESTAO N° 983

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

DA UNIAO

“Art. Compete a Unigo:

(item) explorar diretamente ou mediante
autorizagao ou concesséo:

(alinea) os servigos e instalagéo de energia
elétrica de qualquer origem ou natureza, ex-
ceto a energia nuclear, até que se esgotem
todas as outras alternativas energéticas exis-
tentes no Pais.”

Justificagao

O nosso objetivo é impedir que o Poder pablico
efetue gastos astronémicos em investimentos
internos (construgbes de bases de reatores e
equipamentos auxiliares) e externos (aquisi¢do
de equipamentos da alta tecnologia nuclear), ou
mesmo promover, incentivar ou apoiar a pesquisa
da miss&o atdbmica para qualquer finalidade, antes
que fiquem esgotados os recursos energéticos
de qualquer origem mineral ou hidraulica.

sabido que o Brasil possui uma matriz ener-
gética de elevada poténcia, ainda néo totalmente
dimensionada. Achamos, assim, uma desneces-
sidade investimentos elevados em moeda nacio-
nal em divisas voltadas para a aquisigéo de instala-
¢oes nucleares.

Elas representam na realidade o dltimo recurso
que os paises com baixo potencial hidréulico utili-
zam na produgéo de energia, sem descartarmos
o risco ao meio ambiente e & ecologia.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador Ma-
rio Maia.

SUGESTAO N° 984

Nos termos do § 2° do artigo 14 do regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Licengaremunerada & gestante, an-
tes e depois do parto, pelo prazo de 6 (seis
meses), garantido 0 emprego e o salério a
partir da comunicagéo da gravidez.”

Justificagao

A assisténcia & maternidade e protecao da in-
fancia séo deveres do Estado. Pela tradigdo do
nosso direito positivo, a licenga remunerada e a
proibigédo da despedida do emprego por motivo
da gravidez, sdo normas incumbidas nas Gltimas

Constituigdes e integrantes da nossa legislagéo
trabalhista.

Sucede que a Constituicdo de 1967, embora
tenha previsto o descanso remunerado e a garan-
tia do emprego e do salério, deixou para a lei
ordindria a exegese do preceito. Daf resultaram
duas deturpagbes: a primeira, par circunscrever
o periodo apenas as semanas imediatamente an-
teriores e posteriores ao parto; a segunda, por
considerar que a garantia do emprego sé se d,
exatamente, no periodo da licenga.

Ora, é evidente que uma “protegao” tdo restrita
haveria que resultar muito mais em maleficio que
beneficio, e a primeira conseqliéncia foi a adogéo
da prética odiosa dos empregadores de despedir
a empregada t&o logo tenham conhecimento do
seu estado gravidico.

A nossa proposta visa a obviar essa prética ab-
surda e a tornar efetivo o preceito constitucional.
Além da licenga, desde logo estabelecida em pra-
zo maior, fica assegurada a estabilidade da ges-
tante desde 0 momento em que comunica o seu
estado ao empregador até o final do seu afasta-
mento do emprego.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N° 985

Nos termos do § 2°, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. O parcelamento e o uso do solo
urbano e de expanséo urbana tera finalidade
essencialmente social, obedecidas as nor-
mas técnicas especificas de seguranga, hi-
giente e conforto da populagéo.

Paragrafo tinico. Os municipios definiro
as finalidades e as normas técnicas de parce-
lamento e uso do solo urbano cabendo &
Unido estabelecer um sistema supletivo, que
se entenderé por todo o Pais, nos estritos
limites das deficiéncias locais, com a finali-
dade de fixar:

I— a contribuigdo de melhoria, onerando
os proprietérios de terrenos alcangados por
novas benfeitorias publicas;

I — a taxagéo progressiva, incidindo sobre
terrenos sem uso ou com uso indevido;

ll— a obrigagéo de executar, dentro de
terrenos particulares, as obras e servigos de
interesses publico estabelecidos em lei, com
onus para seus proprietarios.”

Justificacdo

Em nosso regime capitalista pouco desenvol-
vido, a terra ainda é um bem de capital e uma
privilegiadissima oportunidade de investimento.
Em outras palavras, a especulagéo imobiliaria
atingiu foros de legitimidade cultural, irremovivel
a curto prazo.

E preciso devolver a terra seu significado e sua
obrigacao social.

E preciso institucionalizar um processo de
“desvalorizagéo™ da terra, tornando a sua proprie-
dade privada cada vez menos atraente e vincu-
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lando cada vez mais a propriedade ao uso social-
mente justo,

Os dispositivos ora propostos procuram garan-
tir e agilizar este processo, devolvendo as cidades
sua matéria-prima fundamental a terra.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Mario Maria.

SUGESTAO N° 986

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art.  E fixada em 55 (cingiienta e cin-
co) anos a idade méxima para inscricdo em
concurso publico.”

Justificagdo

Ao fixarmos em 55 anos a idade méxima para
a inscrigdo em concurso puablico, baseamo-nos
fundamentalmente no fato que o individuo, nessa
idade, se encontra ainda apto para o trabalho.
A experiéncia nos mostra que, nessa faixa etéria,
a pessoa estd em perfeitas condigoes fisicas e
psiquicas para desempenhar uma fungéo publica.

.Na realidade, esses individuos néo s&o menos
produtivos e eficientes que os mais jovens. Pelo
contrério, aliam & capacidade de trabalho a expe-
riéncia e ponderagéo adquiridas ao longo de uma
vida. Sem duvida alguma, trazem assim néo pou-
cos beneficios ao servigo publico.

Quanto & objegéo de que tal medida traria con-
sigo dificuldades para o acesso dos jovens & car-
reira pablica, somos da opinido que, todos os
cidad&os, pelo principio da isonomia, devem ter
chances iguais.

Concluindo, queremos ressaltar ainda que, no
Brasil, a expectativa de vida vem aumentando e,
desde ja, devemos pensar nessa questdo com
muito carinho.

Assim sendo, acreditamos que a presente pro-
posigdo seja um passo importante no combate
a marginalizagéo daqueles que se encontram em
idade mais avancada.

Sala das Sessodes, 14 de abril de 1987. — Mério
Maia

SUGESTAO N° 987

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. Elivre a manifestagéo do pensamen-
1o, de crengareligiosa e de convicgbes filosé-
ficas e politicas.

§ 1° As diversdes e espetdculos teatrais
e cinematogréaficos serdo classificado so-
mente por faixas etarias, conforme a lei dis-
puser.

§ 2° Néao é permitido o incitamento &
guerra, ou a discriminagéo racial ou religiosa,
de qualquer espécie.

§ 3° Caber4, exclusivamente, ao Poder
Judiciério a apreciagéo e julgamento dos ca-

sos de violagdo ao disposto neste artigo e
seuf paragrafos.”

Justificagiao

Temética sobremodo complexa, a da censura,
seu enfoque jamais poderia ser unitario, mas mul-
tidisciplinar.

A censura nasceu com a imprensa, numa épo-
ca em que as obras impressas deviam ser subme-
tidas ao exame admit.istrativo prévio que justifi-
casse a sua utilizagéo social, esta sempre anali-
sada e valorada pela autoridade ptiblica.

Néo ¢ f4cil o seu trato, portanto, numa socie-
dade plural, em que inimeros grupos sociais se
digladiam em torno de conceito morais, filosé-
ficos, reliigosos e politicos.

Malgrado assim seja, Gbvic que a evolugéo dos
costumes, as alteragbes da ética social forcadas
pela instauragé@o de novos hébitos, levam o elgis-
lador e os estudiosos das Ciéncias Sociais a suge-
rirem alteragbes nas leis que reggm a agéo estatal,
no particular. Nao ignoremos a atuagéo dos gru-
pos confessionais sempre vigilantes quanto & de-
fesa de sua fé.

Uma das areas do Direito brasileiro que esta
a demandar urgentes reformas é a da censura.
Herdamos, em larga medida, normas estato-no-
vistas, “aperfeicoadas” a partir de 1964.

Toma-se imperioso, destarte, reformulemos o
regime democrético.

Aliberdade de expresséo e de livre criagéo artis-
tica é principio sacrossanto, inscrito em todas as
Cartas Politicas do chamado “mundo civilizado".
Sua violagao, sob pretextos vérios, constitui sério
atentado ao ser humano.

Fica, sobremodo, 6bvia a exigéncia de se libera-
lizar a censura, criando mecanismos que impe-
cam o arbitrio dos poderes pablicos, notadamente
o Executivo.

Em face de téo ingente tarefa, o legislador, en-
tretanto, enfrenta grande dificuldade, qual seja:
embora o conceito de moral seja relativo e variével
no tempo e no espago, ndo devendo atermos
aos a priori que normalmente norteiam as dis-
cussoes em tomo de temas, éticos, achamos —
e se trata de tendéncia mundial — Gtil que a futura
Carta constitucional brasileira, a exemplo das an-
teriores, fixe limites minimos para que um material
seja considerado obsceno.

Outro problema é o concernente & liberagéo
dos espeticulos teatrais e cinematogréficos.
Achamos que a consura, ai, deve ser meramente
classificatéria, levando em conta aspectos éticos
e os usos e costumes da comunidade que os
consumiré, em func¢éo da idade do espectador,
tao-somente, como néo pode deixar de ser.

Estamos, de novo, seguindo tendéncia mun-
dial, inclusive quanto a exteriorizagéo e publicaggo
de matérias incitando a guerra, & insurreigio so-
cial, a discriminagéo racial ou religiosa, que pos-
sam acarretar sérios danos a Nag&o, como um
todo, & honra de grupos étcnicos ou confessio-
nais.

Colocando, por outro lado, no 4mbito do Poder
Judiciario a apreciagéo e o julgamento dos casos
denunciados de transgresséo da noma, objetiva-
mos, inclusive, seguir a frilha da jurisprudéncia
norte-americana, que assenta suas decisbes no
conceito magnifico de “valor social compensa-
tério”, cujo exemplo nos é dado por Henri Muller,

da obra de arte ou do escrito, evitando a censura
prévia e a imposta por biltres ao servigo de apare-
lhos retrégrados.

Cremos haver atingido o meio-termo ideal. Se,
em matéria legislativa ordinéria, devemos-nos
pautar pelo bom-senso e pelamodicidade, aliados
ao conhecimento minimo de causa, quanto mais
em matéria que, pela sua natureza, deva ter sede
constitucional, com o pressuposto da modemi-
dade e durabilidade, enquanto traduza principio
maior da sociedade.

Cremos que nossos ilustres parse haveréo de,
discutindo téo polémico tema, aprimorar esta su-
gestdo de norma, no escopo do bem-estar cole-
tivo e do primado da liberdade de expresséo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte , 14 de abril de abirl de 1987. —
Senador Mario Maia.

SUGESTAO N° 988

Nos termos do § 2¢, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

Art. (..) Asempresas estrangeiras instaladas no
Pais s6 poderéo remeter para o exterior no maxi-
mo até 10% dos lucros auferidos em cada ano
fiscal

Justificagao

Com o dispositivo acima, dois objetivos princi-
pais se procura alcangar: evitar a evasao de recur-
sos gerados no Pais e impedir a exploragéo da
mao-de-obra nacional, quase sempre, menos
onerosa que a do pais dos alienigenas.

Além desses desideratos, inerentes ao senti-
mento de defesa da mao-de-obra e da riqueza
nacionais, procura-se, ainda, com o dispositivo
proposto, fazer com que os lucros auferidos no
pais, aqui sejam reinvestidos.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14 de abril de 1987. ~ Senador
Constituinte, Mario Maia.

SUGESTAO N° 989

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couberem os seguintes dispositivos:

Art O Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica seréo eleitos simultaneamente, dentre
brasileiros maiores de trinta e cinco anos, e no
exercicio dos direitos politicos, no dia 15 de no-
vembro.

§ 1° A posse do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Reptblica dar-se-4 no dltimo dia do
mesmo ano da elei¢do, como também a posse
dos governadores e vice-governadores e prefeitos
e vice-prefeitos.

Justificagéao

O texto constitucional vigente fixa o prazo de
cento e vinte dias entre as eleigdes presidenciais
e o término do mandato de Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica. Assim, eleitos a 15 de no-
vemnbro, somente a 15 de margo s&o empossados
os novos mandatarios.



436 Quarta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Abril de 1987 '

As Constituicées Estaduais acompanham a
Constituicdo Federal na matéria, e estabelecemn
prazos idénticos para a eleicdo e posse dos Gover-
nadores e Vice-Governadores, Prefeitos e Vice-
Prefeitos.

A prética tem apontado dois significativos in-
convenientes nesse longo intervalo entre eleigao
e posse: o gradativo estabelecimento de uma ad-
ministragéo paralela e, especialmente nos Esta-
dos e Municipios, a manipulagéo muitas vezes
irresponsével de recursos orgamentérios anuais,
pelo governante que se afasta.

Nesse contexto, e a fim de pér cobro a pratica
de terra arrasada, em termos de recursos orga-
mentérios, impoe-se a reforma sugerida, que sem
davida assegurara a integridade do orgamento
para o primeiro ano de mandato do novo gover-
nante.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 14-5-87. — Senador Constituinte
Mirio Maia.

SUGESTAO N° 990

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

Art. O mandato do Presidente e do Vice-pre-
sidente da Republica é de quatro anos, permitida
a reeleicdo para mais um mandato consecutivo.

Justificagcao

O atual mandato de seis anos para o Presidente
da Repblica ndo permite a coincidéncia das ele:i-
goes para os demais cargos eletivos municipais.
Essa situgdo possibilita 0 desencontro de forcas
politicas num determinado momento.

Em verdade, o Presidente da Republica eleito
numa ocasido, enquanto Prefeitos e Vereadores
sio eleitos em outra, dificulta a.discusséo de pro-
blemas nacionais a nivel municipal, uma vez que
a vontade popular nem sempre € a mesma em
diferentes ocasioes.

Além disso, a coincidéncia das elei¢bes traz
para os cofres publicos consideravel economia
de gastos.

A sugestao contempla a possibilidade de reelei-
¢ao para apenas mais um mandato consecutivo,
o que torna possivel o julgamento do trabalho
desenvolvido pelo Presidente no exercicio de seu
mandato.

Sala das Sessdes da Assebléia Nacional Consti-
tuinte, 14 de abril de 1987. — Senador Méario Maia.

SUGESTAO N- 991

Inclua-se para integrar o Projeto de Constituicao
o seguinte dispositivo:

“Art. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de dezesseis anos na data da eleicéo,
alistados na forma da lei.”

Justificagio

O momento politico que o Brasil atravessa é
uma oportunidade rara de se consolidar um mo-
delo brasileiro de poder, e a classe politica esta
consciente da misséo a ser cumprida.

Podemos faciimente constatar a intencado de
reformas e transformagbes sociais profundas
com a finalidade de adequar a vida do Pais as
suas necessidades reais. O Brasil de hoje vive,
portanto, um instante decisivo para a sociedade
brasileira e nossa juventude quer a precisa parti-
cipar dessas mudangas.

Quando se pretende estender o direito de voto
para jovens acima de 16 (dezesseis) anos temos
claro que ele é capaz de exercé-lo com dignidade,
tanto quanto é capaz de participar efetivamente
do processo econdémico, quando oferece sua
maéao-de-obra para o desenvolvimento da econo-
mia nacional.

Nossa juventude, em face do grande avango
tecnolégico na drea de comunicagéo, tem atual-
mente maiores possibilidades de receber informa-
¢cbes e esse fato tem sido demonstrado através
de sua constante participagdo em grandes causas
nacionais.

Somos um Pals de jovens, dvidos de atuagio
direta no processo eleitoral, pois € com o exercicio
da atividade politica que um pais em desenvol-
vimento patente se transforma em nagdo. O fato
de néo interferir diretamente em pleitos eleitorais
é frustrante para esse segmento populacional tao
significativo quanto é nossa juventude.

A presenga dos jovens no campo da decisdo
eleitoral &, portanto, fundamental scbretudo por-
que os quadros dirigentes de amanhé ser&o for-
mados pelos jovens de hoje.

Sala das Sessdes, . — Deputado
Constituinte Maguito Vilela.
SUGESTAO N° 992

Inclua-se para integrar o Projeto de Constitui¢ao
o0 seguinte dispositivo:

“Art. Os militares serdo alistaveis, desde que
oficiais, aspirantes-a-oficiais, guardas-marinha,
subtenentes ou suboficiais, sargentos, alunos das
escolas militares de ensino superior para forma-
¢80 de oficiais, ou cabas e soldados das forcas
Armadas, dos Corpos de Bombeiros e das Policias
I(\j’\ilitalr't'as dos Estados, Territérios e do Distrito Fe-

eral.

Justificagao

Tendo em vista a abertura democrética insta-
lada em nosso Pais, tendo em vista a atual fase
da vida politica brasileira, nao se compreende a
manutengéo de dispositivos que impegam cabos
e soldados das Forgas Armadas, Policiais Militares
e Corpos de Bombeiros de participarem direta-
mente da escolha dos mandatérios da Nagao.

Trata-se de antiga reivindicacao de uma classe
social altamente significativa que chamada a vo-
tar, podera alterar o resultado das urnas, o que
sem duvida constitul fator positivo para se chegar,
definitivamente, a uma sociedade politicamente
desenvolvida ’

O referido segmento social precisa ser enga-
jado ao universo dos que votam, escolhem seus
governantes, anda mais porque séo individuos
da mais alta respeitabilidade que ndo merecem
a frustragdo de verem-se marginalizados no pro-
cesso politico vigente.

O momento atual que vivemos tem como pré-
missa bésica a reconstru¢@o da sociedade brasi-
leira Dessa forma, ndo tem sentido impedir-se
a esses brasileiros o direito de votar.

Sala das Sessées, de de 1987.
— Deputado Constituinte Maguito Vilela.

SUGESTAO N° 993

Inclua-se onde couber:

“Art. A Constituigdo assegura aos tra-
balhadores rurais os seguintes direitos, além
de outros que, nos termos da lei, visem a
melhoria de sua condic@o social: aposenta-
doria apés 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio em fungdo, no valor corresponden-
te a dois salarios minimos.”

Justificacdo

A sociedade brasileira, a partir da década de
40, observou a concentracao urbana superar a
rural, num intenso processo de emigragéo interna,
ocasionado pelo fluxo industrial por que passava
o Pais.

As cidades “incharam” e os problemas sociais
aumentaram a niveis assustadores.

- Por outro lado, o campo foi perdendo sua popu-
lagéo, ocasionando a escassez de méac-de-obra.

Hoje a nossa sociedade enfrenta um dos pro-
blemas cruciais oriundos desse processo de urba-
nizagdo.

O trabalhador rural encontra-se desestimulado
para permanecer no campo. Primeiro, devido 2
falta de assisténcia social que lhe garanta condi-
¢oes minimas de trabalho. Segundo, porque de-
pois de uma vida &rdua, a atual legislagdo o apo-
senta com metade de um salario minimo.

A presente proposta visa amenizar essa discre-
pancia, bem como garantir a esses homens, ver-
dadeiros responséveis pelo nosso progresso, uma
aposentadoria condigna.

Sala das Sessdes,
tado Maguito Vilela.

.— Depu-

SUGESTAO N° 994

Inclua-se onde couber:

“Art. A Constituigdo assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos, além de ou-
tros que, nos termos da les, visem & melhoria
de sua condigdo social:

1 — aposentadoria para os professores
apds 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exer-
cicio em fungdes de magstério, com salario

integral "

Justificagao

A vigente Constituicdo Federal prevé, em seu
art. 165, item XX, que a aposentadoria por tempo
de servigo do professor serd concedida apés trinta
anos de efetivo exercicio em fungdes de magis-
tério, e, da professora, apds vinte e cinco anos
de efetivo exercicio nas mesmas fungbes, ambas,
entretanto, com salério integral. Referida dispo-
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sicao ornginou-se da Emenda Constitucional n®
18, de 30 de junho de 1981, que “dispde sobre
aposentadoria especial para professores e profes-
soras

Como se pode observar, cometeu o legislador
uma injustificavel distingdo quando da concesséo
da aposentadoria especial aos professores, eis
que, ao homem, assegurou a mencionada vanta-
gem aos trinta anos de servigo efetivo no magis-
tério, enquanto que, & mulher, veio a garanti-la
aos vinte e cinco anos de servigo efetivo na mes-
ma atividade. Tratou, portanto, a iguais de forma
desigual.

Conforme sabemos, o magistério exige muito
de quem a ele se dedica. A responsabilidade, os
sacrificios, o preparo intelectual e os desgastes
fisicos e emocionais que o exercicio da nobre
miss&o de ensinar e educar exige s@o os mesmos
tanto para o professor como para a professora.
Como, entéo, se justificar a distingao estabelecida
entre um e outro quanto a fixag@o do tempo de
servi¢o para a aposentadoria?

O objetivo da presente proposta &, pois, corrigir
tal desigualdade de tratamento, prevendo que a
aposentadoria do professor e da professora acon-
tecerd aos vinte e cinco anos de servigo efetivo
no magistério.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Deputado Maguito Vilela.
SUGESTAO N° 995

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

Art. A lei dispora sobre os crimes come-
tidos contra 0 meio ambiente e a qualidade devida
da populagéo, obedecendo aos seguintes prin-
cipios.

a) cabem aos responsaveis pelos danos de
que trata este artigo, todos os custos de recupe-
racédo da area afetada, socorro, assisténcia e inde-
nizagdo a vitimas e/ou herdeiros;

b) évedado a Unido isentar o infrator de qual-
quer Onus;

€) os crime de que trata este artigo séo inafian-
céveis e passiveis de agédo popular.

Justificagao

A populagéo brasileira vem sofredo, historica-
mente, um tipo de agresséo pouco contabilizada,
escamoteada e de conseqiiéncias dramaticas até
mesmo para as geragbes futuras.

Trata-se do continuo ataque a seus meios de
subsisténcia, diminuig@o do potencial de vida do
seu ambiente natural e extravasamento dos limi-
tes toleréaveis (ou, pelo menos, sensatos), chegan-
do ao rompimento do equilibrio necessério auma
qualidade minima de existéncia. ‘

um 6bvio crime, paralelo ao genocidio, mas,
até hoje, tem sido tratado, em nosso palfs, com
complacéncia, omisséo ou mesmo, conivéncia.

A legislagdo vigente ¢, na sua formulagéo, até
razoével, segundo a maioria dos ambientalistas.
Nao sabemos, porém, por quais designios, ela
¢ diariamente vilipendiada sem que sejam aciona-
dos mecanismos coercitivos eficientes e propor-
cionais & natureza multiplicadora do prejuizo so-
cial causado.

Geramos em Cubatéo, doengas graves em éreas
criticas de poluigdo, envenenamento de alguns

dos nossos principais rios, a degradagdo dos
grandes ecossisteras continentais e das regides
costeiras, para lembrar apenas os aspectos gené-
ricos da agressao.

A sociedade brasileira precisa conscientizar-se
de que o crescimento econdmico predatério s6
traz lucros a curto prazo para poucos, a custa
da perda do patriménio natural, ecolégico, cultural
e, principalmente, das reservas de riqueza de toda
a Nagaéo.

A subserviéncia com que os abusos tém sido
tratados deve ter um fim ja, consubstanciado na
nova Constituigao.

E urgente afirrnarmos as condigées sociais pa-
ra o progresso, como fazem os paises mais desen-
volvidos do mundo.

A {nica maneira de concretizarmos este salto
para a modernizagao é reconhecermos que os
danos causados ao meio ambiente e & qualidade
de vida da populacao ferem os principios basicos
da nacionalidade e, comno tal, merecem tratamen-
to penal rigoroso e efetivo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 13 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N° 996

Nos termos do § 27, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, proponho
a seguinte sugestao:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. E vedado a Unido criar, com base
no imposto de renda, distingao ou preferén-
cia em relagdo a qualquer categoria profis-
sional.”

Justificagao

Observa-se, na sistemética atualmente vigen-
te, que a legislag@o ordinéria pode criar distingao
entre pessoas fisicas, para efeito de langamento
do imposto de renda.

Exatamente por isso é que hoje existem as isen-
¢oOes para militares, magistrados e parlamentares,
além de outras. A exclusdo dessas categorias ao
6nus do imposto de renda dé-lhes vantagens que
outras classes nao tém e faz com que elas nao
sintam verdadeiramente o peso que o sistema
tributério acarreta & massa geral de contribuintes.

A sugestdo ora proposta visa a impedir que
a Unido continue a instituir favores tributarios que
privilegiern determinadas categorias ou atividades
profissionas, inviabilizando, assim, tratamentos
fiscais que ofendam ou contrariem os principios
de igualdade de todos perante a lei, da universa-

lidade dos impostos e, em consequéncia, da justi- |

¢a fiscal.

_ A medida pretende especificamente eliminar
as isengdes do imposto de renda que beneficiam
os parlamentares, juizes e militares e oneram as
demais classes sociais, ja4 que estas passam a
suportar uma maior carga tributéria para cobrir
a parcela do tributo que caberia aquelas privile-
giadas categorias.

A opiniao piblica atual nao tolera mais discrimi-
nagdes, as quais constituem realmente distorgées
inadmitidas na moderna técnica de tributagdo.
Estamos de acordo com o emprego do imposto

em objetivos extrafiscais, porém discordamos da
sua utilizagdo como mero prémio privado, sem
repercutir em beneficio da coletividade em geral.

Contamos com o apoio dos ilustres Constituin-
tes para a transformacéo dessa sugestao em nor-
ma do projeto de Constituigao, visando ao maior
aperfeicoamento do nosso sistema fiscal.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1987. — Sena-
dor Nivaldo Machado.

SUGESTAO N° 997

Nos termos do § 2¢ do art. 14 do Regimento
da Assembiéia Nacional Constituinte, proponho
a seguinte sugestdo:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

Art. O Poder Pablico diligenciard para™
que as pessoas excepcionais subdotadas, no
maior grau possivel, tenham acesso-aos direi-
tos concedidos aos demais cidadéos.

§ 1° Dado seu carater excepcional, as
pessoas subdotadas tém assegurados direi-
tos especiais, particularmente por meio das
seguintes medidas:

[— educacéo especial e gratuita;

1l — assisténcia, reabilitacéo e reinsergdo
na vida econdmica e social do Pafs;

Il — proibigéo de discriminagao, inclusive
quanto a admissdo ao trabalho e a percepgao
do salario.

.§ 2° As. pessoas excepcionais subdota-
das que ndo apresentem comprovadas con-
dicoes de habilitagdo profissional far@o jus
a pensdo nunca inferior ao salério minimo.

§ 3° A lei dispora sobre o exercicio dos
direitos de que trata este artigo, especiaimen-
te no que se refere ao papel da Administragéo
Piblica, da empresa estatal e da empresa
privada no processo de reinsercéo da pessoa
excepcional subdotada na vida econémica
e social do Pafs. o

Art. As pessoas excepcionais superdota-
das terdo direito a assisténcia necesséria ao
seu desenvolvimento, em especial & educa-
¢éo gratuita.”

Justificagio

Nos ultimos anos, a opinido publica foi desper-
tada, ainda que de forma incipiente, para os com-
plexos problemas que envolvern a vida das pes-
soas deficientes. O trabalho dos que somarn seus
esforgos nas organizagbes de amparo aquelas
pessoas encontrou um poderoso atado na Urga-

nizacdo das Nagdes Unidas — ONU, a qual, ao
instituir o Ano Internacional da Pessoa Deficiente,
fortaleceu o poder de sensibilizar a opiniao piblica
para a necessidade de uma solugéo social para
a questdo dos deficientes.

Mo Brasil, as campanhas desenvolvidas nessa
ocasido, além de despertarem a sociedade para
o problema, obtiveram grande conquista legis-
lativa com a Emenda Constitucional n° 12, de
1978, a qual assegura a melhoria da condigdo
social e econdmica da pessoa deficiente. A pre-
sente Emenda ao Projeto de Constituigdo reafirma
os direitos conquistados por meio daquela Emen-
da.

Segundo dados do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia — UNICEF, cerca. de 10% da po-
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pulag@o brasileira sdo portadoras de alguma defi-
ciéncia, das quais 80% tém como causa primeira
do mal as condi¢bes sécio-econdmicas de suas
familias. A situagao do deficiente de famflias po-
bres ¢ particularmente critica, pois que ele est4,
via de regra, submetido a dupla marginalizago.
Em primeiro lugar, aquela decorrente de suas
condicdes sécio-econdmicas, varidvel importante
em face dificuldades de assisténcia 3s pessoas
deficientes existentes no Pais. De outra parte, a
marginalizagao devida ao carater mesmo de pes-
soa deficiente comumente néo inserida em ade-
quado processo de educagao especial e/ou de
formagéo profissional que lhe permite: buscar al-
guma forma concreta de integragéo & sociedade.
Sabe-se hoje que a integragéo do “deficiente
a sociedade néo pode estar pautada por condutas
que o considerem um doente irrecuperével e inGtil
i vida social e econdmica do Pats. A prépria Orga-
nizagéo Internacional do Trabalho fez eco a essa
constatagéo ao propor na Recomendagéo n® 150,
de 1975, que os Governos oferecessem oportu-
nidade profissional as pessoas deficientes. E im-
prescindivel, portanto, que o Estado assegure as
pessoas deficientes das diferentes camadas da
sociedade o acesso & educacao especial, & assis-
téncia, & habilitagao profissional e, quando for o
caso, & reabilitagéo.
Entretanto, o acesso & educagéo especial ou
a formacéo profissional néo supera as barreiras
a integrag@o do deficiente. Com efeito, os obsta-
culos com que se defronta a minona que tem
acesso a esses bens déo boa mostra da neces-
sidade de esforgos mais abrangentes, mobilizan-
do diversos setores da sociedade, para a conse-
cugdo dos objetivos expressos na presente suges-
tao de Norma Constitucipnal,

De fato, a minoria de pessoas deficientes que
tem acesso & formagéo profissional raramente
encontra, ao cabo de tal formagéo, qualquer pos-
sibilidade de exercer atividade Jaboral, por forga
de estar o mercado de trabalho praticamente fe-
chado para as pessoas deficientes Essa questdo
tem implicacdes das mais importantes Em pri-
meiro lugar, porque, néo encontrando condigoes
de exercer a profisséo para a qual foi treinado,
resta ao deficiente o circulo vicioso da perma-
nente educagéo, caso para tanto tenha recursos,
ou a indigéncia da marginalidade social e econd-
mica, mesmo quando esteja habilitado ao exer-
cicio de alguma profissao. Em qualquer das alter-
nativas, reforca-se o estigma que persegue a
maioria das pessoas deficientes, impondo a secu-
lar concepgéo de que & ela um doente, o0 que
implicitamente Jeva a segregacéo.

Em segundo lugar, a permanéncia indefinida
de pessoas deficientes na escola, a par de signi-
ficar a sua segregagdo, representa dispersdo de
recursos sociais, uma vez que tais pessoas conti-
nuam ocupando vagas que poderiam propiciar
o acesso & educagé@o especial aqueles que estdo
& margem desse imprescindivel bem.

Em terceiro lugar, é necessério considerar o
fato de que as pesisoas deficientes habilitadas para
o trabalho néo podem continuar indefinidamente
representando objeto de custos econdmicos a
suas familias — em sua maioria familias carentes
—, nem aos investimentos do Estado. Nao esta-
mos, no caso dos investimentos do Estado, postu-
lando a necessidade de diminui¢ao dos seus gas-

tos com as pessoas deficientes, mas, ao contrério,
defendendo o aumento dos seus investimentos,
aliado a politica consequente de utilizagéo da ca-

pacidade dos deficientes habilitados para a ativi--

dade produtiva

Pesquisas na area da formagao profissional do
deficiente demonstraram, j&, que boa proporgéo
deles, apés adequados processos de educagéo
especial ou de formagéo ou reabilitagéo profis-
sional, atingem niveis aceitaveis de condigoes de
trabalho. Trata-se, pois, de estabelecer as neces-
sarias medidas para que as pessoas deficientes
tenham acessoc 2 vida econdmica do Pais, nao
somente porque séo pessoas com capacidade
produtiva, mas também — o que é muito impor-
tante — para que partilhem de condi¢éo que,
bem ou mal, & de grande relevancia para conferir
ao ser humano identidade social e cidadania na
sociedade em que vivemos: o caréter de traba-
lhador.

Nesse sentido, € essencial que lei posterior &
edicdo da nova Carta Constitucional estabelega,
clara ¢ concretamente, o papel a ser desempe-
nhado pelos diferentes setores da sociedade com
vistas & consecug@o da inadidvel integracao da
pessoa deficiente & vida econdmica e social do
Pafs.

Caso a pessoa excepcional subdotada n&o
apresente condigbes de habilitagdo profissional,
contudo, nada mais justo que tenha ela direito
a penséo que lhe permita as minimas possibi-
lidades de uma vida digna

A Emenda que ora apresentamos contempla
os direitos tanto da pessoa excepcional subdo-
tada, quanto da superdotada. No que se refere
especificamente & pessoa superdotada, faz-se ne-
cessério assegurar os cuidados compativeis com
o potencial acima da normalidade que elas apre-
sentam. Assim deve ser ndo somente com vistas
a bem aproveitar, no interesse do Pais, a capaci-
dade dos superdotados, mas, igualmente, a fim
de impedir que o atendimento inadequado de
suas necessidades leve a desvios de conduta tio

frequentes hoje em dia. Nesse sentido, é mister
que o Estado propicie a educagéo a essas pes-
soas.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1987. — Sena-
dor Canstituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N- 998

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Ao civil, ex-combatente da Se-
gunda Guerra Mundial, que tenha participado
efetivamente em operagdes bélicas da Forga
Expedicionéria Brasileira, da Marinha, da For-
¢a Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou
de For¢a do Exército, sdo assegurados os
seguintes direitos:

|— aposentadoria com proventos inte-
grais aos vinte e cinco anos de servigo efetivo,
se funcionério da administragéo direta ou in-
direta ou contribuinte da Previdéncia Social;
e

1 — assisténcia médica, hospitalar e edu-
cacional, se carente de recursos.

Paragrafo tnico. Os proventos da apo-
sentadoria prevista no item | corresponderao
a integralidade da remuneragéo ou salério
percebido pelo ex-combatente no momento
da passagem para a inatividade.”

Justificacao

Néo obstante ja quase perdidas nas brumas
do esquecimento nossas lembrangas sobre a {ilti-
ma Conflagragao Mundial, ainda existe, em nosso
Pais, um pequeno nimero de compatriotas que
prestaram preciosa contribui¢&o, durante aquele
evento, & elevada causa da paz e da justica entre
as Nagoes.

Referimo-nos aos nossos irm&os ex-combaten-
tes, eternos depositarios do nosso reconhecimen-
to e gratidéo, a favor de quem, com o dispositivo
aqui sugerido, pretendemos continuem sendo as-
segurados pelo menos aqueles direitos minimos
de ha muito consagrados na nossa legislagéo
constitucional.

O preceito, evidentemente, estd a merecer atua-
lizagao, pelo que o expungimos daquilo que, a
nosso juizo, ele continha de anacrénico.

E com o objetivo de aperfei¢oé-lo, nele inseri-
mos a prescricdo segundo a qual os proventos
da aposentadoria especial devida ao ex-comba-
tente corresponderdo sempre a integralidade da
remuneracao ou salario percebido no momento
da passagem para a inatividade.

Com isso, embora correndo o risco de pare-
cermos redundantes, estamos procurando obviar
a condenavel pratica, h4 muito adotada pela Previ-
déncia Social, de pagar ao ex-combatente proven-
tos de no méximo 95% (noventa e cinco por cen-
to) do salario de contribuigéo, com o que resta
infringido, com evidente prejuizo para esse mes-
mo ex-combatente, o preceito que a ele assegura
aposentadoria com proventos integrais.

Sala das Sessbes, 13 de abril de 1987. — Sena-
dor Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N° 999

Inclua-se, no capitulo referente ao Ministério
Publico, o seguinte dispositivo:

“Art. Nas comarcas do interior a Unido
podera ser representada pela Procuradoria
do Estado.”

Justificagao

Atualmente, nas comarcas do interior, as fun-
gbes do Procurador da Republica sdo cometidas
aos Membros do Ministério Pablicoe Estadual. Nao
€ incomum ocorrer conflito de atribuicbes no de-
senvolvimento dos processos, quando o Promo-
tor de Justica atua como advogado da Unido e
também como fiscal da lel

Por outro lado, na maioria das comarcas do
interior, n&o se justifica o énus da implantagéo,
quando até existem em funcionamento érgéos
estaduais em condiges de desempenhar aquelas
funcoes.

O texto proposto permite que as atribuicGes
de representagéo da Uniéo sejam cometidas aos
Procuradores do Estado, tanto mais que ja se
sabe que o Ministério Pablico divulgou o seu dese-
jo de néo mais representar qualquer entidade de .
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direito publico nos Estados, tal como consta da
sua proposta, divulgada entre os integrantes da
Constituinte.

Sala das Sessoes, 14 de abril de 1987. — Depu-
tado Constituinte Michel Temer.

SUGESTAO N° 1.000

Acrescente-se ao texto constitucional, na parte
concernente aos Direitos e Garantias Individuais:

“A lel assegurara ao consumidor ampla
e imediata defesa de seus direitos.”

Justificacao

O Governo do Estado de Sao Paulo, que a
exemplo de outras administragbes intra-estatais
possuia servico de defesa dos direitos do consu-
midor (o0 PROCON-SP) e 0 DECON (Delegacia
de Defesa do Consumidor), vem seguindo uma
tendéncia que logo se tornou irreversivel: valorizou
ainda mais tal érgao erigindo-o a categoria de

Secretana de Estado, naturalmente com muito
melhor aparato técnico e de pessoal, & altura de
suas necessidades.

Mas, a verdade é que se trata de um campo
ainda incipiente, quer no préprio Governo de Séo
Paulo como em todo o Pais. Somente a partir
dos ultimos anos do regime autoritario aqui ins-
taurado em 1964 e principalmente no alvorecer
da Nova Republica é que comegou a ser desper-
tada a curiosidade por um procedimento adminis-
trativo de defesa dos direitos do consumidor, as-
sim como a ser construidos os primeiros alicerces
de um mecanismo de atuagdo com tal deside-
rado. Hoje temos érgaos de defesa do consu-
mudor, chamados PROCON ou assemelhados,
em varios Estados e no Distrito Federal, assim
como em alguns Municipios e temos até, no &m-
bito federal, um Conselho Nacional de Defesa
do Consumidor, junto ao Ministério da Justica.
A gradativa proliferagdo desses organismos, com
alguns a surpreenderem pela eficiéncia de sua
atuagéo e até mesmo por haverem granjeado lar-
go interesse e simpatia popular (vejam-se os ca-

s0s do PROCON-DF e do PROCON-SP, este ago-
ra absorvido pela novel Secretaria de Defesa do
Consumidor) &, de qualquer modo, sinal evidente
de que o cidaddo comum, acostumado a ver seus
mais comezinhos direitos desrespeitados por to-
dos os modos e gradagbes, de que esse cidadéo,
quando na condigéo de consumidor, comega a
ter parte desses direitos preservados, defendidos,
diante de procedimentos arbitrérios ou fraudu-
lentos de quantos fazemn do comércio ou da pres-
tagdo de servigos, o campo fértil para exercitarem
a sua ambi¢@o desmedida ou para demonstrarem
a sua inaptidao a honorabilidade.

Revela, outrossim, a necessidade de a questao
ser methor equacionada, a nivel federal e mesmo
constitucional, erigida a defesa do consumidor
4 condigéo de direito e garantia individual, encar-
reqandozse o Estado da tarefa de sua protecéo.

Eo gue pretendemos com a presente suge'stéo‘

Sala das Sessoes, 14 de abnl de 1987. — Depu-
tado Constituinte Michel Temer,



