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zacéo Bancéria, incorporando-se seus bens, direi-
tos e obrigagbes ao Banco Central do Brasil.

Parégrafo Gnico. As atribui¢bes e prerrogati-
vas legais da Caixa de Mobilizagdo Bancaria pas-
sam a ser exercidas pelo Banco Central do Brasil,
sem solugéo de continuidade.

Art. 57. Passam a competéncia do Conselho
Monetério Nacional as atribuigbes de caréter nor-
mativo da legislagdo cambial vigente e as execu-
tivas ao Banco Central do Brasil e ao Banco do
Brasil S.A., nos termos desta lei.

Paréagrafo Gnico. Fica extinta a Fiscalizagao
Bancéria do Banco do Brasil S.A,, passando suas
atribuigbes e prerrogativas legais ao Banco Cen-
tral do Brasil.

Art. 58. Os prejuizos decosrentes das opera-
¢bes de cdmbio concluidas e eventualmente néo
regularizadas nos termos desta lei, bem como
os das operagbes de cambio contratadas e néo
concluidas até a data de vigéncia desta lei, pelo
Banco do Brasil S.A., como mandatério do Gover-
no Federal, serdo na medida em que se efetiva-
rem, transferidos ao Banco Central do Brasil, sen-
do neste registrados como responsabilidade do
Tesouro Nacional.

§ 1° Os débitos do Tesouro Naciong] perante
o Banco Central do Brasil, provenientes das trans-
feréncias de que trata este artigo, serao regulari-
zados com recursos orgamentérios da Unigo.

§ 2° O disposto neste artigo se aplica tam-
bém aos prejuizos decorrentes de operagdes de
cédmbio que outras instituigdes financeiras fede-
rais, de natureza bancéria, tenham realizado como
mandatérias do Governo Federal.

Art. 59. E mantida, no Banco do Brasil SA.,
a Carteira de Comércio Exterior, criada nos ter-
mos da Lein° 2.145, de 29 de dezembro de 1953,
e regulamentada pelo Decreto n° 42.820, de 16
de dezembro de 1957, como érgao executor da
politica de comércio exterior (Vetado).

Art. 60. O valor equivalente aos recursos fi-
nanceiros que, nos termos desta lei, passarem
a responsabilidade do Banco Central do Brasil,
e estejam, na data de sua vigéncia em poder do
Banco do Brasil S.A., sera neste escriturado em
conta em nome do primeiro considerando-se co-
mo suprimento de recursos, nos termos do 1°
do art. 19 desta lei.

Art. 61. Para cumprir as disposicbes desta lei
o Banco do Brasil S/A tomard providéncias no
sentido de que seja remodelada sua estrutura ad-
ministrativa, a fim de que possa eficazmente exer-
cer os encargos e executar os servigos que lhe
estdo reservados, como principal instrumento de
execucdo da politica de crédito do Governo Fe-
deral.

Art. 62. O Conselho Monetério Nacional de-
terminaré providéncias no sentido de que a trans-
feréncia de atribuigbes dos érgéos existentes para
o Banco Central do Brasil se processe sem solu-
¢do de continuidade dos servicos atingidos por
esta lei.

Art. 63. Os mandatos dos primeiros mem-
bros do Conselho Monetério Nacional, a que alude
o inciso IV do art. 6° desta lei, serdo respectiva-
mente de 6 (seis), 5 (cinco), 4 (quatro), 3 (irés),
2 (dois) e 1 (um) anos.

Art. 64. O Conselho Monetério Nacional fixa-
ra prazo até 1 (um) ano da vigéncia desta lei

para a adaptagédo das instituigbes financeiras as
disposicoes desta lei:

§ 1° Em casos excepcionais, o Conselho Mo-
netério Nacional podera prorrogar até mais 1 (um)
ano o prazo para que seja complementada a adap-
tagdo a que se refere este artigo.

§ 2° Sera de um ano, prorrogével nos termos
do parégrafo anterior, o prazo para cumprimento
do estabelecido por forga do art. 30 desta lei.

Art. 65. Estaleientrard em vigor 90 (noventa)
dias ap6s a data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢cbes em contrario.

Brasilia, 31 de dezembro de 1964; 143° da Inde-
pendéncia e 76° da Reptiblica.

H. Castello Branco

Octévio Gouveia de Bulhbes

Daniel Faraco

Roberto de Oliveira Campos

(Publicada no DO, de 31-12-64).
SUGESTAO N° 800

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

Art. Os cursos superiores de graduagéo te-
rao os seus curriculos padronizados para todo
o territério nacional. :

Paragrafo Gnico. Nas transferéncias de alu-
nos, o aproveitamento das matérias cursadas sera
determinado pelos critérios do padrio Gnico na-
cional e nao pelos critérios dos desdobramentos
e enriquecimentos curriculares, previstos nos re-
gimentos das instituicdes de ensino superior.

Justificagio

As mudangas ocorridas, nas tltimas décadas,
na estrutura e no funcionamento do Ensino Supe-
rior brasileiro, trouxeram como conseqiiéncia,
junto com inovagbes em sua organizagéo didati-
co-cientifica, um sem-ntmero de perplexidades
e complicagbes para a vida escolar do alunado.

Entre as mais visiveis e incdmodas, acha-se
o instituto da transferéncia, objeto tantas vezes
de regulamentacao e, ainda hoje, verdadeira pe-
dra de tropego para a maioria dos alunos que,
pelos mais variados motivos, t¢ém de mudar de
domicflio. Bastaria acompanhar os esforgos her-
meneéuticos dos inimeros pareceres do Conselho
Federal de Educagéo, intérprete da lei ordindria
(cf. Parecer n° 224 de 1984, in documenta, (280):
7-22, abr. 1984) para se ter a exata medida dos
clamores e das angiistias de milhares de jovens
de todos os quadrantes do Pais.

Ao recorrerem aquele egrégio Colegiado, mui-
tos buscaram o simples reconhecimento do direi-
to de continuar seus estudos, sem os percalgos
de adaptagbes exorbitantes muitas vezes exigidas
pelos curriculos plenos dos estabelecimentos de
destino das transferéncias pleiteadas.

Ainda que se devam admitir certos progressos
na legislagéo vigente (Lei n° 7.037/82), no sentido
de descomplicar o exercicio do direito de transfe-
rir-se de uma para outra instituicdo de ensino
superior (IES), restam ainda muitos obstaculos
institucionais na transferéncia dos alunos.

Diante desta realidade, que se tome cada vez
mais dramética e pede-nos, a nés Constituintes,

um posicionamento enérgico, vimos propor, com
a presente sugestio de norma constitucnonal,_ a
padronizagéo dos curriculos dos cursos superio-
res de graduagéo para todo o territério nacional.
Esse padrdo Gnico serviré de critério determinante
no exame do aproveitamnento das matérias cursa-
das, evitando, assim, que o arbitrio regimental
das préprias IES se interponha nesse processo
com seus particularismos curriculares. Pois, o que
se nota, quando se invocam os principios da flexi-
bilidade curricular e da autonomia didética e ad-
ministrativa das IES para a diversificagéo nos pro-
gramas de um mesmo curso académico, néo é
o respeito as diferengas individuais dos alunos
ou o cuidado com a adequagado dos cursos a
necessidades sociais detectadas, mas sobretudo
a existéncia de motivages alheias e prejudiciais
ao préprio sentido da educagao.

A norma constitucional norteard, deste modo,
a legislagdo complementar e ordindria a fim de
guié-la, antes de tudo, para o interesse dos pré-
prios alunos e para o bem comum de toda a
sociedade. Longe de impedir as conquistas j4 in-
corporadas a tradigdo educacional do Brasil, onde
o principio da unidade nacional tende a articu-
lar-se com os valores cultivados pelas préprias
instituicGes de ensino — devidamente localizadas
em suas respectivas regides — a padronizagdo
curricular visa a finalidade mais alta da escola
em sua misséo de servigo, livre plenamente de
pruridos mercantilistas.

Além disso, a padronizagéo dos curriculos, sob
a vigilancia do Estado, poderd contribuir ainda
mais para a cobranga de um desempenho de
melhor qualidade por parte de todas as IES, re-
dundando, sem diivida, em dividendos positivos
para o préprio desenvolvimento nacional da edu-
cagao.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 10 de abril de 1987. — Senador
Constituinte Francisco Rollemberg, PMDB —
SE.

SUGESTAO N° 801

“Art Alei garantird a aposentadoria do
trabalhador rural nunca inferior a 1 (um) sala-
rio minimo, equiparando-o ao trabalhador ur-
bano "

Justificacao

A atual legislagao que trata do trabalhador rural
— Ler Complementar n° 11, de 25 de maio de
1971, que mstitur o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, e dé outras providéncias, dis-
pde no seu artigo 4° que a aposentadoria por
velhice corresponderé a uma prestagdo mensal
equivalente a 50% do salario minimo de maior
valor no Pais, e serd devida ao trabalhador rural
que tiver completado 65 anos de 1dade.

Temos de reconhecer que é uma medida injus-
ta, de pouco alcance social, tratando-se, na verda-
de, de verdadeira esmola, quando equipara pro-
ventos de adulto a salério de menor

Por todas essas razdes de equidade e justiga,
submetemos esta proposta a Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Sala das Sessdes, 9 de abril de 1987. — Depu-
tado Ivo Mainardi.
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SUGESTAO N- 802

Seja estabelecido no texto constitucional um
sistema de regionalizagdo e hierarquizagdo dos
servicos de satide, através da implantagdo de uma
rede basica de servigos publicos de satide, adapta-
dos as peculiaridades e necessidades regionais
e locais, de modo a permitr o atendimento e
solucdo de cerca de 90% dos problemas de satide
e triagem dos problemas secundérios e terciarios
para outros servicos.

Justificacao

A estrutura do setor de satde no Brasil é elitiza-
da, fechada, centralizadora e desordenada, com
multiplicidade de érgaos de prestacéo de servigos,
desigualdade e ag@o inter-regional e de classe
social, dicotomia entre agdes individuais e cole-
tivas com prevaléncia das primeiras, hegemonia
das agdes curativas sovre as preventivas, uso mui-
tas vézes de tecnologia sofisticada e geréncia tec-
nocrética, imprevisibilidade e duplicidade dos
gastos, etc.

A situagdo estrutural do setor é agravada sem
qualquer sombra de d(ivida pela excessiva centra-
lizagéo, desordenagéo de agdes e multiplicidade
de sistemas de prestagéo de servigos, principal-
mente a grande vinculacdo de dependéncia do
setor, hoje, & Previdéncia Social.

A agao concentradora e centralizadpra do Go-
verno Federal fez com que houvesse um enfra-
quecimento politico-administrativo e financeiro
das Secretarias de Saude dos Estados e Munici-
pios. Essa concentragéo de recursos deve-se mais
2 participagédo dos recursos previdenciérios, que
entram com 60% do total, sendo o restante prove-
niente de 20% de impostos diretos e 20% de
outros tributos. Assim sendo, cerca de 80% dos
recursos para o setor de saide sao resultantes
de confribui¢do direta ou indireta dos usuérios
dos servicos, seja pelo desconto em folha (parcela
da contribui¢do previdenciéria), seja pelo repasse
aos precos das mercadorias (contribuigéo previ-
denciéria do empregador, ICM, FINSOCIAL, etc.).
Além da insuficiéncia de recursos, o setor de sai-
de caracteriza-se por descoordenagéo interinsti-
tucional com superposigao de recursos e duplici-
dade de gastos e incongruéncia com a estrutura
de morbidade do Pais.

Preocupado com o quadro acima descrito é
que apresento a presente emenda, pretendendo
oferecer outras que a complementem, inclusive
relativamente & ampliagdo do nivel de recursos
a ser destinado & érea de satde.

Sala das Sessbes, 6 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 803

Seja fixada em quatro anos a duragéo do man-
dato dos Prefeitos Municipais e Vereadores.

Justificacédo

A presente sugestao complementa duas outras
que ja apresentei, nas quais sugeri a durago do

mandato presidencial em cinco anos e a de Go-
vermadores em quatro anos.

O objetivo visado é fazer coincidir as eleicdes
de Governadores e Prefeitos, em cujas campa-
nhas naturalmente serdo debatidos temas de inte-
resse local, isolando assim a eleig@o para Presi-
dente da Republica, reservando a oportunidade
para o debate exclusivamente dos grandes temas
nacionais.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira

SUGESTAO N° 804

Seja estabelecido no texto constitucional uma
maior atuag@o do Estado na erradicagéo das en-
demias rurais e das doengas controlaveis por sa-
neamento bésico.

Justificacao

Estou apresentando uma série de emendas es-
pecificas para a 4rea da satide na convicgéo de
que, sendo a saide consequéncia da qualidade
de vida da populagéo, foi ela muito atingida pelas
precérias condigbes de vida de nosso povo, tor-
nando-se claro que as mudangas que devam ser
introduzidas no setor devem se basear numa poli-
tica econémica e social, para permitir o desenvol-
vimento com methor distribuicéo da renda, visan-
do aos mais altos interesses da Nagéo e conse-
quentemente do povo brasileiro.

Nesse contexto, uma de minhas preocupag&es
principais é com o problema das endemias rurais
€ com o do saneamento basico, para cuja solugéo
o Estado nao pode deixar de estar antento.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N-° 805

Seja instituida a regionalizagdo do Orgamento
Justificagcao

O préprio enunciado da sugestdo j& indica o
tipo de preocupagdo que nos move, preocupagcao
essa que ¢ antiga ao longo de nossa vida publica,
de que seja regionalizado o Orgamento da Unido.

Representante da regido nordestina, uma das
mais sacrificadas na distribuicao dos recursos glo-
bais da Uni&o, pretendemos ver concretizada ago-
ra antiga pretensado de que as peculiaridades
e necessidades regionals recebam tratamento
adequado e mais eficaz para o combate a desi-
gualdade que atualmente existe entre as diversas
regides do nosso Pais.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 1987 — Consti-
tumnte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 806

Seja fixado um percentual de 8% (oito por cen-
to) nos Orgamentos federal, estadual e municipal
para o setor de satde.

Justificagao

Estou apresentando uma série de sugestbes
relacionadas com a melhoria do setor de satde,
havendo, portanto, necessidade do aporte de
malores recursos, sobretudo ao setor publico, per-
mitindo-lhe maior desempenho tanto com prat-
cas curativas como com as preventivas e promo-
cionars. Para tanto sera necessario um aumento

, substancial do percentual de participacéo do setor
de saide no Or¢amento da Unido, a qual, segun-
dos os dltimos dados, devera ser de no minimo
8% (oito por cento). Além disso, também um
aumento substancial do percentual de participa-
céo das Secretarias de Saude dos Estados e dos
Municipios nos respectivos Orgamentos, que tam-
bém devera ser fixado em 8 por cento

-Sala das Sessdes, 4 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 807 .

Seja estabelecido o amparo integral, por parte
do Estado, a satide da mulher e da cnanga.

Justificacao

Consideramos que é dever do Estado zelar
pelo aprimoramento de sua populagéo, e na base
desse cuidado deveré estar uma atengéo especial
para os problemas da saide, e em especial o
da mulher e da crianga.

Sabemos que a mortalidade em nosso Pais é
de um modo geral muito elevada, em relagéo
a outros paises com o mesmo nivel de desenvol-
vimento, salientando-se o indice de mortalidade
infantil, causados pelos mais diversos fatores, de
uma maneira geral igados & desnutri¢do, as més
condigbes higiénicas e falta de saneamento ba-
sico.

A agdo do Estado desenvolvida no sentido de
melhorar o nivel de vida dos brasileiros, rever-
tendo o quadro atual, tem que se ater necessa-
riamente a uma prioridade no atendimento das
criangas e das mutheres.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N- 808

Seja estabelecido um percentual fixo do FIN-
SOCIAL para o setor de saude

Justificacao

A presente tem o objetivo de estabelecer mais
uma fonte obrigat6ra de recursos para a solugao
dos problemas de satide em nosso Pais, os quais,
como sabemos, é dos mais graves, pois, além
dos problemas bésicos, comuns aos paises em
desenvolvimento, o Brasil incorpora as doengas
préprias dos paises mais desenvolvidos ou socie-
dades industrializadas,

No intuito de melhorar esse quadro é que estou
apresentando uma séne de emendas, buscando
tanto aperfeigoar os servigos de satide como tam-
bém estabelecer fontes préprias de custeio.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira
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SUGESTAO N° 809

Seja fixado em 25% (vinte e cinco) por cento
aparticipagdo do INAMPS no orgamento do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Justificagao

Complementando uma série de sugestoes es-
pecfficas para a érea de saiide, a presente tem
por objetivo garantir um percentual de 25% do
orgamento do MPAS exclusivamente para o setor
de atendimento médico, procurando assim esta-
belecer a fonte de recursos para ater dimento &
ampliagé@o dos servigos de satide.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 810

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislative:

“Art. Os Deputados e Senadores séo in-
violaveis no exercicio do mandato, por suas
opinibes, palavras e votos.

§ 1° Desde a expedigao do diploma até
a inauguracéo da legislatura seguinte, os
membros do Congresso Nacional ndo pode-
rdo ser presos nem processados criminal-
mente sem prévia licenga da Camara a que
pertencam, salvo flagrante de crime mafian-
cével.

§ 2° No caso de flagrante de crime ina-
fiancével, os autos serdo remetidos, dentro
de 24 (vinte e quatro) horas, 2 Camara res-
pectiva, para que resolva sobre a priséo.

§ 3 Nos crimes comuns, imputaveis a
Senadores e Deputados, a negativa da licen~
¢a para o proceso implica em arquivamento
definitivo do feito.

§ 4° Nos crimes contra a seguranga na-
cional, se concedida a licenga para processo,
a Camara respectiva deliberar4, ainda, sobre
a suspensao do exercicio do mandato.

§ 5° Ancorporagédo as Forgas Armadas,
de Deputados e Senadores, embora militares
e ainda que em tempo de guerra, dependera
de licenga da Camara respectiva.

§ 6° As deliberagbes serao sempre to-
madas em votacéo secreta, pelo voto da
maiona absoluta de cada Camara.”

Justificacao

Esta proposta restaura, em sua plenitude, as
imunidades parlamentares, tdo essenciais ao
aperfeicoamento de nossas instituigdes democra-
ticas.

Revigora-se o texto predominante da Carta de
1946 e fortalece-se o préprio Poder Legislativo.

Anorma dominante € a seguinte: o parlamentar
somente poderd ser processado apds a prévia
autorizagdo da Casa a que pertenga, manifestada
em votagdo secreta e pela vontade da maioria
absoluta dos seus membros.

Estou certo de que esta sugestao serd*acolhida
pelo nobres pares como fundamental para o res-
tabelecimento das prerrogativas de nosso Poder.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N- 811

Excelentissimo Senhor Presidente da Mesa Di-
retora da Assembléia Nacional Constituinte:

Apresentamos a Vossa Exceléncia minuta de
sugestoes de normas, com a devida exposicao
de motivos, relativamente & Declaragao de Prin-
cipio e Definigdo de pontos fundamentais sobre
a ordem econdmica a ser considerada na Nova
Constituigéo Brasileira.

Nos termos do Regimento da Assembléia Na-
cional Constituinte, solicitamos sejam as sujes-
tbes encaminhadas a douta Comisséo da Ordem
Econémica.

Atenciosamente.

Pela Pétria, Sempre.

Brasflia, 6 de abril de 1987. — Deputado Jodo
Cunha.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A ordem econdmica é uma expresséo adotada
para sintetizar a forma dinamica e regulativa das
relagdes sociais de produgdo de uma nagéo deter-
minada, num certo tempo histérico. Compreende
igualmente a circulagéo das riquesas, a forma
de sua distribuig&o social e os modos de se proce-
der & acumulagdo do excedente econdémico pro-
duzido pelas diferentes unidades e setores produ-
tivos.

O caréter normativo dessa ordem, mesmo sob
o angulo fundamental da Constituigao, jamais se
acoberta sob 0 manto de decisdes indepedentes
ou neutras, ou de um voluntarismo exclusivo. Isto
porque os valores dominantes estdo pautados pe-
las condigdes objetivas do nivel de desenvolvi-
mento econdmico-social até o mcmento alcan-
¢ado, dependente igualmente das relagdes de he-
gemonia e sujeicdo com outras esferas de merca-
do, especialmente as de ambito extranacional ou
de escala internacional.

A economia brasileira est4 profundamente mar-
cada por essa condigdo objetiva, o que lhe em-
presta a peculianidade de um comportamento ex-
tremamente heterogéneo, banhado por formas
antagbnicas que se manifestam nos mais variados
modos de nossa vida institucional, politica, social
e econdmica. Esse processo explica a multifa-
cética escala de medidas, conflitantes e néo raro
contraditérias e essencialmente antagénicas, ex-
primindo o alto prego de uma economia fragmen-
tada, com baixo nivel de integracao e indutora
de formas irracionais e extremamente constran-
gedoras da vida social. Assim, s@o profundas as
diferengas sociais, o gravame das grandes dispari-
dades regionais, os desniveis por vezes abissais
entre a cjdade e 0 campo, no interior das regites
e das metrdpoles, entre os diversos setores e esfe-
ras da atividade econémica, entre os fatores da
produgdo, especialmente entre o capital e o traba-
Iho. Tais contradices consagram um quadro
econdmico-social extremamente diferenciado e
grave, levando a situagdes de estrangulamento
ou de bloqueios que impedem ou dificultam, o
pleno exercicio de nossa soberania, em diregcao
ao desenvolvimento e a dignificagdo do homem
brasileiro.

Por essa razéo, podemos localizar nossa eco-
nomua no plano das estruturas societérias consig-
nadas como do “terceiro mundo’. Elas traduzem
uma forma penférica de agao politica e econd-
mica, onde o fator de dependéncia de um mer-
cado mundial dominado pelas economias cen-
trais do “primeiro mundo’ tem um peso especifico
no movimento e equacionamento de nossa or-
dem econdmica intema. Essa configuragéo re-
marca, com especial énfase, a natureza e fungéo
do Estado brasileiro, enquanto expresséo de uma
suprema unidade politica paradoxalmente fragil
e ao mesmo tempo poderosa, traducéo de uma
relagéo instédvel de forgas sociais e politicas hete-
rogéneas e contraditérias. Por consequéncia, as-
sistimos ao exercicio de fungdes econdmicas dire-
tas pelo Estado brasileiro, com forte incidéncia
nos processos e decisdes econdmicas, caracte-
nzando o fendmeno da “estatizagéo do privado’.
Por outro lado, observamos o apoio desvelado
do Estado a fins econémicos de grupos reduzidos,
a ponto de transformé-lo em instrumento para
os interesses particulares, carcterizando a chama-
da “privatizagao do Estado’. O funcionamento de-
ficiente do aparato estatal, com a hipertrofia de
seu sistema burocratico, com a contradigéo, des-
continuidade, falta de coordenagao e de planeja-
mentos das agdes do Estado, ndo pode ser dedu-
zido apenas na inciria, incompeténcia, corrupgéo
ou demagogia de seus agentes responsaveis Es-
tes problemas séo, antes, mais efeitos do que
causas determinantes de nossa situagéo critica.
Os processos negativos, entretanto, revertem as
situagbes estruturais, agravando sobremaneira o
quadro geral de nossa realidade.

A partir desse contexto, onde a estrutura econd-
mico-social e as formulagdes normativas, de cara-
ter voluntario e conjuntural, formam uma totali-
dade de referéncias interdependentes, passamos
a tentativa de equacionar a ordem econdmica,
a nivel constitucional. Af, procuramos estabelecer
as pautas mais significativas dessa ordem, sem
olvidar as demandas e exigéncias de natureza es-
trutural e impositiva dos valores emergentes de
uma sociedade profundamente heterogénea, di-
versificada e conflitiva como ¢ a nossa. Isso signi-
fica que o quadro normativo fundamental da or-
demn econémica, a ser inscrito na nova Consti-
tuigdo brasileira, deve enfocar e traduzir os reais
lineamentos objetivos das atividades economicas
em nosso Pais, inclusive sob o &ngulo da interde-
pendéncia com a economia mundial, conforme
o nivel de desenvolvimento econdmico-social por
nds alcangado. Consignamos que a ordem eco-
ndmica n&o é meramente um conjunto abstrato
de normas juridicas sobreposto aos fatos da vida
material produtiva de nossa sociedade. Nessa or-
dem estdo compreendidos também os supostos
e fatores concretos dessa atividade, formando
uma totalidade viva e emergente dos reais interes-
ses em jogo, sejam eles harmdnicos, conflitivos
ou antagdnicos. A ordem econdmica real com-
preende, pols, a um sé tempo, os comportamen-
tos da agéo produtiva e mercantil, em todas as
instancias da vida econdmica, e as normas que
lhe séo pertinentes e juridicamente regulativas.

QO processo normativo ndo pode sobrepassar
a real dimenséo de nossa base econdmica, tal
como acirma foi sumariamente descrita, sob pena
de se postular uma mera utopia constitucional
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baseada num mecanismo social nefasto, sem ne-
nhuma possibilidade de éxito funcional ou efica-
cia. Mas, por outro lado, ndo deve, esse processo
normativo basico, ficar na dependéncia da dina-
mica exponténea da vida econdémica, calcado
apenas no livre jogo das forgas sociats produtivas,
de vez que essa dindmica se mostra insuficiente,
e as vezes deletéria, para orientar a vida econd-
mica brasileira, de modo apropriado aos altos in-
teresses da Nagao, no sentido do desenvolvimen-
to econémuco-social soberano e emancipador.
Assim, a ordem econdmica ndo pode ser um es-
pelho de reflexo indiferente, nem um conjunto
abstrato de referéncias ideais e puramente norma-
tivas, sem contato com nossa realidade concreta.
Essa dimensao, portanto, deve trabalhar nos Imi-
tes da tensdo entre o que € possivel e o que
se quer coletivamente, sendo este querer e expres-
s@o social de uma articulagéo viva e conflitiva
entre os interesses hegemonicos e os interesses
subalternos Tal processo' compreende um em-
bate onde as forgas sociais e politicas emanci-
padoras devem ganhar relevo em razdo de sua
abrangéncia e de sua autenticidade na direcao
dos negdcios fundamentais de toda a nagao sob
o enfoque democrético e popular.

O texto ora apresentado, ao refletir essa orienta-
sao de principio, confere a2 ordem econdmica
uma forma que traduz a preocupagéao de transfor-
mar as estruturas econoémicas, dentro de paréme-
tros aceitéveis pelas forgas hegemonicas, de mo-
do a imprimir uma direg&o emancipadora da so-
ciedade brasileira como um todo. Partimos do
texto elaborado pela Comissao Proviséria de Estu-
dos Constitucionais, tendo o mesmo sido aprovei-
tado como modelo origindrio sobre o qual realiza-
mos uma andlise calcada na busca de uma unida-
de de sentido entre a norma prescrita sugerida
e a realidade econémico-social por nés interpre-
tada. Fizemos, inclusive um exame comparativo
com modelos constitucionais de outros paises,
na busca de subsfdios formais para o aperfeigoa-
mento do texto. Foi particularmente proveitosa
a comparagdo com as Constituigdes do México,
da Venezuela, de Portugal e da ltalia. Foram tam-
bém consultadas as inGmeras publicagcdes que
nos Ultimos tempos se fizeram aqui no Brasil a
respeito do assunto, conforme estudos desenvol-
vidos pelos doutores Gisele lvany Guilherm, Alaor
Caffé Alves e Victor Hugo Albernaz, especialistas
em Direito do Estado, no Grupo de Trabalho
constituido pelo Procurador-Geral do Estado, Dr.
Feres Sabino.

As questdes mais expressivas e de relevo mais
significativo para formar a coluna mestra da orien-
tagdo acima aduzida estdo traduzidas nos princi-
pios da valorizacéo do trabalho; da liberdade de
iniciativa; da intervengdo do Estado no dominio
econdmico, da repressédo ao abuso do poder eco-

ndémico; do fortalecimento da empresa nacional;
do estimulo as tecnologias inovadoras e adequa-
das ac desenvolvimento nacional; da fungéo so-
cial da propriedade e da empresa e da redugdo
das desigualdades sociais e regionais.

Na defini¢ao mais especifica de certos institutos
basicos informadores da ordem econémica, res-
saltam-se:

a) os principios e a disciplina a que se devem
submeter as atividades econémicas e os investi-

mentos das empresas estrangeiras e multinacio-
nais, subordinando-as ao interesse nacional, con-
forme os planos de desenvolvimento aprovados
pelo Congresso Nacional;

b) o planejamento democrético da atividade
econdmica, como planejamento imperativo para
o setor publico de forma a atender as necessi-
dades coletivas, equilibrar as diferengas regionais
e setoriais, proteger a qualidade do meio ambien-
te, estmular o crescimento da riqueza e da renda
e sua justa distribuicéo;

€) o exercicio supletivo, pelo Estado, da ativi-
dade empresarial, quando ocorra insuficiéncia da
iniciativa privada, sempre objetivando o desenvol-
vimento da economia nacional, a seguranca e
a justiga social, conforme diretrizes do planeja-
mento governamental;

d) oresguardo exclusivo do interesse nacional
quanto a exploragdo das riquezas minerais e dos
recursos energéticos do Pais;

e) agarantia da propriedade privada, condicio-
nada pela sua fungéo social, e a instituigdo de
nova modalidade de dominio, a propriedade so-
cial, constituida de bens e unidades econémicas,
cujos titulares s@o as comunidades sociais que,
na forma da lei detenharn sua posse til e gestéo;

f) a regulagdo legal, sob regimes diferencia-
dos, tendo em vista os fins sociais a que se destina,
Inclusive para efeitos expropriatérios, da proprie-
dade dos meios de produgao e dos bens destina-
dos & circulagdo mercantil, distinguindo-a dos
bens de uso ou consumo pessoal, com o objetivo
de realizar o méaximo de utilidade social a que
estiver afeta;

g) a subordinagéo da propriedade urbana as
fungdes urbanisticas definidas em lei, com vistas
a seu maximo aproveitamento social e a coibir
a especulacéo imobiliaria;

h) adisciplina das formas e dos meios destina-
dos a assegurar a reforma agraria, condicionando
a propriedade territorial rural aos fins sociais e
econdmicos que deveriam nortear o desenvol-
vimento e a distribuicao da riqueza no campo.

Com esses pontos basicos, julgamos ter funda-
mentado o teor da concepgéo normativa constitu-
cional da ordem econdmica brasileira, ndo sé
atendendo as condigbes estruturais do modelo

econdmico-social dominante, ditado pela livre ini-
ciativa, como também aos imperativos indispen-
séveis & diregdo soberana de nossa economia,
objetivando a emancipagéo e dignificagdo do ho-
mem brasileiro.

DA ORDEM ECONOMICA

Art. 1° A ordem econdmica fundamenta-se na
justica social e no desenvolvimento, devendo as-
segurar a todos uma existéncia digna.

§ 1° A ordenagéo da atividade econdmica te-
r4 como principios:

— a valorizagao do trabalho;

—a fungéo social da propriedade e da em-
presa;

—a harmonia entre as categorias sociais de
produgéo;

— o pleno emprego;

— a redugéo das desigualdades sociais e regio-
nais;

— o fortalecimento da empresa nacional;

— o estimulo as tecnologias inovadoras e ade-
quadas ao desenvolvimento nacional.

§ 2° E asseguradaalivre iniciativa econdmica
particular, ndo podendo, todavia, desenvolver-se
em contraste com a utilidade social ou de modo
a causar dano a seguranga, a liberdade e a digni-
dade humana.

Art. 2° A atividade econdrnica sera realizada
pela iniciativa privada, resguardada a agéo suple-
tiva e reguladora do Estado, bem como a fungéo
social da empresa.

Art. 3» A intervengéo do Estado no dominio
econdmico podera ser mediata ou imediata, re-
vestindo a forma de controle, de estimulo, de ges-
tao direta, de acéo supletiva e de participacdo
no capital das empresas.

§ 1° O Poder Pdblico intervira, sob a forma
normativa, no controle e fiscalizagéo da atividade
privada, nos limites de competéncia fixados nesta
Constituicao.

§ 2° Como estimulo, o Estado incentivara
aquelas atividades que interessem ao desenvol-
vimento geral do Pais.

§ 3° A atividade empresarial exercida supleti-
vamente pelo Estado, sob quaisquer de suas for-
mas, terd por fim promover a economia do pais
e alcangar objetivos de desenvolvimento, segu-
ranga, justica social conforme diretrizes do plane-
jamento econdmico gocial.

§ 4° E assegurada a liberdade de iniciativa
econdmica privada que ndo poderé exercer-se
em contraste com a fungéo social de empresa.

§ 5° O cooperativismo e o associativismo se-
rdo estimulados e incentivados pelo Estado.

Art. 4° Na exploragéo da atividade economi-
ca, as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista reger-se-ao pelas normas aplicaveis
& empresa privada, incluido o direito do trabalho
e o das obrigagées.

Paragrafo tnico. A empresa publica que explo-
rar atividade n@o-monopolizada, ficaréa sujeita ao
mesmo tratamento, assim como ao regime tribu-
tario, aplicado 4s empresas privadas que com ela
competem no mercado.

Art. 5° A lei disciplinaré a atividade econo-
mica e os investimentos das empresas estran-
geiras e das multinacionais, a fim de garantir sua
contnbuigdo ao interesse nacional e o direito dos
trabalhadores.

Paragrafo tnico. A lei regulara os meios e for-
mas de nacionalizagdo de empresas de capital
estrangeiras e multinacionais, nos casos previstos
nos planos de desenvolvimento aprovados pelo
Congresso Nacional.

Art. 6 A lei reguladora dos investimentos de
capital estrangeiro e multinacionais obedecera,
entre outros, aos seguintes principios:

|—fungéo supletiva do capital estrangeiro e
multinacionais;

Il — regime especial, com limites méaximos de
remessa de juros, dividendos, royalties;

Il — a proibig&o de transferéncia, a estrangeiro,
das terras onde existem jazidas, minas, outros re-
cursos minerais e potenciais de energia elétrica.

Art. 7° 86 se considerard empresa nacional,
para todos os fins de direito, aquela cujo controle
de capital pertenga a brasileiros e que, constituida
e com sede no Pais, nele tenha o centro de suas
decisdes.
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Art. 8 O Estado devers, mediante lei espe-
cial, estabelecer normas para o planejamento da
atividade econbmicano Pafs, com o planejamento
imperativo para o setor publico, de forma a aten-
¢ao as necessidades coletivas, equilibrar as dife-
rengas regionais e setoriais, estimular o cresci-
mento da riqueza e da renda e sua justa distri-
buicao

§ 1I» Aformulagéo dos planos nacionais e re-
gionais e locais de desenvolvimento contard com
a participagéao, na forma da lei, de pessoas juridi-
cas de direito pablico, comissdes especiais, orga-
nizagdes profissionais e entidades de classe.

§ 2° O planejamento harmonizard o desen-
volvimento econdémico com a preservagio do
equilibrio ecolégico e da qualidade do meio am-
biente.

Art. & Incumbe ao Estado, diretamente ou
sob o regime de concess&o ou permissao, a pres-
tagd@io de servigos publicos na forma da lei.

Art. 10. A lei reprimiré toda e qualquer forma
de abuso do poder econémico, que tenha por
fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia ou aumentar arbitrariamente os lu-
Cros.

Art. 11. LeiFederal dispora sobre o funciona-
mento dos bancos de depésito, empresas finan-
ceiras e de seguros, em todas as suas modali-
dades, devendo a maioria de seu capital, com
direito a voto, ser constituido por brasileiros.

Paragrafo tinico. As empresas atualmente au-
torizadas a operar no Pais terdo prazo, fixado em
Jei, para que se transformem em empresas nacio-
nais, como conceituadas no art. 7° desta Cons-
tituicdo.

Art. 12. As jazidas, minas e demais recurss
minerais, bem como os potenciais de energia hi-
dréulica, constituem propriedade distinta da pro-
priedade do solo, sendo, neste caso, o subsolo
propriedade da Unido.

§ 1° A exploracdo e o aproveitamento das ja-
zidas, minas e dos potenciais de energia hidraulica
dependem de autorizagio ou concessdo federal,
na forma da lei, que somente poderé4 ser conce-
dida a brasileiros e a sociedades nacionais.

§ 2° E assegurada ao proprietério do solo a
participagdo nos resultados da lavra; quanto as
jazidas e minas cuja exploragao constituir mono-
pdlio da Uniao, a lei regulara a forma de indeni-
zagéo.

§ 3° A participagéo de que trata o paragrafo
anterior néo seré inferior ao dizimo do imposto
sobre minerais.

§ 4° Nao dependera de autorizacéo ou con-
cess@o o aproveitamento de energia hidraulica
de poténcia reduzida e, em qualquer caso, a capta-
620 de energia solar.

§ 5 As autorizagdes de pesquisa mineral e
as concessdes de lavra serdo por tempo determi-
nado, renovaveis no interesse nacional, conforme
dispuser a lei.

§ 6° o regime de explorag&o de recursos na-
turais garantird aos Estados em que ela se fizer
a participagéo nos seus resultados.

Art. 13. Constituem monopdlic da Unido a
pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processamento,
o transporte maritimo e em condutos do petréleo
e seus derivados e do gas natural.

§ 1° A Unigo podera autorizar os Estados e
Municipios a realizar os servicos de canalizagdo
do gés natural por ela explorados.

§ 2° A canalizagio do gés natural obedeceré
a projeto previamente aprovado pela Uni#o e pe-
los Estados e Municipios cujo territério for atin-
gido.

Art. 14. A pesquisa, alavra e o enriquecimen-
to de minérios nucleares e materiais fésseis locali-
zados em territ6rio nacional, sua industrializagéo
e comércio, constituem monopélio da Unido.

Art. 15. A propriedade, inclusive dos bens de
produgao, seré publica, social ou privada,

§ 1° Apropriedade seré constituida dos bens
e unidades de produgéo, cujos titulares sédo enti-
dades pablicas.

§ 2° Apropriedade social sera constituida dos
bens e unidades econdmicas, cujos titulares sdo
as comunidades sociais que, na forma da lei, dete-
nham sua posse qtil e gestao

§ 3> A propriedade privada seré constituida
de bens e unidades econbémicas cujos titulares
s80 pessoas particulares, naturais ou juridicas.

Art 16. A Constituigio garante & instituigédo
de propriedade privada, mas a lei determinaré
os modos de sua aquisigao, gozo e limites com
o fim de assegurar-lhe a fungéo social e de tor-

. né-la acessivel a todos.

§ 1° A lei regulard sob regimes diferentes,
tendo em vista os fins sociais a que se destina,
inclusive para efeitos expropriatérios,,a proprie-
dade de meios de produgéo e dos bens destina-
dos a circulagdo mercantil, qualquer que seja sua
natureza, distinguindo-a dos bens de uso ou con-
sumo pessoal, com o objetivo de realizar o maxi-
mo de utilidade social a que estiver afeta.

§ 2° A lei podera reservar a brasileiros ou a
entidades publicas e titularidades de determinado
tipo de propriedade e estabelecer-lhe condigoes
especiais, tendo em vista assegurar a integridade
do territério nacional a sua justa distribuicao.

Art. 17. A propriedade urbana destina-se a
cumprir as fungGes urbanisticas definidas em lei,
que também coibiré a especulagéo imobiliaria.

Art 18. E assegurado a todos, na forma da
lei, o direito a propriedade territorial rural, condi-
cionada pela sua fungéo social.

Art. 19. A Unido promovera a desapropriagéo
da propriedade territorial rural, mediante paga-
mento de justa indenizacéo, segundo os critérios
que a lei estabelecer, em titulos especiais da vida
publica, com clusulas de atualizagao, negocia-
veis e resgataveis, no prazo de vinte anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurada

- a sua aceitagdo a qualquer tempo como meio

de pagamento de tributos federais e do prego
de terras publicas.

§ 1° Alei dispora sobre o volume anual das
emissoes de titulos, suas caracteristicas, taxas de
juros, prazo e condigdes de resgate.

§ 2° Adesapropriagao de que trata este artigo
é de competéncia da Unido e, feita por decreto
do Poder Executivo, recaira sobre as propriedades
rurais, cuja forma de exploragéo contrarie os prin-
cipios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 3° A indenizag&o com titulos somente sera

feita quando se tratar de latifindios, como tal,
conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias

necessarias e Gteis que serdo sempre pagas em
dinheiro.

§ 4° O Presidente da Repiiblica poderé dele-
gar a autoridade federal ou estadual as atribuigoes
para a desapropriagéo de iméveis rurais por inte-
resse social, sendo-lhe exclusiva a declaragéo de

zonas prioritérias para implantagéo de planos re-
gionais de reforma agréria.

§ 5° Nao incidirdo impostos sobre a indeni-
zacio paga em decorréncia de desapropriagéo
prevista neste artigo.

Art. 20. Todo aquele que, néo sendo proprie-
tario rural nem urbano, ocupar, por ¢inco anos
ininterrGptos, sem oposigéo nem reconhecimento
de dominio alheio, trecho de terra ndo superior
a cinglienta hectares, tornando-o produtivo por
seu trabalho, e tendo nele sua moradia, adiqui-
rir-lhe-4 a propriedade, mediante sentenca decla-
ratéria devidamente transcrita.

Parégrafo Unico. O Ministério Pablico terd le-
gitimagao concorrente, nos termos da lei para
acao fundada neste artigo.

Art 21. E insuscetivel de penhora a proprie-
dade rural até o limite de cem hectares, incluida
a sua sede, explorada pelo trabalhador que a culti-
ve e nela resida e ndo possua outros iméveis ru-
rais. Nesse caso, a garantia pelas obrigagdes limi-
tar-se-4 a safra.

Art. 22, Lei Federal dispora sobre as condi-
¢Oes de legitimacéo de posse e de transferéncia
para aquisi¢80, até cem hectares, de terras pabli-
cas por aqueles que as tornarem produtivas, com
seu trabalho e de sua famiflia.

Art. 23. Lei complementar definird as condi-
¢Oes nas quais o titular da propriedade territorial
urbana poderé ser compelido em prazo determi-
nado, a sua utilizagao socialmente adequada, sob
pena de desapropriagéo por interesse social obje-
tivando esse efeito, ou de incidéncia de medidas
de caréter tributério.

Art. 24 Nao poderé ser apropriado pelo titu-
lar do imével o valor acrescido, comprovadamen-
te, resultante de investimento pdblico em éarea
urbana ou rural.

Paradgrafo Gruco. Lei complementar definira
os critérios segundo os quais a entidade publica
que houver feito o investimento recuperara a mais
valia imobiliria, destinando-a as finalidades de
caréter socfal.

Art 25. A lei estabeleceré planos de coloni-
zagao e de aproveitamento das terra ptiblicas. Para
este fim, sero preferidos os nacionais e, dentre
eles, os habitantes das zonas pobres e os desem-
pregados.

Pardgrafo unico Nao se fara, sob pena de
nulidade e de crime de responsabilidade, aliena-
¢éo ou concessao de terras publicas com &rea
superior a trés mil hectares.

Art. 26. Os proprietarios, armadores e co-
mandantes de navios nacionais, assim como dois
tergos dos seus tripulantes, seréo brasileiros.



Abril de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Quarta-feira 28 313

§ 2¢ A navegagao de cabotagem e a navega-
géo interior s&o privativas de embarcaces nacio-
nais, salvo o caso de necessidade plblica.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica
aos navios de pesca, apoio maritimo, esporte, tu-
rismo, e recreio e &s plataformas que ser&o regula-
das em lei federal.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1987. — Depu-
tado Jodo Cunha.

SUGESTAO N° 812

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislativo:

“Art. O Presidente da Repiblica poderé ex-
pedir decretos-leis sobre matérias urgentes.

§ 1°Publicado o texto, que terad vigéncia
imediata, ser4 o mesmo imediatamente sub-
metido & aprediacdo do Congresso Nacional
que, em trinta dias, o apreciara, sem poder
emendé-lo.

§ 2°Se no prazo estabelecido no paragra-
fo anterior o mesmo néo for aprovado, ter-
se-4 o decreto-lei como rejeitado.

§ 3°A rejeicdo do decreto-lei implica na
rulidade dos atos praticados em sua vigén-
cia.

Justificacao

Deve-se restringir, a0 méaximo, o uso de decre-
to-lei. E a nova sitemética, ora proposta, reduz
o prazo de apreciagdo pelo Congresso e consagra
o principio da desconstituicéo dos atos praticados
sob sua vigéncia, em caso de rejeicdo.

O obijetivo desta proposta é fortalecer o Parla-
mento e a tramitagéo legislativa ordinéria.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 1987. —
Deputado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 813

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Estados:

“Art. Aos Estados sao conferidos to-
dos os poderes que, explicita ou implicita-
mente, n@o lhes sejam vedados por esta
Constituigao,”

Justificacao

E preciso que esta norma, de rara sabedona,
permanega no texto constitucional. Devemnos evi-
tar a superconceniragdo de poderes na (niao,
prestigiando, o mais amplamente, os Estados-
membros da Federagéo.

Sala das Sessoes, 10 de abnl de 1987 = Depu-
tado Jorg.e Arbage.

SUGESTAO N° 814

Que seja ncluida a seguinte norma, na parte
relativa & Uniao:

“Art. O decreto de intervengéo, que se-
ra submetido ao Congresso Nacional em

quarenta e oito horas, especificara sua ampli-
tude, pr&¥0 e condi¢bes de execugdo e, se
couber, nomeara o interventor.

§ 1° Se ndo estiver funcionando, o Con-
gresso Nacional serd convocado para apre-
ciar o ato do Presidente da Republica, dentro
do mesmo prazo fixado no caput.

§ 2° Cessados os motivos da interven-
&0, as autoridades afastadas de seus cargos
a eles voltarédo, salvo impedimento legal.”

Justificagao

Pelo sistema em vigor, o prazo para que o Con-
gresso Nacional seja cientificado da intervengéo
é de cinco dias, 0 que me parece excessivo. A
intervencao é ato extraordindrio e, para ser decre-
tado, seus fundamentos devem ser bastante estu-
dados. Assim, nao se justifica o prazo dilatado
para que o Parlamento os conhega.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 815

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Municipios:

“Art. O nimero de Vereadores a Ca-
mara Municipal serd estabelecido na Lei Or-
géanica dos Municipios, a ser votada pela As-
sembléia Legislativa, pela maioria absoluta
de seus membros.”

Justificagao

Cada Estado-membro deve fixar o nimero de
Vereadores as Camara Municipais. E matéria que
exige o conhecimento pormencrizado de cada
situagéo e o forum competente de sua fixagéo,
salvo melhor juizo, deve ser a Assembléia Legis-
lativa.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N- 816

Que seja incluida a seguinte norma-

“Art. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
imposto sobre os templos de qualquer culto.”

Justificacao

Entendo que essa norma, que ja faz parte da
tradicéo juridico-constitucional do Pais, deve per-
manecer na Constituicdo da Nova Republica. De-
vemos respeltar o sentimento religioso do povo
brasileiro e isentar os templos de seus cultos de
todo e qualquer gravame tributario.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 1987. — De-
putado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 817

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & Justica Federal, dentro da Comisséo
do Poder Judiciario:

“Art. Haver4, na Justica Federal, Varas
especializadas em matéria de natureza agra-
ria cabendo ao Conselho da Justica Federal
estabelecer a localizagao, competéncia e atri-
buigdo, bem como transferir sua sede de um
municipio para outro, de acordo com a ne-
cessidade de agilizagdo da prestagao jurisdi-
cional.”

Justificacao

Os conflitos no campo, especialmente aqueles
que dizem respeito & reforma agraria, devem ser
rapidamente solucionados sob pena de ser aceso
0 pavio nesse imenso paiol de pélvora.

A especializagdo de Varas da Justica Federal,
como pretende esta sugestéo, certamente solu-
cionar4 esse problema a contento E medida das
mais sensatas e que, Inclusive, foi objeto de recen-
e ler (Lei n° 7.583/87). Greio que a elevagéo dessa
norma, a hivel constitucional, serd proveitosa.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987 —Jorge
Arbage.

SUGESTAO N- 818

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa a organizacao nacional:

“Art. A criag@o de Estados e Terrnitérios
dependeré de lei complementar e de con-
sulta plebiscitaria as populagdes diretamente
interessadas.”

Justificacao

Nao basta apenas a exigéncia de uma comple-
mentar para que sejam cnados Estados ou Terri-
ténos. Creio que a consulta plebiscitéria as popu-
lagoes diretamente interessadas é questao funda-
mental e democrética.

Sala das Sessdes, 10 de abnl de 1987. — De-
putado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 819

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & organizagao nacional:

“Art. Os conflitos internacionais serdo
resolvidos por negociagoes diretas, arbitra-
gens e outros meios pacificos, com a coope-
ragio de orgatusmos internacionais de que
o Brasil participe.

§ 1° E vedada a guerra de conquista. ,

§ 2° Fica proibida a instalagéo de bases
militares estrangeiras em territério nacional
bem como o transito de tropas estrangeiras.”
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Justificagdo

A indole de nosso povo é eminentemente paci-
fista. Assim, nossa vocagéo natural é para a solu-
¢éo pacifica de controvérsias. Entendo que o Bra-
sil deve aproveitar esta circunstancia para se de-
clarar um pais neutro, livre da corrida armamen-
tista que tanto infelicita o mundo.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 1987. — Jorge
Arbage.

SUGESTAO N° 820

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & competéncia da Unigo:

“Art. Compete & Unigo:

— organizar e manter a Policia Federal,
com a finalidade de:

5
prover a censura de diversdes publicas, se-
gundo a moral cristé e os bons costumes.”

Justificacdo

Hoje a Policia Federal ja4 detém a prerrogativa
de realizar a censura de diversées publicas. Creio
que, infelizmente, isto € pouco, pois a licencio-
sidade e a pornografia imperam em todos os
meios de comunicagéo social. E preciso distnguir
entre censura e represséo injustificada; entre cen-
sura e permissibilidade. Por issb mesmo, entendo
que essa censura ha de ser exercitada segundo
a moral cristd, pois o nosso povo é fundamen-
talmente espirituralista. Os pagéos e os licencio-
80s também possuem uma moral, assim como
o6 hedonistas e os degradados. A censura ha de
tomar por base os valores cristédos do povo bra-
sileiro.

Sala das Sessbes, 10 de abril de 1987, — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 821

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Compete a Umiao explorar, direta-
mente, ou mediante concessao ou autoriza-
gao, através de lei votada pelo Congresso
Nacional, os servicos de telecomunicagoes.”

Justificacdo

O Congresso Nacional deve participar desse

processo de concessio ou autorizagdo de servi-
¢os de telecomunicagdes, hoje reservados exclu-
sivamente ao talante presidencial.
" Aformagéo de opiniao phblica, através de radio
e de televisdo, é fator de garantia da formacgao
de mentalidade social, sem falar nos aspectos
da prépria seguranga nacional.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage. -

SUGESTAO N- 822

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & Ordem Econbmica:

“Art. A autorizag&o para funcionamen-
to de estabelecimentos bancérios e institui-
¢oes financeiras depender4, assim como sua
renovagéo, de lei aprovada pelo Congresso
Nacional.”

Justificagdo

Os bancos e as instituigdes financeiras desem-
penham importante papel na condugéo da econo-
mia nacional. E bem verdade que o Conselho
Monetério Nacional e o Banco Central exercem
fiscalizac@o sobre as suas atividades. Todavia, co-
mo esse segmento da economia diz respeito mui-
to de perto com o préprio desenvolvimento do
Pais, creio que a instalagéo de novas agéncias
ou a renovagao das ja existentes deve ser prece-
dida de apreciagéo pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N- 823

Que seja assim escrito o predmbulo:

“  Nés, os representantes do povo bra-
sileiro, reunidos, sob a protegao de Deus Oni-
potente, fonte de todo o direito, em Assem-
bléia Nacional Constituinte, para organizar
um regime democrético, decretamos e pro-
mulgamos a seguinte Constituicdo da Repd-
blica Federativa do Brasil.”

Justificagao

Deus é afonte de todo poder. Sob suas béngéos
e inspiragdes é que os Constituintes, fiéis & voca-

_ ¢éo espiritualista do povo brasileiro, organizaram

a nova’Carta Politica. Por isso mesmo, ja que
iniciamos as nossas sessbes sob a protegdo do
mesmo Deus, devemos fazer constar no pream-
bulo da futura Carta Politica esse ato de reconhe-
cimento da majestade divina.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N- 824

Que seja incluida a seguinte norma na parte
relativa aos Municipios:

“Art. Cada Regido Metropolitana dis-
pora de um Tribunal de Contas.”

Justificacao

O volume de recursos aportados para uma Re-
gidao Metropolitana aconselha a criagdo de um
Tribunal de Contas local. E medida sabia no exato
sentida em que permitiré a verificagao da legali-
dade da aplicagdo de bens e recursos puablicos.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 825

Que seja incluida a seguinte norma na parte
relativa ao Distrito Federal:

“Art. O Governador do Distrito Federal
seré eleito.”

Justificacdo

Esta & uma proposta que vem ao encontro dos
anseios de toda a populagéo do Distrito Federal.
N&o se compreende, efetivamente, que os eleito-
res da Capital da Republica sejam frustrados
quanto & chefia do Executivo local.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 826

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, proponho
ainclusao dos seguintes dispostivos no novo texto
constitucional: -

“Art. O Presidente, Vice-Presidente,
Senadores, Deputados Federais, Governado-
res, Vice-Governadores, Deputados Esta-
duais, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores
serdo eleitos a cada quatros anos, para man-
datos de igual tempo de duragéao, exceto os
Senadores, que terdo mandatos de oito anos.

§ 1° E livre o nimero de reeleicoes, ex-
ceto para os cargos de Presidente, Vice-Pre-
sidente, Governador, Vice-Governador, Pre-
feito e Vice-Prefeito, cujos titulares s6 pode-
rao ser reeleitos uma vez para mandatos su-
cessivos.

§ 2° Arepresentagdo de cada Estado no
Senado Federal renovar-se-a4 de quatro em
quatro anos, altemadamente nas proporgoes
de um e de dois tergos de cada bancada.

§ 3° As eleicBes previstas no caput des-
te artigo se fardo, nos dias 14 e 15 de novem-
bro do ano em que findarem os mandatos
vigentes, respectivamente para os cargos de
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores e os de
Presidente da Repiiblica, Vice-Presidente da
Republica, Senadores, Deputado Federal,
Governador, Vice-Governador e Deputado
Estadual, empossando-se os eleitos no dia
1° de janeiro do ano seguinte.

Art.  As préximas elei¢bes para os car-
gos relacionados no art. (...) seréo realizadas
em 1990, nos dias previstos em seu § 3°,

“yedsida a reeleicdo dos atuais Presidente da
Republica, Prefeitos e Vice-Prefeitos.

Paréagrafo Gnico. Todos os mandatos em
vigor na data da promulgacdo da Constitui-
¢80 serdo prorrogados ou encurtados, con-
forme a necessidade, para que se cumpra
o disposto no caput deste artigo.”
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Justificacao
|

Toda a histéria do Brasil espelha a luta nacional
em busca de estabilidade institucional, desenvol-
vimento econémico e paz social compativeis com
sua imensa potencialidade. O que se registra, ao
contranio do desejado, é a crise permanente e
irresolvida, agravada a cada dia — prejudicando,
inclusive, o magno esfor¢o desta Assembléia Na-
cional Constituinte em prol de novas e mais séli-
das estruturas, compativeis com o bem-estar e
o progresso da Péatria e de seu povo

Muitos e desencontrados foram os expegmen-
tos feitos com a organizagao politico-institucional
do pafs — desde a coincidéncia parcial até a pul-
verizagdo dos pleitos S6 que a experiéncia, ao
fim, revelou-se altamente danosa a todos, inclu-
sive porque a prética anual de elei¢oes reduz terr-
velmente as perspectivas de vitéria daqueles cida-
déos menos providos de recursos financeiros O
poder econémico assumiu dimensées inéditas no
processo eleitoral, distorcendo a forga e a autenti-
cidade dos mandatos.

O caréter dinAmico da politica, em contrapar-
tida, muda constantemente o perfil da represen-
tag@o popular, ai incluidos os eleitos para as fun-
¢Oes executivas.

Através de medidas simples, a presente Suges-
tao de norma constitucional busca contnbuir para
o aperfeicoamento institucional brasileiro Pro-
pbe-se a coincidéncia geral de mandatos, todos
com a duragdo de quatro anos, exceto os dos
Senadores, que continuariam com oito anos de
vigéncia, dentro da melhor e mais aprovada tra-
dicao

O primeiro e mais notério beneficio desta reno-
vagao simultanea dos Executivos e Legislativos
esté na identdade politica de Governantes e Parla-
mentares, todos ungidos como expresséo do
mesmo momento histérico e politico da nagao

Creio ser supérfluo enumerar as consequéncias
préticas de tal vinculacéo tacita por resultar em
uma filosofia administrativa e operacional homo-
génea em todos os niveis, federal, estadual e mu-
nicipal.

Para que isso seja possivel, as proximas eleicoes
gerais do Pais ficam convocadas para os dias
14 e 15 de novemvro de 1990, com a posse
dos eleitos no dia 1° de janeiro do ano subse-
quente. A proposta inclui, ainda, a introdugéo no
novo texto constitucional de dispositivo que per-
mite uma Unica reeleicdo para Prefeito, Gover-
nador, Presidente da Republica e seus substitutos
especificos, vedada essa prerrogativa, entretanto,
para o atual Chefe da Nag&o que, em troca, vé
seu mandato definitivamente estabelecido, com
prazo hébil para completar a transi¢do democra-
tica

Também a reeleicéo dos atuais Prefeitos e Vice-
Prefeitos fica vedada, porque a eles ja se contem-
pla a prorrogagéo dos respectivos mandatos, que
expiram, pelas normas em vigor, em 1° de janeiro
de 1989

Jé a recondugéo dos governadores é facultada,
porque eles nio chegarao a cumprir integralmen-
te os mandatos para os quais foram eleitos ha
menos de um ano (Pardgrafo Unico do art. 2°
desta Sugestao Constitucional) e, portanto, séo
credores desta reparagdo que, em tGlima instan-

cia, transfere para os cidaddos o veredito sobre
sua permanéncia nas fungdes. .
A proposigdo, assim, atende integralmente as
situagdes futuras — ao mesmo tempo em dque
resclve alguns graves problemas de nosso dias,
como a duragao do mandato do atual Presidente
da Republica e as reduzidas possibilidades de tra-
balho dos Prefeitos que, até hoje, ndo contaram

para seus programas administrativos, com recur~
sos e diretrizes concretas, que s6 se viabilizardo
com a esperada reforma tributéria

Questdes polémicas e que tém sido tratadas
em clima passional, assim, ver-se-3o racional e
interramente resolvidas, dentro das mais puras
e objetivas normas politico-institucionais.

Outro grande beneficio que a presente Suges-
tao Constitucional traz para este momento histé-
rico é a consoldagao ideoldgica de todos os gru-
pos hoje dispersos ou indefinidos — que ganha-
rao, assim, mais de trés anos para sedimentar
suas legendas partidérias, em termos doutrina-
rios, conferindo ao arco politico nacional autenti-
cidade jamais vista antes.

Ao marcar para o dia 1° de janeiro a posse
dos novos Governantes e Legisladores, preser-
vam-se os or¢amentos federal, estaduais e muni-
cipais, bem como os das casas legislativas de
todos os nivels — expurgando, do quadro politico-
administrativo, a desgraga das herangas que al-
guns maus governantes deixam para seus suces-
sores, 0s or¢amentos anuais comprometidos em
dois meses e mejo.

Tenho ainda em mente, e nisso estou certo
de contar com o apoio de todos os meus Pares,
a formidével economia que a coincidéncia geral
de elei¢des vira propiciar. Isso, inclusive, redun-
daréa no arrefecimento do poder econdmico, por-
que a existéncia de uma Unica estrutura, acionada
de uma sé vez a cada quatro anos, servir4 para
que os candidatos possam usar em suas campa-
nhas, com mais eficicia, os recursos permitidos
pela Lei.

Poder-se-a alegar que a perspectiva da reelei-
¢ao dos ocupantes de cargos de Poder Executivo
redundaré no uso das méaquinas administrativas
e burocréaticas em seu favor — mas a prética
politica ja aprovou medidas, como a desincompa-
tibilizagdo compulsdria, que poderao ser adotadas
em legislagdo complementar.

Estou certo, enfim, de que o elevado espirito
publico dos nobres Constituintes permitira que
a presente proposta seja discutida, enriquecida
e consagrada em seu objetivo maior, de resolver
os grandes problemas institucionais do pais.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, em de abril de 1987. — Sena-
dor Constituinte, Nabor Junior.

SUGESTAO N° 827

Subcomisséo da Familia

“Art. O casamento somente podera ser
dissolvido, nos casos expressos em lei, desde
que haja prévia separagéo judicial por mais
de dois anos ou separagéo de fato por mais
de cinco anos, comprovada judicialmente.”

Justificagao

I— As divergéncias conjugais somente devem
propiciar a dissolugao do vinculo matrimonial de-
pois de decorrido o tempo necessério para que
03 coOnjuges se convengam da impossibilidade
da restauragéo da vida em comum. Dai algumas
legislacoes fixarem um prazo (em geral de um
ou dois anos) entre a separagéo legal e o divércio,
visando a evitar as decisGes apressadas, com re-
flexos que se projetam além de marndo e mulher
e alcangam os filhos menores Em 1977, aEmen-
da Constitucional, aprovada a duras penas, depois
de 26 anos de debates parlamentares, fixou em
trés anos esse periodo. A préatica desses dez anos
mostrou, entretanto, que a dilatagéo era excessiva
e logo surgiram os que pretendem suprimi-la de
todo, arguiindo que os separados legalmente aca-
bam geralmente ingressando na vida concubi-
néria, da qual nem todos saem para novos casa-
mentos Mas o argumento ndo procede. A solugdo

estaria, a nosso ver, em reduzir de trés para dois
anos o perfodo que é dado aos conjuges desa-
vindos para avaliar se o dissidio que os separa
€ ou néo irremediével.

Il— A Emenda Constitucional n° 9, regulamen-
tada pela Lel n° 6.515, de 27 de dezembro de
1977, permitiu a dissolugéo do vinculo matrimo-
nial a quem comprovasse judicialmente que esti-
vesse, aquela data, separado de fato, durante os
cinco anos anteriores Era disposicao transitéria,
que melhor ser4 transformar-se em texto defini-
tvo, j& que foi estendida liberalmente aos que
antes de 28 de junho de 1977 (data da promul-
gagdo da Emenda) tivessem iniciada a separagéo,
como uniformemente entendeu a junisprudéncia,
sem protesto da doutrina, face ao art. 40 da Lei
citada.

Il —A Sugestao nao se refere a possibilidade
de alguém promover agéo de divércio mais de
uma vez. O dispositivo que tanto protesto tem
provocado (o art. 38 da Lei n° 6.515) nao resulta
de texto constitucional, e ja4 0 Senado Federal
aprovou projeto de lei que visa a sua revogagao,
e certamente o mesmo fard a Camara dos Depu-
tados, dada a flagrante inconstitucionalidade e
contundente injuridicidade da infeliz disposi¢ao.

Sala das Sessoes, . — Nelson

Carneiro.

SUGESTAO N° 828

Onde couber:

“Art. A vida humana é nviolavel. Nin-
guém pode ser submetido a tortura, nem
a tratos ou penas cruéis, degradantes ou de-
sumanos.”

Justificacao

Assim dispée a Constituigao portuguesa (arts
24 e 25), em sintese que, salvo melhor juizo, deve-
ra figurar na Constituicdo que ora se elabora O
primeiro dos direitos do homem é o direito &
vida, que ndo deve ser avitada pela tortura ou
por penas cruéis e desumanas.

Sala das Sessoes, 10 de abnil de 1987. — Cons-
tituinte Nelson Carneiro.
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SUGESTAO N-° 829

Inclua-se:

“SA0 intangiveis os valores da pessoa hu-
mana e seus direitos fundamentais, devendo
o Estado respeitar e proteger a familia, 0 no-
me, a imagem e a privacidade. Todos s&o
iguais perante a lei, sem distingdo de sexo,
raca, trabalho, credo religioso e convicgdes
politicas Serdo punidos pela lei, como cri-
mes inafiangéveis, os preconceitos de raga,
cor, sexo e de estado cvil.”

Justificacao

O texto reproduz, com melhor redagéo e alguns
aditamentos, a subemenda oferecida 8 Emenda
Constitucional n° 11, de 1984, enviada ao exame
do Congresso Nacional e depois retirada pelo en-
tdo Presidente daRepublica. Verifica texto da Carta
Constitucional vigente, e das Leis n*s 5473, de
1968, e, de 1985. Resguarda a privacidade
do cidad&o e torna crime inafiangével a prética
de ato que importe em discriminagdo por motivo
de raga, cor, sexo e estado civil.

Sala das Sessées, 4 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 830

“Art As pessoas idosas tém direito a se-
guranga econdmica e a condigoes de habita-
¢ao e convicio familiar comunitario que evi-
tem e superem o isolamento ou a margina-
lizagéo social. A politica de terceira idade,
sob a protegéo especial do Estado, engloba
medidas de carater econdmico, social e cul-
tural tendentes a proporcionar as pessoas
1dédas oportunidades de realizagao pessoal,
através de uma participagéo ativa na vida da
comunidade.”

Justificagao

Somos um estranho pafis, onde a velhice, para
o Estado e as empresas privadas, comega aos
35 anos, quando cessam quase todas as possibi-
lidades de emprego aos que atingem aquela ida-
de. Nem todas as repartigoes publicas, mesmo
para as fungdes que nao requerem esforgo fisico,
admitem como candidatos a concursos pabhicos
candidatos que hajam transposto dito Jimite. Ain-
da recentemente, o Tribunal de Contas da Unido
defendeu-se de critica parlamentar, argumentan-
do que elevara para quarenta anos a idade minima
para um concurso administrativo, provando que

alei anterior, permissiva da inscrigéo até aos qua-
renta e cinco anos, havia sido revogada por outra
que somente a admitia aos que n&o houvessem
atingido trinta e cinco anos. As tentativas para
isencdo do imposto de renda para os maiores
de trinta e cinco anos, que vivem de aposenta-
dorias e reformas, foram vetadas pelo Executivo.
As instituicoes particulares, que abrigam pessoas
idosas, vivem & mingua, algumas mantidas preca-
riamente pelas subvengdes que pessoas gene-
rosas e parlamentares preocupados lhes desti-
nam. A prépria Emenda Constitucional n° 1 es-
quece a terceira idade, ao dispor, no § 4° do art.
175, que “lei especial disporéa sobre a assisténcia
a maternidade, a infancia e & adolescéncia sobre

a educac@o de excepcionais”. Enquanto isso, as
estatisticas comprovam que aumnenta o indice de
vida do brasileiro, e no comego do século XXI
os idosos serdo 16 milhes. Daf a presente suges-
tho, que apenas repete o texto do art. 72 da Constf-
tuicao portuguesa, inserto no Capftulo II, dos “Di-
reitos e deveres sociais”, com a inclusdo das ex-
pressdes “sob a protegéo especial do Estado”.

Sala das Sessodes, . — Nelson
Cameiro.

SUGESTAO N- 831

DO SISTEMA
PARLAMENTAR DE GOVERNO

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° O Brasil é uma Republica Federativa,
fundada no regime representativo e no Sistema
Parlamentar de Governo.

Art. 2* Nao sera objeto de deliberagéo a pro-
posta de emenda tendente a abolir a Federagéo,
a Republica ou o Sistema Parlamentar do Go-
verno.

CAPITULO 11
Do Poder Executivo

Art. 3* O PoderExecutivo é exercido pelo Pre-
sidente da Repiiblica e pelo Presidente do Conse-
lho de Ministros, juntamente com o Ministério,
cabendo a este a direg@o e a responsabilidade
da politica do Governo, assim como da Adminis-
tragéo Federal.

¥ CAPITULO I

A

Do Presidente da Repiiblica

Art. 4° O Presidente da Republica é eleito por
sufragio universal, direto e secreto, por maioria
absoluta de votos, entre brasileiros maiories de
35 anos, e exercera o cargo por seis anos.

Art. 5°  Aeleigdo para Presidente da Repiblica
ser4 efetuada sessenta dias antes do término do
mandato em curso, e o eleito tomaré posse trinta
dias depois de proclamado pelo Superior Tribunal
Eleitoral.

Art. 6° Se nenhum dos candidatos obtiver
maioria absoluta dos votos vélidos, proceder-se-a
a segundo sufragio dentro dos 30 (trinta) dias
seguintes a primeira votagéo.

Parégrafo Gnico. A este sufragio concorrerao
apenas os dois candidatos mais votados que nao
tenham retirado a candidatura.

Art. 7° O Presidente da Repdblica tomaré pos-
se em sess@o do Congresso Nacional e, se esse
nao estiver reunido, perante o Supremo Tribunal
Federal, prestando compromisso de manter, de-
fender e cumprir a Constituigao, observar as leis,
promover o bem geral e sustentar a unido, a inte-
gridade e a independéncia do Brasil.

Art. 8 Em caso de impedimento do Presi-
dente da Republica ou vacéncia do cargo, serio

sucessivamente chamados ao exercicio da Presi-
déncia o Presidente da Camara dos Deputados,
o do Senado e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 9° Em caso de vacéncia do cargo, ap6s
os trés primeiros anos, o Presidente sera eleito
pelos membros do Congresso Nacional para
completar o mandato, e pelo voto direto se a
vaga ocorrer antes daquele prazo.

Art. 10. O Presidente da Replblica, sob pena
de perda de mandato, ndo poderd ausentar do
Pais, sem prévia aprovacdo do Congresso Na-
cional.

§ 1° Durante o recesso do Congresso Nacio-
nal, o Presidente da Repiiblica dara prévio conhe-
cimento de sua auséncia e dos motivos que a
justificam, ao Presidente do Congresso Nacional.

§ 2° Salvo quando a viagem tiver caréter pes-
soal, o Presidente da Republica, ao regressar ao
Pais, enviard ao Congresso Nacional, através do
Presidente do Conselho de Ministros, relatorio so-
bre os acordos e tratados celebrados com os Esta-
dos visitados.

Art. 11. Compete ao Presidente da Republica:

I— nomear o Presidente do Conselho de Minis-
tros e, por indicagéo deste, os demais Ministros
de Estado, e exonera-los nas hipdteses mencio-
nadas nesta Constituigao;

I — presidir as reunibes do Conselho de Minis-
tros, quando julgar conveniente ou for solicitado
pelo seu Presidente;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis;

IV —representar a Nagéo perante os Estados
estrangeiros;

V— celebrar tratados e convengées internacio-
nais, ad referendum do Congresso Nacional, ou-
vindo o Consetho de Ministros;

VI — declarar a guerra depois de autorizado pe-
lo Congresso Nacional ou sem essa autorizagéo,
no caso de agresséo estrangeira verificada no in-
tervalo das sessoes legislativas, ouvido o Conselho
de Ministros;

VIl— fazer a paz, com autorizago e ad refe-
rendum do Congresso Nacional, ouvido o Conse-
lho de Ministros;

VIll — permitir, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, ou sem essa autorizagao no in-
tervalo das sessdes legislativas, e ouvido o Conse-
lho de Ministros, que for¢as estrangeiras transitem
pelo territério do Pais, ou, por motivo de guerra,
nele permanegam, temporariamente;

IX—exercer o comando supremo das Forgas
Armadas, nomear o seu Comandante em Chefe,
em tempo de paz e de guerra, e na forma da
lei fazer as promogo6es dos integrantes das Forgas
Armadas.

X— autorizar brasileiros a aceitarem pensao,
emprego ou comisséo de governo estrangeiro;

Xl — ler mensagem ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sesséo legislativa, expondo
a situagado.do Pafs;

Xl — conceder indultos, comutar penas, com
a audiéncia dos 6rgéos instituidos em lei;

Xlll— prover, na forma dalei € com as ressalvas
estatuidas pela Constituigéo, os cargos piblicos
federais, salvo os de confianga, due serdo preen-

chidos, em conjunto, com o Presidente do Conse-
lho de Ministros;
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XV - outorgar condecoragéo ou outras distin-
¢oes honorificas a estrangeiros, concedidas na
forma da lei;

XV —nomear, com prévia aprovagéo do Sena-
do, e exonerar, por indicagdo do Presidente do
Conselho, os governadores do Distrito Federal
e dos Territérios;

XVl — vetar, por decisao prépria ou a pedido
do Conselho de Ministros, nos termos da Consti-
tuicéo, os projetos de lei, que uma vez devolvidos
ao Congresso Nacional seréo considerados apro-
vados se obtiverem o voto da maioria absoluta

dos deputados e senadores presentes em sessdo
conjunta das duas Cémaras, e mediante escru-

tinio secreto.

§ 1° Se o Presidente da Republica, no prazo
de quinze dias, ndo sancionar ou vetar o projeto
de lei, o Presidente do Senado o promulgar4, e
se este néo o fizer em quarenta e oito horas, o
Primeiro-Vice-Presidente do Senado o fara no
mesmo prazo.

§ 2° Se em sessenta dias ateis o Congresso
Nacional n&o apreciar o veto presidencial, seré
o mesmo considerado aprovado.

Art. 12, O Presidente da Republica, depois
que a Camara dos Deputados, pelo voto da maio-
ria absoluta de seus membros, declarar proce-
dente a acusacéo, serd submetido a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal nos crimes
comuns, ou perante o Senado Federal nos crimes
de responsabilidade.

Art. 13. Sao crimes de responsabilidade os
atos do Presidente da Republica e dos membros
do Conselho de Ministros que atentaremn contra
a Constituigio Federal e, especialmente, contra:

| — a existéncia da Unizo;

Il—o livre exercicio de qualquer dos Poderes
Constitucionais da Unido ou dos Estados;

ll—o exercicio dos direitos politicos, indivi-
duais e sociais;

IV —a seguranga interna do Pais;

V — o Sistema Parlamentar de Governo;

VI— o patrimbnio piblico e a honorabilidade
administrativa;

VIl— o disposto no § 2° do art. 21.

§ 1° Caberda & Camara dos Deputados, por
maioria dos seus membros, promover a denincia
contra os acusados € ao Senado Federal fazer
o julgamento, sob a Presidéncia do Presidente
do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° (Uma vez condenado, o titular sera afas-
tado do cargo e respondera pelos prejuizos civis
cometidos.

§ 3° “Nos casos de crimes comuns, os titula-
resdo Po&‘er Executivo serfo julgados pelo Supre-
mo Tribunal Eederal.

CAPITULO V
Do Conselho de Ministros

Art. 14, O Conselho de Ministros responde
coletivamente perante a Camara dos Deputados
pela politica do Governo e pela Administragéo
Federal, e cada Ministro de-Estado, individual-
mente, pelos atos que praticar no exercicio de
suas fungdes.

Art. 15. Todos os atos do Presidente da Re-
publica devem ser referendados pelo Presidente
do Conselho e pelo Ministro competente, como
condigéo de sua validade.

Art. 16. Em caso de vaga, o Presidente da

Republica submetera 4 Camara dos Deputados,
no prazg de irés dias, o nome do Presidente do

Conselho de Ministros. A aprovacéo da Camara
dos Deputados dependerd do voto da maioria
absoluta dos seus membros.

§ 1° Indicado o Presidente do Conselho de
Ministros, a fim de apresentar o Ministério e seu
programa de Governo, comparecera perante a
Céamara dos Deputados que, na sess@o subse-
quente, pelo voto da maioria dos presentes, ex-
pressara sua confianga no Ptesidente do Con-
selho.

§ 2° Serecusada a aprovagao do Presidente
do Conselho, o Presidente da Reptblica devera,
em igual prazo, apresentar outro nome. Se tam-
bém for recusado, apresentara, no mesmo prazo,
outro nome. Se este for recusado, apresentard,
no Mesmo prazo, outro nome. Se nenhum for
aceito, caberd ao Senado Federal, por maioria
absoluta de seus membros, indicar 4 Camara dos
Deputados o Presidente do Conselho, que néo
poderé ser qualquer dos recusados.

Art. 17. A recusa da confianga importard em
indicagéo de outro nome para Presidente do Con-
selho de Ministros.

Art. 18. Os ministros dependem da confian-
¢a da Camara dos deputados e serdo exonerados
quando esta lhes for negada.

Art 19 A mogao de desconfianga contra o
Conselho de Ministros, ou de censura a qualquer
de seus membros, s6 poderd ser apresentada por
cinquenta Deputados, no minimo, e ser4 discutida
e votada imediatamente e se considerara apro-
vada pelo voto da maiona dos presentes.

§ 1° A mocéo de desconfianga contra o Mi-
nistério, devera conter no seu texto o nome do
Presidente do Conselho de Ministros, que substi-
tuira o em exercicio. Conseguindo a mesma apro-
vagao, serd encaminhada ao Presidente da Repu-
blica para confirmar ou nao, o nome escolhido.

§ 2° Caso néo seja aceito pelo Presidente da
Repuiblica o nome indicado na mogéo de descon-
fianga, seré por aquele encaminhado outro nome
na forma do Art. 16.

Art. 20 A mogéo de confianga pedida & Ca-
mara dos Deputados pelo Conselho de Ministros
seré votada imediatamente e se considerara apro-
vada pelo voto da maioria dos presentes.

Parégrafo inico — A néo aprovagao da mogao
do Conselho de Ministros importard em sua de-
miss&o.

Art. 21 Verificada a impossibilidade de man-
ter-se 0 Consetho de Ministros por falta de apoio
parlamentar, comprovada em mogdes de descor}-
fianca, postas consecutivamente a trés Ministé-
rios, o Presidente da Republica podera dissolver
aCamara dos Deputados, convocando novas elei-
¢bes, que se realizaréo no prazo maximo de no-

venta dias, a que poderdo concorrer os parlar_'nen-
tares que hajam integrado os Conselhos dissol-

vidos. -

§ 1° Dissolvida, a Camara entrard em recesso
até a data de posse dos novos Deputados, conti-
nuando, no exercicio do Governo o Conseiho de
Ministros, na forma do paragrafo seguinte.

§ 2° Da data da dissolugdo da Camara dos
Deputados, até a posse do novo Conselho de

Ministros, depois do pleito, nenhum Ministro po-
dera subscrever qualquer nomeagao ou contra-
tacdo a ndo ser em cardter efetivo, decorrente
de concurso publico, e nem podera liberar recur-
s0s orcarnentérios, ressalvados aqueles que te-
nham sido programados antes da mogéo de des-
confianga votada pela Camara dos Deputados.

§ 3° A Camara dos Deputados néo pode ser
dissolvida nos seis meses posteriores & sua elei-
¢&0, no {ltimo semestre do mandato do Presi-
dente da Republica ou durante a vigéncia do esta-
do de sitio.

Art. 22 O Conselho de Ministros decide por
maioria de votos. Nos casos de empate, prevale-
cera o voto do Presidente do Conselho.

Art. 23 O Presidente do Conselho e os Minis-
tros podem participar das discusses em qual-
quer das Casas do Congresso Nacional e terdo
assento na primeira fileira do Plenério

Paragrafo anico — Através do requerimento
de vinte parlamentares qualquer membro do Con-
selho de Ministros poderé ser interpelado, formal-
mente, no prazo de trés dias no méximo, quando
respondera as indagagdes, na forma do Regimen-
to Interno da Camara dos Deputados

Art. 24 Em cada Ministério haverd um Secre-
tario Geral, nomeado pelo Ministro com aprova-
¢ao do Conselho de Ministros.

Paragrafo (nico - Demitido o Ministro, en-
quanto ndo se nomear o novo, o Secretéario-Geral
responderé pelo expediente da respectiva pasta.

Art. 25 Ao Presidente do Conselho de Minis-
tros compete ainda:

| —ter iniciativa dos projetos de lei do Governo;

I — manter relagcdes com Estados estrangeiros
e orientar a politica externa, ouvido o Presidente
da Republica;

Il — exercer o poder regulamentar, inclusive
nas hipéteses da legislagao delegada;

IV — decretar o estado de sitio nos termos da
Constituigao;

V—decretar e executar a intervengao federal,
na forma da Constituicéo;

VI— enviar 4 Camara dos Deputados a pro-
posta de orgamento;

VIl — prestar anualmente ao Congresso Nacio-
nal, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sesséo legislativa, as contas relativas ao exercicio
anterior;

Vil — demitir Ministro e apresentar seu subs-
tituto & aprovagéo da Camara dos Deputados.

Art. 26 O Presidente do Conselho podera as-
sumir a direcdo de qualquer dos Ministérios.

Art. 27 Poder-se-4 complementar a orgaii-
zacdo do sistema parlamentar de Governo, ora
instituido, mediante leis votadas, nas duas Casas
do Congresso Nacional, pela matona absoluta de
seus membros

Paragrafo tnico —A lei delegada sera elabo-
rada através de resolugéo legislativa, votada na
forma deste artigo, e regulamentada por decreto
do Conselho de Ministros.

Art. 28 As Assembléias Legislativas, por
maioria absoluta de votos, poderao adaptar suas
Constituicdes ao Sistema Parlamentar de Gover-
no, e cuja vigéncia ndo poderé ser anterior ao
término do mandato dos atuais Governadores
Ficam respeitados, igualmente, até o seu término,
os demais mandatos estaduals e municipais
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Justificacao

1—E dever do mundo politico dar solucéo aos
problemas de natureza politica E nunca a Repa-
blica viveu crise mais aguda, e de perspectivas
mais incertas para a ordem democrética, do que
neste instante, quando se promove uma reviséo
das disposigdes constitucionais vigentes, reco-
lhendo o clamor das imensas multidées que en-
cheram as pragas publicas do pais. Quem se dis-
pusesse a perscrutar a razéo desse desconten-
tamento generalizado verificaria que, embora apa-
rentemente se Jocalizasse no processo de escolha
indireta dos Presidente e Vice-Presidente da Repu-
blica, suas causas verdadeiras eram e sdo conse-
quéncia inevitavel do sistema presidencial, incom-
pativel com nossa melhor tradigao e que, salvo
raras excegoes exphcadas por antecedentes histo-
ricos, ndo vige nas nagdes mais adiantadas do
mundo ocidental. Assim, a nosso ver, nao bastara
que se fixe data para a eleicéo dos futuros manda-
térios da Nagéo, pelo voto popular, direto e secre-
to. Impde-se que se encerre o ciclo tempestuoso
do presidencialismo, com sua coorte de crises,
motins, deposigcdes e ocasos parlamentares.

Em hora de exirema gravidade, quando parecia
iminente um confronto armado, a solugéo parla-
mentarista — com as inafastéveis incorregoes di-
tadas pela pressdo dos acontecimentos e pela
necessidade de vencer resisténcias a principio ir-
removiveis — fez prevalecer a disposigéo constitu-
cional, que assegurava ao Vice-Presidente assu-
mir, na falta do titular, a Presidéncia da Republica.
Porque se deixou seduzir pelo discurso presiden-
cialista, e ser ao mesmo tempo Chefe de Estado
e Chefe de Governo, ruiu com ele a ordem consti-
tucional quando melhor fora que se concluisse
no Congresso Nacional o esfor¢o mniciado para
o expurgo das imperfeicdes de que padecia o
texto de 1961, expresso em projeto entdo em
curso.

Il — Ninguém patrocina, hoje, a implantacéo do
sistema parlamentar submisso as regras primi-
tivas, adotadas em 1066, no periodo anglo-nor-
mando, e que, na Inglaterra, ensejana a formagéo
de “um governo de gabinete, responsavel solida-
namente pela politica doméstica e internacional,
em equacdo comum com a inviolabilidade e a
irresponsabilidade régias, e que s6 se precipitou
no século XVIll, com o advento da dinastia dos
Hanover e o acesso de Jorge [, em 1714". O
Professor Orlando Bitar, depois de recordar tam-
bém a brilhante influéncia de dois grandes esta-
distas, Sir Robert Walpole e Pitt, 0 Jovem, no aper-
feicoamento do processo parlamentar, que mais
se democratizaria apds 1830, escreve: “No Conti-
nente (europeu), o Parlamentarismo desenvolve-
se sob o signo do Constitucionalismo e do art.
16 da Declaracégo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de agosto de 1789. No século XX, a
racionalizagdo do poder, nas constituigoes ulterio-
res a | e Il guerras mundiais, deu ao Parlamen-
tarismo continental uma dogmdtica nitidamente
diferenciadora do insular, fiel a tradi¢ao, aos cos-
tumes, as convencoes flexiveis e permanentes.
Na atualidade, o sistema parlamentar de governo
encontra a sua area de estabelecimento muito
mais dilatada que a do sistema presidencial. E
o tipo normalmente adotado pelos novos Estados
que organizam as nagdes recém emancipadas”

(Origem e Evolugao do Sistema Parlamentar de
Governo, na Inglaterra e no Continente Europeu).
A Franga, desde a Presidéncia de De Gaulle, e
depois Portugal provam que o Sistema Parlamen-
tar pode conviver harmonicamente com um Presi-
dente eleito pelo voto popular A sugestéo agora
oferecida acolhe a evolugéo do parlamentarismo,
condicionando-o & nossa tradic&o politica e ao
apelo do povo brasileiro.

Il — H4 uma consciéncia generalizada, dentro
e fora da Assembléia Nacional Constituinte, de
que muitos dos problemas que afligem a Nagéo
resultam, em grande parte, do sistema presiden-
cialista, que veio substituir, na Republica, o parla-
mentarismo, que, a partir de 1847, se institufra,
por forga de lei, ao criar a figura de Presidente
do Conselho de Ministros, quase vinte anos depois
da aprovagao pela Camara de Mogdo de Censura
ao Governo, proposta por Bernardo Pereira de
Vasconcelos. Em notével conferéncia que proferiu
em importante Simpésio promovido pelas duas
Casas do Congresso sobre Sistemas de Governo,
Afonso Arinos acentuava que, ao contrario das
demais nagbes latino-americanas, que “se desen-
volveram na base da democracia armada, da de-
mocracia heréica, da democracia militar”, diversa
€ nossa tradicao “Nés saimos do outro lado, sai-
mos do Congresso de’ Viena, saimos da Santa
Alianga". Nada explicaria, destarte, a imitagao do
processd politico americano, se outro que ndo
Rui Barbosa, com os fulgores de seu talento e
sua poderosa influéncia no Governo Provisério,
houvesse sido o patrono.

IV — No balango desses quase cem anos nada
falta para demonstrar a necessidade de extirpar-se
tal sistema de nossa vida institucional. As suces-
sbes presidencials, e isso mesmo documentou
na tribuna da Cmara Alia © emmnente Senador
Luiz Viana, foram sempre marcadas por graves
divergéncias, conflitos armados, sublevagdes, su-
presséo de liberdades, recessos institucionais, ar-
bitrio e, vale ressaltar, a que nao faltaram nem
o inesperado da rendncia e nem a dramaticidade
do suicidio.

Na primeira das memoréveis cartas enderega-
das a Rul Barbosa, nos albores da Repblica, e-
antes de enumerar os doze principais males do
presidencialismo, Silvio Romero antevia muitos
dos tempestuosos acontecimentos que marca-
riam o século que se encerra em breve e que
sao consequéncia inarredéavel da substifuicdo do
Governo coletivo pelo Governo unipessoal. Ja em
1893 apontava como “o grande defeito e ndo
agrande virtude” do sistema presidencial sua falta
de maleabilidade, firmado gque era “em sua sus-
peicéo insensata o Legislativo e o Executivo, pré-
pria para criar atritos e lutas insoliveis entre os
dois poderes, lutas que sé podem ter saida pela
submissao afrontosa do Legislativo ou pela revo-
lugo armada”. O decorrer do tempo demonstrou
a triste profecia infelizmente concretizada no Bra-
sil. O Parlamento perdeu sua influéncia, enquanto
o Executivo de tal forma alargou suas atribuicdes,
que vérios estudos pretendem devolver algumas
ao Poder de que jamais deveriam ter sido arran-
cadas

Ao presidencialismo, imposto de choque & Na-
¢&o, ainda mal refeito o mundo politico da queda
do Impéno, a presente sugestéio contrapée o par-
lamentansmo que, bem o acentuou Paulo Bros-

sard, foi construido cautelosamente, até sem “na-
da escrito, nenhuma clausula legal que dispu-
sesse a respeito”.

V—Entre tantas altas vozes que safram emn
defesa do sistema parlamentar, manda a justica
que se repita ndo haver nenhuma se alteado tanto
quanto a do apdstolo Raul Pilla, & frente de seu
pequeno e valoroso Partido Libertador. Aqueles
que tiveram a honra de com ele privar, dele guar-
dam a lembranga de um verdadeiro lider, que
soube conservar acesa a chama do ideal ainda
em horas incertas e tumultuérias. Varias emendas
constitucionais, instituindo o sistema parlamentar,
foram por ele encaminhadas ao exame de seus
pares, e delas o Congresso se valeu em 1961
para conjurar a diffcil crise, que dividia os espiritos
e ameacava ensanguentar o Pafs. O texto apro-
vado a duras penas, com os defeitos inevitaveis
resultantes da urgéncia e da necessidade de tran-
sigir com 0s que se agarravam aos trapos do
presidencialismo, teria evitado, se possivel rees-
crevé-lo em horas de maior tranqtilidade, os
acontecimentos que desaguram no Movimento
de 31 de Margo. Perdeu-se excepcional oportu-
nidade para restauragao do sistema parlamentar,
entdo facil de ser escoimado das transigéncias
e imperfeigbes sem as quais néo teria sido possi-
vel a posse do Vice-Presidente, algado & magis-
tratura suprema pelo gesto inesperado do seu
titular.

VI — Para que néo se repita o grave equivoco
dos que, restaurando atabalhoadamente o presi-
dencialismo, apenas apressaram o préprio fim,
a atual sugestao agora oferecida enseja largo de-
bate no seio da Assembléia Constituinte, e visa
a disciplinar seu funcionamento com as peculia-
ridades que a prética, ern tantas nacdes civilizadas,
aconselha aos legisladores de nosso tempo. Har-
moniza-se assim com o pensamento comum de
ilustres homens piblicos, inclusive com o do sau-
doso Primeiro-Ministro Tancredo Neves, que ad-
vertia sobre a conveniéncia de qualquer mudanga
resultar de demorado e cauteloso estudo.

VIl— “O parlamentarismo — afirmou nos de-
bates travados no Congresso o Professor César
Saldanha — n&o é apenas, como conta a doutrina
liberal antiga, a forma de governo pela qual o
Chefe do Governo é responsavel perante a Cama-
ra. Antes disso, o parlamentarismo é a forma de
governo pela qual se separam as fungées de Che-
fe de Estado e de Chefe do Governo. O presiden-
cialismo confunde a Chefia de Estado e de Gover-
no numa mesma pessoa, o parlamentarismo se-
para a Chefia de Estado da Chefia de Governo
em pessoas diferentes e mais, faz da Chefia de
Estado um érgéo de magistratura, um 4rgéo es-
sencialmente suprapartidério, uma espécie de po-
der judicidno da politica, para defender dois ga-
randes valores que sio suprapartidarios, os valo-
res da patria e os valores da democracia™. En-
quanto isso, na palavra de Claudio Pacheco, o
presidencialismo “acumula abusos contratéveis
pela irresponsabilidade e em discussdo em que
se acha atropelado. Tira a forga e o prestigio do
Poder Legislativo, e a0 mesmo tempo, aresponsa-
bilidade do Executivo. Por falta de cenério, de
discussao, de luta de idéias, é um regime apro-
priado a elevar e manter no poder individuos me-
diocres, apenas hébeis em curvar a espinha aos
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caprichos do Presidente”. Embora o sistema pre-
sidencial vigore desde a Republica, contra ele,
desde o primeiro momento, altas vozes procu-
raram mostrar o desacerto em que incidiarm seus
defensores. Para s6 referir alguns que deixaram
sua mensagem as novas geragoes: — Silveira
Martins, Joaguim Nabuco, Mata Machado, Medei-
ros e Albuquerque, Silvio Romero, Gilberto Ama-
do, Pedro Moacir, Agamenon Magalhées, José Au-
gusto, Saldanha da Gama, Elcidio Mesquita, Fer-
reira de Souza, Prudente de Morais Neto, José
Maria dos Santos, Alberto Sales, Tavares de Lira,
Oliveira Viana, Muniz Freire, Le@o Veloso, além
de Raul Pilla.

VIl — A _eleicé@o direta do Presidente da Rep(-
blica, reclamada pelo povo brasileiro, é acolhida
pela Sugestéo. Estudando o atual regime consti-
tucional de sua Pétria, o Professor André Gon-
galves Pereira, ex-Ministro das Relagdes Exteriores
de Portugal, opbe sua valiosa opinido aos que
procuram negar a existéncia, ali, do parlamen-
tarismo, por conservar o Presidente da Republica,
eleito pelo sufragio universal e Comandante Su-
premo das Forgas Armadas, a faculdade de no-
meacao do Primeiro-Ministro, retrucando-lhes
que “é claro que nao se trata de um parlamen-
tarismo classico, néo estamos na Gréa-Bretanha,
mas entendo que a componente parlamentar é
porventura a mais importante. Entendo isso, so-
bretudo, depois da revisdo de 1982, pois néo ten-
do o Presidente a possibilidade de exonerar o
Primeiro-Ministro e o Governo, o Governo nao
depende efetivamente do Presidente da Reptblica
uma vez nomeado. Somente a Assembléia Nacio-
nal o pode fazer”.

IX— Ninguém com maior autoridade para
constatar os desvios do presidencialismo, inevita-
veis num pafs de tradigdo parlamentarista e onde
as manifestagdes da vonte popular tém sido cons-
tantemente silenciadas pelo argumento da forga,
do que seu antes intrépido defensor, Rui Barbosa:
— “Pelo novo regime, né&o porque lhe abaragasse
o caréter republicano, mas porque cometera o
erro, em que eu tive parte de, adotando em toda
a sua crueza o presidencialismo americano, esta-
belecer um mecanismo onde, anulado o valor
das Camaras Legislativas, desarmava a tribuna
parlamentar. Com esta se desarma a Nacao e
com aquela se anula a opinido ptblica, substi-
tuindo apenas oligarquias decorrentes dessa at-
mosfera de absoluta irresponsabiliadade, em que
se criam as facgbes pessoais e em que se envolve
o poder em todas as suas esferas. Nao porque
abragasse o caréater republicano, mas porque co-
metera o erro, em que eu tive parte, de adotando
em toda a sua crueza o presidencialismo ameri-
cano”.

X — Somente o sisterna parlamentar restaurara
o prestigio do Congresso Nacional, hoje muito
mais criicado pelo que nao lhe é dado fazer do
que pelo muito pouco que consegue realizar den-
tro de suas minguadas prerrogativas e atribuicbes.
Contra essa cruel realidade, expressa em recente
pesquisa popular, é a presente Sugestao, gue o

o espinto publico dos integrantes da Assem-
bléia Nacional Constituinte converterd em dispo-
si¢Ao constitucional, imune de revogagéo, olhos
fitos na grandeza e no futuro da Patna.

Xl — Voz e eco das aspiragbes nacionais, o Par-
lamento brasileiro ja se antecipou no exame dessa

inadiave! alteragao institucional, ao criar a Frente
Parlamenimeista Interpartidaria,«congregando De-
putados e Senadores de vérios partidos. E aguar-
da a sua indispensével adesao.

Xl — A Nagéo quer paz para equacionar e re-
solver os gravissimos problemas que entorpecem
seu desenvolvimento e initranqiiilizam suas soffi-
das populagbes. A experiéncia presidencialista
provou sua incapacidade como processo politico,
ainda quando se colocassem a seu servigo aitas
e nobres expressdes da vida nacional. A solugéo
proposta & a que vigora em quase todas as gran-
des nagdes do mundo civilizado, livres dos con-
flitos armados, das rentincias e dos suicidios. Ndo
basta escutar, repetimos, o protesto que voltara
a encher as pragas publicas e vive no coragéo
da grande a maioria do povo brasilerro. Tal mani-
festagdo seré apenas a consequéncia. Nosso de-
ver é extirpar a causa. E somente assim podere-
mos assegurar as atuais e futuras geragdes a esta-
bilidade institucioanal com que sonham os brasi-
lerros.

A presente tentativa constitucional é simples
sugestdo a ser discutida, corrigida, emendada,
substituida por texto definitivo, que restaure, sobre
os escombros do presidencialismo em perma-
nente crise, a confianga em melhores dias de paz,
trabalho e responsabilidade.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, de abril de 1987. — Nelson
Carneiro — Victor Faccioni — José Maria Ey-
mael — Bonificio de Andrada — Marcondes
Gadelha — Aloisio Chaves — Irapuan Costa
Janior — Homero Santos — Fernando Lyra
— Severo Gomes — Acival Gomes — Aluizio
Bezerra.

SUGESTAO N- 832

Nos termos do § 2°, do art 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. O ensino de 1° e 2° graus é obri-
gatério e gratuito e seré provido pelos Pode-
res Publicos.

§ 1° Respeitadas as disposi¢bes legais,
o ensino ¢ livre & iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos
poderes publicos, inclusive mediante bolsas
de estudo.

§ 2° Anualmente a Unido aplicara nunca
menos de 15% e os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios 25% no minimo, da recei-
ta resultante de impostos, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

§ 3> O ensmo ulterior ao 2° grau sera,
igualmente, gratuito para quantos, demons-
trando aprovejtamento, provarem falta ou in-
suficiéncia de recursos. Sempre que possivel,
o Poder Publico substituira o regime de gra-
tuidade pelo de concesséo de bolsas de estu-
do, exigida a posterior prestacéo de servicos
aos érgdos publicos, no caso de ensino de
grau superior.”

Justificagao

A educagéo é essencial para o desenvolvimento
de uma nagéo e deve merecer do Poder Piblico

mais incentivos e mais recursos para que ela pos-
sa influir decisivamente na construgéo de um Bra-
sil mais pujante e com mais justica social. Néo
seremos jamais uma Nagéo forte se ndo dermos
& educagao a prioridade que ela exige e merece,
pois nenhum Pais jamais conseguiu destacar-se
como Nagéo desenvolvida sem que reconhecesse
ovalor da educagéo no seu processo de desenvol-
vimento.

Entendo que a responsabilidade dos Poderes
Pdblicos deve ser ampliada, alcangando uma
maior elasticidade, nao se restringindo apenas ao
ensino do 1° grau e que os recursos devam ser
aumentados alcangando um minimo de 15% de
participagao do Governo Federal da receita resul-
tante de impostos, tal a complexidade dos proble-
mas educacionais que estamos enfrentando e os
altos custos cobrados pelas instituigdes privadas.

O ncentivo governamental deve, também, al-
cangar o ensino superior, estimulando aqueles
que demonstrarem aproveitamento e ndo tiverem
recursos disponiveis para arcar com os seus cus-
tos, mas o Governo dever4, também, na medida
do possivel, exigir a prestagao de servigo aqueles
que puderem, de alguma forma, contribuir para
satisfazer as necessidades ou amenizar os soffi-
mentos das populagdes mais carentes.

Os gastos com educagdo serdo sempre um
investimento seguro e lucrativo, com retorno ga-
rantido, contribuindo para a formacéao dos nossos
jovens e dando-nos a certeza de que estamos’
no caminho certo, buscando, com determinagao,
a nossa plena maturidade e o nosso lugar entre
as Nagdes mais desenvolvidas e mais respeitadas
no cenério mundial.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, em 10 de abril de 1987. — Senador
Nivaldo Machado.

SUGESTAO N- 833

Nos termos do § 29, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A pesquisa, a lavra, a refinagao,
o processamento, o transporte maritimo &
em condutos, do petréleo e seus derivados
e de gés natural, constituem monopdlio da
Umao, nos termos da el

§ 1° A Unido poderé autorizar os Estados
e Municipios a realizarem os servicos de ca-
nalizacédo e de distribuicdo de gas natural.

§20 0O disposto no parégrafo anterior
dependera de prévia aprovagao, pela Uniao,
do respectivo projeto, de interesse do Estado
ou do Municipio.”

Justificacao

Com esta sugestdo pretendemos colocar sob
o controle da Unido, todo o segmento do petrdleo
que ja pertence ao controle estadual, inclusive
os oleodutos e o transporte maritimo.

Com os paragrafos 1° e 2°, prevemos a transfe-
réncia para Estados e Municipios, dos servigos
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de implantagéo e distnbuigéo de gés natural, nas
respectivas areas

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 9 de abril de 1987. — Senador Ni-
valdo Machado.

SUGESTAO N- 834

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. . As jazidas minerais e demais re-
cursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica, constituem propriedade distinta
da do solo e sao consideradas propriedades
da Uni&o.”

Justificagao

Esta sugestéo pretende ampliar dispositivo se-
melhante da atual Carta Constitucional com a ex-
pressdo: “e s@io consideradas propriedades da
Unigo”.

Por motivos de seguranga nacional, vemos ne-
cessidade absoluta de que 0s recursos ou poten-
ciais hidraulicos ou de qualquer natureza, perten-
cam a Unido e que por ela sejam aproveitados,
o mesmo acontecendo com as jazidas e demais
recursos minerais.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 9 de abril de 1987. — Senador Ni-
valdo Machado.

SUGESTAO N- 835

Estabelece o sistema eleitoral para a Camara
dos Deputados e Assembléias Legislativas.

“Art. O sufragio é universal e o voto
direto e secreto, exceto nos casos previstos
nesta Constituigao.

Paragrafo tnico Os deputados federais e
estaduais serao eleitos pelo sistema distrital
misto, voto majoritario e proporcional, na for-
ma que a lei estabelecer.”

Justificagao

Atransicao para a democracia, de que a Assem-
bléia Nacional Constituinte é ponto culminante,
impbe o exame de alternativas mais seguras para
as instituigdes nacionais de modo a que a nova
Constituicdo possa se constituir em elemento de
gstabilidade politica para o Pais Dentro do quadro
geral de reformas politicas a serem promovidas
pela Constituinte, impbe-se modificar o sistema
eleitoral para implantar a eleicao pelo sistema de
distritos eleitorais, caminho seguro para que te-
nhamos uma democracia estével e forte.

O sistema proporcional que hoje praticamos
favorece o poder econémico nas elei¢bes e enfra-
quece os Partidos na medida em que promove
a luta eleitoral entre correligionérios. Raramente
na elei¢&@o proporcional enfrentam-se adversarios,
daf resultando a desagregagéo interna dos parti-
dos com o retardamento da sua consolidag&o.

Para melhor compreenséo do que se esta pro-
pondo, faremos a seguir uma abordagem técnica,
a luz da histéria politica e social, do problema
da implantagéo dos sistemas eleitorais no Brasil.

1. OS SISTEMAS ELEITORAIS

Os trés sistemas eleitorais majoritario, propor-
cional e misto pelos quais se determinam, nas
diferentes nagdes democréticas, os candidatos
eleitos para integrar o Poder Legislativo, a nivel
federal ou estadual, devem ser compreendidos
— e escolhidos, quando for o caso — & luz do
conceito de Nagéo: reunido de pessoas em que
a identidade de origem e lingua & acompanhada
de uma prolongada comunhao de interesses e
sentimentos. S6 com estes pode a Nag&o organi-
zar-se de maneira permanente sobre um territério
de modo a constituir um Estado e a viver sob
o império de uma mesma lei politica basica, sua
Constituigao.

Os interesses da Nagéo precisam, pois, ser pe-
riodicamente identificados e o séo, no regime de-
mocrético, por meio de elei¢bes livres em que
todos os votantes devem exercer sem pressoes
seus direitos de cidadania. A pratica das eleicdes
acaba por levar os representantes eleitos a desen-
volverem um conceito de Estado dependente da
natureza bésica dos interesses de que séo porta-
vozes. Comportando duas defini¢bes, uma ampla
e outra restrita, este conceito de Estado permela
a conduta politica desses parlamentares, fazendo,
em consequéncia, com que advoguem, em maté-
ria eleitoral, um dos dois sistemas de votacgéo
mencionados, o majoritarno e o proporcional.

Assim, pela definicdo ampla, a Nagdo tem inte-
resse em que o Estado se afirme como o conjunto
do corpo politico existente em determinado terri-
tério sobre o qual exerce soberania, isto €, auton-
dade suprema e exclusiva. Nesta concepgao-de
Estado, o ideal eleitoral da Nagéo é o de “1 voto

— 1 vontade”, com pleno valor de contagem
de resultado

Pela restrita, o interesse da Nagéo repousa nao
no conjunto do corpo politico, mas no conjunto
das instituigoes de governo desse territério politi-
co. Esta definigdo ressalta a atengao prioritaria
& organizago do Estado e nao a vontade incon-
trastavel do objeto dessa organizagéo, que é a
Nacéo. Em outros termos: implica a existéncia
de contraste ao componente puramente indivi-
dual da vontade dos cidaddos em nome da manu-
tengao das nstituicdes de governo

O objetivo maior do Estado é manter-se como
tal, decorrendo disso a necessidade da captagao
e identificacéo dos interesses dos cidaddos que
o constituem, Dependendo da capacidade de o
legislador, em dado momento, avaliar correta-
mente, na perspechva histérica ou ha conjuntural,
os resultados politicos da aplicagéo dos critérios
usados até entao nessa captagao, a Nag@o sabers,
com maior preciséo, que tipo de Estado, o do
conceito amplo ou o do conceito restrito, deve
continuar a ter, com as haturais conseqguéncias
de cada um.

Ao longo da histéria ocidental, dois critérios
principais se tém alternado: o da maioria de votos
e o da proporcionalidade, embora este s6 moder-
namente. Aos dois juntou-se muito recentemente

o misto, como decorréncia da maior complexi-
dade dos conflitos politicos posteriores & primeira
guerra mundial.

Pelo critério da maioria, o anseio & identificado
como aquele correspondente & vontade de mais
da metade dos consultados ou, simplesmente,
da vontade dos que mais se afirmaram, indepen-
dentemente de serem superiores aritmeticamente
a metade. Aspectos extremados do critério da
maioria tém sido a aclamagao e a unanimidade,
ambos maus reveladores da vontade real dos par-
ticipantes do processo eletivo ou consultivo; aque-
le, por envolver sentimentos que vao da aprovagéo
mais entusiastica até a oposigdo socialmente re-
primuda, passando pelo assentimento por boa
vontade e pela indiferenca cinica; este, por envol-
ver as paixoes que permeiam a forga e os temores
dela decorrentes. S6 quando esta despido de seus
aspectos extremados, que servem mais aos reg-
mes autocréticos, quase sempre irresponséveis
por falta de senso critico, e cercado das cautelas
resultantes da correta aplicagao das leis que ga-
rantem os direitos indviduais é que o critério da
maioria pode tornar a alternativa valida & propor-
cionalidade. Neste caso, hd de corresponder a
concepgao de Estado que o tem como conjunto
de instituicdes de governo atuantes no territério
da Nagéo. A adogao dele ressalta o interesse em
se poder identificar, através de um mencr nimero
de partidos, a vontade politica da Nagao, sem

o risco da instabihidade de governo resultante do
entrechoque continuado de partidos em nimero
tal que permita a livre e 1gual atuagao de quaisquer
minorias.

Ja pelo critério da proporcionalidade, o anseio
¢ identificado em fungéo da divis&o prévia e condi-
cional do poder que permeia a vontade dos eleito-
res entre correntes de opiniéo, os partidos, aceitos
formal e também previamente como capazes de
canaliza-la. Embora presentes no primeiro crité-
rio, s6 na proporcionalidade é decisivo o papel
dos partidos porque esse critério corresponde &
concepgéo de Estado como corpo politico exis-
tente no territorio de uma nagéo, cujas tendéncias
devem ser minuciosamente identificadas para se
alcancar o ideal da representagao mais exata pos-
sivel de uma maioria livre e sensivel a qualquer
idéia nova. Por ndo corresponder a uma preocu-
pagéo prioritaria com o fortalecimento do Estado
como conjunto das instituicdes de governo, o sis-
tema eleitoral da proporcionalidade tem sido apli-
cado mais frequentemente em sociedades de
arestas religiosas, linguisticas, étnicas ou tradicio-
nalistas, bem como em sociedades que experi-
mentam difusamente problemas graves de divi-
soes de classes, ineficiente distribuicéo de renda
e conflitos ideolgicos de grau variével. Tais socie-
dades necessitam de governos mais afinados
com a conjuntura, pois mais preocupados com
objetivos de caréter imediato. O resultado é pos-
suirem elas um maior nimero de partidos, o que
habilita seus governos a intervir com mais fre-
quéncia na vida dos cidadéos em fungéo das dife-
rentes aliangas a que, periodicamente, se entre-
gam os muitos partidos atuantes.

O sistema majoritario tem tido maior voga em
sociedades de cultura politica estével, onde a flu-
tuagéo das preferéncias por este ou aquele parti-
do, de uma eleicdo para outra, afasta o perigo
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da polarizagao em torno de um s6 partido por
periodos excessivamente longos, mas favorece
o centrismo como ideologia politica. O sistema,
por outro lado, prejudica a identificagéo mais clara
das minorias politicas. De tudo isso decorre a
existéncia de governos mais estéveis, preocupa-
dos com objetivos de prazo mais longo. Com
a prética continuada do sistema eleitoral da maio-
ria, 0s governos acabam sendo menos interven-
cionistas na vida dos cidadaos e, portanto, mais
insensivels as novas correntes de opiniao.

2. PREFERENCIA DA VONTADE DA NACAO
NA QUESTAO DOS SISTEMAS ELEITO-
RAIS

O problema da estabilidade das instituigoes de
governo néo deve ser confundido com o da insta-
bilidade de governos. E muito comum a ocor-
réncia de instabilidade de governos em Estados
de regime parlamentarista sem que isso corres-
ponda a instabilidade nas instituigoes de governo
consagradas pela Nagao. Por outro lado, regimes
de presidencialismo forte sdo sacudidos as vezes
por crises de instabilidade de governo e de institui-
goes. A experiéncia histdrica tem provado que
o sisterna eleitoral da maioria contribui mais para
a estabilidade das instituigbes de governo, muito
embora i1ss0 nao signifique que os governos resul-
tantes desse sistema sejam os que mais traba-
lhem contra a injustica social. Da constatag&o des-
sa incoeréncia é que resultou a implantagéo da
proporcionalidade como sistema mais justo de
aferig@o da vontade da Nagéo. A visdo alternativa
do Estado como resultado da vontade do corpo
politico da sociedade ou como afirmagao de insti-
tuicdes de governo fortes pode gerar a divida
sobre se esses dois ideais sdo causa ou efeito
da vontade da Nag&o. Em outras palavras: se os
sistemas eleitorais responséveis pela existéncia
dos dois tipos de Estado devem preexistir & vonta-
de da Nagéo ou se devem ser dela dependentes.
A duvida se resolve com a segunda alternativa

De fato, embora possa haver, até com certa
freqliéncia, o caso de Estados que empreguem
o critério da maiona ou o da proporcionalidade
a seu sistema eleitoral sem que antes tenham
auscultado a opinido publica sobre o problema,
o correto é o contréario, seja através do poder
constituinte originario, seja através do derwvado.
O sisterna eleitoral deve, portanto, estar inscrito
na Constitui¢ao.

A deciséo, pelo poder constituinte originério,
em favor de um dos dois sistemas, ou da conci-
liagao entre eles, é um dos fatores condicionantes
da longevidade da Constituicéo desde que a esco-
Iha recaia em um sistema coerente com a histéria
do Pais e com a realidade da conjuntura externa,
que, afinal, é o ponto de referéncia mais preciso
na afirmagdo de uma Nacé&o na hora em que
se organiza sob a forma de uma lei basica

Os constituintes, como delegados da Nagéo,
sdo titulares de sua confiang¢a de modo que, tacita-
mente, o que decidem é, em tese, o que seria
decidido por ela diretamente. A alternativa do refe-
rendo popular, nesse caso, é inexequiivel por ser
amatéria dos sistemas eleitorais de complexidade
praticamente n&@o passivel de redugéo para fins
de confirmagéo plebiscitéria. Cada constituinte
sabe, por experiéncia prépria dos problemas con-

junturais que envolvem uma eleigéo a nivel nacio-
nal ou estadual. Outros conhecem suas origens
histéricas de modo que o fato de uma Consti-
tuicdo consagrar este ou aquele sistema eleitoral
passa a significar que foi o interesse da Nagao
que gerou o critério consagrado. A matéria &, pois,
eminentemente constitucional, cabendo 4 lei ordi-
ndria regulamentar sua correta e eficiente aplica-
¢a0o & realidade do Pais.

3. CARATER ESSENCIAL DA DISCUSSAO SO-
BRE SISTEMAS ELEITORAIS

A discusséo sobre as vantagens do sisterna ma-
joritario sobre o proporcional e vice-versa é recen-
te de um século entre os cientistas politicos. Antes,
o critério da maioria era praticamente ¢ Unico
usado. Evoluiu ele da primitiva aclamagéo em
voz alta até a votagdo secreta por meio de bolas
de cor diversa ou pedagos de papel. De qualquer
forma , aclamando, levantando as maos ou sufra-
gando, as sociedades concluiam sempre com ba-
se no critério do mais destacado grosso modo,
do vencedor explicito. i

Somente com a realizagdo, em fins do século
XVIIl e em escala nacional, do ideal democratico,
em que a tolerancia para com as minorias passou
a apresentar-se concretamente sob a forma legal
da protegao de seus direitos, é que se comegou
aquestionar a autenticidade do critério da maioria
aplicado as eleigbes. Foram necessarios ainda
quase cem anos, até fins do século XIX, para a
politica, como ciéncia, surgir e, em conseqiiéncia,
para se inventar o sistema da elei¢@o proporcional,
de modo a permitir a visdo, nos parlamentos, do
maéximo de estratos politicos que se possa encon-
trar numa sociedade.

A expansao da industrializagao, a partir de 1860,
por quase todos os paises do mundo civilzado
colocou em evidéncia a necessidade de uma me-
lhor objetivagdo do ideal de igualdade de todos
na democracia surgida da Revolugao Francesa
€, no processo critico resultante, comegou-se a
ver o sistema eleitoral como mecanismo essencial
ao funcionamento dos regmes democraticos. O
grande progresso da atvidade cientifica, que
acompanhou a Revolugéo Industrial e foi por ela
estimulado gragas ao novo modo de vida, propi-
ciou o surgimento de novas ciéncias sociais, co-
mo a sociologia e, saida desta, a ciéncia politica,
encarada em termos de regeneragao e reforma
do Estado e da sociedade.

A partir do Manual de Sociologia, de Ludwig
Gumplowicz, um posttvista e darwinista social da
linha de Spencer, seguidores seus, como Oppe-
nheimer, Emile Durkheim e Leon Duguit, entre
outros, desenvolveram a teoria de que os partidos
politicos nada mais s&o do que grupos de Interes-
ses que agem em contexto de conflito. Neste sé
hé vencedores e vencidos, o que leva o Estado
a fundar-se na forga e a manter-se pelo poder.
Este ponto de wista opunha-se aquele em que
o Estado é tido como conjunto das instituigées
de governo alicergado no principio da alternancia
de dirigentes como experimentagao de solugdes
alternativas em contexto néo de conflito mas de
estabilidade, tacitamente reconhecida, da lei b&-
sica. .

Foi, portanto, das 1déias de Gumplowicz e seus
seguidores dos séculos XIX e XX que surgiu o

critério da proporcionalidade como mecanismo
de atendimento das minorias envolvidas naquilo
que se passou a considerar como real e normal
na vida politica, o conflito Da énfase excessiva
dada a este conceito, resultou um dos efeitos per-
versos do critério da proporcionalidade. E o mani-
queismo politico, que considera os vencedores
das disputas eleitorais 0 Bem o os perdedores,
o Mal.

A constatagao do efeito citado e de outras des-
vantagens e distorgdes do sistema proporgioqal
acirraram seus defensores que, em consequeéncia,
entraram em vivo e intermindvel debate com os
adeptos do sisterna majoritério, que continua até
a hora presente.

O problema da escolha do sisterna eleitoral
adequado a uma dada realidade s6 se pode resol-
ver levando-se em consideragao, a luz da histéria
e da conjuntura, os objetivos da Nagao em matéria
politica: se quer ela fortalecer as instituicdes de
governo ou se quer enfatizar a manifestagdo livre
da vontade dos cidadéos que a compdem. Liber-
dade, aqui, significa “1 voto — 1 vontade”. Ambas
as alternativas sdo validas no esfor¢o de perma-
néncia do Estado. O momento histdrico é que
as propicia, ndo sendo excluivel, de qualquer for-
ma, a terceira alternativa, ou seja, conciliagao en-
tre ambos os objetivos.

A passagem de uma alternativa, em sua forma
pura, para a outra, nas mesmas condigées, se
feita bruscamente acaba por enfatizar mais decidi-
damente as desvantagens da que é implantada.
Tal fato levou a Alemanha, em 1956, a “inventar”
o sistemna eleitoral misto. Queria afastar a possibi-
lidade de volta da situagéo de 1932 da Republica
de Weimar com seus 32 partidos legais (23 repre-
sentados no Parlamento) e para nao repetir a si-
tuagao nacional subsequente, a do nazismo e de
seu partido tnico.

O sistema misto visa & estabilidade institucional
por meio da democracia interna partidéria. Isso
sign fica que, no voto duplo permitido ao eleitor,
um, em relacao ao distrito em que vive, e o outro,
em relagao a todo o Estado correspondente, deixa
de haver atritos entre postulantes de cada partido
porque o candidato oficial deste no distrito acaba
chegando a essa situagdo ap6s uma eleicéo de-
mocratica no interior do seu partido. No voto
estadual, o eleitor decide sobre as listas de candi-
datos dos diferentes partidos, formadas por as-
sembléias de delegados. Deixa de haver concor-
réncia entre colegas candidatos do mesmo par-
tido porque, na cédula, colocam-se lado a lado
a candidatura distrital e as listas dos diferentes
partidos. A disputa torna-se basicamente uma luta
contra os candidatos dos outros partidos. Assim,
rde‘al.iza-se efetivamente a democracia interna parti-

4ria.

Como sisterma misto, o aleméo visa a constituir
um terceiro sistema e ndo apenas um sistema
de transigdo, alcangada a estabilidade institucio-
nal, para a retomada do cntério majoritario ou
do proporcional. Isso néo esconde, porém, o fato
de que o que se busca é uma conciliagéo entre
a necessidade de instituigoes politicas firmes e
respeito &s minorias politicas da sociedade. E nis-
to que reside o caréter essencial da discusséo
sobre os sistemnas eleitorais.
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A grande constatagéo que se pode fazer, a partir
da experiéncia alema, € que nao é forgosamente
o sistema misto construido pelos parlamentares
tedescos a Uinica solugéo possivel para o proble-
ma da busca desse ideal conciliatério, mas pode
ser efetivamente a condigdo para a implantagao
futura, atendidas as peculiaridades locais para evi-
tar distor¢oes, do sistema majoritario ou do pro-
porcional na escolha de representantes da Nagéo
em paises de histéria institucional atribulada, co-
mo é o caso do Brasil republicano.

4. SISTEMAS ELEITORAIS COMO CAUSAS DE
SITUACOES POLITICAS NO BRASIL

A Constituigéo Politica do Império do Brasil,
de 25 de margo de 1824. Por seus arts 90 e
96, regulamentados pela Lei n° 387, de 19 de
agosto de 1846, consagrava a eleicdo indireta por
meio de eleitores de provincia que tinham a in-
cumbeéncia de eleger os representantes da Nacéo
e provincias a partir de distritos eleitorais A repre-
sentagdo dependia da maioria absoluta para a
eleicao de tantas cadeiras quantos fossem os dis-
tritos em gue cada deputado ou senador fosse
elegivel. Era eleicdo em distritos de Provincias,
ndo por distritos.

Tendo a Lei n° 387/46 evidenciado sua incapa-
cidade de realizar o objetivo de trazer & Camara
membros da oposigéo, o senador Paula Sousa
apresentou logo em julho de 1848 uma proposta
de eleicdo por distritos, a qual se transformou
na Lei n° 842/55, conhecida como Lei dos Circu-
los. Por ela dividiam-se as Provincias em um certo
namero de distritos igual ao de deputados que
aProvincia podia ter. Em consequéncia, cada dis-
trito elegeria um s6 deputado, havendo a possibi-
lidade de um candidato registrar-se em até trés
partidos. Néo foi esta lei sendo a aplicagao ao
Brasil de voto distrital francés, o scrutin d’arron-
dissement, do entdo recente decreto francés de
2 de fevereiro de 1852. A lei n° 842/55 foi modifi-
cada pelo Decreto n° 1.082, de 18 de agosto de
1860, que aumentou o nimero de deputados por
distrito para trés.

A aplicagéo dos dois diplomas legais néo alte-
rou muito os resultados eleitorais que se tradu-
ziam, invariavelmente, em Camaras unéanimes ou
quase. Mudavam, na prética, a solugéo para os
mais diferentes problemas. Nao mudavam nunca,
porém, as instituicbes de governo. Ao contraro:
mais firme se tornou o regime monarquico, de
modo que a implantacao do regime republicano
se fez por um golpe de que o povo em geral
se manteve inteiramente afastado

Apesar de abolido em 1875 pelo Decreto n°
2.675, o voto distrital retornou em 1881 com a
Lei e 3.029 (Lei Saraiva). O fato fol compensado
com a aboligéo da eleigdo indireta, que sempre
foi estritamente praticada desde 1821. A Lei Sarai-
va voltou a consagrar a eleicdo de um deputado
por distrito. Neste, ndo obtido pelo candidato mais
votado o quociente para sua eleigdo, submetia-se
a novo escrutinio para, por maioria simples, tor-
nar-se o representante tinico. O procedimento ge-
rava a distorcao de, por exemplo, ter o distrito
como representante um candidato de 10.000 vo-
tos, enquanto a corrente adverséria, com 9.999
votos, n&o mandava representante nenhum para
a Camara.

A situagao, assim descrita, permite a seguinte
analise:

Desde a revolugao separatista de Pernambuco,
em 1817, até o “Fico”, de janeiro de 1822, foram-
se formando correntes de opinido no Brasil sob
a forma de clubes de republicanos, legalistas e
monarquistas pré-D. Pedro. ARevolugéo de 1820,
em Portugal, que, derrubando o absolutismo, pro-
curou fundar um sistema representativo e consti-
tucional, adotou em matéria eleitoral o sistema
em vigor na Espanha, que tinha uma Constituigdo
desde 1812. Por ele, e em sua aphicagéo ao Brasil
para fins de escolha de deputados brasileiros a
Constituinte portuguesa, o povo devia nomear co-
missérios, que nomeariam eleitores de Par6quias
para elegerem eleitores de Provincia, os quais,
finalmente, elegeriam os deputados. Apesar de
ser cercado, desde o inicio de sua aplicacéo, de
um ambiente de coagé&o e, muitas vezes, violéncia,
este sistema de eleigdo indireta nunca mais, até
1881, deixou de ser empregado no Brasil. Propi-
ciou, porém, a formagéo de correntes de opinido
apés a partida de D. Joao VI: republicanos, monar-
quistas pré-Brasil independente e monarquistas
pré-Brasil-colénia Depois da independéncia,
tornaram-se liberais monarquistas, parlamentaris-
tas, federalistas e republicanos; entre a abdicagdo
e a morte de D. Pedro |, liberais moderados, cara-
murus e federalistas republicanos; a partir do Ato
Adicional de 1854, liberais e conservadores. Os
conservadores se originaram dos caramurus, que
desejavam a volta de D. Pedro | e dos liberais
moderados; os liberais, dos deferalistas e liberais
exaltados. Todos, quando deputados, se elegiam
segundo o sistema da eleigéo indireta.

Como o problema fundamental da democracia
é a representatividade, durante todo o periodo
imperial ndo pode ser ele resolvido devido a essa
razdo basica apontada, a eleigéo indireta. A persis-

téncia desta, de 1821 a 1881, permitiu sempre
a concentragéo do poder eleitoral nas méaos de
chefes locais que faziam dos distritos seus feu-
dos. A implantacdo do sistema do voto distrital,
em 1855, por si s6 J& era capaz de provincializar
as eleicdes, mas sua conjugagao com o voto indi-
reto e a vitaliciedade dos senadores nomeados
pelo Imperador de lista prévia s6 fez garantir o
que, afinal, interessava ao monarca e & nobreza
privilegiada e numerosa, a manutengéo das insti-
tuicbes. Tanto assim que os deputados, desde
o Ato Adicional de 1834, passaram a dividir-se
em funcéo da pura alternéncia de poder e nao
mais em fungéo da busca de novas solugoes insti-
tucionais para o Brasil. Criou-se uma rotina politi-
cas que deu estabilidade institucional ao Pafs du-
rante todo o reinado de D. Pedro IL.

A Repiiblica Velha

Com o advento da Republica, nada, pratica-
mente, mudou no Brasil em relacéo ao problema
da representatividade. O sistema do voto distrital
permaneceu. Adotado o novo regime politico pelo
Decreto n° 1, de 15 de novemnbro de 1889, convo-
cou-se uma Assembléia Nacional Constituinte,
cujas regras de eleicdo se fizeram pelo Decreto
n® 511, de 23 de junho de 1890, art 5° Manti-
nha-se a decis@o de 1881 de tornar diretas as
elei¢oes de senadores e deputados, mas abolia-se
pela segunda vez o voto distrital. Tal fato explica
o mandamento do art. 28 da Constituigao de

1891, que determinava fossem eleitos os deputa-
dos pelos Estados e pelo Distrito Federal “me-
diante sufrégio direto, garantida a representagéo
da minoria”. Néo se ficou, porém, muito tempo
sem o sistema distrital pois no ano seguinte a
Lei n° 35, de 26 de janeiro de 1892, fixou distritos
eleitorais de trés deputados com Estados, capazes
de s6 terem 5 deputados ou menos, tomados
como distrito Gnico. Pela Lei Rosa e Silva, de 15
de novembro de 1904, cada distrito passou a ele-
ger cinco deputados, com Estados de sete depu-
tados ou menos constituindo um sé distrito.
Criou-se a novidade do voto cumulativo, pelo qual
o eleitor podia, no distrito, dispor de tantos votos
quantos fossem os deputados a eleger, podendo
concentré-los em um sé candidato ou distribui-
los. A Lei n° 3.208, de 27 de novembro de 1917,
diminuiu essa prerrogativa do eleitor em um voto,
com relagao ao total possivel. Vérios Estados pas-
saram a constituir um sé distrito, o “distritdo”.
Em 1932, caiu definitivamente o voto distrital.

Os esforcos da Repiblica Vetha em proteger
as minorias, mantendo o voto distrital que tdo
bem servira ao Império para manter-se por longo
tempo, revelaram-se impotentes diante do mal
inerente a esse periodo de pouco mais de um
século: o condicionamento dos resultados pela
presséo direta e, muitas vezes, violenta das oligar-
quias econdmicas. Se, durante o Império, isso
era possibilitado pela votagao indireta, que afuni-
lava drasticamente as pressdes, o denominador
comum entre Império e Republica Velha, voto dis-
trital, foi anulado em suas vantagens pela estadua-
lizagcéo dos partidos que, ao deixarem de existir
a nivel federal, tiveram seu papel substituido pela
voz e agdo dos militares, em alta, também, pelo
afrouxamento constitucional do controle central
da Unido sobre Estados e Municipios.

De fato, dissolvido, em 1896, o Partido Republi-
cano Federal, que era uma espécie de soma dos
clubes republicanos dos diferentes Estados com
o Partido Republicano de Sé&o Paulo, deixou de
haver qualquer partido de organizagéo nacional,
propiciando tal fato o surgimento de Estados he-
gemobnicos, Séo Paulo e Minas Gerais, que passa-
ram a apresentar-se, pela agéo solidéria de seus
politicos e ricos proprietérios, como aglutinadores
dos Interesses de uma economia incipiente, ba-
seada principalmente na cultura do café, para o
comércio externo, e na pecudria, para o interno.
Fora desse eixo e sem a mesma forga politica,
estavam a indistria canavieira e a da borracha,
dependentes de uma mao-de-obra servil, que su-
cedera ao brago escravo e que se mantinha aljjada
ao processo politico pela legislacdo eleitoral velha
de mais de um século.

A Repiblica Velha foi, portanto, um periodo
em que se alternaram o Partido Republicano Pau-
lista e o Partido Republicano Mineiro na chamada
“politica do café com leite’. A perturbar esporadi-
camente essa hegemonia, s6 apareciam o Rio
Grande do Sul, com uma proposta inicial de fede-
ralismo modelado segundo os principios do go-
verno parlamentar, e os militares que, de um ini-
cial fmpeto intervencionista, evoluiram para a en-
campagéao ideoldgica das aspiragbes de uma clas-
se média em ascensdo mas em chogue com o
rigido esquema de poder estruturado pelas oligar-
quias agrérias. As duas correntes confluiram no
tenentismo de 1922 e na Revolugao de 1930.
Apermeartoda a tividade econémica, permanecia
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a agricultura de subsisténcia com seu imobilismo
cultural e politico.

O processo politico, controlado pelas oligar-
quias agrérias, levava a um poder politico de re-
percussdo nacional na medida em que incorpo-
rava um sistema eleitoral que se provara Gtil a
essas oligarquias por inlimeras décadas. O “coro-
nelismo’ é o resultado acabado da alianga entre
o voto distrital, maculado por medidas eleitorais
casuisticas, e a estadualizagéo dos partidos.

Periodo Vargas

ARevolugéo de 1930 encamou os ideais demo-
créticos do federalismo e do tenentismo. Por isso,
logo aboliou o voto distrital em busca da énfase
a liberdade em seu conceito de democracia. Ini-
ciou-se, em 1932, com o Cédigo Eleitoral do De-
creto n° 21.076, um longo periodo de cingiienta
anos em que a regra constitucional a ser obser-
vada foi sempre no sentido da representagao pro-
porcional. O art. 23 da Constituicio de 1934 con-
sagrava um sistema misto de representag&o pro-
porcional e classista, o qual foi disciplinado pelo
Cédigo Eleitoral de 1935 (Lei n* 48, de 4 de maio).
A Constituigéo de 1937 estabeleceu a eleigéo indi-
reta e proporcional para a Camara dos Deputados,
mas nunca chegou a ser aplicada. Nos estertores
do Estado Novo, a Lei Constitucional n* 9, de
1945, estabeleceu um sistema eleitoral baseado
na representacéo proporcional e no voto direto.
Assim se elegeram os constituintes de 1946.

A implantagéo, pela Revolugao de 1930, do sis-
tema da representacdo proporcional, com sua
idéia fundamental de que as Camaras politicas
devem representar com mais fidelidade as dife-
rentes correntes de opinio sob a forma de minia-
tura do eleitorado, foi o resultado 16gico da expe-
riéncia histérica vivida pelo Brasil ap6s sua inde-
pendéncia. A conjuntura politica mundial, aliada
as contradi¢bes da sociedade brasileira e ao espi-
rito caudilhesco de Getilio Vargas, ndo permitiu,
porém, que o sistema fosse efetivamente experi-
mentado senéo ap6s a queda do ditador. Perma-
neceu como uma grande promessa até a Consti-
tuinte de 1946, ocasido em que o pensamento
predominante foi o de que tal sistema existe ou
nao existe, j& que sistema misto nao é sistema
proporcional. Este tem um cardter matemético,
nessa visdo ortodoxa. Implantou-se, portanto, em
1946, o sistema proporcional puro:

“Art. 134;"O sufragio € universal e direto;
o voto é secreto; e fica assegurada a repre-
sentagao proporcional dos partidos politicos
nacionais, na forma que a lei estabelecer.’

Periodo de 1946 a 1982

Os arts. 56 e 134 da Constituicio de 1946,
que estabeleceram a representagéo proporcional,
foram reiterados no art. 143 da Constituicdo de
1967. Durante o periodo, foram realizadas intime-
ras eleigbes, que se constituiram na experiéncia
que faltara no periodo Vargas.

Se, na prética democratica de 1946 a 1964,
as instituicdes de governo aberto estavam em sin-
tonia com a proporcionalidade,.a partir de 1964
grave contradigéo passou a existir ja que as insti-
tuicdes de governo se tornaram fechadas, no sen-

tido de que nao mais estavam sujeitas ao questio-
namento da Nagéo para eventuais corregoes.

Nao tendo o constituinte atipico de 1967 perce-
bido tal contradigéo, isso ndo ocorreu com a ver-
dadeira Constituigdo Outorgada de 1969, a
Emenda Constitucional n* 1, de 17 de outubro
de 1969, que introduziu uma ambiquidade na ma-
téria dos sistemas eleitorais:

“Art. 148 O sufragio é universal e o
voto é direto e secreto, salvo nos casos
previstos nesta Constituicao; os Partidos
Politicos teréo representacéo proporcional
total ou parcial, na forma que a lei estabe-
lecer.”

Com a expressao “representagéo proporcional
total ou parcial”, rebatia-se o pensamento do
constituinte de 1946 no sentido de que o sistema
da representagao proporcional é matemaético:
existe ou ndo existe. Sistema proporcional misto
néo existe no pensamento do constituinte de
1946, como demonstrou José Duarte em seus

comentarios a essa Constituigao.

Em consequéncia da nova redag&o, represen-
tagdo proporcional parcial passou a se comprzen-
der como sistema de coexisténcia entre propor-
cionalidade e maioria. Isso abriu caminho para
a apresentagéo de projetos de lei ou de emendas
constitucionais.

Excetuando a iniciativa do Senador Milton
Campos que, pelo Projeto de Lei n° 38/60, procu-
rava fazer voltar a prética dos inicios do Império
de votagdo em distritos, a s presenca de um
regime autoritério a partir de 31 de margo de
1964 agugou a mente de vérios parlamentares
no sentido de conciliar a situagéo de fato autori-
taria, que o Pafs vivia, com as vantagens do siste-
ma distrital, em que o voto majoritario poderia
propiciar dividendos institucionais néo alcangéa-
veis, naturalmente, com um maior fechamento
do regime.

Assim, j& em 4 de jutho de 1964, o Diério do
Congresso Nacional publicava o Projeto de Lei
n° 2.104, do Deputado Ulysses Guimaraes, de
combate ao poder econémico propiciado pelo
sistema proporcional. Além de caracterizar uma
critica ao sistema proporcional, era uma tentativa
de diminuir a forca daquilo que, para muitos, esta-
va por detrés do regime autoritario recém-implan-
tado: 0 poder econémico. Trés semanas depois,
o Deputado Franco Montoro, pelo Projeto de Lei
n° 2.152, propunha a adogé&o decidida do sistéma
eleitoral misto alemé&o. Ao contréario de Projeto
de Lei n° 1.036/63, em que o Deputado Oscar
Correa tentava estabelecer um sistema distrital
misto que respeitava a proporcionalidade prevista
na Constituigdo de 1946 para a eleigdo tanto da
quota dos candidatos por distritos quanto da do
pleito geral, a nivel estadual, o do Deputado Fran-
co Montoro tornava o voto distrital majoritério,
isto é, garantia a eleicdo dos candidatos que obti-
vessem mais votos em cada distrito independen-
temente do resultado geral alcangado pelo partido
respectivo.

A repercusséo desses projetos demorou a sen-
sibilizar o regime, que s6 em 1969, como se assi-
nalou, quebrou o esquema rigido da represen-

tagdo proporcional, sem, porém, fazer isso ser
seguido de lei regulamentadora. Nove anos sepa-
ram o projeto do Deputado Franco Montoro do
projeto seguinte, do Deputado Alfeu Gasparini,
de alcance limitado, e treze anos do Senador José
Sarney, que propunha a adogdo do voto distrital
puro. Este longo intervalo diz eloglientemente néo
s6 da dificuldade do regime em encontrar uma
solugdo para seu distanciamento da sociedade
como também da incapacidade de enxergar a
contradicéo entre um regime fechado e autoritario
€ uma prética eleitoral assentada no principio da
proporcionalidade, que é tipico da aceiiagéo das
mais diferentes correntes de opinido.

O voto distrital puro veio, pois, com o Projeto
de Lei n° 280/77 do Senador José Sarney. Ao
mesmo seguiu o Projeto de Lei n° 1.293/79 que
volta a propor o sistemna distrital misto. Em 17
de agosto de 1979, pelo Projeto de Lei n° 233,
o Senador Tarso Dutra propds igualmente o siste-
ma distrital misto, prevendo mecanismos de re-
pressdo a influéncia ou abuso do poder econd-
mico. Relatados os projetos Sarney e Dutra pelo
Senador Murilo Badaré no Parecer 182/83, rece-
beu um substitutivo conciliatério do mesmo Se-
nador, no qual se emprega pela primeira vez a
expresséo “voto distrital, majoritario e proporcio-
nal”.

Todas essas tentativas posteriores a 1969 dei-

xam évidente a intengéo dos parlamentares gover-
nistas de alargarem a brecha da Emenda Consti-
tucional n° 1, de 1969, seja no sentido de contri-
buir para a abertura “lenta, mas gradual” das insti-
tuicbes, seja para precipitar de vez essa abertura.
Nenhuma das duas estratégias, voto distrital puro
ou voto distrital misto, foi levada as dlimas conse-
qliéncias porque, transformada em certeza a aber-
tura do regime, passaram os parlamentares a
preocupar-se Com a repercussio que a cessagao
do sistema proporcional puro teria em suas carrei-
ras. A introdugao do principio da eleigéo de depu-
tados federais e estaduais pelo sisterna distrital
misto, majoritério e proporcional, feita pela Emen-
da Constitucional n° 22, de 1982, configurou ape-
nas uma intengao de mudanga do sistema eleito-
ral haja vista o continuado adiamento do proble-
ma de sua regulamentagado. Sem regulamenta-
¢ao, a norma constitucional é apenas uma inten-
¢do. Nem a Mensagem Presidencial n° 105, de
21 de margo de 1983, pela qual o Presidente
da Republica encaminhava ao Congresso Expo-
sicdo de Motivos e Projeto de Lei da responsa-
bilidade de seu Ministro da Justica sobre a institui-
¢ao do sistema distrital misto, majoritario e pro-
porcional no processo eleitoral do Pais, for capaz
de alterar o clima entre os parlamentares. Sendo
em sua esséncia uma proposta de voto distrital
puro pela limitagao das candidaturas a um sé
distrito (votos de fora deste iriam para o Partido),
foi ela acolhida com a mesma frieza que parece
cercar toda proposta de voto distrital puro. Em
conseqiiéncia, ndo entrando em discusséo, foi
colhida a mensagem presidencial pelos aconteci-
mentos de 1984 e 1985, do que resultou ficar
o problema da eventual mudanga do sistema elei-
toral para ser tratado pela Assembléia Constituinte
de 1987.
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5. SINTESE E CONCLUSAO

A histéria dos sistemas eleitorais no Brasil é,
naturalmente, a histéria da representatividade das
Camaras legislativas nos regimes politicos que
tém sido experimentados pela sociedade. Ao lon-
go de 160 anos de independéncia, evoluiu-se,
no Brasil, de um sistema afunilado de elei¢ées
parlamentares indiretas para um sistema de aber-
fura a captagéo do niimero méximo de correntes
de opinido Durante 77 anos, a partir de 1855,
o sistema de voto distrital com critério de apura-
¢&o majoritario serviu a dois regimes distintos,
a Monarquia e a Repiiblica, isolando, porém, da
Nag#&o os govemnos respectivos gragas ao instru-
mento da elei¢do indireta no primerro caso e de
estadualizagdo dos partidos, no segundo. Nos 50
anos seguintes, a partir de 1932, o sistema do
voto proporcional foi admitido por dois regimes
de ampla liberdade cvil, um de 1932 a 1937 e
outro, de 1945 a 1964. Outros dois regimes, auto-
ritarios, de 1937 a 1945 e de 1964 a 1982 o
admitiram igualmente. A incompatibilidade, nesta
dltima situagao, entre autoritarismo e captagéo
de correntes de opinido pelo voto proporcional
bem como o actimulo, nos periodos de ampla
liberdade civil, de distor¢es na prética desse voto,
principalmente pelo abuso do poder econdmico
e pela sublegenda, deixaram claro que o voto
ional puro também nao tem resolvido o problema
do distanciamento entre governos e suas institui-
¢oes, de um lado, e a Nagéo. O voto distntal pare-
ceter falhado porque néo foi praticado, ao mesmo
tempo, com eleiges diretas e partidos nacionais.
O voto proporcional, por sua vez, falhou ou por
excesso de apoilamento econdmico e casuismos
ou por conviver com regimes autoritérios. O pro-
blema do voto distrital tem sido de natureza politi-
co-partidaria, enquanto o do proporcional, de na-
tureza sécio-politica. Ambos ressaltam, em conse-
quéncia, seu caréter de problemas ligados essen-
cialmente ao equilibrio entre os dois fatores que
definem a democracia: liberdade e igualdade.

A coexisténcia de liberdade e igualdade no regi-
me democrético que se procurar construir no Bra-
sil com base na Constituicao de 1987, terd de
surgir da consciéncia dos constituintes de que
o ideal da esquerda histérica ocidental de igual-
dade é de implantagéo téo dificil quanto o da
liberdade propugnada pela direita de todos os
matizes. Assim como na Fisica se passou do con-
ceito newtoniano de espago e tempo indepen-
dentes e absolutos para o conceito einsteiniano
de um espago-tempo relativo, deve-se evoluir, na
politica, para um conceito relativo de liberdade-
igualdade, de modo a se poder construir uma
democracia que néo seja uma justaposicéo con-
traditéria, se levada a logica extrema, de liberdade
e igualdade mas que seja uma forma de governo
que combine em favor dos cidadéos tanta liber-
dade e tanta igualdade quanto possivel.

Em consequéncia, os representantes da Nagéo,
construtores, pelo trabalho constituinte, dessa de-
mocracia, ou guardidges da mesma no trabalho
legislativo posterior, devern ser recrutados por
meio de um sistemna eleitoral que equihbre o crité-
rio da maioria, realcador da liberdade (poder para
0s que t&ém mais votos), e o critério da proporcio-
nalidade, realgador da igualdade (poder para to-
dos, proporcionalmente).

O voto misto, distrital-majoritario e proporcio-
nal, adaptado a realidade demogréfico-economi-
ca brasileira, é a solugdo para o problema da
representatividade no Parlamento e dela depende
a estabilidade das instituicbes de governo e a efeti-
vidade das reivindicaces da sociedade.

E o que vimos propor nos termos do projeto
ora encaminhado a Assembléra Nacional Consti-
tuinte. Lei ordinéria a ser aprovada apds a promul-
gacao da nova Constituigio regulamentaré o dis-
positivo constitucional.

Brasilia, — Prisco Viana.

SUGESTAO N° 836-2

Incluam-se no anteprojeto de fexto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econémica, os
seguintes dispositivos:

“Art. As jazidas, minas e demais recursos
mineraijs, bemn como os potenciais de energia
elétrica, constituem propriedade distinta da
propriedade do solo, sendo neste caso, o
subsolo propriedade da Nagéo.

Art. A pesquisa de minerais, a explo-
ragao e o aproveitamento das jazidas, minas
e demais recursos minerais, a transformagéo
industrial dos mnérios e o aproveitamento
de energia hidraulica, quando nao promo-
vidos pelo Poder Publico ou por entidades
da Administrag@o Indireta, dependeréo, em
cada caso, da celebragéo de contrato mineral
tipico, por tempo determinado, prorrogével,
nos casos e condiges estipulados em lei.

§ 1° Os contratos somente poderao ser
celebrados com brasileiros ou sociedades
nacionais, exigindo-se destas a forma nomi-
nativa das quotas ou agoes, a participag@o
preponderante de brasileiros no capital e nos
érgaos de diregéo.

§ 2° Os contratos celebrados para lavra
de minerars serdo vinculados a transforma-
¢do industrial dos respectivos minérios no

"Pais, ressalvados os bens minerais que por
fatores técnicos ndo possam ser industria-
lizados no local da lavra.

§ 3° Independera de contrato autoriza-
tivo o aproveitamento de energia hidraulica
de poténcia reduzida e, em qualquer caso,
a captagéo de energia solar.

§ 4° E assegurada ao proprietario do so-
lo a participagdo nos resultados da lavra;
quanto as jazidas e minas cuja lavra constitui
monopoiio da Uniao, a lei regulara a forma
de indenizagao.

Art. O aproveitamento de recursos natu-
rais, inclusive minerais, garantira aos Estados
em que ela se fizer a participagéio em seus
resultados.

Art. Constituem monopdlio da Unido a
pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processamen-
to, o transporte maritimo e em condutos de
petréleo e seus derivados e do gés natural,
assim como a pesquisa e a lavra de hidrocar-
}x_me’tos e minerais nucleares, nos termos da
i,

Paragrafo inico. A Uni&o desenvolvera as
atividades monopolisticas previstas neste arti-
go através de entidades tipicas da Adminis-

tragdo Federal Indireta, as quais poderdo repas-
sar servigos a terceiros, nacionais ou estran-
geiros, desde que as clausulas contratuais esti-
pulem o pagamento do prego em espécie, sem
qualquer viculo com o eventual produto da
lavra que deles resultarem.

Art. A lei disciplinara a atividade econdmi-
ca e os investimentos por parte de pessoas
singulares ou coletivas estrangeiras, a fim de
garantir a sua confribuigfo para o desenvol-
vimento do Pafs e defender a independéncia
nacional e os interesses dos trabalhadores.”

Justificacao

A atividade da minerag&o &, indiscutivelmente,
um dos principais agentes do desenvolvimento
econdmico e da interiorizag@o da industria em
paises de grande exiensao territorial, na medida
que atua, juntamente com a agricultura, como
fonte supridora de insumos bésicos. No entanto,
em que pese ser considerada estratégica no qua-
dro econdmico de qualquer nagéo, seja qual for
seu nivel de desenvolvimento, no Brasil 2 minera-
gao apresenta indicadores preocupantes quanto

ao seu desenvolvimento e quanto & hsura dos
procedimentos dos érgaos e empresas atuantes

no sistema.

Nesta proposigao, que tramitara inicialmente
perante a Comisséo da Ordem Econdmica, pre-
tende-se atribuir papel preponderante ao Poder
Pablico nas atividades de pesquisa, exploragéo
e aproveitamento de jazidas e minas, e, bem as-
sim, a alocagdo das mesmas tarefas ao particular,
todavia através de contrato mineral, de prazo de-
terminado, que constitui um instrumento mais
flexivel, mais seguro quanto & defesa dos interes-
ses da Nagdo, e que é modernamente adotado
em varios paises com resultados surpreendentesy,

Em resumo, o que se pretende é que, diante
de uma nova ordem econdmica e social, a eficién-
cia do sistema de mineragéo, onde o Estado de-
sempenhe fungéo relevante, tenha como compo-
nente basico a seriedade das concessbes de lavra
aparticulares e a inexisténcia de monopélios parti-
culares de extensas dreas em méaos de poucos,
fato que somente tem servido para arredar das
éreas de minerag&o as pequenas e médias empre-
sas e 0s garimpeiros, retardando, ainda, a implan-
tagao e a operacao de projetos em locais de po-
tencial conhecido, o que, indubitavelmente, tem
comprometido o incremento da produgdo mine-
ral do Pafs.

A proposta, considerando o subsolo proprie-
dade da Nag#o, assegura, no entanto, ao proprie-
tério do solo a participagdo nos resultados da
lavra, recebendo, ainda, uma indenizagéo, quando
a lavra constituir monopélio da Uniao.

O monopélio da Unido esté assegurado sobre
a pesquisa, a lavra, a refinagao, o processamento,
o transporte maritimo e em condutos de petréleo
e seus derivados e do gas natural, assim como
apesquisa e alavra de hidrocarbonetos e minerais
nucleares, nos termos da lei.

A Unido, outrossim, desenvolvera as atividades
monopolisticas através de entidades tipicas da Ad-
ministragdo Federal Indireta (PETROBRAS, NU-
CLEBRAS), podendo repassar servigos a tercei-
ros, nacionais ou estrangeiros, desde que as clau-
sulas contratuais estipulem o pagamento do pre-
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¢o em espécie, sem qualquer vinculo com o even-
tual produto da lavra que deles resultar.

Por dltimo, a proposta contém uma diretriz em
relagéo & atividade econdmica e os investimentos
de pessoas singulares e coletivas estrangeiras no
Pais, de forma a garantir a contribuigio desses
entes para o desenvolvimento pétrio, sem afetar
a independéncia nacional e os trabalhadores.

Sala das Sessdes, . — Constituip
te Raquel Candido.
SUGESTAO N° 837-1

Inclua-se no capitulo sobre a Ordem Econé-
mica e Social:

“Art. 1° As jazidas, minas e demais re-
cursos minerais constituem propriedade dis-
tinta da do solo, sendo, neste caso, o subsolo
propriedade da Uni&o.

Art. 2° Os contratos de pesquisa mine-
ral e de lavra serdo por tempo determinado,
renovaveis no interesse nacional, conforme
dispuser a lei.

Paréagrafo Gnico. Vencido o prazo do con-
trato de pesquisa mineral e de lavra, ndo sera
reconhecido aos titulares do contrato direito
a renovagéo e indenizagéo contra a Unido.”

Justificagéao

Objetivamos, com a inclusdo no futuro texto
constitucional de dispositivos regulando a pro-
priedade e a exploragao de recursos minerais,
o seguinte:

a) a atribuigdo & Unido, em termos formais,
da propriedade das jazidas, minas e demais recur-
s0s minerais;

b) o exercicio desse dominio mediante con-
trato de pesquisa e de lavra por tempo determi-
nado, obedecendo dispositivo legal.

Embora afirme a Constituigao Federal, no seu
art. 168, que a propriedade do solo seja distinta
do subsolo para o efeito de exploragao de recur-
sos minerais, o (inico dispositivo que confere pri-
mazia & Unido para dirigir o aproveitamento des-
sas riquezas € do § 1° do citado artigo, que o

faz depender de autorizagdo ou de concessao.
A legislagéo ordinéria especifica, buscando sua
interpretagéo jurisprudencial, verifica que a sobe-
rania sobre estas riquezas se exaure no momento
em que é decretada a concessao da lavra em
caréter perpétuo (salvo as nulidades). A Nagéo
nao detém verdadeiramente o recurso mineral.
Segue-se até a exaustéo dos recursos exploraveis,
as jazidas, minas e quaisquer outros-recursos mi-
nerais, que passam a propriedade do contratante,
tanto que ao rever a concessao, hoje the séo im-
postas altas somas indenizatérias. Em razdo disso,
a proprietéria, que é a (nido, deve passaf a exercer
todos os direitos na defesa de sua soberania. Entre
esses direitos estd o de limitar o tempo durante
o qual sera concedida a lavra e o tempo que
poderéa a Uni&o renovar ou néo o contrato mineral,
ficando indenes as ilegitimas pretensdes indeniza-
térias ou procrastinatérias da jazida ou mina por
parte do contratante. O Estado, proprietario dos
recursos minerais, os explora diretamente ou con-
cede a outrem sua exploragéo, podendo impor
ao contratante suas condigbes, oferecendo-ihe,
aftftulo de contraprestag&o, a garantia de um tem-

po determinadp. Assim, antes d.e alterar o sisterna
contratual, resta-nos adequa-lo aos interesses da
soberania sobre os recursos minerais, fazendo o
contrato mineral depender de requisitos basicos,
como sua temporiedade — bem como a indeni-
dade do poder concedente quanto a pretenséo
de perdas e danos, expirado o prazo contratual.

Sala das Sessoes, .— Constituin-
te Raquel Céandido.

SUGESTAO N 838-9
Dispde sobre a politica nacional de petréleo.

“Art. 1° Constituem monopélio da Na-
céo

|—a pesquisa e a lavra das jazidas de pe-
tréleo e outros hidrocarboretos fluidos e ga-
ses raros, existentes no territério nacional.

l—a refinagéo do petréleo nacional ou
estrangeiro.

ll—o transporte maritimo do petréleo
bruta de origem nacional ou de derivados
de petréleo produzidos no Pafs, e bem assim
o transporte por meio de condutos de petr-
leo bruto e seus derivados, assim como de
gases raros de qualquer origem.

Art. 2° A Nagéo exercer4 o monopélio
estabelecido no artigo anterior:

[— Por meio do Conselho Nacional do Pe-
tréleo, como 6rgao de orientagéo e fisca-
lizag&o.

I — Por meio da sociedade por agdes Pe-
tréleo Brasileiro S.A. e suas subsidiérias,
constituindo na forma da presente Lei, como
6rgéos de execugéo.”

Justificacao

Com a presente proposta, € mantido o mono-
pdlio da Unido sobre a pesquisa, a lavra, a refina-
¢éo, 0 processamento, o transporte maritimo e
em condutos do petréleo e seus derivados e do
gés natural.

A conquista do monopdlio estatal sobre o petr6-
leo, assim como a criagao da Petrobrés, foram
decorréncias de lutas “gloriosas contra o capita-
lismo internacional, a despeito de todas as contro-
vérsias juridicas e técnicas criadas em tomo da
matéria de que é exemplo memoravel a atuagao
do Dr. Link, contraria aos interesses nacionais.

Hoje, a Petrobrés constitui um patriménio da
Nagdo e uma das grandes empresas de reconhe-
cimento mundial. Por outro lado, o petréleo apare-
ceu de forma prodigiosa e benéfica, nada havendo
que contra-indique a alteracéo do status quo
no campo da pesquisa e produg:ao de petrdleo,
com o monopdlio estatal.

Sala das Sessoes,
te Raquel Candido.

SUGESTAO N° 839-7

Dispbe sobre a politica nuclear nacional.

“Art. 1°
gao:

I— A pesquisa e a lavra das jazidas de mi-
nérios nucleares, localizados no territério na-
cional.

.— Constituin-

Constituem monopdlio da Na-

I—A pesquisa e a lavra de minérios de
" interesse para a energia nuclear.

l— O comércio dos minérios nucleares
e de interesse para a energia nuclear e de
seus concentrados; dos elementos nucleares
e seus compostos; dos materiais fisseis e fér-
teis, dos redioisétopos artificiais e substén-
cias radioativas das trés séries naturais; dos
subprodutos nucleares.

IV—A produgdo de materiais nucleares
e suas industrializagbes.

Parégrafo tnico. Compete ao Presidente
da Republica orientar a Politica Nacional de
Energia Nuclear.”

Justificagao

O Brasil é reconhecidamente rico em jazidas
minerais nucleares, cujas reservas estratégicas

apontam a existéncia em nosso subsolo do ura-
nio, do tério, do litio, do berilio, do zircénio e
do onidbio.

A cobiga internacional sobre estas reservas,
através da intermediagdo de empresas minera-
doras, esté a exigir de nosso Pais um posiciona-
mento firme e juridicamente perfeito, em defesa
do patrimdnio da Nagéo.

Por esse motivo, previu-se, na presente pro-
posta, que a Uni&o desenvolvera as atividades mo-
nopolisticas através de entidades tipicas da Admi-
nistracdo Federal Indireta (PETROBRAS e NU-
CLEBRAS), as quais poderio repassar servigo a
terceiros, nacionais ou estrangeiros, desde que,
evidentemente, as clausulas contratuais estipulem
o pagamento do prego em espécie, sem qualquer
vinculo com o eventual produto da lavra que deles
resultar, mantendo-se, assim, o dominio da Nagéo
sobre esses bens, como imprescritivel e inalie-
nével.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Deputada Raquel Candido.
SUGESTAO N° 840-1

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributério, os
seguintes dispositivos:

“Art. Do produto da arrecadagao do im-
posto Gnico sobre a extragao, circulagéo, dis-
tribuigado ou consumo dos minerais do Pais
enumerados em lei, dez por cento consti-
tuirdo receita da Unido, quarenta e cinco por
cento dos Estados, Distrito Federal e Terrté-
rios, € quarenta e cinco por cento dos Muni-
cipios.

Art. A pessoa fisicaou juridica que indus-
trializar substancia mineral no préptioc muni-
cipio de localizacéo da mina ou jazida ficara
sujeito & redugdo de aliquota do lmposto ni-
co sobre Minerais, respeitando o cumprimen-
}o. das obrigagoes tributarias acessérias de
ei.

Art. A exportagdo de produtos minerais
in natura para o exterior ficara sujeita 4 inci-
déncia do Imposto Unico sobre Minerais, apli-
cando-se a aliquota em dobro.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo
exclui a exportagao de bens minerais que
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por fatores técnicos ndo possam ser indus-
trializados no local de lavra.

Art.  Alei dispora sobre os beneficios fis-
cais decorrentes da aplicagdo parcial dos lu-
cros obtidos pelas empresas de transforma-
¢do de bens minerais primérios em empreen-
dimentos diretamente ligados & mineragéo.

Parégrafo Gnico. Os incentivos fiscais dé
que trata este artigo serao extensiveis as em-
presas extratoras de bens minerais, quando
aplicarem parte dos lucros diretamente no
municipio em cujo territério houver sido ex-
traido o mineral gerador:de suas receitas,
em projetos ou atividades n&o relacionados

“* s seus objetivos principais.

Art. A (nigo celebrard com os Estados
e Municipios, através dos 6rgéos competen-
tes, convénio delegando competéncia para
a fiscalizagdo do Imposto Unico sobre Mine-
rais e do cumprimento, pelas mineradoras,
de obrigagSes decorrentes da celebragao do
Contrato Mineral.'

P23
Justificacio

A presente proposta, que tramitard perante a
Comissao do Sistema Tributdrio — Subcomissédo
de Tributos, Participagdo e Receitas —, objetiva,
primeiramente, distribuir equanimimente o pro-
duto da arrechdagio do Imposto Unico sobre Mi-
nerais do Pais, de que participam a Uni&o, os
Estados e os Municipios.

Por seu turno, as pessoas juridicas e fisicas,
que beneficiam ou industrializam substancia mi-
neral, é corrigido o beneficio da redugéo do tribu-
10, desde que a atividade de industrializagao ocor-
ra no proprio municipio de localizacao da mina
oujazida. A incidéncia tributéria ocorrera no passo
seguinte, ou seja, na saida do produto, através
do imposto que for criado sobre esse fato gerador,
a maneira, atualmente, do IPL

S&o previstos incentivos fiscais aos empreendi-
mentos que reaplicam os lucros na prépria ativi-
dade de mineragédo, medida que os leva a retorna-
rem auto-sustentéveis. A reaplicagé@o dos lucros
evitara, prever-se crer, a evasao de recursos pré-
prios das empresas para aplicagao em outras ativi-
dadedes.

O item seguinte induz a que parte dos lucros
obtidos com a extracao de minérios seja aplicado
no municipio onde as receitas foram geradas,
mantendo ¢€:até aumentando o nivel de emprego,
da arrecaddgéo de tributos e da distribuigéo de
renda.

Como objetivo secundério, pretende-se que a -

aplicagao dos lucros ocorra em projetos e ativida-
des periféricas, nfo diretamente relacionadas
com o objetivo principal da empresa, como forma
de gerar um efeito multiplicador saudéve] e neces-
sério, ante as graves e conhecidas caréncias dos
Municipios.

Por Gltimo, estatui-se a celebragdo de convé-
nios da Unido com os Estados e os Municipios,
objetivando a fiscalizagdo do IUMP e das obriga-
¢oes decorrentes da celebragéo do contrato mine-
ral, medida de cunho moralizador, nao somente
em relago & evasdo e songgagao fiscal, como,
sobretudo para pér cobro as vérias distorcoes
existentes no setor mineral. Presentemente, a nor-

ma limitativa do niimero de titulos outorgaveis
a uma mesma pessoa tem-se mostrado absoluta-
mente inoperante e dado ensejo, na préatica, ao
arfificio consistente na criagao de uma multipli-
cidade de empresas destinadas, na verdade, uni-
camente a permitir a aquisigio de alvaras autoriza-
tivos de pesquisa mineral (as chamadas “pares
companies”) e na utilizacdo de interpostas pes-
soas, com o propésito evidente de burlar a deter-
minagéo legal.

Por conseguinte, intensificar-se a fiscalizag@o
ampla e irrestrita, nos trés niveis de governo, sé
podera a medida produzir frutos.

Sala das Sessoes,

Raquel Céandido.

SUGESTAO N- 841-9

. — Deputada

Inclua-se no anteprojeto de texto constjtucional,
na parte relativa ao Estado Federal — Bens da
{Unido, o seguinte dispositivo:

“Art.
Unigo:
11 — Os recursos minerais do subsolo;”

Incluem-se entre os bens da

Justificacao

Trata-se de se consagrar na Constituicao, em
termos formais, a propriedade da (Uni&o sobre as
jazidas, minas e demais recursos minerais do sub-
solo, ja que as nossas ConstituicGes, sobre essa
matéria, sempre foram incompletas ou ambiguas.

Esta proposta, dirigida inicialmente & Comisséo
da Organizagdo do Estado, encontra-se relacio-
nada com outras reais proposicoes, as quais da
o devido suporte para os objetivos por elas coli-
mados.

Sala das Sessbes,
quel Candido.

— Deputada Ra-

SUGESTAO N 842-7

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Competéncia da Unido, o se-
gunte dispositivc:

“Art. Compete a Unido:

Il —explorar diretamente ou mediante
contrato por tempo determinado, observadas
as condigfes estatuidas em lei, as jazidas,
minas e demais recursos minerats.

IV — legislar sobre:

b) jazidas, minas, outros recursos mine-
rais e potenciais de energia hidraulica, bem

- como sobre o regime contratual de sua ex-

ploragéo e aproveitamento,”

Justificacao

A presente proposta, que trarnitara pela Comis-
sa@o da Organizagdo do Estado, trata da compe-
téncia da Uni&o para legislar sobre jazidas, minas
e outros recursos minerais e energéticos, assim
como para explorar esses recursos naturais direta-
mente ou através de terceiros, mediante contrato
para exploragdo por tempo determinado e com
condigbes estatuidas em lei.

As minas e os depésitos minerais existentes
no Pafs s@o de propriedade da Nagéo brasileira.
Formam em favor desta o dominio inaliengvel

¢ imprescritivel com que ela poder4 enfrentar os
desafios do futuro. Dai o novo enfoque dado nesta
proposigao.

Acentue-se que a questdo da propriedade e

da disponibilidade das minas (depésitos de miné-
rios) e das jazidas (lavras) pela Unido sempre esti-

vera enredada, no Brasil, em dificuldades, decor-
rentes dos prOprios textos constitucionais, quer
no Império, como na Republica, que considerava
esses bens acessérios do solo.

E, portanto, oportuno dar-se & matéria solugéo
consentédnea com os altos interesses nacionais,
nao somente afastando a acessoriedade dos de-
pésitos minerais exploraveis industrialmente, co-
mo, também, elidindo-se as figuras juridicas da
autorizagio e da concessao, que somente male-
ficios tém trazido ao Pals, pois, via de regra, o
dominio nacional sobre suas riquezas se exaure
a partir do momento em que é expedido um alvara
de concessao de lavra.

A substituicdo da concesséo ou autorizagao pe-
lo contrato mineral constitui medida saneadora,
que j4 é adetada em vénos paises com resultados
surpreendentes no contexto da administragao e
politica dé recursos minerais.

O novo enfoque legal constitui uma adequagao
do sistena de. exploragao de minérios aos interes-
ses do domirifo da Nagéo sobre esses recursos,
e que é de molde a corrigir distor¢des de varias
etiologias — institucionais, legais, politicas, buro-
craticas e conjunturais — que tém estimulado
a conceniragio de grandes dreas em maos de
pequeno nimero de grupos econdmicos.

Sala da Sessoes, . —- Constituinte
Raquel Candido.
SUGESTAO N° 843-5

Incluam-se no anteprojeto de textd constitu-
cional, na parte relativa s Disposigbes Transi-
térias, os seguintes dispositivos:

“Art. A lei regularé a nacionalizagéo pro-
gdressiva das atividades de exploragao e apro-
veitamento, por empresas transnacionais, de
jazidas, minas e induastrias de transformagac
de minérios que néo atendam as diretrizes
prescritas nesta Constituicéo para o setor.

Art. E declarada a caducidade de todos
os alvarés concedidos, por autorizagéo ou
concesséo federal, a pessoas ou sociedades,
para pesquisa, exploragéo ou aproveitamen-
to de jazidas, minas e demais recursos mine-
rais.

§ 1 da situacéo dos benefi-
ciérios de alvarés, através da celebragao ime-
diata de contrato mineral, ficard na depen-
déncia de auditagem oficial que comprove
investimentos, na prospecgéo, pesquisa, e a
lavra efetiva ou aproveitamento industrial in-
tensivo das jazidas e minas, e ficar&o circuns-
critossa superficie minima da 4rea utilizada,
sujeita, ainda, aos limites, em razéo da pessoa
e da substancia mineral, e as condi¢ées, im-
pedimentos e demais requisitos previstos em
lei.

§ 2° Nenhuma garantia de indenizagéo
ou de retengéo por benfeitorias sera reconhe-
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cida aos titulares de direitos minerais, que
se julgarem prejudicados com a aplicagao
do disposto neste artigo.

Art. Enquanto ndo aprovado e promul-
gado, através de lei, o novo Cédigo de Mine-
ragdo, que devera regular, entre outras maté-
rias, a forma, condigbes e efeitos do contrato
mineral a que se refere o art. , as salva-
guardas dos interesses publicos e as garan-
tias de utilizagdo racional das reservas mine-
rais, com protegdo de ecossistemas impor-
tantes para a manutengéo do equilbrio eco-
16gico, da fauna e da flora, a prevengéo, con-
trole e corregéo da poluicdo e das formas
prejudiciais de erosdo e de seus efeitos, os
titulares de direitos minerais seguirdo regi-
dos, no que couber, pela legislagdo em vigor
antes da promulgagéo desta Constituigéo,
aplicadas as normas e procedimentos previs-
tos no artigo anterior.

Par4grafo tnico. O novo Cédigo de Mi-
neragdo deverd outorgar prazo as minera-
doras para cumprirem os novos requisitos
que se estabelecerem, além dos previstos
nesta Constituigdo, sem prejuizo do direito
de intervengéao do érgéo competente federal
ou da transferéncia do empreendimento a
propriedade plena da Nagéo, sempre que as-
sim o exigir o interesse nacional.

Art.  AUni&o e os Estados, tendo em vista
o incremento da arrecadagao do imposto
(nico sobre minerais, intensificardo, através
dos seus agentes financeiros, o financiamen-
to de projetos e empreendimentos ligados
diretamente ao setor mineral.’

Justificagao

Com vistas a integrar as normas das Dispo-
si¢des Transitérias, elaborou-se um elenco de arti-
gos dispondo:

a) que a lei regularé a nacionalizagéo progres-
siva das atividades de explorag@o e aproveitamen-
to, por empresas transacionais, de jazidas, minas
e industrias de transformacgéo de minérios que
nao atendam as diretrizes previstas na Constitui-
¢80 para o setor mineral;

b) sobre a caducidade de todos os alvarés
concedidas por autorizag&o ou concessao federal,
a pessoas ou sociedades para pesquisa, explo-
ragio ou aproveitamento de jazidas, minas e de-
mais recursos minerais. )

c) sobre aregularizagéo da situagdo dos be.ne-
ficidrios de alvaras, através da celebragéo imediata
de contrato mineral, sob condicdes;

d) sobre a indenizagdo ou retengéo por benfei-
torias aos titulares de direito mineral, que se julga-
rem prejudicados com a nova ordem econdémica
e social para o Setor Mineral;

e) sobre a aprovagao e promulgagéo, através
de lei, de um Cédigo de Mineragéo;

f) sobre o financiamento dos projetos e em-
preendimentos ligados ao Setor Mineral, através
dos agentes financeiros da Unigo e dos Estados.

Estas medidas, conjugadas as outras constan-
tes de propostas apresentadas a outras Comis-
soes, tém por objetivo precipuo a disciplina juri-
dica e procedimental na outorga de autorizagoes
para a lavra e aproveitamento de bens minerais

do Pais, moralizando as atividades de um Setor
que vem oferecendo distorgdes dignas de escan-
dalo.

As medidas alvitradas séo de molde a reverter
a sjtuacdo atualmente reinante. E que n&o pode
mais vicejar, entre nds, a criagdo abusiva de em-
presas fantasmas, sob suposta protegéo do insti-
tuto da pessoa juridica, no propésito ostensivo
de fraudar a lei; nem tampouco proliferar a criagao
de subsididrias multinacionais para a deformacao
da politica de concesséo de titulos minerarios.

Nés, Constituintes, devemos lealdade ao povo
brasileiro, que nos elegeu, e o povo. nes ruas.
exigiu mudangas profundas na ordem institucio-
nal.

Por todo o exposto é que submetemos a Comis-
sao competente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte a presente proposta, que, ao lado de outras
medidas paralelas e igualmente imprescindiveis,
darao um novo contexto legal e moral & politica
de concessao de titulos mineréarios, agora sob
aforma de contrato por tempo determinado, com
0 que sé terd a lucrar a Nagéo brasileira, que
é a proprieténia de forma inalienavel e impres-
critivel das substéncias minerais do nosso subsolo.
E medida que se imp&e e que se encontra plena-
mente assegurada com o inter-relacionamento das
proposicdes apresentadas no é&mbito das Comis-
sdes da Organi#é&o do Estado, do Sistema Tribu-
tario e da Ordem Econdmica e de Sistematizagdo.

No que diz respeito a planificagado democratica
da economia, atribui-se ao Estado, com a super-
viséo e aprovagéo prévia do Congresso Nacional,
a fungao de gerir, regulanzar e corrigir as distor-
¢des do sistema econdmico, de modo a que os
onus decorrentes sejam divididos harmonica-
mente pelos segmentos sociais, sem que disso
resulte a diminuigdo da eficiéncia global do siste-
ma.

Sala das Sessdes, — Constituin-
te Raquel Candido.
SUGESTAO N° 844-3

Inclua-se no anteprojeto do texto Constitucio-
nal, na parte relativa &8 Ordem Social, o seguinte
dispositivo.

“Art A Constituicdo assegura as pes-
soas portadoras de deficiéncia fisica, senso-
rial ou mental, além dos direitos gerais nela
instituidos os especiais necessarios & com-
pensagao de sua deficiéncia, especialmente
mediante:

1. educagéo especial e gratuita em todos
0s graus;

2 assisténcia, tratamento médico, habili-
tacéo, reabilitacdo e integragao na vida eco-
nomica e social do Pais.

3. proibigao, inclusive quanto a admissao
ao trabalho ou ao servigo publico e direitos
decorrentes

4. facihidade de acesso a edificios, logra-
douros publicos e a transportes coletivos.

5. nternagao em casos de custédia e tra-
tamento das pessoas portadoras de deficién-
cia abandonados que, por suas condigbes
ou idade, nao puderem reger suas proprias
pessoas.

6. adaptagdo da legislagdo comum a pe-
cuhandade das formas de deficiéncia, para
permitir a seus portadores a plena igualdade
perante a let,

§ 1* aUmado, os Estados e os Municipios
destacarao nunca menos de 8% das verbas
orgamentarias alocadas a educacao, a saude,
a assisténcia social, para os programas de
educacao, salde, prevengao e amparo da
pessoa deficiente;

§ 27 as empresas com mais de 100 em-
pregados reservardo nunca menos de 3%
dos empregos para as pessoas portadoras
de deficiéncia;

§ 3 é concedida a aposentadona pro-
porcional ao dobro do tempo de servico pu-
blico ou do emprego a pessoa que se tornar
incapaz para o trabalho, por agravamento da
deficiéncia, de que era anteriormente porta-
dora

§ 4" alnido prestara assisténcia, nao in-
ferior a um salério minimo, aos responsaveis
pelo menor portador de deficiéncia, ndo in-
temado gratuitamente, convertida em favor
dele, se, apés a maiondade, for incapacitado
para o trabalho,

§ 5" Sao isentas de taxas e tributos, n-
clusive da quota patronal e das obngagoes
sociais, as entidades filantropicas destinadas
ao ensino, habihitagéo, reabilitacao tratamen-
to e custédia de pessoas portadoras de defi-
ciéncia;

§ 6" alel especial, que adaptar a legisla-
¢ao comum a deficiénaia, consolidara as nor-
mas existentes e criara uma Fundacgédo Na-
cional, a qual alocar4, entre outros, os recur-
sos previstos no § 1°, onundos da Unido

§ 7° aresponsabilidade penal da pessoa
portadora de deficiéncia sera determinada
em fungéo de sua idade mental.

Os ncisos e pardgrafos poderdo ser distri-
buidos pelos diferentes capitulos a que se
referirem.”

Justificagao

A Constituicdo deve ser um instrumento legal,
onde se fixam diretrizes e principios Nao deve
ser confundida com um regulamento, cuja carac-
teristica dominante é o detalhe. Por isto, somos
de parecer que a melhor estratégia a ser perse-
guida considere:

1 —Necessidade de preservar, pelo menos, o
contetido existente na atual Constituicao e na
Emenda Constitucional n° 12/78.

2 — Incluir, tanto quanto possivel, novos con-
tetidos, conforme o elenco de propostas, antes
apresentadas, com ou sem modificagdes, e outras
que representem o real interesse das pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

3 —Distribuigéo das matérias nos capitulos
préprios em que sdo disciplinados os direttos e
garantias de todos os cidaddes, evitando a “segre-
gacéo legal”, simbolo da segregagido social.

4 —Possibilidade de a regulamentagdo dos
dispositivos constitucionais relativos as pessoas
portadoras de deficiéncia ser feita através da lei
ordinéria. O rétulo de lei especial denota o precon-
ceito de separagéo, de isolamento, de coisa dife-
rente. A alternativa de Lei Complementar parece
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atribuir uma importancia extraordinaria ao assun-
to, exigindo, por1sso mesmo, um “quorum’ muito
maior, a fim de ser aprovada. A lei ordinéria é
adotada para disciplinar a educagao e as relagdes
de ordem civil entre os cidadéos brasileiros Nao
sera importante a lei ordinéria para reger as rela-
¢Oes das pessoas portadoras de deficiéncia e a
sociedade?

A Organizagdo das Nagées Unidas recomenda
que:

“ os paises nao deverédo criar legislacdo
especifica para pessoas deficientes, a fim de
nao segregé-las nem estigmatizé-las. Devera
ser procedido o levantamento da legislagao
existente no Pafs sobre pessoas portadoras
de deficiéncia, para uma revis@o analftica, e,
se necessario, procedida a sua atualizagdo
ou adequagéo, através de dispositivos legais
visando ao atendimento das necessidades
dos deficientes, protegendo seus direitos fun-
damentais & Educacéo, & Reabilitagdo e ao
Trabalho™.

Este posicionamento da ONU evoca um ideal,
reflete uma realidade e consubstancia uma estra-
tégia:

Como ideal, “os paises nao deveréo criar legis-
lagdo especifica para pessoas deficientes, a fim
de ndo segregé-las nem estigmatiza-las” Como
ideal, ainda, consagra a protecéo dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia a8 Educagéo,
& Reabilitagao e ao Trabalho. Poder-se-4, com
justa razéo, acrescentar o direito de seguranga
social para aquelas que nao possam educar-se,
convenientemente, integrar-se em toda plenitude,
nem desempenhar atividades suscetiveis de pro-
ver a sua propria subsisténcia.

Como realidade deveré ser feito “um levanta-
mento da legislagao existente sobre pessoas por-
tadoras de deficiéncia para uma reviséo analitica”.
Embora o ideal seja, segundo a ONU, a inexis-
téncia de legislagéo especifica, a realidade imp&e
uma legislacéo especial, merecedora de criteriosa
revisdo asseguradora dos direitos fundamentais

indicados, para neutralizar as discriminagdes en-
contradas na legislacao

Como estratégia, reconhece a necessidade de
ser feita atualizagdo ou adequacao da legislagdo
existente. A revisdo, a atualizagdo e a adequagéo,
obviamente, devem ser realizadas nos diferentes
niveis de legislagéo, afigurando-se, como coro-
lario, que o ponto de partida deva situar-se nos
dispositivos constitucionais.

Aalternativa de incluir na Constituicdo um texto,
a parte, abordado simultaneamente, os direitos
fundamentais das pessoas portadoras de deficién-
cia, € admissivel, mas, com muita probabilidade,
reforgadora da segregagéo e do estigma. A distri-
buicdo da matéria pelos temas bésicos da Carta
Magna contribui para o reconhecimento de que
as pessoas portadoras de deficiéncia merecem
ter seus direitos assegurados nos lugares pré-
prios, onde séo disciplinados os direitos de todos
os cidadéos.

Argumentar-se-a, com propriedade, que todos
os direitos e todas as garantias, previstos na Cons-
tituicao, para todos os cidadaos, também alcan-

cam as pessoas portadoras de deficiéncia. Toda-
via, a Historia dos Direitos Humanos revela que,
apesar de a Declaragéo Universal dos Direitos Ho-
mem consagrar, de forma ampla, o principio de
nao discriminagdo, a Declaragao dos Direitos das
Criangas o contempla e repete duas vezes. Néo
obstante o art. 153, § 1°, da Constituigdo da Repi-
blica Federativa do Brasil, vedar quaisquer tipos
de discriminagéo, a Emenda Constitucional n° 12,
de 17 de outubro de 1978, reafirma em texto
expresso a proibigao de discriminar as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Aincluséo de dispositivos especificos na futura
Carta Magna, ndo destoando dos exemplos inter-
nacionais, manteré inegével conqusta social ja
inserida na Constituicao brasileira

As propostas, adiante formuladas, traduzem as
aspiragbes comuns de diferentes &reas de pes-
soas portadoras de deficiéncia, hauridas através
de suas representagdes de ambito Federal, Esta-
dual e Municipal Se bem que as propostas néo
encerrem o todo necessario, somente no detalha-
mento de uma legislagéo ordinaria poderéo alicer-
¢ar a ac@o governamental, concernente aos se-
guintes temas fundamentais:

—direitos e garantias individuais;

— prevengéo de deficiéncia;

—direito & educagdo e ao atendimento pre-
coce;

—admisséo ao servigo publico e a empresa
de iniciativa privada;

—organizagdo do trabalho para as pessoas
portadoras de deficiéncia que ndo possam ingres-
sar no mercado competitivo de trabalho;

— seguranca social;

— medidas facilitadoras de integragéo social

O art 175, § 4° da Constituigéo vigente estabe-
lece que lei especial dispora “sobre educagéo de
excepcional” A Emenda Constitucional n° 12, de
17 de outubro de 1978, assegura as pessoas por-

tadoras de deficiéncia o ensino gratuito, a admis-
s80 ao servigo publico e ao trabalho, assisténcia,
reabilitacdo e remnsergdo na vida econdmica e so-
cal.

Sala das Sessoes,
son Seixas.

Deputado Nel-

SUGESTAO N- 845-1

Inclua-se onde couber:

“Art. Serd implantada, no prazo de 2
anos, uma politica de assisténcia ao idoso,
cabendo aos Ministérios da Previdéncia e da
Satide a sua execugéo e o preparo da pro-
posta orgamentdria setorial correspondente.”

Justificacao

A Constituigdo de 1969 no capitulo relativo a
Famflia, & Educagéo e & Cultura, dispe em seu
artigo 175, paragrafo 4°, repetindo o texto da
Constituigdo de 1967 (art. 167, § 4°) que “Lei
especial dispora sobre a assisténcia & materni-
dade, a inféincia e & adolescéncia e sobre a educa-
¢é@o de excepcionais®.

uma confissdo de inexisténcia de uma politica
da velhice.

Os sete milhdes de velhos deste Pais ndo exis-
tem para a Constituigéo.

Constata-se um total alheiamento da nossa rea-
lidade e que em todo o mundo justifica uma agéo
eficaz dos governos.

E a tendéncia aqui é de agravamento, pois as
aposentadorias e pensdes véo-se chatando cada
vez mais, de tal forma que aqueles que se aposen-
tam com 10 salérios, por exemplo, 5 ou 6 anos
depois estéo recebendo 3 ou 4 salérios minimos,
se tanto.

Em razéo da taxa de desemprego, os que uitra-
passam os 35 ou 40 anos ja ndo conseguem
ocupacédo remunerada. Isso porque o empresa-
riado prefere os mais jovens e o servigo publico
lhes fecha a porta como se a experiéncia nada
valesse e a contribuigéo prestada durante tantos
anos nada significasse.

Torna-se ainda mais ridicula essa restrigdo na
administragdo publica, sabendo-se que a maioria
dos servidores é hoje contratada pela CLT, com
a aposentadoria calculada na média dos trés (lti-
mos anos de contribuigéo, sendo portanto o bene-
ficio proporcional néo apenas ao tempo de servi-
¢0, mesmo alcangada a idade limite dos 65 anos

ou os 70 anos da compulsdria, mas igualmente
& média dos 3 dltimos anos.

Necessitamos de pelo menos 1 milh&o de no-
VOS empregos por ano e os que alcangam a idade
de aposentar-se permanecem No emprego, por-
que temem que ocorra com eles o que esté acon-
tecendo com os atuais aposentados

Os governos estrangeiros enfrentam corajosa-
mente a questdo, planificando a assisténcia ao
idoso e, em face da autormnagéo, readaptando os
que ainda tém alguns anos de trabalho pela frente.

Mesmo nos paises em que a aposentadoria ndo
apresenta situac@o excepcional, no entanto, os
que se aposentam geralmente possuem suas eco-
nomias com as quais planejam a velhice com
o lazer, as viagens de turismo, a leitura, e até
0s cursos nas universidades da terceira idade.

Constata-se, no Brasil, uma situagéo mais dra-
miética que a dos demais paises. O estado indus-
trial somente se interessa pelo cidadao enquanto
ele produz, relegando-o ac abandono quando al-
canga o limite da idade.

E curjoso observar que enquanto isso ocorre
aqui, a Faculdade de Direito de Hastings, nos Es-
tados Unidos, integrada na politica da velhice, ad-
mite somente professores com mais de 65 anos
de idade e que ja estejam desligados de outras
universidades, bem como antigos juizes, etc. con-
tando alguns deles mais de 80 anos...

Na ltdlia, a Opera Nazionale per Ipencionati
proporciona dois meses de férias por ano aos
idosos de determinadas categorias, utilizando-se
de casas na area mediterranea.

Na Europa, é comum encontrar-se fila especial
para os velhos que tém preferéncia de acesso
nos coletivos (6nibus, trens e metrd).

Cuida-se até nos detalhes dessa assisténcia aos
idosos.

Néo podemos ficar indiferentes a essa grave
situagéo.

Nossa proposta é um caminho para a corregéo
dessa injustica e dessa omisséo.

Plendrio da Constituinte, Brasilia, 10 de abril
de 1987. — Deputado Paes de Andrade.
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SUGESTAO N° 846

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo no Titulo da Organizagédo Na-
cional: 3

Art. E vedada a assinatura de tratado ou
acordo internacional que contenha clausula de
alienag@o de parcela do territério nacional.

Justificacao

Desde a antigtiidade, até os dias atuais, a ques-
tao do crescimento populacional e suas relagbes
com a vida social, econdmica e politica sempre
constitufram preocupagéo. J& na Grécia Antiga,
Platéo e Aristéleles discutiam a populagao ideal
Jue as Cidades-Estados deveriam possulir.

Como se observa, a geopolitica nao é recente.
No Século XVIIl, Robert Malthus langou sua famo-
sa teoria segundo a qual as populagdes crescem
em progressao geométrica, enquanto os meios
de subsisténcia aumentam em progresséo arit-
mética.

Nenhum Estado pode descurar dos aspectos
geopoliticos no seu relacionamento internacional.
A histéria mostra que alguns paises desapare-
ceram ou tiveram sua soberania seriamente com-
prometida por problemas dessa natureza. De ou-
tra parte, é publico e notério que as superpo-
téncias estudam “opgdes' para algumas regiGes
do mundo, como é o caso da Amazénia. Por con-
seguinte, toda precaugéo nesse sentido é vélida
e deve ser insculpida no Texto Maior.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, . — Constituinte
Leopoldo Péres.

SUGESTAO N- 847

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

Art. S&o isentos de incidéncia do Impos-
to de Renda os proventos de aposentadoria,
reforma, ou pensdes pagos por instituicdes ofi-
cais ou previdenciarias a pessoas que atingi-
rem a idade de setenta anos.

Parégrafo dnico. A isengdo de que frata
este artigo desobriga do ato de declarar os
respectivos vencimentos.

Justificagao

Parece-nos que merecem ser desobrigadas do
dever fiscal, relativamente ao Imposto de Renda,
as pessoas comn setenta ou mais anos de idade,
com referéncia aos proventos auferidos na inativi-
dade, pagos pelo Estado. Essas pessoas ja sofre-
ram tributagdo durante uma longa vida de traba-
Iho, e fazem jus a velhice tranquila ap6s seu afasta-
mento da atinidade profissional.

Acrescente-se a isso o fato de que a perspectiva
de vida, média, no Brasil, ser inferior aos setenta
anos. A perda de receita serd, portanto, irrelevante.

Sala das Comissdes da Assembléia Nacional
Constituinte, de abril de 1987. -— Senador
Leopoldo Peres.

SUGESTAO N° 848-6

Incluam-se, para integrar o projeto de Consti-
tuigdo, os seguintes dispositivos:

“Art. E vedada a incidéncia de tributos
sobre glebas rurais de area nao excedente
a vinte e cinco hectares, quando as cultive,
s6 com sua familia, o proprieténo, o titular
do doniicfiio Gtil ou o possuidor a qualquer
titulo, que ndo possua outro imével.

Paragrafo Gnico. Agleba rural que atenda
aos requisitos deste artigo é impenhoravel
e assegurara preferéncia para a concessao
de financiamento de atividade agropecuéria,
por intermédio dos bancos e agéncias oficiais
de fomento econdmico "

Justificagao

A proposta, que ora encaminho para aprecia-
¢ao dos constituintes, vincula-se a importante as-
pecto da quest&o agréria e constitui tema de eleva-
do interesse para imensa parcela dos produtores
rurais brasileiros, consequentemente, a propria
agropecuéria nacional.

A finalidade da presente protegdo constitucio-
nal as pequenas glebas rurais € garantir a nao-inci-
déncia de custos de natureza tributéria aos peque-
nos produtores brasileiros, ja bastante sacrifica-
dos diante da crise econdmica que atinge o setor,
seja pelo alto custo da produgéo, dos seus insu-
mos, seja pelos problemas inerentes & comercia-
lizagéo, & garantia de pregos minimos, ou ainda
diante dos riscos impostos pelas pragas, secas,
geadas e inundagdes.

O pequeno produtor rural, conforme amplo re-
conhecimento, tem sido o grande responséavel pe-
lo abastencimento de arroz, feijao, mitho, man-
dioca, hortaligas, carne suina e tantos outros ali-
mentos tfpicos da mesa dos brasileiros.

Igualmente indiscutivel o fato de que a pequena
gleba por ele utilizada representa a fonte de sub-
sisténcia pessoal e familiar, pois se trata do seu
instrumento de trabalho, o qual, associado ao es-
forgo e a dedicacéo permanentes, lhe garante as
condi¢des econémicas a sua manutengao.

O texto constitucional ja determina, em seu arti-
go 21, paragrafo 6° que o imposto de que trata
o item Il deste dispositivo (sobre a propriedade
territorial rural, de competéncia da Unido) nao
Incidira sobre glebas rurais de 4rea nao excedente
a vinte e cinco hectares, quando as cultive, 56
ou com sua familia, o proprietario que néo pos-
suisse outro imével

De 1gual modo, a Carta de 1946, que, no artigo
19, atribuir4 aos Estados a competéncia para de-
cretar impostos sobre a propriedade territorial, ex-
ceto aurbana, estabelecera, no paragrafo primeiro
desse artigo, referida imurnidade, ao dispor que
o imposto terrtorial ndo incidiria sobre sitios de
area ndo excedente a vinte hectares, quando as
cultivasse, s6 ou com sua familia, o proprieténo
que nédo possuisse outro imével.

Ainda em conformidade com a orientagéao de
evitar-se o quanto possivel onerar o pequeno pro-
dutor, referida imunidade devera ser estendida
atodos os tributos e ndo apenas ao Imposto Terri-
torial Rural.

Aqui, no entanto, a fundamental inovagéo no
preceito constitucional que se examina: o texto
em vigor e aquele que o precedeu designam lite-
ralmente “proprietario”, como beneficiario da
imunidade, enquanto nossa proposicdo amplia
o sentido da abrangéncia, nela incluindo o titular
do dominio Gitil e o possuidor a qualquer titulo.

O préprio Cédigo Tributério Nacional — lei n®
5172, de 25 de outubro de 1966 — estabelece
no artigo 31, que contribuinte do imposto sobre
a Propriedade Rural é o proprietério do imével,
o titular do dominio itil ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

Ora, em homenagem ao principio republicano
daisonomia, tornado regra de direito no paragrafo
primeiro do artigo 153 da Constituicdo atual, ndo
resta outra interpretacdo, a ndo ser a que deter-
mina alcangar a imunidade em questao também
aos titulares do dominio Util e aos possuidores
a qualquer titulo, conforme, alids, ensinamento
do saudoso mestre Aliomar Baleeiro, no seu “Di-
reito Tributério Brasileiro™.

Por outro lado, o Cédigo de Processo Civil —
Ler n* 5.869, de 11 de janeiro de 1973, dispde,
no artigo 649, sobre os bens e direitos absoluta-
mente impenhoraveis, quer por sua destinagao,
quer por sua significdgdo ou natureza social e
econdmica.

Através da Lei n° 7.513, de 9 de julho de 1986,
inclui-se o item dez no texto do citado artigo do
nosso CPC, determinando-se, com isso, a impe-
nhorabilidade absoluta do imével rural, até um
modulo, desde que este seja o tinico de que dispo-
nha o devedor, ressalvada a hipoteca para fins
de financimento agropecuério.

Estabelecendo-se, pois, o direito & impenhora-
bilidade da pequena gleba rural, estar-se-4 garan-
tido o direito a vida, com dignidade, &s famiias
dos pequenos produtores rurais; o fornecimento
de alimentos bésicos 4 mesa dos brasileiros, e,
inclusive, a paz e a ordem no campo e na cidade,
ao se evitar que o pequeno produtor, expropriado
integre as legides dos “sem-terra” e ingresse nas
favelas em torno das grandes cidades.

E importante frisar que a lei vigente prioriza
os interesses dos bancos, ao permitir, como res-
sglva & regra geral, a penhora em se tratando
de hipoteca para fins de financiamento agrope-
cudrio, restricao que retira a eficacia da finalidade
dalei, qual seja, garantir a subsisténcia e a fixagéo
do pequeno produtor no melo rural, uma vez que
a esmagadora maioria das execugdes ocorre em
razéo de financiamentos agropecuarios, néo se
registrando, com regularidade, outras motivagoes
para a contratacéo de financiamentos, pelos que
trabalham no campo e na lavoura.

Portanto, para ser efetivamente justa, a impe-
nhorabilidade da pequena gleba rural deve ser
absoluta e sem qualquer ressalva. Diante do possi-
vel questionamento de que a proposta dificultaria
o crédito aoc homem do campo, basta afirmar-se
que o financiamento para custeio deve ser garan-
tido pela safra pendente, nunca pelo imével.

Considerando-se a natureza social da questdo
e sua elevada importéncia, pelas repercussoes
que incide sobre toda a sociedade brasileira, justi-
fica-se que o Estado conceda garantias de crédito
ao pequeno produtor rural.
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Por isso, incluimos nesta proposta a disposigéo
que garante, em carater preferencial, o crédito
aos produtores rurais, proprietarios ou possuido-
res daquelas glebas, por intermédio dos bancos
e agéncias oficiais responsaveis pelo fomento ao
desenvolvimento econdémico do Pais.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Depu-
tado Ivo Mainardi.
SUGESTAO N- 849-4

Inclua-se onde couber:

Art. E reconhecida a profissao de trabalha-
dora rural 3 mulher do agricultor que labuta ao
seu lado na lavoura, com direito & aposentadoria
nunca inferior a 1 (um) salério minimo.

Justificacao

Conforme recente reportagem efetuada pelo
programa de televiséo “Fantédstico”, da Rede Glo-
bo, nos Estados Unidos, Alemanha, Inglaterra e
especialmente na Franga, o sistema previdencia-
rio garante uma pensao no patamar de dez mil
cruzados aos mais 1dosos, além de proporcionar
assisténcia de caréter geral, inclusive nos proprios
lares.

Os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro ja
adotam algumas medidas benéficas para os mais
velhos, como, por exemplo, passagem gratuita
nos 6nibus e metros

A Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de
1971, que institut o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural e dé outras providéncias, dis-
pde no seu artigo 4° que a aposentadora por
velhice corresponderéd a uma prestagdo mensal
equivalente a 50% do salério minimo de maior
valor do Pais, e sera dewida ao trabalhador rural
que tiver completado 65 anos de idade

Essas sdo as razdes que nos induzem a apre-
sentar esta Proposta & Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Sala das Sessoes, 9 de abrl de 1987 — Depu-
tado Ivo Mainardi.

SUGESTAO N- 850

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art  E vedado atribuir-se aos inativos de
nivel superior proventos inferiores ao minimo
determinado em le para a categona a que
pertencam, devendo esta medida retroagir
a data da ler que instituiu o piso profissional.”

Justificagao

Dentre as diversas sugestdes que pretendo
apresentar visando aprimorar o sistema de apo-
sentadona no Brasil, preocupa-me a situagao do
aposentado portador de diploma de nivel superior,
devendo-se estabelecer norma que garanta a ma-
nutencéo do mesmo nivel de vida alcangado en-
quanto no exercicio da atividade

Sala das Sessées, B de abnl de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N* 851-6

A MESA DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONS-
TITUINTE

Em conformidade com o art. 14, paragrafo 2°,
do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, estamos enviando, em anexo, nos-
sas sugestdes ao Projeto de Constituicao que serd
elaborado pelas Comissoes temaéticas.

Essas sugestdes, na realidade, estdo consubs-
tanciadas em um projeto global, organizado e am-
plamente discutido com nossas bases partidarias,
publicado pela Editora Novos Rumos, em margo
de 1982, Talvez o Partido Comunista Brasileiro
— PCB, seja o tnico Partido a ter e a apresentar
documentagéo tdo extensa e de profundo inte-
resse nacional, visando uma Constituigdo nova
e democrética para o Brasil.

Fizemos uma pré-distribuicao dos temas de
acordo com as Comissdes temaéticas existentes,
confiantes de que a Mesa Diretora fard modifica-
¢Oes, se estas forem pertinentes ao bom desenvol-
vimento dos trabalhos, de acordo com o art. 15
do Regimento Intemno, a saber:

Pasta 1. Comiss&@o da Soberania e dos Direitos
e Garantias do Homem e da Mulher:

a) Principios Fundamentais;

b) Nacionalidade;

c) Direitos Politicos;

d) Direitos, Liberdades e Garantias;

e) Disposi¢oes Gerais.

Pasta 2. Comiss&o da Organizagéo do Estado:

a) Territorio Nacional;

b) Federagao;

c) Uniao;

d) Estados-Membros e Distrito Federal;
e) Bens dos Estados-Membros;

f) Municipios;

g) Bens da Unigo.

Pasta 3. Comiss&o da Organizacio dos Poderes
e Sistemas de Governo:

a) Poder Legislativo e Tribunal de Contas;
b) Poder Executivo;

¢) Ministério PGblico;

d) Poder Judiciario;

e) A Divisdo dos Poderes;

f) Disposigbes Gerais e Transitérias

Pasta 4. Comissdo da Organizagéo Eleitoral,
Partidéria e Garantia das Instituigdes:

a) Partidos Politicos;

b) Defesa Nacional e Forgas Armadas;

c) Estado de Sitio;

d) Seguranga Puablica;

e) Disposi¢oes Gerais e Transitorias.

Pasta 5. Comisséo do Sistema Tributério, Orga-
mento e Finangas;

a) Sistema Tributario,

b) Disposi¢oes Gerais.

Pasta 6 Comissao da Ordem Econémica:
a) Economia e Justica Social;

b) Planejamento Econbémico e Social;

c) Politica Agréria;

d) Habitagéo e Politica Urbana;

e) Recursos Diversos;

f) Capital Estrangeiro;

g) Disposigoes Transitérias.

Pasta 7. Comisséo da Ordem Social:
a) Direitos dos Trabalhadores;

b) Direito de Greve;

¢) Liberdade Sindical;

d) Administragéo Pablica e Servidores;
€) Sande e Previdéncia Social;

f) Ambiente e Qualidade de Vida;

g) Defesa do Consumidor;

h) Disposigdes Gerais e Transitérias.

Pasta 8. Comisséo da Familia, da Educagéo,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e
da Comunicagéo:

a) Familia;

b) Educagéo e Universidade;

c) Cultura;

d) Disposicoes Gerais.

Pasta 9. Comissao de Sistematizagéo:

a) Disposi¢bes Transitérias — Anistia;

b) Preambulo.

DIREITOS E OBRIGACOES
FUNDAMENTAIS

Nacionalidade

S&o brasileiros:

|— natos:

a) os nasados em territério brasileiro, embora
de pais estrangeiros, desde que estes néo estejam
a servigo de seu pafs.

b) os nascidos fora do territério nacional, de
pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qual-
quer deles esteja a servigo do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou mée brasileira, embora ndo estejam estes a
servigo do Brasil, desde que registrados em repar-
ticdo brasileira competente no exterior, ou, ndo
registrados,venham a residir no territério nacional
antes de atingir a maioridade; neste caso, alcan-
¢ada esta, deveréo, dentro de quatro anos, optar
pela nacionalidade brasileira.

Il — naturalizados pela forma que a lei estabe-
lecer.

Séo privativos de brasileiro nato os cargos de
Presidente da Republica, Chefe de Estado, Minis-
tros de Estado, Ministros do Tribunal Constitu-
cional, do Superior Tribunal de Justi¢a, do Tribu-
nal de Contas, Procurador-Geral da Repiblica,
Governadores e os Embaixadores, os da carreira
diplomética e de oficiais das Forgas Armadas

Perdera a nacionalidade:

I— o brasileiro que, por naturalizagdo volun-
téria, adquirir outra nacionalidade;

I — o que, em virtude de sentenga judicial, tiver
cancelada a naturalizagao, por exercer atividade
contrana ao interesse nacional.

Justificagdo

A importancia da definicao da nacionalidade
decorre do fato de ser ela condigéo para o exer-
cicio da cidadania, da amplitude desse exercicio,
em particular dos direitos politicos do povo —
nagao

Brasilia, abril de 1987. — Deputado Roberto
Freire, Lider do PCB — Deputado Fernando
Santana, Vice-Lider do PCB — Deputado Au-
gusto Carvalho, Vice-Lider do PCB.
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SUGESTAO N 852-4
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Todos séo iguais perante a lei e possuem a
mesma dignidade social.

Ninguém pode ser privilegiado, prejudicado ou
privado de qualquer direito em razéo de sexo,
raga, trabalho, territério de origem, religido, con-
vicgdes politicas ou ideolégicas, instrugéo, situa-
¢d0 econdmica ou classe social.

Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

A lei ndo pode prejudicar o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

A lei ndo pode excluir da apreciagao do Poder
Judiciério qualquer leséo de direito ou interesse
individual, coletivo e difuso.

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga

Todos tém o direito de professar qualquer reli-
giao ou de néo professar nenhuma.

Por motivo de crenga religiosa ninguém sera
privado de qualquer de seus direitos, salvo se o
invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta. ]

k= assegurada a liberdade de informagéo. E hvre
amanifestacdo de pensamento e nao dependerao
de censura os espetaculos e diversdes publicas
destinados exclusivamente a adultos, responden-
do cada um pelos abusos que cometer. Fica asse-
gurado o direito de resposta e de retificacéo.

Toda pessoa tem direito a protegéo da intimi-
dade prépria, da familia e do domicilio. A divulga-
¢ao de escritos, documentos, cartas confidenciais,
transmissao da palavra, a exposi¢ao ou utilizagédo
de imagem de uma pessoa, poderéo ser proibidas
a seurequerimento e sem prejuizo da indenizagao
que couber, por dano material ou moral.

Todos tém o direito de tomar conhecimento
do que constar de registros informéticos a seu
respeito e do fim que se destinam as informagoes,
podendo exigir a retificagdo dos dados e a sua
atualizagao. Sao proibidos o acesso de terceiros
a ficharios com dados pessoals e a respectiva
Interconexao, bem comgo os fluxos de dados trans-
fronteiras, salvo em casos excepcionais previstos
na lel

A informéatica ndo pode ser utilizada para trata-
mento de dados referentes a convicgdes filosé-
ficas ou politicas, filiacdo partidana ou sindical,
fé religiosa ou vida privada, salvo quando se tratar
do processamento de dados estatisticos nao indi-
vidualmente identificaveis

A lei define o conceito de dados pessoais para
efeitos de registro informético. E proibida a atri-
buigao de um nimero nacional tnico aos cida-
daos. Os bancos de dados particulares somente
poderdo manter cadastros com registros pes-
soais, quando previamente autorizados pelo inte-
ressado.

E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, observadas as condigcdes de capaci-
dade e habilitagao quando a lel estabelecé-las

A greve é direto de todos quantos prestam
servigos de natureza civil a entidades privadas ou
publicas, garantindo, quando estritamente neces-
sério, o funcionamento dos servicos essenciais,
ainda que racionados, na forma estabelecida livre
e exclusivamente pelos trabalhadores.

E inviolavel g.sigilo da correspondéncia e das
telecomunicacgdes.

A casa é o asilo inviolavel do individuo Nm-
guém podera nela penetrar, sem consentimento
do seu morador ou por ordem judicial, a ndo
ser para evitar crime ou prestar socorro.

A wida humana é inviolavel. Em caso algum
haveréa pena de morte.

Ninguém seré preso sendo em flagrante delito
‘ou por ordem escrita de autoridade judicial com-
petente, nos casos expressos em lei. A lei dispora
sobre a prestagao de fianga, que sera adequada
a capacidade econdmica do preso. A pris@o ou
detengao de qualquer pessoa ser& imediatamente

comunicada ao juiz competente, que a relaxara,
se nao for legal ou necesséria & administragdo
da justica, dando conhecimento a quem de direi-
to. O preso ou detido tem direito de ser ouvido
pelo juiz e de ser informado dos seus direitos
e das razoes da sua detengéo.

A veiculagao pela imprensa escrita, falada ou
televisada, de qualquer noticia a respeito do fato
e de seu agente dependera de prévia autorizagao
da autoridade judicial, ouvido o Ministério Pablico.

As pessoas detidas ou presas ndo podem ser
torturadas ou maltratadas, riem fisica nem men-
talmente. A lei puniré todo abuso a este principio.

E assegurada aos acusados plena defesa, com
os recursos essenciais a ela. Ninguém é obrigado
a dar testemunho contra si mesmo.

Néo haveré foro privilegiado, nem juizes e tribu-
nais de excegao, ai incluindo o contencioso admi-
nistrativo

Nao havera crime nem pena sem definicdo em
lei anterior

A le1 penal regulara a individualizagéo da pena
e s6 retroagiré quando beneficiar o réu Nenhuma
pena passara da pessoa do delinquente

As penas nédo poderao consistir em tratamento
desumano e deverao tender a reeducagéo do ape-
nado O trabalho serd sempre remunerado.

Nao haveré priséo civil, salvo o caso de deposi-
tério infiel e o de inadimplemento de obrigagédo
allmentar, na forma da lei. -

A mulher tem o direito de decidir livremente
sobre a geracéo e o nascimento de seu filho e
de praticar o aborto, desde que nao haja risco
de sua vida.

E mantida a instituiéo do jari, que terd compe-
téncia para julgar os crimes dolosos contra a vida,
sendo garantido o sigilo das votagées, a plenitude
de defesa do réu e a soberama dos vereditos.
O Conselho de Sentenca serd composto de 11

(onze) jurados e responderd, em quesito Unico,
se condena ou absolve.

Nao serd concedida a extradigéo de estrangeiro
por crime politico ou de opini&o, ou se o extradi-
tando puder ser condenado & morte no pais que
a solicitar, e, em caso nenhum, a de brasileiro

E garantido o direito de asilo politico.

A propriedade é condicionada a sua fungao
social

E assegurada a plenitude da propriedade sobre
a casa de moradia, pertences pessoals e irstru-
mentos de trabalho. A desapropriacdo desses
bens devera ser precedida da prévia e justa inden:-
zagao em dinheiro.

A le1 assegurard aos autores de inventos indus-
triais privilégio temporério, para sua utilizagao,
bem assim a propriedade de marcas industriais

e comerciais e a.exclusividade do uso do nome
comercial, regularmente registrados.

Aos autores de obras literarias, artisticas ou
cientificas pertence o direito exclusivo de utiliza-

las Esse direito € transmissivel por heranca, pelo
tempo que a lei fixar. Por necessidade social, a

autondade publica podera determinar a imediata
utilizagdo de obras cientificas, assegurando-se a
_justa indenizagao.

Todos podem reunir-se sem armas, nao inter-
vindo a autoridade sendo para assegurar os direi-
tos, liberdades e garantias.

E assegurado o direito de reunido nos locais
publicos, respeitadas as restricoes previstas em
lei. Cabera ao Poder Publico manté-los em boas
condi¢des de utilizagdo.

E assegurada a liberdade de associacéo para
fins licitos, considerando-se ilegais as de caréter
secreto ou paramilitar. Nenhuma associagdo po-
dera ser compulsoriamente dissolvida, sendo em
virtude de deciséo judicial transitada em julgado.

Nenhum tributo ser4 exigido ou aumentado
sem que a lei o estabelega; nenhum sera cobrado
em cada exercicio sem prévia autorizagdo orga-
mentéria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira
e o imposto langado por motivo de guerra.

E assegurado a todos — pessoas fisicas e juridi-
cas — o direito de representagéo e de petigdo
aos poderes publicos, em defesa do direito ou
interesse e contra abuso de autoridade e para
promover-lhe a responsabilidade. Os poderes pi-
blicos estéo obrigados a resposta, no prazo que
a lei fixar.

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, tera legitimi-
dade para propor agéo, visando previnir, anular
ou reparar atos lesivos ao patrimdnio das entida-
des publicas e para defender o equilibrio ecolé-

gico, a preservagéao da natureza, a integridade am-
biental e quaisquer outros direitos ou interesses
coletivos ou difusos e a seguranga publica. A agdo
podera ser proposta contra autoridade ou entida-
de publica, ou contra pessoas privadas.

A todos é assegurado o acesso gratuito aos
foros e tribunais para a defesa dos seus direitos
e interesses, ndo podendo a justica lhes ser dene-
gada por insuficiéncia de meios econémicos. A
sentenca podera condenar o vencido nas custas
e despesas do processo. A prestagao da assis-
téncia juridica gratuita é dever do Poder Publico.

Todos tém o direito & obtengdo de certidoes
junto a reparti¢des ptblicas para a defesa de direi-
to e esclarecimento de matéria de interesse pabli-
co ou do requerente, no prazo que a lei fixar

O estrangeiro ndo poderé ser expulso se o seu
cdnjuge, por casamento anterior & causa da expul-
sé&o, for brasileiro, ou tiver filho nascido no Brasil.

Dar-se-4 habeas corpus, sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coagao, por ilegalidade ou abuso do poder,
em sua liberdade de locomocao

Para proteger direito liquido e certo nao ampa-
rado por habeas corpus, conceder-se-4 man-
dado de seguranga contra ato de autoridade publi-
ca ou de quem quer que detenha poder de gestéo,
comando ou administragao de natureza privada.
As associagoes cwis e sindicais terao legiimidade
pararepresentar seus fillados em pedidos de man-
dado de seguranga

E garantido a todos o direito ao trabalho, a
protegdo, a salide, & educagao e a um meio am-
biente adequado.
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A especificagao dos direitos e garantias expres-
sos na Constituicao néo exclui outros direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios
que ela adota e nem exclui quaisquer outros pre-
vistos em lei ou tratados e declaragé@o de direito
internacional, ratificados pelo Brasil.

Os direitos e garantias assegurados na Consti-
tuicdo tém aplicacdo imediata e a sua eventual
regulamentacdo ndo poderéa reduzir a sua exten-
sdo ou eficacia

Justificagao

Na redagéo do Capitulo de Direitos e Garantias
das Constituicbes brasileiras de 1946 e mesmo
nas de 1967 e 1969, prevalece a filosofia liberal
dos bacharéis, mas muita coisa delas precisa se
alterar, com algumas excegoes, afora a neces-
sidade de se estender e completar a conceituagao
desses direitos, em decorréncia das modificagbes
e do surgimento de novos agentes do tecido social
brasileiro.

Contudo, jamais é excessiva a lembranca de
que foram precisamente esses os direjitos mais
violados durante o regime anterior. A Constituicéo
de 1967, no seu artigo 151, determinava punigéo
aos transgressores dos direitos individuais relati-
vos & liberdade de pensamento, liberdade de pro-
fissao, de preconceitos de raga ou de classe, direi-
to de propriedade, de reuniéo e liberdade de asso-
ciagao. Mas, lastreados nos conceitos espurios
da sua doutrina de seguranga nacional, a ditadura
e o0 seu aparato policial militar transformaram todo
cidadao em inimigo virtual numa imaginaria
“guerra ideoldgica” que s6 existia em suas cabe-
¢as e que se travava dentro de nossas fronteiras.
Fazendo tébula rasa daquelas garantias, o regime
anterior deu cobertura aos mais hediondos crimes
contra os individuos e igualmente contra o patri-
moénio publico.

No Estado democrético, qualquer abuso de po-
der ha de ser prontamente eliminado. Por isso
mesmo, os comunistas introduzem normas-co-
mando em suas propostas para garantir a eficacia
desse postulado.

Um grande nimero de modificagdes nas for-
mulagdes tradicionais, bem como a introdugéo
de vérios direitos mais contemporéneos s&o con-
templados nas propostas apresentadas pelos co-
munistas: ampliacdo da concepgéo de leséo a
direito com acréscimo da expresséo “ou interesse
individual, coletivo e difuso”.

Este conceito permite a defesa dos interesses
indefinidos de todo o povo ou de parcela do mes-
mo, atribuindo legitimidade as associacdes de
classe, aos sindicatos, as comunidades de bairro,
etc.

Garantia da liberdade de professar ou ndo uma
crenga e a censura apenas para espetdculos e
diversbes publicas dirigidas aos menores.

Legitimacéo da defesa da prépria intimidade
e a da familia e do domicilio, permitindo-se que
qualquer divulgacédo que as atinja seja objeto de
proibicdo pelo interessado e posterior indeniza-
céo.

O conceito moderno da informética é contem-
plado para que se evitem abusos decorrentes da
utilizagdo dos bancos de dados em atividades ne-
fastas ao préprio cidadéo, quer por razées politi-
cas, quer para efeito de consumo. Néo ha restri-

¢Oes ao direito de greve Somente nos servigos
considerados essenciais e a serem definidos pelo
Congresso Nacional (saide, principalmente), a
critério dos trabalhadores, organizarao, estas, for-
mas de racionamento para que se evite solu¢io
de continuidade no atendimento, com a sucum-
béncia de direitos constitucionais de terceiros nao
envolvidos no conflito.

Garantia de inviolabilidade da vida humana,
proibidas a pena de morte e a tortura.

Afasta-se o contencioso administrativo e tam-
bém qualquer espécie de julgamento da honra
ou classista que escape ao crivo do Poder Judi-
ciario.

Estipula-se favoravelmente, ao arbitrio da mu-
lher, sobre a deciséo a respeito da prole e da
possibilidade do aborto.

Da-se ao jiri popular a caracteristica de hege-
monia e a condigéo a seus membros leigos de
julgadores apenas da culpabilidade ou inocéncia,
afastados os entraves técnicos que impedem o
resultado eficiente e serviam de motivo para a
critica de incapacidade do elemento popular.

Condiciona-se a propriedade & sua fungéo so-
cial, dando-se em contrapartida garantias plenas
aos bens de uso, tais como a casa de moradia,
bens pessoais e de trabalho.

Estipula-se a respeito da garantia e preservacao
de locais pablicos de reuni&o.

Garantemn-se as agbes para defesa dos ecossis-
temas, da ecologia, e de qualquer interesse cole-
tivo ou difuso, também através da gratuidade do
acesso  justica, que a todos é extensiva. Alarga-se
o campo de aplicagéo do mandado de seguranga.

Incorporam-se os tratados ou declaragdes in-
ternacionais, quando ratificados pelo Brasil, aos
direitos e garantias individuais expressos na Cons-
tituicao, independente de outros que dela ou de
outras leis decorram.

Deputado Roberto Freire, Lider do PCB De-
putado Fernando Santana, Vice-Lider/PCB —
Deputado Augusto Carvalho, Vice-Lider do
PCB.

A COMISSAO DA SOBERANIA E DOS
DIREITOS DE GARANTIAS
DO HOMEM E DA MULHER

Disposicoes Gerais

A Republica Federativa do Brasil ndo renuncia
ao seu direito de participar, em igualdade de con-
dicdes com outras nagdes legitimamente interes-
sadas, na utilizagao, ocupagéo e exploragéo cienti-
fica e econbémica da Antartida, respeitados os tra-
tados e convengdes internacionais.

Os cemitérios constituem servigo publico e se-
rao administrados pelos Municipios, admitida a
cremagéo conforme a lei disciplinar. E permitido
a todas as confissées religiosas praticar neles os
seus ritos.

O servigo de cemitério pode ser dado em con-
cesséo a associagdes religiosas.

Ao civil, ex-combatente da Segunda Guerra
Mundial, que tenha participado efetivamente em
operagdes bélicas da Forga Expedicionaria Brasi-
leira, da Marinha, da Forga Aérea Brasileira, da

Marinha Mercante ou de Forca do Exército, séo
assegurados os seguintes direitos: “

a) estabilidade no emprego;

b) aproveitamento no servico publico, sem
exigéncias de concurso;

c) aposentadoria com proventos integrais aos
25 anos de servigo efetivo, se funcionério publico

da Administracao Direta ou Indireta, ou contri-
buinte da Previdéncia Social;

d) Assisténcia médica, hospitalar e educacio-
nal, se carente de recursos.

Principios Fundamentais

O Brasil é uma Reptiblica Federativa pacffica,
que cultiva a convivéncia amistosa com todas as
nagoes e que se posiciona firmemente pelo desar-
mamento geral e completo

ARepiblica Federativa do Brasil observa e exi-
ge observancia dos principios de igualdade sobe-
rana entre os Estados, da autodeterminagéao, da
néo ingeréncia nos negécios internos e de livre
escolha de regime politico.

ARepublica Federativa do Brasil opta pela solu-
¢ao consensual das eventuais controvérsias com
outros Estados, ou pelo arbitramento, na confor-
midade dos principios da Carta das Nagdes Uni-
das.

ARepublica Federativa do Brasil néo aceita que
as relagbes entre pafses com diferentes graus de
desenvolvimento se operem em condigdes que
agravem essas desigualdades.

Os tratados internacionais de natureza militar
visam a preservagao da paz. O Brasil néo reco-
nhece nenhum compromisso que o obrigue a
participar de um conflito externo.

A soberania reside no povo, que é a fonte de
todo poder. Os poderes inerentes a soberania séo
exercidos por representantes eleitos ou por con-
sulta popular, nos casos e na forma previstos na
Constituicéo e na lei.

SUGESTAO N- 853-2

DIREITOS POLITICOS

Todos os brasileiros maiores de 16 anos pode-
rao votar e os maiores de 18 anos poderéo votar
e ser votados, ressalvadas as excegdes previstas
na Constituigao.

O alistamento e o voto s&o obrigatérios para
todos os brasileiros, independentemente de sexo
ou qualificagdo e hierarquia militar, salvo as exce-
¢bes previstas em lei. A lei definird a forma de
votagao dos indios, cegos e analfabetos.

O sufragio é universal e o voto direto e secreto,
salvo nos casos previstos na Constituigao.

Assegurado ao paciente ampla defesa, podera
ser declarada a perda ou suspenséo dos direitos
politicos, nos seguintes casos.

I—suspendem-se: |

a) por incapacidade civil absoluta;

b) por condenagéo criminal, com pena restri-
tiva da liberdade, enquanto durarem seus efeitos.

I — perdem-se:

4) quando, por naturalizagéo voluntaria, o bra-
sileiro adquirir outra nacionalidade;

b) quando, por sentenga judiciéria, com tran-
sito em julgado, em processo que a lei estabe-
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.ecer, tiver o brasilerro cancelada sua naturaliza-
cao.

Nao podem alistar-se e votar os que estejam
privados temporéria ou definitivamente dos direi-
tos politicos, nos gasos previstos no arbigo ante-
rior.

Justificacao

Os temas sobre os “Direitos Politicos” sao apre-
sentados para reafirmar o instituto do voto univer-
sal, direto e secreto, estendendo-o a todos os mili-
tares, independentemente de sua hierarquia, e aos
indios.

No tocante aos militares, € injustificavel que
a maioria deles — os soldados — seja despojada
do direito de voto, quando estdo no pleno exer-
cicio da cidadania, compartilhando com os de-
mais brasileiros da responsabiliadade pelos ru-
mos da Nacéo.

Lembre-se que os soldados americanos e ingle-
ses votaram em plena guerra, onde quer que se
encontrassem, sem que isso tenha ocasionado
perturbagdes a disciplina.

E imperativo, por outro lado, que seja reafir-
mado o direito de voto do analfabeto, conquistado
recentemente na Nova Repiiblica. Sendo de 31
milhdes o nimero de analfabetos no Brasil, se-
gundo o censo do IBGE de 1980, sua exclusédo
do processo eleitoral invélida qualquer pretenséo
de respaldar o regime democrético na completa
verdade eleitoral. Esse direito é hoje garantido
na maioria dos paises, sendo uma antiga reco-
mentagédo da ONU, contida na Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem.

Também ndo se justifica mais que os indios,
ja em grande parte aculturados e com liderangas
e representantes no préprio Congresso Nacional,
fiquem marginalizados do processo politico repre-
sentativo.

Por esses direitos, os comunistas lutaram desde
a fundagdo do PCB e especialmente na Consti-
tuinte de 1946.

Em resumo: um regime verdadeiramente de-
mocrético deve estender o direito de votar e ser
votado aos indios — que devem ter o seu préprio
Estatuto de cidadania — e a todos aqueles que
trabalham, tém plena capacidade para os atos
da vida civil e que contribuem decisivamente na
geragéo da riqueza e da cultura nacional. S6 assim
e com a introdugdo da justa proporcionalidade
que também propomos, é que se poderé atingir
a verdade eleitoral em nosso Pais.

Roberto Freire, Lider do PCB — Fernando
Santana, Vice-Lider do PCB — Augusto Carva-
Tho, Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N- 854-1

O territério da Republica Federativa do Brasil
é o que historicamente lhe pertence, reconhecido
internacionalmente.

A fixagdo e demarcagao de suas fronteiras se
procederdo mediante acordo com o Estado es-
trangeiro interessado.

A soberania da Republica se estende &s aguas
territoriais e ao espago aéreo

Federagao

O Brasil é uma Republica Federativa, consti-
tuida sob regime representativo, pela uniao indis-
soltvel dos 25 Estados e do Distrito Federal.

A ilha oceénica de Fernando de Noronha, bem
da Uniao, esta sujeita a regime de admunistragdo
especial, na forma da lel.

Os Estados seréo divididos em Municipios

Os Municipios, os Estados e a Unido poderéo
celebrar convénios para a execugéo de obras ou
servicos do seu comum interesse. Esses conve-
nios serdo registrados no correspondente Tribu-
nal de Contas, que os fiscalizara, para ultenor apre-
ciagéo pelo érgao legislativo competente.

Uniao

Compete & Unido, na ordem externa.

| — manter relagdes com Estados estrangei-
ros e participar de organizagoes internacionais;

I — exercer uma politica externa com base
nos principios da coexisténcia fraterna e da coo-
peragdo ativa em relagdo a todos os membros
da comunidade internacional, independentemen-
te de sistemas politicos;

Il — propugnar pela igualdade de drreitos,
pela solugdo pacifica dos litigios e pela néo inge-
réncia nos assuntos internos de cada Estado;

IV — participar, em atuagdo conjunta com
outros Estados, na defesa comum de sua econo-
mia e de sua cultura;

V — declarar guerra e fazer paz.

Compete a Unido, na ordem intena:

[ — emitir moeda e disciphnar o crédito;

I — organizar e manter os servigos proprios,
tanto civis como militares;

Il — exercer o policiamento maritimo, aéréo
e de fronteiras;

IV — legislar sobre:

a) direito publico e privado, ressalvada a com-
peténcia dos Estados-membros de editar normas
sobre matérias de sua autonomia;

V — AdUniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios é vedado:

a) criar disting&o entre brasileiros ou preferén-
cias em favor de uma dessas pessoas de direito
publico interno em favor de outra;

b) estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvencioné-los direta ou ndiretamente, embara-
car-lhes o exercicio ou manter com eles, ou seus
representantes, relagoes de dependéncia ou alian-
¢a, ressalvada a colaboragéo de interesse publico,
na forma e nos limites da lei federal, notadamente
no setor educacional e no hospitalar.

A Unido néo intervira nos Esfados a ndo ser
para garantir a ordem constitucional, para manter
a integridade nacional ou repelir invasao estran-
geira

O Distrito Federal é a sede dos trés Poderes
da Uniéo.

Fernando Santana -- Roberto Freire —
Augusto Carvatho.

SUGESTAO N 855-9

ESTADOS-MEMBROS E
DISTRITO FEDERAL

Os Estados federados, organizados e regidos
por suas Constituicbes e leis, gozam de autono-
mia politica e administrativa. Respeitarao, entre
outros, os seguintes principios.

[— eleigé@o direta do Governador em dois tur-
nos, dos Deputados 2 Assembléia Legislativa e
de outros cargos definidos na Constituicao Esta-
dual;

Il — forma republicana representativa de gover-
no;

Il — temporariedade dos mandatos eletivos,
cuja duragdo néo excederé a dos mandatos fede-
rais correspondentes;

IV — garantias do Poder Judiciério;

V — autonomia municipal;

VI — prestagao de contas da administragéo;

Vil — aplicag@o aos deputados estaduais dos
mesmos impedimentos e proibi¢bes impostos
aos deputados federais;

Vilj — normas sobre orgamento;

IX — imunidades parlamentares aos deputados
estaduais iguais as asseguradas aos deputados
federais.

A criagdo ou fus@o de Estados s6 se efetivara
ap6s prévia consulta popular, regulamentada por
lei complementar.

Aos Estados se reservam todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, néo lhes sejam veda-
dos pela Constituigcao.

A ordem interna nos Estados seré mantida por
sua policia militar e civil, ressalvada apenas a poli-
cia federal nas fronteiras, na faixa maritima e no
espago aéreo. As medidas de policia sao as previs-
tas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além
do estritamento necessério.

Na manutengéo da ordem nterna, cabe aos
Estados a prevengéo e repressdo de todos os
crimes e contravencdes, assegurando a puni¢do
dos culpados com o seu internamento em estabe-
lecimentos penitenciérios, industriais ou rurais,
em condi¢des adequadas & recuperagéo do pre-
SO.
A legislagdo estadual devera prever a partici-
pagdo das organizagbes populares no controle
e acompanhamento do policiamento das cidades.

O Distrito Federal terd atribuigoes de Estado
e de Municipio, e contard com organizagéo espe-
ci'ql 'de seus Poderes Legislativo, Executivo e Judi-
cidrio.

BENS DOS ESTADOS-MEMBROS

Pertencem aos Estados-Membros:

I —todas as dreas de terras nao incluidas entre
os bens da Uniao;

Il — as ilhas fluviais, lacustres e maritimas exis-
tentes em seu territério e nao-incluidas no patri-
monio da Unido;

Il —os lagos em terrenos de seu dominio e
quaisquer correntes de agua que neles tdm nas-
centes e foz, assim como suas respectivas mar-
gens.

IV —a plataforma continental em condominio
com a Uniéo.

SUGESTAO N° 856-7

MUNICIPIOS

Os municipios séo a expressao politica e admi-
nistrativa de base mais préxima do povo e de
suas organizagoes.

Os municipios se organizarao de conformidade
com a Constituicdo Federal e com a Constituigdo
do Estado-Membro a que pertengam e se regerdo
por sua Lei Orgénica e pelas leis que editarem.
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As Constituicdes dos Estados-Membros deve-
rao definir a organizagao territorial do Poder Pribli-
co nas regides que englobam miiltiplos muni-
cipios em processo de conurbacgéo, atribuindo
personalidade juridiga ao governo das regices
metropolitanas, segundo os critérios fixados em
lei federal.

Em cada Estado-Membro a Lei Orgénica dos
Municipios definiré o Estatuto e as competéncias
de poderes do governo das regides metropoli-
tanas, compatibilizando-os com as prerrogativas
e a autonomia dos municipios envolvidos, através
da reparticdo néo concorrente dos seus encargos
piblicos.

A Lei Orgéanica dos Municipios definira as for-
mas e os nivels de participacdo das organizagbes
populares na administragdo publica.

Os municipios terdo autonomia politica, admi-
nistrativa e financeira:

I—pela competéncia prépria em tudo quanto
diz respeito ao seu peculiar interesse, conciliado
com o das regides metropolitanas, se for o caso,
e se estendendo até os Iimites das competéncias
privativas da Uniao e dos Estados;

I — pela eleigéo direta do seu prefeito em dois
turnos, da Camara Municipal e de outros cargos
definidos na sua Lei Orgénica;

lt —pelas imunidades parlamentares aos ve-
readores.

Os municipios poderao associar-se para a reali-
zacgdo de obras ou servigos comuns, crando 6r-
gdos competente para isso e para representa-los
nas relagdes com terceiros.

A Lei Organica dos Municipios podera prever
as condigbes e pré-requisitos para criagdo de sub-
prefeituras nas cidades de grande porte sempre
que se fizer necessério.

A criagao, fusdo, givfséo em sub-prefeituras, ex-
tingao, bem como a sua inserg@o nas regioes
metropolitanas, s6 poderéo ser efetivadas pelos
municipios, apds aprovagao plebiscitaria da popu-
lagéo envolvida.

SUGESTAO N° 857-5

BENS DA UNIAQ

Pertencem & Uniéo:

I—a porgéo de terras devolutas indispensavel
a defesa e ao desenvolvimento nacional ou & ma-
nutengdo do equilibrioc ambiental;

I—os lagos ¢ quaisquer correntes de dgua
em terrenos de seu dominio ou que banhermn mais
de um Estado, constituam limites com outros pai-
ses ou se estendam a territdtio estrangéiro, bem
como suas respectivas margens; as ihas oceé-
nicas, néo costeiras, assim como as ilhas fluviais
e lacustres nas zonas limitrofes com qutros paises;

Il — as terras dcupadas pelos indios, que sobre
elas tém usufruto perpétuo;

IV —o mar territorial de 200 milhas;

V—a plataforma continental, em’ condpminio
com os Estados;

VI— o espago aérep; ,

Vil — os beps de seu dominig atual,

A COMISSAO DE ORGANIZACAO DO ESTADO

Disposicoes Gerais

A Uniao, com a colaboragéo dos Estados e
Municipios interessados, promovera estudos e
realizara as obras que forem necessérias para pro-
tec@o e aproveitamento econdémico das regides
assoladas por secas, inundagdes ou desastres
ecolégicos.

Os Estados e os Municipios podem ter simbo-
los préprios.

A Regido Amazdnica sera objeto de plano espe-
cial de preservagdo da natureza, equilibrio ecolé-
gico e desenvolvimento econdmico, em caréter
permanente. Esse plano consideraré os interesses
nacionais, terd dotacbes de rendas provindas da
Unido e resguardard em sua éxecucio a autono-
mia administrativa dos Estados abrangidos. A lei
que aprovar o plano respeitard os direitos dos
indios e regulard a atividade de pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras na Regiso.

Justificagao

Definido o territério brasileiro, cujo soberania
se estende as guas territoriais e ao espago aéreo,
passou-se, em seguida, aos delineamentos da es-
trutura da Federagao.

A tradi¢@o da Federagdo, que vem das Consti-
tuicdes de 1934 e 1946, foi adotada na nossa
proposta, mesmo porque tem ela raizes histéricas
profundas. -

O efetivo reconhecimento dos principios e pra-
ticas federativas acarretard, além do mais, reper-
cussdes favoraveis na vida do Pais, evitando as
distor¢bes do perfodo ditatorial dos Gltimos anos,
em que uma sistemética de exacerbada concen-
tragéo tributéria e de decisdes, nas maos do Exe-
cutivo Federal, reduziu a expresséo politico-admi-
nistrativa dos Estados e dos Municipios, distan-
ciando o exercicio do poder das populagdes lo-
cais.

Assim, mantém-se, na proposta do PCB, atradi-
cional divisdo em Distrito Federal, Estados e Muni-
cipios, que implica combinar a unidade do Esta-
do-Nagédo soberano, com a autonomia politica
e administrativa das unidades territoriais esta-
duais, bem como a desconcentraga@o das compe-
téncias, acompanhada de nova e equitativa distri-
buigdo da massa de tributos arrecadados.

Procurando, pois, ajustar a reparticao das com-
peténcias ao tipo de estrutura propugnado, bus-
cou-se, ainda que nao de forma exaustiva, fixar
as responsabilidades da Unido e dos Estados. A
inovagéo fica por conta da aboligao dos Territrios
Federais, mantida apenas a ltha de Fernando de
Noronha, como bem pertencente a Uni&o, sob
um regime especial de administragéo.

Cabe lembrar que os Territérios Federais tive-
ram origem na aquisi¢éo pela Unido de ferras

limitrofes &s fronteiras do Brasil, depois de ja esta-
belecidos os Estados e o Distrito Federal que
constitufram os niicleos territoriais do inicio do
regime republicano.

Hoje nao mais se justifica a permanéncia desses
Territorios, com vida politica truncada.

Outra inovagéo e pela qual lJutamos desde
1922, ano de fundag@o do nosso Partido, é a

autonomia politica do Distrito Federal, que podera
estruturar seu proprio Poder Legislativo, Executivo
e Judiciério.

Dada a gravidade do quadro penitencidrio exis-
tente no Pais, resolvemos trazer essa questéo para
o nivel constitucional, como forma de assegurar
odireito dos presos a internamento em estabeleci-
mentos penitenciérios em condigdes adequadas
& sua recuperacao, inclusive através do trabalho
remunerado, encerrando-se a lamentével fase ain-
da vivida no Brasil, em que as prisoes s&o depé-
sitos desumanos dos condenados, sem que se
lhes dé& a chance de adquirir novos valores éticos
que os preparem para uma integragdo na vida
social.

Atengéo especial também foi dada aos Munici-
pios. Tém eles raizes histéricas em nosso Pais
e j& no periodo colonial se organizavam Camaras
Municipais, muitas delas surgidas espontanea-
mente. Embora especialmente desde a Consti-
tuicdo de 1891 os Municipios ja tivessem sido
legalmente consagrados em sua autonomia, na
verdade eles sempre careceram de uma indepen-
déncia real, que pressupée fontes suficientes de
recursos orgamentarios.

No periodo de arbitrio pés 64, os Municipios
chegaram a uma situagéio grave de empobreci-
mento, em decorréncia da politica tributéaria cen-
tralizadora praticada pela ditadura.

Também no campo politico essa centralizagéo
se fez sentir, inclusive retirando de muitos Munici-
pios a possibilidade de elegerem seus Prefeitos,

ls)liyuagéo revertida recentemente na Nova Repii-
ica.

Ao revigorar financeira e politicamente os Muni-
cipios, introduzindo na Constituicao instrumentos
capazes de permitir uma nova distribuicéo da ren-
da e uma efetiva autonomia politica ¢ adminis-
trativa, & preciso ter clareza de que os problemas
municipais se revestem atualmente de grande
complexidade, especialmente nos grandes con-
glomerados urbanos, que demandam equipa-
mentos urbanos de vulto, com pesados investi-
mentos, bastando lembrar aqui o problema do
saneamento bésico e do préprio transporte.

Por isso € que, a0 mesmo tempo em que procu-
ramos garantir a méxima autonomia dos Munici-
pios, também institucionalizamos as Regi6es Me-
tropolitanas, cuja extensio de poderes ser4 defi-
nida pela Lei Orgénica dos Municipios.

Entretanto, seja a nivel municipal, seja no que
diz respeito & Regido Metropolitana, procurou-se
assegurar a ampla participag8o das organizagbes
populares nos rumos da administragéo, partici-
pagéo essa imprescindivel para a revitalizagéo de-
mocrética da vida politica municipal.

Finalmente, no que diz respeito aos BENS, a
proposta do PCB prevé que a plataforma conti-
nental fique como condominio da Unido e dos
Estados. Quanto 2s terras devolutas, reservamos
para a Uniao aquelas indispenséveis a defesa e
ao desenvolvimento nacional ou a manutengéo
do equilibrio ambiental, sendo de esperar que os
Constituintes encontrem a férmula adequada pa-
ra por fim a interminéveis pendéncias adminis-

trativas e judiciais que envolvem a Unido, os Esta-
dos e os Municipios relativas a essas terras devo-
lutas e também s dos extintos aldeamentos indi-
genas.

Deputado Roberto Freire, Lider do PCB —
Deputado Fernando Santana, Vice-Lider do

PCB — Deputado Augusto Carvalho, Vice-Lider
do PCB.
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SUGESTAO N° 858-3 Cabe ao Congresso Nacional especialmen- ¢) autorizar o Presidente da Republica e o

te: ] ] Chefe de Governo a se ausentarem do Pais;
PODER LEGISLATIVO 1— autorizar o Presidente da Republica a decla- d) tomar as contas do Conselho de Ministros,

Kirvrrscein CX0O

O Congresso Nacional compde-se de quinhen-
tos e sessenta e um representantes do povo, elei-
tos dentre cidadaos maiores de dezoijto anos no
exercicio dos direitos politicos, por voto obriga-
tério, direto e secreto, observado o processo se-
guinte:

[—Os deputados serdo eleitos pelo sistema
proporcional ao nimero de votos validos dos elei-
tores, considerada a Nagao em sua totalidade e,
para este efeito, os votos que cada partido obtiver
em, cada um dos Estados e no Distrito Federal
somar-se-ao para sua legenda.

I — O célculo do quociente eleitoral efetuar-
se-a dividindo o total de votos vélidos em ambito
nacional pelo nimero de cadeiras. Separadas as
unidades da Federagdo em que o conjunto dos
votos vélidos néo atinja o triplo do quociente elei-
toral, e observado o disposto nos itens VI e VII,
o nimero de votos vélidos das demais unidades
da Federagéao seré dividido pelo niimero de cadei-
ras remanescentes.

Ml — O quociente partidério nas Unidades da
Federagao que obtiveram mais que o triplo do
quociente eleitoral serd obtido através da divisao
do total de votos vélidos em cada uma delas,
e em cada legenda, pelo quociente eleitoral nacio-
nal, desprezadas as sobras.

IV — Verificado pelo critério do item II, o nGime-
ro de cadeiras que caberd nacionalmente a cada
partido e, pelo critério do item Ill, quantas cadeiras
lhes cabem em cada Unidade da Federagéo, pro-
ceder-se-4, ao preenchimento delas com os can-
didatos de cada legenda na ordem decrescente
de sua votagao local.

V—Se houver cadeiras resultantes da soma
de sobras a que se refere o item Ill, atribuir-se-ao0
aos Deputados mais votados por ordem nacional
das legendas, entre os partidos que nido tenham
obtido o quociente eleitoral, desde que com vota-
¢ado superior a cinquenta por cento do mesmo.
Néo existindo partidos dentro desses requisitos,
as sobras serdo distribuidas entre os partidos que
contribuiram para as mesmas sobras, por ordem
decrescente de votos

VI—Em qualquer caso, em cada Unidade da
Federagao, na qual a soma de votos validos nos
diferentes partidos 1i@o tiver alcangado o triplo
do quociente eleitoral, havera sempre trés repre-
sentantes eleitos para o Congresso Nacional, e
serdo aqueles que obtiveram a maior votagao lo-
cal.

VIl — As comunidades indigenas terdo duas ca-
deiras para seus representantes no Congresso Na-
cional.

As eleigbes para Deputados se realizardo simul-
taneamente em todo o Pais.

Cada legislatura do Congresso Nacional tem
a duragéo de quatro anos.

Ao Congresso Nacional cabe elaborar o seu
regimento e prover, através de resolugo interna,
a criagdo ou extingd@o de seus servigos e cargos
e fixagdo de seus gastos.

rar guerra e fazer a paz; conforme proposta do
Governo;

[l—resolver sobre os tratados e convengdes
internacionais;

Il — legislar sobre todas as matérias de compe-
téncia exclusiva da Unido;

IV — conceder anistia;

V — decretar, prorrogar e suspender o estado
de sitio, bem como autorizar a intervengao federal
‘das Unidades da Federagéo;

VI —fixar a ajuda de custo de seus membros,
bem como os subsidios destes, dos membros
do Conselho de Ministros e do Presidente da Re-
publica ao cabo de cada legislatura;

VIl — exercer a fiscalizagdo orgamentéria e fi-
nanceira da Unido com o auxilio do Tribunal de
Contas;

Vill— aprovar o Plano Nacional de Desenvol-
vimento e suas alterages.

Cabe ao Congresso Nacional, no processo
legislativo, apresentar:
- a) emendas & Constitui¢do e elaboragao de
leis complementares pela maioria absoluta de
seus membros;

b) leis ordinérias, por maioria simples;

¢) leis especificas, pelas Camaras Legislati-
vas;

d) decretos legislativos;

e) resolugdes e mogdes.

A iniciativa das leis, ressalvados os casos
de competéncia exclusiva, cabe:

a) ao Chefe do Governo;

b) a qualquer membro, Camara Legislativa
Permanente ou Comiss&o do Congresso;

¢) as entidades sindicais e as representativas
da sociedade civil.

E da competéncia exclusiva do Chefe do
Governo a iniciativa das leis:

a) sobre matéria fiscal, financeira e orgamen-
taria;

b) sobre elaboragéo e alteragdo do Plano Na-
cional de Desenvolvimento;

c) sobre criagéo e extingdo de cargos e fun-
¢Oes, alteragéo de vencimentos e promogdes, no
ambito do Poder Executivo.

Cs projetos de emendas constitucionais ou de
lei,contendo matérias sobre a estrutura do sistema
federativo e o equilibrio dos poderes, ficam contdi-
cionados ao referendum popular.

Néao seréd objeto de deliberagéo a proposta de
emenda constitucional tendente a abolir a Federa-
¢80, a Republica e o exercicio dos direitos politi-
cos, individuais e sociais.

A Constituicao nao podera ser emendada na
vigéncia de estado de sitio.

Cabe ao Congresso Nacional, no relacio-
namento com os demais Poderes:

a) aprovar ou rejeitar o Chefe do Governo
-proposto pelo Presidente da RepUblica;

b) votar mogdes de confianga ou de descon-
fianga ac Chefe de Governo ou a algum dos mem-
bros do Conselho de Ministros;

quando este ndo apresenta-las apds sessenta dias
da abertura da sessao legislativa;

€) processar e julgar os Ministros do Tnbunal
Constitucional e o Procurador-Geral da Republica
nos crimes de responsabilidade, e o Chefe de
Governo e os integrantes do Conselho de Minis-
tros, nos crimes da mesma natureza conexos com
aqueles;
" f) aprovar ou ndo, mediante voto secreto, as
nomeagdes previstas na Constituicao ou em lei;

g) autorizar os empréstimos externos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios

FUNCIONAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

O Congresso Nacional desenvolvera as suas
atividades de 20 de janeiro a 20 de dezembro
de cada ano, como dispuser seu Regimento In-
temo.

O Congresso Nacional reunir-se-a a 3 de janei-
1o, a fim de eleger a sua Mesa Diretora, subdivi-
dir-se em trés Camaras Legislativas Permanentes,
e adotar outras medidas preparatérias.

As Camaras Legislativas Permanentes, garan-
tida a representagdo proporcional de fodas as
bancadas em sua constituigdo, terdo poder deci-
sorio sobre projetos de leis especificos, que ndo
sejam matéria de leis complementares e de emen-
das constitucionais, cabendo recurso ao plenario
do Congresso.

A Mesa do Congresso Nacional dirigira a sessao
inaugural da legislatura ou da sessdo legislativa.
Na devida oportunidade, dard posse e receberé
o compromisso do Presidente da Republica.

A convocagao extraordinéria do Congresso Na-
cional se fara pelo Presidente da Republica por
solicitagdo fundamentada do Chefe de Governo
ou do Presidente do Congresso, e também poderd
ser feita a requerimento da maioria absoluta dos
seus membros.

Os membros do Congresso Nacional, desde
a proclamagéao de sua eleigdo, gozam das intimi-
dades parlamentares tradicionais nas democra-
cias. Contra eles sé se iniciard processo criminal
apds licenga do Poder Legislativo. Estéo, todavia,
sujeitos & prisdo em flagrante dos delitos inafian-
gaveis e contra a administragdo publica.

Os deputados perceberéao subsidio fixo igual,
aprovado ao fim de cada legislatura; gozardo de
isengao postal, telefénica e transporte e outras
previstas no Regimento a titulo de ajuda de custo.

No caso de auséncia nao justificada de um
Deputado, durante mais de cinco sessdes por
més, continuas ou intercaladas, serd retirada a
trigésima parte do seu subsidio mensal por sessao
ausente.

A Lei Complementar regulara os prazos de de-
sincompatibilizagdo para os candidatos que ocu-
parem cargos de confianga na administragao dire-
ta ou indireta da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Os Deputados, desde a proclamagéo de suas
eleicoes, deverao desincompatibilizar-se para o
exercicio de seus mandatos. E incompativel com
a condigao de representante do povo a ocupagao
de cargo, exercicio de fungao, celebragdo de con-
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trato e qualquer atitude que direta ou indireta-
mente possa ensejar-lhe vantagem pessoal.

O Deputado que incorrer em falta prevista no
Regimento serd obrigatoriamente advertido pela
Mesa. As duas primeiras adverténcias terdo cara-
ter reservado e as demais, serdo publicas.

A suspensdo do Deputado se verificara inde-
pendente de processo, sempre que as suas faltas
ndo justificadas atingirem um ter¢o das sessoes
durante os trabalhos anuais. Comprovado esse
nimero de faltas continuas ou intercaladas, a Me-
sa, apds o ato da suspenséo, notificara o faltoso
para que se defenda. Caracterizada a desidia, o
Deputado perdera o mandato.

A todos os cidadéos, independente do regime
a que se subordinar a sua relagdo de emprego,
fica assegurado o direito & percepgao de seus
vencimentos e vantagens, ou salério, na iniciativa
privada ou na administracao direta ou indireta
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
como se em exercicio de suas ocupagoes habi-
tuais estivessemn durante o lapso de tempo que
mediar entre o registro da candidatura perante
a Justica Eleitoral e o dia seguinte ao da eleigao,
mediante simples comunicagdo de afastamento
para promogéo de sua campanha eleitoral. No
caso de sua nao eleigdo, gozara de estabilidade
no emprego.

Até um ano apés o final de seu mandato, o
Deputado néo reeleito gozara de estabilidade no
emprego que ocupava anteriormente, ao qual se-
rd imediatamente reintegrado, na iniciativa priva-
da ou na admunistragao direta ou indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
com 0s vencimentos e vantagens, ou salérios,
dele decorrentes.

ORGAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

A proposta orgamentdria anual sera enviada ao
Congresso Nacional pelo Chefe do Governo até
31 de agosto, nela estabelecidas as previsdes da
receita e a fixagdo da despesa publica para o ano
seguinte. A proposta incluird as despesas e recei-
tas globais dos érgéos da administragéo indireta.

O Congresso discutird e emendara a proposta
nos quatro meses seguintes ao seu recebimento
e a lei que aprovar discriminara as despesas de
custeio e as de capital, sendo que estas constardo
de orcamentos plurianuais de investimentos.

Verificada deficiéncia das verbas consagradas
no orgamento, o Conselho de Ministros, apos o
primeiro trimestre, podera propor a concessao
de crédito adicional, uma sé vez no curso do exer-
cicio, indicando os recursos que lhe dardo co-
bertura.

Ocorrendo calamidade pablica ou grave pertur-
bagao da ordem, o Conselho de Mintstros podera
langar mao de crédito extraordindrio cujo mon-
tante e destinagdo serdo examinados a posteriori
pelo Congresso.

Os Poderes Legislativo e Judiciério receberao
as verbas que lhes correspondem em duodéci-
mos e com a antecedéncia minima de trinta dias.

TRIBUNAL DE CONTAS

O Tnbunal de Contas da Unido tem o encargo
de examinar a legalidade e a exatidao das contas

apresentadas cbrigatoriamente por todos os ér-
géos da administragao direta e indireta. Fica ve-
dada em qualquer hipétese a prestagao de contas
em caréter sigiloso.

O Tribunal de Contas é composto de conse-
Iheiros, assessorados por auditores, e funcionara
durante o perfodo de atividade ordinéria do Con-
gresso.

O Tribunal de Contas deve determinar a corre-
¢éo dos atos ou contratos da administragéo, antes
de propor a sua rejei¢ao pelo Congresso Nacional.

As investiduras, as aposentadorias, pensdes, re-
formas, e acumulagoes terdo sua legalidade apre-,
ciada pelo Tribunal.

Os conselheiros do Tribunal de Contas seréo
nomeados pelo Presidente da Republica, apos in-
dicagdo do Chefe do Governo aprovada pelo Con-
gresso Nacional.

Justificacao

O Tribunal de Contas, como se sabe, & érgéo
auxiliar do Poder Legislativo no controle ezxt'emo
da administragdo financeira e orgamentaria da
administragdo.

O projeto do PCB introduziu a nivel constitu-
cional, a fiscalizag@o sobre os entes da adminis-
trago indireta cujas contas j& vinham sendo julga-
das pelo Tribunal de Contas por forga da lei ordi-
néria, sem as submeter, entretanto, a decisao do
Legislativo.

Com o projeto do PCB, iguala-se o procedi-
mento em relagéo 4 administragao direta e indire-
ta, permitindo maior transparé&ncia dos gastos pu-
blicos e maior controle do Congresso Nacional
sobre os recursos or¢amentarios.

Entretanto, é bom lembrar que para o eficiente
controle da aplicagao dos recursos publicos, deve
ele ser combinado com a fiscalizagdo exercida
pelos representantes dos trabalhadores na admi-
nistragdo direta e indireta e também nas empre-
sas publicas, mistas e concessiondrias de servigos
publicos, como foi previsto no nosso projeto, par-
ticularmente com referéncia ao Direito dos Traba-
lhadores.

Para os comunistas nao se trata apenas de recu-
perar as prerrogativas que foram roubadas do
Poder Legislativo pela ditadura do Executivo no
Estado anterior erigido pelos interesses do grande
capital. Trata-se, agora, de localizar dentro do es-
tado de direito democrético o papel e o status
desse ente democratico, como instrumento per-
manente mais privilegiado na consecugao das
mudancas e do transito para uma,sociedade mais
igualitaria previsto no préprio texto constitucional.
O conjunto de tarefas que the serao atribuidas,
com a introdugdo de mecanismos de governo
parlamentarista e com o amplo alargamento de
sua esfera de intervengdo, exigirdo uma viragem
total na forma de eleigao e funcionamento do
Legislativo.

Em primeiro lugar, para que possamos obter
enfim no Brasil “a verdade eleitoral”, seré neces-
séria a introdugdo de um processo eleitoral radi-
calmente novo, verdadeiramente proporcional,

com a adogdo do quociente eleitoral nacional,
e nao mais por Estado, para a eleicdo do Con-
gresso Nacional, preservada a representagao mi-
nima de 3 (trés) deputados por Estado, abolido
o Senado e reservadas duas cadeiras para a repre-
sentacdo dos indios.

Os Deputados Federais representam o povo
que vive nos Municipios e nos Estados, néo tendo
mais razéo de ser a institui¢ao anacrdnica do bica-
meralismo — os Senadores que representariam
os Estados tém, na realidade, desempenhado pa-
pel muito diverso na histéria de nossas institui-
¢oes, salvo raras excegoes.

Abolido o Senado e instaurado o unicamera-
lismo, deve-se-4 fazer o Congresso funcionar por
um periodo de tempo maior do que hoje, durante
todo o ano, com recesso parlamentar de apenas
um més. E maior celeridade se obtera nos traba-
lhos legislativos, com a divisao da Casa em trés
Camaras Legislativas Permanentes, observada a
representatividade dos partidos, para legislar so-
bre matérias especificas, com recurso ao plenério.

Os comunistas que se posicionam ao lado da-
queles que valorizam as atividades dos parlamen-
tares e consideram que eles devem ser adequada-
mente remunerados, ndo aprovam entretanto a
prética do pagamento de “jetons”, que, alids, vem
se transformando, cada vez mais, em motivo de
galhofa e desprestigio dos parlamentares junto
ao povo. O parlamentar deve ter um subsidio fixo
e ajuda de custo para despesas funcionais, mas
ser penalizado pelas auséncias ndo justificadas
ao expediente. Por outro lado, ampliadas as atri-
buigbes do Congresso Nacional, prevendo a parti-
cipagdo de parlamentares no acompanhamento
da administragdo publica, serd necessério, aos
que estiverem revestidos dessa condicao, isen-
ta-los do comparecimento obrigatério nos traba-
lhos e a sua inclusao para formagao de quorum.

Destarte, o futuro Congresso Nacional ndo mais
serd apenas um 6rgdo de participagio na feitura
de leis, em geral j& preparadas pelo Poder Execu-
tivo. O Tribunal de Contas, como seu érgao auxi-
liar, também abandonara o imobilismo que lhe
caracteriza, para auxiliar ex ante a atividade parda-
mentar, as Comissoes de Inquérito, etc., na fiscali-
zagdo da administragéo direta e indireta.

Aos representantes do povo no Congresso esta-
ra reservado importante papel na gestiao da eco-
nomia nacional, através de participagdo no pro-
cesso de aprovagao do Plano Nacional de Desen-
volvimento, Planos de Reforma Agréria, Planos
de Desenvolvimento Regional e da elaboragao da
lei orgamentéria, controlando de fato as dividas
interna e externa do pais, penalizando, quando
necessério, com o voto de desconfianga, indepen-
dentemente de outras sangdes, os responsaveis
por transgressdes da vontade do povo expressa
na lei de meios.

Como forma de incentivo aos cidadaos, que
concorrerem nos pleitos eleitorais, propomos a
introdugao de algurnas salvaguardas relacionadas
com o resguardo do direito ao emprego dos even-
tuais candidatos e ex-parlamentares, na tentativa
de inverter o caréter de “carreira profissional” que
pode assumir o exercicio dos mandatos parla-
mentares.

Constituinte Roberto Freire, Lider do PCB;
Constituinte Fernando Santana, Vice-Lider do
PCB; Constituinte Augusto Carvalho, Vice-Lider
do PCB.
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SUGESTAO N- 859-1
PODER EXECUTIVO

Os candidatos & Presidéncia da Republica serao
brasileiros natos, maiores de 35 anos no gozo
de seus direitos politicos. A elei¢@o pelo sufrégio
universal, direto e secreto, sera proclamada com
a obtengdo da maioria dos votos vélidos. Nao
atingida essa maioria, haveré nova eleicdo nos
sessenta dias seguintes entre os dois mais vota-
dos.

O mandato do Presidente da Replblica é de
quatro anos, admitida a reeleicdo para um segun-
do mandato consecutivo, exceto no caso de va-
céncia provocada pela sua prépria rentincia ao
cargo.

A substituicdo do Presidente da Republica em
caso de impedimento temporério ou vaga, en-
quanto n&o se fizer nova eleicao, se daré sucessi-
vamente pelo Presidente do Congresso Nacional
e do Tribunal Constitucional. Verificada a vaga,
o Superior Tribunal de Justica convocara eleigéo,
trinta dias apos, para preenchimento do cargo
e o candidato eleito completaré o periodo do man-
dato do seu antecessor.

Compete ao Presidente da Repiiblica, es-
pecialmente:

|— convocar extraordinariamente o Congresso
Nacional;

Il — dissolver o Congresso Nacional, na impos-
sibilidade de escolher o Chefe do Governo na
forma da Constituicac;

Il —representar a Unido perante os Estados
estrangeiros, creditando e recebendo embaixa-
dores e outros representantes diplométicos;

IV — presidir as reunides do Conselho de Minis-
tros no nicio do mandato, para aprovagio do
Plano Nacional de Desenvolvimento, e sempre
que julgar conveniente para exame de matéria
diretamente ligada &s suas atribuigbes préprias,
ou quando o Chefe do Governo lhe schcitar,

V—nomear o chefe do governo e por indica-
¢ao deste, os demais Ministros, e demiti-los por
sua iniciativa ou quando o Congresso lhes negar
confianga,

VI — promulgar as leis, em quarenta e oito ho-
ras, e fazé-las publicar em igual prazo;

VIl — convocar o referendum, nos casos pre-
vistos na Constitui¢éo;

VIl — nomear e exonerar os ocupantes de car-
gos e fungdes previstos na Constituigéo e na lei;

IX — firmar tratados, convencdes e atos inter-
nacionais, aprovados na forma da Constituicdo
e daley;

X —exercer o comando supremo das Forgas
Armadas;

Xl — declarar guerra, depois de autotizado pelo
Congresso Nacional, ou, sem prévia autorizagao,
em caso de invasdo estrangeira ao territério na-
cional;

Xl — permitir, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, que forgas estrangeiras transi-

tem pelo territério nacional, ou, por motivo de _

guerra, nela permanecam temporariamente;

Al —fazer a paz, com autorizacao ou ad refe-
rendum do Congresso Nacional,

XIV — conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia dos 6rgaos instituidos em lei;

XV — autorizar brasilerros a aceitar penséo, em-
prego ou &Ofissdo de governo’estrangeiro;

XVI— decretar a mobilizagéo nacional, total ou
parcial;

XVl — outorgar condecoragéo ou outras distin-
¢6es honorificas, na forma da lej;

XVlii — dirigir mensagem ao Congresso Nacio-

. nal por ocasido da abertura da sessdo legislativa

ou da inauguragéao da legislatura, expondo a situa-
¢éo do Pafs;

XIX — exercer ouiras atribuigdes previstas na
Constituigéo.

CONSELHO DE MINISTRQS

O Conselho de Ministros é constituido pelo
Chefe do Governo e pelos Ministros que o inte-
gram. O Chefe do Governo deveré ter mais de
35 anos e ser membro do Congresso Nacional

No inicio de cada mandato presidencial, o Con-
selho de Ministros apresentar4, dentro de sessenta
dias, para deliberagdo do Congresso Nacional,
o Plano Nacional de Desenvolvimento.

O Conselho de Ministros ori¢hta e conduz a
politica geral do Pais e é o 6rgdo superior da
administragao publica federal, enquanto merecer
a confianga do Congressg Nacional.

O Conselho de Ministros responde coletiva-
mente, perante o Congresso Nacional, pela dire-
cao e pela politica do governo e da administragéo,
e cada Ministro, individualmente, pelos atos que
praticar no exercicio de suas fungdes.

Em caso de vaga do cargo do Chefe do Gover-
no, o Presidente da Republica, no prazo de cinco
dias, submetera & aprovagédo do Congresso Na-
cional, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, a indicagdo do novo titular, ouvidos
os representantes designados pelos partidos que
integram o Congresso Nacional. Aprovada a indi-
cagéo, o Presidente da Republica nomeé-lo-4, den-
tro de quarenta e oito horas.

Recusada a aprovagao, o Presidente da Repu-
blica devera, em igual prazo, apresentar outro no-
me Se também este"for recusado, apresentard,
no mesmo prazo, outro nome. Enquanto nao for
aprovado o0 nome, nos prazos previstos, o Presi-
dente assumiré as fungées de Chefe de Governo.

Verificando o Presidente da Reptblica a impos-
sibilidade de constituir o Conselho de Ministros
com o apoio parlamentar, apds trés indicagoes,
dissolvera o Congresso Nacional e convocara elei-

Oes.
¢ Dissolvido o Congresso Nacional, o Presidente
da Repuiblica nomearé um Conselho de Ministros
provisorio, de caréter pluripartidério.

O decreto que determinar a dissolugdo do Con-
gresso Nacional precisaré os motivos do ato, sera
amplamente divulgado e convocara a nova elei-
¢éo para dentro de noventa dias.

O Chefe do Governo comporé o Conselho de
Ministros com congressistas ou néo, e apresen-
té-lo-4 ao Presidente da Republica no prazo de
trés dias S6 Mimistro Congressista podera ser
substituto eventual do Chefe do Governo.

Cinco dias ap6s a sua constituigéo, o Conselho
de Ministros, ouvido o Presidente da Republica,
comparecera ao Congresso Nacional a fim de
apresentar o seu programa de governo compati-
bilizado com o Plano de Desenvolvimento e indi-
cando as medidas administrativas e legais pro-
postas.

A apresentagao do Programa de Governo cor-
responde a pedido de confianga que o Congresso

Nacional concedera ou nao nos cinco dias subse-
quentes. Neste prazo, a matéria seré debatida com
a participag@o ou ndo do Conselho de Minustros,
a critério da Mesa do Congresso.

Encerrado esse debate, a confianga seré votada
pela maioria absoluta dos membros do Congres-
s0 Nacional €, se aprovada, o Conselho de Minis-
tros desde logo exercera a plemtude de suas atri-
buig¢des.

A rejeicao da confianca importara na demisséo
do Chefe do Governo e do Conselho de Ministros
no seu todo.

O Conselho de Ministros pode solicitar ao Con-
gresso Macional modificagdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento, apreciagdo sobre uma de-
claragéo politica geral, ou qualquer assunto de
relevante interesse nacional, sem que essa solici-
tag@o envolva a questdo de confianga.

A mocdo de desconfianga contra o Chefe do
Governo, ou qualquer integrante do Conselho de
Ministros, podera ser apresentada por um quarto,
no minimo, dos membros do Congresso Nacio-
nal, e serd discutida e votada, salvo circunstéancia
excepcional, cinco dias depois de proposta, de-
pendendo a sua aprovagao do voto da maioria
absoluta

O Chefe do Governo podera solidarizar-se com
o Ministro sob desconfianga, € nesse caso, a apro-
vacdo da mogao se estendera a todo o Conselho
de Ministros.

A lei estabelecerd o naimero, a organizagéo e
as atribuigoes dos Ministérios.

O Chefe do Governo e os Ministros séo obriga-
dos a dar ao Presidente da Reptiblica, ao Con-
aresso Nacional, &s suas Camaras Legislativas e
Comissbes, todas as informagdes que lhes forem
solicitadas Qualquer Ministro pode participar das
discussdes em plenério, nas Camaras Legislativas
ou Comissdes, assim como devern comparecer
nos casos previstos no Regimento do Congresso
Nacional

Compete especificamente ao Conselho de

Ministros:
I— manifestar pedido de confianga ao Con-

gresso Nacional;

Il — propor emendas constitucionais;

11— negociar e ajustar tratados, participar de
reunides internacionais, ad referendum do Con-
gresso Nacional;

IV — decretar e executar a intervengéo federal,
com prévia aprovagéo do Congresso Nacional;

V — decretar estado de alarme e solicitar decla-
racéo do Estado de Sitio;

VI— propor ao Congresso Nacjonal o Plano
Nacional de Desenvolvimento bem como suas
alteracbes e substituigao;

Vil — prestar contas do exercicio findo ac Con-
gresso Nacional, no méximo sessenta dias ap6s
a abertura da sesséo legislativa;

VI — propor projetos de lei e o reexame deles
ao Congresso Nacional, na forma do seu Regi-
mento; i

X — prover e extinguir os cargos publicos fede-
rais.

Justificagao
Consideramos que a questdo politica central

da sociedade brasileira — que gira em torno das
hiberdades civicas — resulta de um secular pro-
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cesso de nossa formagdo histérica, cuja marca
dominante tem sido a exclusao da massa da po-
pulacéo das decisdes politicas.

Os comunistas estéo firmemente convencidos
de que as sucessivas crises que assinalam toda
a histéria republicana presidencialista do Brasil
encontram suas raizes mais profundas nas ques-
tdes ndo resolvidas e que entravam o desenvol-
vimento da nossa formagéo econdémico-social.
Essas questoes s&o agravadas, também, pelos
tracos marcantes do autoritarismo e do arbitrio
de que tém se valido as elites para impedir o
exercicio da soberania popular. Essa obstrugdo
¢ levada a efeito através dos mais variados artifi-
cios que conformam a nossa cultura e permeiam
a nossa sociedade

E esse o entendimento que ilumina a viso
dos comunistas na polémica que se trava desde
a Primeira Republica, em torno do assunto, que
ora ressurge, acerca do parlamentarismo versus
presidencialismo.

O programa por que pugnamos se assenta na
construcdo de uma democracia de massas, para
que os cidadéos possam manifestar as suas idéias
e aspiragbes através de uma rede de organizages
de base (sindicatos, comissdes de empresas, as-
sociagoes profissionais e de bairro, movimentos
democréticos e patridticos, comunidades de aspi-
ragdes religiosas, etc.) e de instituigdes politicas
e sociais, partidos e agrupamentos aptos a intervir
na solugdo dos problemas especificos que lhes
dizem respeito e na deciséo das grandes questées
nacionais, de controle do Estado e na gestéo so-
cial.

Dessa forma, entendemos que, antes de mais
nada, hd uma questédo de fundo a ser resolvida
com a instauragio do Estado de Direito demo-
crético, onde o poder dos governantes e, em parti-
cular, o do Presidente da Republica, possa ser
permanentemente compatibilizado gom a inter-
vengéo de forma ativa na vida politica, dos sujeitos
sociais coletivos que representam os interesses
das grandes maiorias.

Entendemos também que a fonte principal para
implementac&o dessas propostas é um Poder Le-
gislativo forte e representativo — crivado pelo voto
popular — que compartilhe com um Presidente
da Repiiblica, eleito diretamente pelo sistema de
dois turnos, os encargos do Executivo, através
da intermediacdo de mecanismos parlamentaris-
tas. Vale dizer, que o Legislativo tem o poder de
escolher e recusar os Ministros de Estado e o
seu coordenador — Chefe de Governo — através
do voto de confianga ou desconfianga, de acordo
com o seu desempenho.

Nao se propbe a transformacéo do Chefe de
Estado (PR) numa figura decorativa, nem tam-
pouco se concede ao Chefe de Governo todas
as prerrogativas tipificadas no parlamentarismo
“puro” — que, de resto, s6 existe hoje em poucos
pafses, com caracteristicas e evolugio politico-
social bem diversas daquelas com as quais convi-
vemos

Constituinte Roberto Freire Lider do PCB,
Constituinte Fernando Santana, Vicer-Lider do
PCB, Constituinte Augusto Carvalho, Vice-Lider
do PCB.

SUGESTAO N 860-5

MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, instituicdo auténoma e
independente, é o 6rgdo do Estado encarregado
de fiscalizar e promover o cumprimento da Cons-
tituicdo e da Lei, e a defesa dos direitos, interesses,
liberdades e garantias constitucionais.

As fungdes do Ministério Pablico serao exerci-
das na fase de inquérito policial e em todas as
instancias judiciais, com a competéncia fixada em
Lei.

Cabe ao Ministério Pablico promover a nulidade
do ato de qualquer Poder e requerer providéncias
para evitar que se consumam.

A chefia do Ministério Pablico seré exercida pelo
Procurador-Geral, nomeado pelo Presidente da Re-
publica e, nos Estados, pelos govemnadores, entre
os trés membros mais votados em eleicdo de toda
a classe, a qual s6 concorrerdo aqueles com mais
de dez anos de carreira

O mandato do Procurador-Geral ser4 de dois
anos, podendo ser reconduzido por igual periodo.

Ao Procurador-Geral sdo assegurados o trata-
mento e a remuneragéo de Ministro ou Secretaro
de Estado.

Até um ano depois de deixar o cargo, o Procura-
dor-Geral ndo podera ser nomeado para vaga de
magstratura que deva ser preenchida por mem-
bro do Ministério Pablico.

Os membros do Ministério Pblico ingressarao
no cargo inicial de carreira mediante concurso
publico de provas e titulos e ndo poderdo ser
demitidos ou afastados senéo por decisdo judicial,
nem removidos a ndo ser por motivo de interesse
publico, reconhecido por dois tergos de votos do
Conselho Superior do Ministério Pablico.

O Ministério Puablico seré organizado por lei
complementar, denominada Lei Orgénica do Mi-
nisténio Pablico, e funcionaréd junto aos ‘6rgéos
judiciérios e Tribunal de Contas. A Lei Organica
do Ministério Pblico estabelecera normas relati-
vas & organizagéo, ao funcionamenito, & disciplina,
a eleigado, indicagdo e acesso, as vantagens, aos
direitos e deveres de seus membros, respeitadas
as garantias e proibicoes previstas na Constituicao
ou dela decorrentes.

A Unido e os Estados ter@o procuradores para
defesa de seus interesses em juizo ou fora dele,
podendo tais fungbes serem desempenhadas pe-
los membros do Ministério Pablico, enquanto nédo
existir 6rgao proprio.

Aos membros do Ministério Puablico sio
vedadas, sob pena de perda do cargo:

1— a advocacia ou outra fungéo publica, salvo
o magistério;

Il — exercer qualquer cargo de diregéo em em-
presa ptiblica ou privada;

Il — assessorar, a qualquer titulo, outros 6rgéos
ou poderes da Republica;

IV — participar de cargos ou érgéos de direcéo
dos partidos politicos, assegurada sua livre filiagdo
a estes.

Justificagao
Diante do papel relevante do Ministério Piblico,

que tem a fungao basica de fiscalizar o cumpri-
mento da Constituicdo e da Lei, a defesa dos

direitos, interesses, liberdades e garantias consti-
tucionais, a proposta dos comunistas assegurou-
lhe o caréter de instituicdo auténoma e indepen-
dente, alargando significativamente o leque de
sua atuagdo, como se verifica pela leitura néo
s6 deste capftulo especifico, mas de vérios outros,
onde a presenca do Ministério Pabhco foi introdu-
zida, cabendo destacar sua participagdo no con-
trole da inconstitucionalidade e ilegalidade, na de-
fesa dos direitos difusos, na fase de inquérito poli-
cial, e no sistema penitenciério

Para respaldar atuagao de tanta magnitude, o
texto em exame deu ao Ministério Pablico a possi-
bilidade de indicar democraticamente o Procura-
dor-Geral da Justiga, assegurandoc aoc mesmo
tempo a seus membros garantias contra remo-
¢bes arbitrarias.

Embora mantidas as vedagbes tradicionais, a
proposta dos comunistas permitiu-Thes a livre filia-
¢80 aos partidos politicos, proibindo apenas a par-
ticipagdo em cargos ou 6rgéos de diregéo, acredi-
tando firmemente que o exercicio pleno da cida-
dania néo colide com a independéncia do exer-
cicio profissional.

Finalmente, estdo certos os comunistas de que,
se ao lado das disposigbes constitucionais for |
aprovada uma Lei Orgénica do Ministério PGblico
de contetido democrético, essa instituicdo poderé
ser um insubstituivel instrumento de aperfeicoa-
mento das instituicbes democréticas.

Deputados Roberto Freire, Augusto Carva-
Jho e Fernando Santana.

SUGESTAO N° 861-3

PODER JUDICIARIO
Disposicoes Preliminares

O Poder Judiciario é integrado por Juizes e
Tribunais, que s&o 6rgéos de soberania e compe-
tentes para administrar a distribuigdo da Justica
e compartilhar a tutela da atuacdo da Policia, de-
vendo sujeigdo a lei e & proprip consciéncia.

O Poder Judiciério Estadual tem autonomia fi-
nanceira e administrativa, conforme disposto nas
res[gectivas Constituigdes.

vedada a criagéo de jurisdigbes extraordi-
narias ou de excecéo.

A Lei regulard o exercicio da jurisdig@o, cuja
unidade ¢ a base da organizagéo e funcionamento
dos Tribunais.

No exercicio da administragéo da justica cabe
ao Poder Judiciério assegurar a defesa dos direi-
tos, darantias e interesses legitimos, reprimir a
violagéo da legalidade democrética, dirimir os
conflitos de interesse publico e privado, estando
vedada a aplicagdo de normas que infrinjam o
disposto na Constituigéo.

As decisdes do Poder Judicidrio sdo obriga-
térias para todas as entidades ptiblicas e privadas
e prevalecem sobre as de quaisquer autoridades.
Alei regulara sua execucéao e determinara as san-
¢Oes a aplicar aos responséveis pela sua inexe-
cugéo

Todas as audiéncias s&o publicas, salvo quando
o juiz, ou o Tribunal, pela maioria absoluta de
seus membros, assim o decidir, em despacho
fundamentado, para salvaguarda da dignidade
das pessoas e da moral publica,-ou pela garantia
do normal funcionamento do Poder Judicidrio.
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O direito processual serd predominantemente
oral, prevendo-se nimero reduzido de recursos

O acesso & Justica seré gratuito, vedada a con-
denagédo nas custas e despesas do processo dos
que demonstrarem manifesta insuficiéncia de re-
Cursos.

O ingresso na magistratura de carreira serd me-
diante concurso de provas e titulos. Aos membros
do Poder Judiciério asseguram-se as garantias
de inamovibilidade e irredutibilidade de venci-
mentos, sujeitos, porém, a todos os impostos e
restrita a vitaliciedade aos de carreira.

Os vencimentos dos integrantes do Poder Judi-
cidrio e de seus funcionérios seréo pagos pelos
confres publicos, nao podendo ser suplementa-
dos por custas ou porcentagem.

E vedado ao juiz, sob pena de perda do cargo
judiciario:

a) exercer, ainda que em disponibilidade remu-
nerada, qualquer outro cargo ou fungédo publica
e privada, salvo um cargo de magistério em escola
Superior;

b) participar de cargos ou érgaos de diregédo
de Partidos Politicos, assegurada sua livre filiagdo
a estes.

COMPOSICAO E COMPETENCIA

O Poder Judiciério é exercido pelos seguintes
érgaos:

a) Tribunal Constitucional;

b) Superior Tribunal de Justiga;

¢) Tribunais e Juizes Militares;

d) Tribunais de Justiga Estaduars;

¢) Tribunais do Trabalho e Eleitoral e respec-
tivas Juntas;

f) Juizes Estaduais, inclusive os da Justiga
Agraria;

@) Juizes eleitos pelo povo, e Juizados de Con-
ciliagéo e Pequenas Causas.

AlLei Organica do Poder Judiciéric estabelecera
normas relativas a organizacéo, ao funcionamen-
to, a disciplina, a eleigéo, indicacdo e acesso as
vantagens, aos direitos e deveres de seus mem-
bros, respeitadas as garantias e proibigbes previs-
tas na Constituicdo ou dela decorrentes.

Do Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional, que tem sede no
Distrito Federal e jurisdigao sobre todo o territério
nacional, terd em sua composigéo, 15 Ministros
indicados em hsta triplice pelo Chefe do Governo,
dentre juizes de carreira, além de membros da
advocacia e quaisquer outros juristas de reconhe-
cido mérito, sendo que estes ndo poderao ultra-
passar 1/5 (um quinto) dos lugares ocupados por
membros do Poder Judiciario, aprovados por 2/3
(dois ter¢os) no minimo do Congresso Nacional
e nomeados pelo Presidente da Republica.

Os Ministros serao indicados para um periodo
minimo de 10 (dez) anos, com idade minima de
40 (quarenta) anos.

Ao Tribunal Constitucional compete:

a) apreciar o recurso de inconstitucionalidade
e de ilegalidade de ato, decisao judicial, lei ou
norma que infrinja a Constituiggo ou os principios
por ela adotados;

b) apreciar da inconstitucionalidade de tratado
internacional, mesmo que regularmente sancio-

nado e ratificado, quando resultar em violagao
a uma disposi¢ao fundamental.

¢) apreciar, no prazo de 20 (vinte) dias, em
carater preventivo e de fiscalizagdo, por requern-
mento do Presidente da Republica ou do Chefe
do Governo, qualquer diploma ou tratado interna-
cional;

d) exercer quaisquer outras fungdes que lhe
sejam atribuidas pela Constituicao e pela Lei.

Tem legitimidade para interpor recurso de in-
constitucionalidade ou ilegalidade:

1) o Presidente da Republica, o Chefe de Gover-
no, o Procurador-Geral da Repiblica, os Poderes
Legislativo e Executivo dos Estados-Membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, os Partidos Poli-
ticos e os Sindicatos;

2) qualquer pessoa fisica ou juridica que invo-
que direito, garantia ou interesse legitimo, objegao
de consciéncia, bem como quaiquer membro do
Ministério Pablico

Os ac6rdaos e respectivos votos divergentes
serdo publicados no Diario Oficial da Unido,
com valor de caso julgado a partir do dia seguinte
ao de sua publica¢do e ndo admitem recurso,
salvo o de embargos de declaragéo.

Os acérdédos que declararem a inconstitucio-
nalidade de uma Jei ou de uma norma com forga
de lel e todas as que néo se imitem a apreciagao
subjetiva de um direito ou interesse, revestem-se
de eficacia geral Subsiste a vigéncia dos demais
artigos da lei ndo afetados por inconstituciona-
lidade, salvo se o acérdéo dispuser diferentemen-
te

A lei processual regulara o funcionamento, o
processo e as condigdes de propositura das agbes
e recursos perante o Tribunal Constitucional.

DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica, com sede no
Distrito Federal e jurisdi¢éo sobre todo o territério
nacional, ser integrado por 15 (quinze) Ministros
indicados em lista triplice pelo Chefe do Governo,
dentre juizes de carreira, além de membros da
advocacia e quaisquer outros juristas de reconhe-
cido mérito, sendo que estes nédo poderéo ultra-
passar um quinto dos lugares ocupados por
membros do Poder Judiciério, aprovados por dois
tergos, no minimo, no Congresso Nacional e no-
meados pelo Presidente da Republica Os minis-
tros seréo indicados para um periodo de 10 (dez)
anos, com idade minima de 40 (quarenta) anos.

Ao Superior Tribunal de Justica compete:

a) processar e julgar originariamente:

1) nos crimes comuns, o Presidente da Repu-
blica, o Chefe do Governo, os Deputados Fede-
rais, os Ministros de Estado e o Procurador-Geral
da Republica;

2) nos crimes comuns e de responsabilidade,
os Ministros de Estado, ressalvada a competéncia
privativa do Congresso Nacional, os membros dos
Tribunais Militares, os membros dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, os M-
nistros do Tribunal de Contas da Uni&o e os chefes
de misséo diplomatica de caréter permanente;

3) os litigios entre Estados estrangeiros ou or-
ganismos internacionais e a (nido, os Estados
e o Distrito Federal;

4) as causas e conflitos entre a (inido e os
Estados inclusive entre os respectivos érgaos de
administragao indireta;

5) os conflitos de jurisdicdo nao atnbuidos a
outros Tribunais;

6) a extradigao requisitada por Estado estran-
gerro e a homologagéo das sentengas estrangei-
ras;

7) o habeas-corpus, quando o coator ou o
paciente for Tribunal, autoridade ou funcionério
cujos atos estejam sujeitos diretamente & jurisdi-
¢éo do Supenor Tribunal de Justi¢a, ou se tratar
de crime sujeito & mesma jurisdicdo em unica
insténcia, e quando houver perigo de se consumar
a violéncia, antes que outro juiz ou Tribunal possa
conhecer do pedido;

8) os mandatos de seguranga contra atos do
Presidente da Repiiblica, do Chefe do Governo,
da Mesa do Congresso, do Presidente do Superior
Tribunal de Justiga e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como os impetrados pela Unido con-
tra atos de governos estaduais ou destes contra
aquela;

9) as revisbes criminais e as agdes rescisérias
de seus julgados;

10) a execugédo das sentengas, nas causas de
sua competéncia originéria, facultada a delegacéo
de atos processuais.

b) julgar em grau de recurso ordinério:

1) as causas em que forem partes Estados es-
trangeiros ou organismo internacional, de um la-
do, e de outro, Municipios ou pessoa domiciliada
ou residente no Pais;

2) os habeas-corpus decididos em tUnica ou
dltima instancia pelo Tribunal Militar e Tribunais
dos Estados, se denegatéria a deciséao.

c) julgar em grau de recursos extraordinérios,
as causas decididas em Unica ou ultima instancia
por outros Tribunais:

1) quando a decisdo recorrida negar vigéncia
a tratado ou a lei federal;

2) quando as questoes federais nela suscitadas
ferem julgadas relevantes pelo préprio Superior
Tribunal de Justica e especialmente as que digam
respeito a questoes eleitorais;

d) uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais;

e) outras atribui¢des fixadas em lei.

O regimento interno do Superior Tribunal de
Justica estabelecerd o processo e o julgamento
dos feitos de sua competéncia originaria ou re-
cursal.

Os membros dos Tribunais Superiores terdo
tratamento e vencimentos iguais aos de Ministro
de Estado.

TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES

Sao 6rgaos da Justica Militar, os Tribunais
e Juizes Militares.

Os Tribunais de Justi¢a Militar, instituidos por
lei, serdo compostos por nove membros, eleitos
por perfodo de oito anos, sem possibilidade de
recondugéo, através da indicagéo dos respectivos
comandos da Regido, sendo que 1/3 (um tergo)
sera composto por Juizes Estaduais indicados em
lista triplice por proposta do Tribunal de Justiga.
Os atos de nomeagao serdo apreciados e formali-
zados pelo Tribunal de Justiga.

A competéncia da Justica Militar e de seus Tri-

- bunais é exclusivamente para processar e julgar,
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nos crimes militares definidos em ley, os integran-
tes das Forgas Armadas.

A lei regulara a aplicagéo das penas de legisla-
¢ao militar em tempo de guerra.

O Tribunal de Justiga, 6rgéo superior de jurisdi-
¢ao estadual e com sede na Capital dos Estados,
serd composto de tantos membros quantas forem
as regides administrativas do respectivo Estado,
escolhidos por concurso curricular dentre os jui-
zes estaduais em cnitérios alternados de antigli-
dade e merecimento. Sua composi¢do podera
ser ampliada na forma estabelecida na Lei Orgé-
nica do Poder Judiciario.

Por proposta em lei, o Tribunal de Justiga criara
e instalara Tribunais de 2* instdncia para apreciar
recursos de Juizes estaduais, sem restricdo de
competéncia, matéria e nimero

O Tnbunal de Justica poderd cnar e instalar,
também, a justica de paz temporaria, competente
para a habilitagdo de casamento.

Compete ao Tribunal de Justica:

a) elaborar os regimentos internos e organizar
o5 servicos auxiliares proprios e dos Tribunais
de 2" instancia, provendo-lhes os cargos, na forma
da ley;

b) elaborar a proposta orcamentaria do Poder
Judicidrio e movimentar os respectivos recursos;

¢) propor ao Legislativo a criagdo e extingao
de cargos e a fixagao dos respectivos vencimen-
tos;

d) nomear, promover e remover juizes e servi-
dores da Justica;

e) processar e julgar onginariamente:

1) nos crimes comuns e de responsabilidade,
as autoridades indicadas na Constituigao esta-
dual;

2) habeas corpus, mandados de seguranga

e acbes populares contra as autoridades sujeitas -

a sua jurisdi¢ao criminal;

3) arepresentagéo do Procurador-Geral por in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo esta-
dual ou municipal, que podera ser suscitada tam-
bém por juiz.

f) uniformizar, através de recurso ou outro
meio indicado em lei, a jurisprudéncia entre os
tribunais na nterpretagéo das leis;

g) julgar os recursos em que o Estado for inte-
ressado por sua administragé@o direta ou ndireta,
com as excecdes que a lei estabelecer;

h) julgar os conflitos de jurisdi¢éo;

i) privativamente, propor a alteragdo da orga-
nizagéo e da divisdo judiciaria, e também a fungéo
dé uniformizagéo de jurisprudéncia dos demars
Tribunais Estaduais;

j) outras atribuigdes previstas em lei.

TRIBUNAIS, JUIZES E JUNTAS DO TRABALHO
ESTADUAIS

Os dérgaos da Justica do Trabalho, a serem
instalados pelo Tribunal de Justica, sdo os
seguintes:

a) Tribunais do Trabalho;

b) Juizes do Trabalho;

c) Juntas de Conciliagao e Julgamento.

Os Tribunais do Trabalho serao compostos
de 17 (dezessete) juizes:

1) 11 (onze) togados e vitalicios, sendo dois
escolhidos entre advogados e dois entre mem-
bros do Ministério Pablico;

2) 6 (seis) classistas e temporarios, em repre-
sentacdo paritaria dos empregadores e trabalha-
dores, nomeados pelo Tribunal de Justiga, de
conformidade com o que a let dispuser e vedada
a reconducéo por mais de dois periodos de 2
(dois) anos

Havera obrngatoriamente um Tribunal Traba-
lhista na capital do Estado e no Distrito Federal
e serdo instaladas Juntas de Conciliagéo e Julga-
mento em cada comarca, observado, para sua
amphacao, o niimero de trabalhadores por regiao.

Poderao ser criados por lei, outros érgéos da
Justica do Trabalho.

Compete & Justiga do Trabalho conciliar e jul-
gar os dissidios individuais e coletivos entre em-
pregados e empregadores, inclusive acidentes do
trabalho, e mediante lei, outras controvérsias
oriundas da relagéo de trabalho.

Os representantes classistas serao remunera-
dos por suas préprias entidades.

JUSTIGA AGRARIA

Para prevenir e dirimir conflitos fundiarios, o
Tribunal de Justica designaré juizes de entrancia
especial, com competéncia exclusiva para ques-
toes agrérias.

Para o exercicio das fungbes previstas no artigo
anterior, o Juiz se deslocara até o local do conflito,
sempre que necessario a eficiente prestagéo juris-
dicional.

TRIBUNAIS, JU[ZES E JUNTAS ELEITORAIS ES-
TADUAIS

Os o6rgaos da Justica Eleitoral, a serem
instalados pelo Tribunal de Justica, sao os
seguintes:

a)- Tribunais Eleitorais;

b) Juizes Eleitorais;

¢) Juntas Eleitorais.

Os Juizes dos Tribunais Eleitorais, em nimero
de sete, servirdo no minimo, por dois anos, e
nunca por mais de dois biénios consecutivos; os
substitutos serdo escolhidos na mesma ocasiao
e pelo mesmo processo, em nmero igual para
cada categoria.

Haver4 obrigatoriamente um Tribunal Eleitoral
na Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

Os Tribunais Eleitorais compor-se-ao de irés
desembargadores e de dois juizes de direito de
entrancia especial da Capital do Estado-Membro,
eleitos em votagéo secreta pelo Tribunal de Justi-
¢a, e de dois advogados de reconhecjdo saber
juridico e idoneidade moral, escolhidos pelo Go-
verriador, em lista triplice para cada vaga, organi-
zada pelo Conselho Seccional da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil.

JUIZES DE DIRETFO ESTADUAIS

A competéncia dos Juizes estaduais seré para
toda e qualquer causa civel, comercial, trabalhista
e penal, incluindo-se justicas especializadas, & ex-
cegao da justiga militar e do juari popular.

JUIZES ELEITOS PELO POVO

A Lei Organica do Poder Judiciério criar4 car-
gos de juizes togados com investidura temporéria,
eleitos pelo povo, para decidir pequenas questées
civeis e criminais, com pena ou multa redwzidas,
pela mesma forma e com a mesma duragéo do
mandato do vereador e com a possibilidade de

uma reeleicdo. A mesma lei criard Juizados de
Conciliagdo e Pequenas Causas, compostos por
juizes eleitos e por leigos que tenham representa-
tividade perante as respectivas comunidades, por
estas indicados para periodo de 4 (quatro) anos.
Estes Juizados serao presididos por juiz indicado
pelo Tribunal de Justigca, que exercerd também
as fungoes de Corregedor-Geral.

Justificacao

O Poder Judiciario, como instrumento de ga-
rantia dos direjtos, encontra-se, hoje, desapare-
Ihado para exercer adequadamente suas fungées,
e exige reformas profundas, capazes de permitir
uma prestacéo jurisdicional gratuita, acessfvel, ra-
pida e préxima do povo.

Inserir no Poder Judicidrio esses pressupostos
bésicos, através de um sistema harménico, é tare-
fa dificil mas inadigvel que se coloca para a Cons-
tituinte.

Os comunistas, sem desconhecer as dificul-
dades do tema e a grande divergéncia de opiniGes,
buscaram indicar a estrutura béasica de um Judi-
cidrio mais democrético, condizente com a reali-
dade brasileira,

Nessa linha, néo se hesitou em dar autonomia
financeira ao Poder Judiciério, condig&o para um
Poder que se quer independente. A falta dessa
autonomia e o descaso do Executivo na dotagéo
de recursos ao Judiciério, é, seguramente, uma
das causas principais de sua ineficiéncia. Traba-
Ihando com caréncia de recursos humanos e téc-
nicos, com servidores mal pagos, com juizes so-
brecarregados de trabalho e em nimero insufi-
ciente para o funcionamento da primeira instan-
cia, o Poder Judiciario ndo tem, atualmente, como
melhorar significativamente a qualidade da pres-
tacéo jurisdicional.

‘Entretanto, nao basta dar ao Poder Judicidrio
os recursos indispenséveis & sua modernizagéo,
se ele continuar inacessivel & grande parte da
populaggo, que ndo consegue transpor a barreira
das altissimas custas judiciais.

Por isso é que o PCB entende que, para asse-
gurar a Justica como um efetivo direito de todos,
o acesso a ela deve ser gratuito, o que foi expressa-
mente previsto.

Ponto central e que merece destaque é a tenta-
tiva de sistematizagdo de uma Justica prevalen-
temente estadual, sem quebra da unidade jurisdi-
cional, com a supresséo da Justica Federal, pre-
vista na Constituigao de 1891 e desenterrada pela
ditadura, cujos inconvenientes de saturagao, além
de nomeagéo ao alvedrio do Poder Executivo,
revelam sua ineficiéncia Nao se propds, evidente-
mente, a completa “estadualizacdo” da Justiga,
mas procurou-se ajusté-la a natureza federativa
do Brasil e as dimensdes de seu territério, que
recomendam a desconcentragé@o da distribuigdo
da Justica, para aproximé-la mais da populagao,
quebrando a légica excessivamente centralizado-
ra que dominou o pafs particularmente nos vinte
anos de regime ditatortal. Assim, no projeto dos
comunistas foram previstos, na esfera federal, o
Tribunal Constitucional, o Superior Tribunal de
Justica e os Tribunais Militares. O primeiro, com
competéncia béasica para o controle da inconstitu-
cionalidade, da ilegalidade de atos e normas, libe-
rado dos entraves processuais do Supremo Tribu-
nal Federal, que, premido pela avalanche de traba-
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lho, muitas vezes denega Justiga, sob a alegagéo
de vicios formais ou por mecanismos impeditivos
de acesso, iargamente previstos em seu Regimen-
to Interno Nesse Tribunal Constitucional, foi esta-
belecida a competéncia para apreciar o recurso
de inconstitucionalidade e ilegalidade, alargando-
se o espectro dos que dele podem se utilizar,
transformando-o num verdadeiro instrumento de
garantia da democracia.

Em seguida, com a comnpeténcia do atual STF,
embora reduzida, sugeriu-se a criagéo do referido
Superior Tribunal de Justiga.

Previstos, ainda, os Tribunais Militares (com
participagdo de magistrados estaduais), com
competéncia exclusiva para julgar os integrantes
das Forcas Armadas em delitos castrenses.

No ambito estadual, além do Tribunal de Jus-
tica como érgios de capula da jurisdicao (que
podera criar outros tribunais de 2* insténcia, se
necessario), hd os Tribunais do Trabalho e Elei-
toral e respectivas Juntas.

Na Justica Trabalhista, em que pesem as con-
trovérsias sobre o assunto, manteve-se a repre-
sentagdo paritéria, o que pareceu necessério ao
menos num perfodo de transigéo, até que o Direi-
to Coletivo do Trabalho suplante o gigantismo
da atual legislagao individual do trabalho, o que
certamente terd repercussdes favoraveis nessa
justica especializada, descongestionando suas
Juntas e tomando mais répidas suas decisoes.
Entretanto, para evitar distorgdes nessa represen-
tagdo paritaria, nés os comunistas sugerimos que
0s vogais sejam remunerados por suas entidades,
proibida sua recondugédo por mais de dois perio-
dos de dois anos.

E importante observar aqui que, com a extingao
do TST e a criagao de pelo menos um Tribunal
na Capital de cada Estado, haverd, sem divida,
uma agilizagao na prestacéo da justica elaboral.

Quanto & Justica Eleitoral, também de ambito
estadual, & preciso lembrar que sua competéncia,
pela nossa proposta, ser4 bem reduzida, na me-
dida em que lhe fica vedada a possibilidade de
“legislar’" sobre a vida interna dos partidos poli-
ticos

Cabe ainda enfatizar a importancia dos Juizes
Agrarios, de caréter inovador, com a previséo de
seu desjocamento até o local de conflito fundiério,
tornando mais eficazes e rapidas as suas decisoes.

Finalmente, como forma de democratizar o Po-
der Judiciério, foram previstos os Juizados de
Conciliagdo e Pequenas Causas e Juizes eleitos
com mandato equivalente aos dos vereadores,
0 que serd uma experiéncia inédita no Brasil.

Lembre-se ainda, que no capitulo sobre Segu-
ranga Piblica, foi focalizada a questio da Policia
Civil e Judiciéaria, entendida como érgéo ausxiliar
do Poder Judiciario, que também partilhara da
Corregedoria dos Presidios.

Vincula-se a Policia Judiciaria ao respectivo Po-
der, uma vez que a instrugdo de inquéritos poli-

ciais, ficando sob a responsabilidade de juizes to-
gados de carreira, a exemplo do que ocorre na
Italia com total sucesso de desempenho, é a inica
forma de combater mais eficazmente o delito do
colarinho branco ou de grupo de facinoras aco-
bertados pelo poder econémico (Méfia).

Em relagdo aos Juizes, lhes foram asseguradas
as tradicionais garantias constitucionais: a irredu-
tibilidade, a vitaliciedade e a inamovibilidade. Ga-
rantiu-se outrossim aos magistrados sua plena
cidadania, permitindo-lhes a livre filiagao aos Par-
tidos Politicos, vedada apenas sua participagio
em cargos e 6rgéos de diregéo.

Cabe assinalar, por fim, que uma Lei Orgénica
do Poder Judiciério elaborada de forma demo-
cratica e com a ampla e indispensavel partici-
pagéo dos drgaos de classe dos juizes, sera certa-
mente um importante instrumento para resgatar
a imagem do Poder Judiciario perante a popu-
lagéo.

A Comissio da Organizacio dos Poderes
e Sistema de Governo

Disposigoes Gerais

S6 os Municipios com mais de cinco mithées
de habitantes poderao ter Tribunal de Contas.

Disposicoes Transitosias

As serventias do foro judicial e extrajudicial se-
réo oficializadas mediante remuneracgéo dos seus
servidores exclusivamente pelos cofres piblicos.

Fica extinto o Servigo Nacional de Informagdes
— SNL

Constituinte Roberto Freire, Lider do PCB,
Constituinte Fernando Santana, Vice-Lider —
PCB, Constituinte Augusto Carvalho, Vice-Lider
— PCB.

SUGESTAO N° 862-1

O Poder reside no povo que o exerce através
de seus representantes eleitos através dos Par-
tidos.

Os Poderes da Republica sdo harménicos e
interdependentes entre si.

A instancia mais alta do Poder é o Congresso
Nacional, que representa a vontade soberana de
todo o povo.

O Poder Legislativo da Uni&o é exercido pelo
Tribunal Constitucional e demais érgéaos e juizos
da Justica.

O Poder Executivo é exercido pelo Presidente
daRepublica que é o chefe de Estado e representa
a Republica Federativa do Brasil, pelo Chefe do
Governo e pelo Conselho de Ministros.

O poder dos Estados-membros e do Distrito
Federal é harménico com os poderes da Unido
e definido em suas Constituigoes.

Fica assegurada, no &mbito de todos os Pode-
res e na forma prevista na Constituicdo ou na
lei, a participagéo das organizagdes da sociedade
civil.

A usurpagéo de qualquer dos poderes daRepd-
blica constitui crime e assegura ao povo e autori-
dades o direito de restabelecerem a ordem consti-

tucional e punir, civil e criminalmente, os respon-
séaveis.
Justificagdo

Antes de mais nada, cabe abrir um paréntese
para rechagar a tese idealista, consagrada por cer-
tos autores, em que o Estado aparece abstraido
de qualquer interesse classista e instrumental.

A Constituigao nova, proposta por nés comu-
nistas, descola-se decisivamente desses concei-
tos tradicionais que almejam erigir a Carta Maior
tao-somente num silogismo baseado nas premis-
sas: a Constituigéo é o estatuto organizatério do
Estado. com a finalidade de limitar a sua acéo,
e de defender os cidadaos perante ele. Dessas
premissas decorrem as conclusbes: a constitui-
¢ao, devendo ser alheia & sociedade, a estrutura
econdmica e social, ndo pode determinar fungoes

para o Estado que favoregam os cidadaos.

Para nés, ao contrério, a Constituicéo deve con-
ter as condigbes de transformagéo da sociedade
na perspectiva da mudanga, da transigdo; essa
idéia-forca deve ilustrar todo o ordenamento
constitucional, configurando-se como seu trago
mais marcante. Nesse contexto, as nossas pro-
postas buscam romper com a ditadura do Execu-
tivo a servigo do grande capital, que caracterizou
avida institucional brasileira nas tltimas décadas:
“O Executivo central amesquinhou a diviséo dos
poderes republicanos através de instrumentos ex-
cepcionais a que procurou dar verniz juridico, es-
vaziou e humilhou o Legislativo e colocou sob
tutela O Judiciario” in Alternativa Democrética).

Neste titulo se reafirma que o poder reside no
povo, que o exerce através de seus representantes
eleitos por meio dos Partidos.

Reafirma-se, também, a harmonia e interde-
pendéncia dos trés Poderes (Legislativo, Execu-
tivo e Judiciario). Cabe aqui destacar que a nossa
tradig@o constitucional sempre acentuou a har-
monia e a independéncia dos Poderes. Acentua-
se aqui a interdependéncia, expressdo mais con-
sentdnea com o sistema federativo escolhido, es-
tabelecendo-se também que a instncia mais alta
do Poder é o Congresso Nacional, como principal
representante da vontade popular, o que decorre
da adogédo de instituicbes parlamentaristas, em
que os poderes hoje atribuidos ao Presidente da
Republica serdo partithados com o Chefe do Go-
verno, escolhido entre os membros do Ledislativo.

Constituinte Roberto Freire, — Lider do PCB,
Constituinte Fernando Santana,, Vice-Lider do
PCB, Constituinte, Augusto Carvalho, Vice-Li-
der do PCB.

SUGESTAO N- 863-0

PARTIDOS POLITICOS

E livre a organizag&o e funcionamento dos par-
tidos politicos, observados os seguintes princi-
pios:

] — regime democratico;

I — personalidade juridica, mediante registro
dos estatutos e do programa;

Il — &mbito nacional, sem prejuizo das fungbes
deliberativas dos érgéos sociais;

[V — atuagdo dentro do programa.

Os partidos politicos estipulardo liviemente sua
forma de organizacéo e funcionamento, respei-
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tados os principios acima, vedada, nesse &mbito,
qualquer interferéncia ordindria ou regulamentar.

Na sua organizagéo, os partidos politicos pode-
rao criar livremente seus érgéos dirigentes supe-
riores e Intermediérios, bem como sua compo-
sigdo, forma de provimento e atribuigbes.

Seré considerado partido de &mbito nacional
aquele que estiver organizado em pelo menos
metade das Unidades da Federag@o com namero
minimo de cingiienta filiados em cada uma delas.

Ninguém podera se inscrever, simultaneamen-
te, em mais de um partido.

Os partidos se extinguirdo na forma prevista
em seus estatutos.

Os partidos politicos teréo direito a usar, gratui-
tamente, tempo em radio e televiséo, na forma
prevista em lei.

Nos periodos eleitorais, esse direito sera am-
pliado, com reservas de tempo regular e equitativo
aos partidos concorrentes ou coligados.

Justificacao

Crucial na edificagdo de um vigoroso regime
democrético, na questdo dos Partidos Politicos
debatem-se, atualmente, duas tendéncias: uma
que pretende inteira auséncia de preceitos regula-
dores dos Partidos Politicos, e outra que pretende
imprescindivel uma ampla normatizagao relativa
a0s Mesmos.

No perfodo ditatorial, a intromiss&o do governo
nessas agremiacoes foi levada as suas ultimas
consequiéncias e, no intuito de dificultar a liber-
dade partidéria e impedir a agdo oposicionista
das forgas democréticas, regulou-se de forma mi-
nuciosa a organizag&o e a vida interna dos Parti-
dos. Essa tendéncia estd presente na Lei Orgénica
dos Partidos (Lei n° 5.682/71) e vem se manifes-
tando mesmo na Nova Republica, com farta regu-
lamentagao da Justica Eleitoral, através de Reso-
lugbes que chegam, algumas vezes, a ultrapassar
os limites da lei, criando novas exigéncias.

Os comunistas entendem que deve vigorar a
mais ampla liberdade de organizagéo partidaria,
com acesso a radio e televisdo, subordinada, en-
tretanto, a alguns requisitos minimos de natureza
democrética e cogente, posto que sua proposta
de federalizacdo das legendas, aqui apresentada,
implica na existéncia de agremiagées politicas de
caréter nacional

Tais requisitos, que pressupdem o respeito ao
regime democratico, a estrutura em escala nacio-
nal nos limites propostos e a atuagao dentro do
programa, longe de impedirem a liberdade de
expressao politica institucionalizada, constituem-
se em suporte de um quadro partidério forte e
poderoso, capaz de influir na consolidagéo e aper-
feicoamento de uma democracia estavel,

Como garantia contra eventuais arbitrarieda-
des, as propostas dos comunistas prevéem o veto
a qualquer interferéncia da legislagdo ordinéria
ou regulamentar, no &mbito da organizagéo e fun-
cionamento dos Partidos Politicos.

Deputado Roberto Freire, Lider do PCB. Depu-
tado Fernando Santana, Vice-Lider do PCB. De-
putado Augusto Carvalho, Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N° 864-8

DEFESA NACIONAL E FORCAS ARMADAS

Temas:

As Forgas Armadas sdo compostas pela Mari-
nha, Exército e Aeronéutica e destinam-se & defe-
sa contra agressdes externas & soberania nacio-
nal, submissas aos poderes constituidos e as insti-
tuicoes democréticas.

Compete-lhes zelar pela integridade e inviolabi-
lidade do territério nacional, do espago aéreo, do
mar territorial e da plataforma continental.

As Forgas Armadas séo instituicbes permanen-
tes, profissionalizantes, regulares e organizadas,
nos termos da lei, com base na hierarquia e na
disciplina, sob o comando supremo do Presidente
da Republica, a quem compete a diregéo dos
planos militares e a escolha dos comandantes-
em-chefe.

A interverncao das Forgas Armadas séo aparti-
dérias e os seus elementos n@o podemn aprovei-
tar-se de sua autoridade ou de sua fungéo para
qualquer intervengéo politica. Os militares na ina-
tividade néo sofrerdo qualquer restrigao relativa-
mente ao exercicio dos direitos politicos.

Todos os brasileiros séo obrigados 4 prestagdo
do servigo militar, salvo se preenchidos os qua-
dros voluntariamente, e a outros encargos relati-
vos & missdo das For¢as Armadas.

—A dispensa da prestagao do servigo militar
ndo isenta ninguém dos outros encargos acima
referidos.

— As mutheres ficam isentas do servigo militar
nos tempos de paz.

— O servigo militar poderé ser prestado nas
Forgas Armadas, Forgas Auxiliares ou érgaos de
formagéo de reservistas.

As vantagens, prerrogativas das patentes e de-
veres correspondentes sdo assegurados, em toda
plenitude, tanto aos militares, da ativa e da reserva,
quanto aos reformados e das forgas auxiliares.

Os postos, titulos e uniformes séo privativos
do militar.

O militar das Forgas Armadas sé perdera a
graduagao, posto ou patente se for declarado in-
digno do oficialato ou graduagéo, por decisdo
de Tribunal Militar de carater permanente em tem~
po de paz, ou de Tribunal Especial, em tempo
de guerra, como pena acesséria de sentenca tran-
sitada em julgado, em que haja condenagéo a
pena de reclusdo por mais de dois anos.

A perda da graduagéo, posto ou patente nao
implicara a perda dos beneficios previdenciérios
ou dos proventos da inatividade a que faga jus,
ou que ja estiver percebendo.

O militar da ativa que aceitar cargo ou fungéo
publica nao eletiva e de caréter temporario, inclu~
sive em 6rgdo da administrag@o indireta, sera
agregado e s6 podera ser promovido por antigui-
dade. Esse tempo de servigo podera ser compu-
tado para aqueles efeitos e wansferéncias para
a reserva, 0 que se daré depois de trés anos de
afastamento, continuos ou nao, ou reforma.

O militar da ativa néo tera direito aos venc-
mentos e vantagens do seu posto, ressalvado o
direito de opgéo, enquanto perceber retribuicao
de cargo ou fungéo estranha & carreira militar.

A proibigdo de militar acumular proventos da
inatividade ter4 as mesmas excegbes estabele-
cidas para os servidores civis

A lei disporé sobre ingresso, carreira, situagéo
do militar, postos e graduagdes, limites de idade,
contagem de tempo e condigoes de permanéncia
na ativa, agregamento e transferéncias para a ina-
tividade.

A transferéncia ex officio para a inatividade
somente podera se dar nos casos de incapacidade
fisica definitiva, de ter atingido a idade limite para
a permanéncia em servigo ativo, por ter sido en-
quadrado nas cotas compulsérias para rejuvene-
cimento de quadros, previstas em lei e por forga
de afastamento por mais de trés anos da fungio
militar.

Os proventos da inatividade néo poderao exce-
der a remuneragao percebida pelo militar da ativa
no posto ou graduagéo correspondente e serao
revistos sempre que se modificarem os ganhos
dos militares em atividade.

As policias militares dos Estados, a estes subor-
dinadas, instituidas para manutengéo da ordem
interna, prevengéo e repressao da violéncia contra
os direitos dos cidadéos, sdo 6rgaos auxiliares
da Justica e se constituem em forgas sujeitas a
mobilizagéo pelo Comando Supremo das Forgas
Armadas, em caso de guerra, ou de garantia dos
poderes, constituidos e da ordem democrética.

Os cursos superiores das Forgas Armadas se-
réo munistrados no Brasil, por professores concur-
sados.

Justificacao

A democratizagdo do Pais passa, sem duvida,
pela necessidade desse processo permear as For-
¢as Armadas, rompendo com a doutrina de segu-
ranga nacional e redefinindo seu papel. A doutrina
de seguranca nacional, que fez as Forgas Arma-
das voltarem a sua atengéo para pretensos “inimi-
gos internos”, teve como consequiéncia o controle
ditatorial sobre as instituigbes democréticas e o
amordagamento das organizagbes da sociedade
civil e sobre os rumos da Nagéo.

A doutrina de seguranga nacional materializou-
se através da prética repressiva e de transgressao
dos direitos e garantias, distanciando as Forgas
Armadas do importante papel que desempenha-
ram na Segunda Guerra Mundial, particularmente.

Visando, pois, a sua substituicdo por uma con-
cepcao estreitamente vinculada aos interesses da
democracia e do povo, a proposta dos comunistas
define como misséo precipua das Forgas Arma-
das a defesa miltar externa do Territério Nacional,
submetidas aos poderes constituidos, e as institui-
¢6es democréticas.

Deixa-se patente, também, que as Forgas Ar-
madas sdo instituicbes apartidarias e seus inte-
grantes ndo podem valer-se de sua autoridade
ou fungéo para qualquer intervengéo politica, o
que ndo lhes retira, evidentemente, o direito de
professar determinada convicgéo politica, en-
quanto cidadaos

No tocante as reivindicagdes peculiares dos mi-
litares, a proposta do PCB apresenta alguns temas
para debate, sempre no sentido de preservar a
isencao e o caréter de equidade que deve predo-
minar no interior das Forgas Armadas

E, no referente & sua formagé&o especifica, esti-
pula a proposta que os cursos superiores das
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Forgas Armadas deverdo ser obrigatoriamente
ministrados no Brasil, por professores concursa-
dos, restrigéo essa que em muito contribuira para
desarmar de vez a doutrina de seguranga nacio-
nal, fortemente realgada nos cursos realizados no
exterior, notadamente nos Estados Unidos.

Finalmente, cabe destacar que as policias mili-
tares ficam inteiramente subordinadas aos Gover-
nos dos Estados-membros, sujeitas 2 mobilizagdo
pelo Comando das Forgas Armadas somente nos
casos excepcionais, de guerra e garantia dos po-
deres constituidos e da ordem democrética, sob
o controle do Congresso Nacional

Brasilia, abril de 1987. — Deputado Roberto
Freire, Lider do PCB — Deputado Fernando
Santana, Vice-Lider do PCB — Deputado Au-
gusto Carvalho, Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N 865-6

ESTADO DE SITIO

O Conselho de Ministros podera decretar
Estado de Alarme nos casos de:

a) grave perturbagdo da ordem democratica
ou iminéncia de sua IITUpPgao;

b) agressao externa ou ameaga de sua ocor-
réncia.

‘A decretagao do Estade de Alarme obriga o
Conselho de Ministros a solicitar a declaragdo do
Estado de Sitio, dentro de 48 horas ao Congresso
Nacional A aprovagao pelo Congresso Nacional
podera ser total ou parcial O Estado de Sitio
néo podera prolongar-se por mais de trninta dias,
sem nova autorizacdo do Congresso Nacional.

Se o Congresso Nacional estiver em recesso,
serd imediatamente convocado A desaprovagéo
da solicitagdo do Conselho de Ministros obnga
a votacao mediata de mogéao de confianga

O decreto que declarar o Estado de Sitio especi-
ficard as regides por ele atingidas, estabelecera
as normas a que devera obedecer a sua execugao,
indicaré as garantias constitucionais que ficarao
suspensas e designara as pessoas que o execu-
tarao

O Estado de Sitio autoriza total ou parcial-
mente as seguintes medidas coercitivas, nas
regioes antingidas:

a) domicilio coacto;

b) detengdo em locais nao destinados a pre-
$0S comuns,

¢) busca e apreensao domiclliar, independen-
temente de autorizagao judicial, 3

d) suspensdo das liberdades de reuniéo e de
assoclacao,

e) suspensdo do exercicio de emprego, fun-
¢éo ou cargo publico, de civis e militares,

f) uso e ocupacéo de bens e servicos de ter-
celros, em carater temporario, com reparagao ul-
terior,

g) censura de correspondéncia, da imprensa
e das telecomunicagdes
“ A atividade e as imunidades parlamentares de
membros do Congresso Nactonal poderdao ser
suspensas por deliberagdo de dois tergos dos vo-
tos dos congressistas

Independente de iniciativa do Conselho de Mi-
nistros, pode o Congresso Nacional, pela maiorta

absoluta dos seus membros decretar o Estado
de Sitio, casem que dever4, de imediato, mani-
festar a sua confianga no Governo. Mantido o
Conselho de Minustros, cabera a este a execugao
do decreto.

Recusada a confianga, o Congresso Nacional,
ouvido o Presidente da Republica, nomeara o no-
vo Chefe de Governo, que imediatamente tomaré
posse e designara o executor ou executores do
Estado de Sitio.

Cessada a causa, cessardao o Estado de Sitio
e os seus efeitos. Se o Conselho de Ministros
nao tomar iniciativa para a declaragao legislativa
da cessagéo, cabera ao Congresso Nacional fazé-
lo Dentro de 30 dias de declarado cessado o
Estado de Sitio, o Conselho de Ministros prestara
contas de sua gestao

A nobservancia de qualquer das prescrigdes
relativas ao Estado de Sitio tornaré llegal a coagao
e permitird ao prejudicado recorrer do Poder Judi-
ciario.

A declaragéo do Estado de Alargne nao autoriza
o Conselho de Ministros a tomar nenhuma me-
dida de excegao.

Justificagao

A exemplo de constituiches democraticas de
outros paises, como é o caso de Portugal, defen-
demos a inclusdo do Estado de Sitio na nova
Carta Magna brasileira, como forma de garantia
do Estado Democratico.

Advogar a aboligdo do Estado de Sitio sena
carr num romantismo sem sentido e deslocado
da complexa realidade politica brasileira.

O1mportante é revolucionar os parametros des-
se Estado de Sitio, usado pela ditadura como
instrumento de coercéo das liberdades publicas

Para tanto, é essencial que a iniciativa e o exer-
cicio do Estado de Sitio néo fiquem enfeixados
somente nas méaos do Executivo.

Nesse sentido, a proposta prevé ampla atuagao
do Congresso, que continua a funcionar, bem
como a fiscalizagao do Poder Judiciario.

Dentro dessa linha, o Estado de Sitio se trans-
forma, de fato, em mecanismo extremo para a
defesa do Estado de Direito.

Brasilia, abril de 1987. — Deputado Ro-
berto Freire, Lider do PCB — Deputado Fernan-
do Santana, Vice-Lider/PCB — Deputado Au-
gusto Carvalho, Vice-Lider/PCB.

SUGESTAO N 866-4
SEGURANCA PUBLICA

A ordem interna, a prevengéo e repressio da
violéncia contra os direitos dos cidadaos, previstos
na Constitui¢do e nas leis, serao mantidos pelos
érgéos auxiliares da Justiga:

|— nas fronteiras, na faixa maritima e no espa-
¢o aéreo, pela policia federal;

I — nos Estados-Membros e no Distrito Fede-
ral, pela sua policia militar, civil e judiciaria.

Cabe aos Estados-Membros e ao Distrito Fede-
ral, no &mbito de sua jurisdigéo, assegurar julga-
mento e punigdo dos culpados de crimes e con-
travengoes, com o seu internamento em estabele-
cimentos penitenciérios, industriais ou rurais, com

trabalho remunerado e em condigdes adequadas
a recuperagéo do preso.

O Ministério Pablico e o Poder Judiciério deve-
r4o participar da Corregedoria das cadeias e Pre-
sidios.

A Lei Orgénica do Poder Judiciario definira os
procedimentos para que o aparetho policial em
todos os niveis, possa atender rigorosamente os
servicos do Poder Judiciério.

As atribuicbes da Policia séo as previstas na
Constituigao e na lei, vedada a sua atuagéo além
do estritamente necessério.

Nos Estados-Membros e no Distrito Federal,
os Tribunais de Justica designaréo juizes togados,
com investidura limitada no tempo, para a instru-
¢éo dos processos de competéncia penal dos jui-
zes estaduais, que funcionarao nas Delegacias de
Policia, com a fungéo de instrutor em delitos con-
tra a vida, a seguranga e a economia do povo,
até a apreciagdo pelo juiz titular da dentincia ou
pedido de arquivamento formulado pelo Minis-
tério Puablico; esta competéncia poderd ser am-
pliada de acordo com a lei.

Alegislacéo dos Estados-Membros e do Distrito
Federal devera prever a participagdo das organi-
zagbes populares na distribuicdo e controle do
policiamento das suas vilas e cidades.

SEGURANCA PUBLICA

Os vinte anos de regime ditatorial que vivemos,
deixaram como legado um alto indice de margi-
nalidade e delinquéncia, ndo combatidas por um
aparelho policial desvirtuado de suas fungbes, en-
quadrado pela doutrina de seguranga n.acAlong:l
e que frequentemente se envolveu em violéncia
contra a populagéo e no crime organizado.

Lastreada por uma politica econdmica que néo
aumente a legido dos menores abandonados e
néo jogue uma parcela da populagéo na crimina-
lidade, imp&e-se a profunda reformulagéo das for-
gas policiais, através de sua desmilitarizagio e
da introdug@o de uma nova politica para essa
érea.

Nesse sentido, a proposta dos comunistas
aponta para uma nova conceituagéo da policia,
norteadora de sua conduta.

As forgas policiais devem se voltar para a garan-
tia dos direitos dos cidadaos, funcionando como
érgao auxiliar do Poder Judiciario, com a cons-
tante fiscalizagdo deste e do Ministério Publico,
estendendo-se as delegacias de policia, & fase
de inquérito e a participagéo na Corregedoria dos
presidios e cadeias.

Outro elemento de democratizagéo do apare-
lho policial seré a participagéo das organizagdes
populares na distribuigéo e controle do policia-
mento de suas vilas e cidades.

Tais medidas, aplicadas com seriedade e res-
ponsabilidade, certamente criardo as premissas
para que as forgas policiais estabelegam um novo
tipo de relagdo com a populagao.

Brasilia, de abril de 1987. — Deputado
Roberto Freire, Lider do PCB — Deputado Fer-
nando Santana, Vice-Lider do PCB — Depu-
tado Augusto Carvatho, Vice-Lider do PCB
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SUGESTAO N° 867-2

A COMISSAO DA ORGANIZAGAO ELEITORAL,
PARTIDARIA E GARANTIA
DAS INSTITUICOES

Disposigoes gerais

Sao simbolos nacionais a Bandeira, o Hino, o
Selo e as Armas vigentes na data ou promulgagao
da Constituigao.

Disposigdes Transitérias

Ficam expressamente revogadas todas as dis-
posigbes que contrariem a Constituigdo ou os
principios que a informam

As Assembléias Estaduais Constituintes, inte-
gradas por Deputados em nidmero igual ao de
sua atual composicéo, ficam desde j& convoca-
das; marcadas as eleicbes para o sexagésimo dia
apds a promulgacao da Constituicao.

Enquanto nao promulgada a nova Constituigéo
Estadual, a administracao do Estado-membro ob-
servara a sua Constituicao e leis atuais que forem
compativeis com a Consttuigdo Federal. A As-
sembléia Estadual continuard exercendo a sua
funcéo legislativa até a instalagao da Assembléia
Estadual Constituinte.

Brasflia, de abril de 1987. — Roberto Frei-
re — Augusto Carvalho, Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N- 868-1

SISTEMA TRIBUTARIO

Compete a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios instituir:

a) taxas, arrecadadas em razéo do poder de
policia ou pela utilizagéo de servigos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposigéo;

b) contribuicdo de melhoria, incidente sobre
iméveis valorizados por obras plblicas,

Os tributos terdo caréter pessoal sempre que
isso for possivel e serdo graduados conforme a
capacidade econdmica do contribuinte e a essen-
cialidade dos bens sobre que incidirem.

Lei Complementar estabelecerd normas gerais
de direito tributério; disporéa sobre os conflitos de
competéncia nessa matéria entre a Unigo, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios, e regu-
laré as limitagbes constitucionais ao poder de tri-
butar.

Para cobranga de taxas nao se poderé tomar
como base de célculo a que tenha servido para
incidéncia dos impostos.

vedado & (Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

a) instituir ou aumentar tributos sem que a
lei o estabelega, ressalvados os casos previstos
na Constituigao;

b) estabelecer limitagbes ao trafego de pes-
soas oumercadorias, por meio de tributos interes-
taduais ou intermunicipais.

E vedado a Unido instituir impostos sobre:

a) o patriménio, a renda ou os servicos dos
Estados, Distrito Federal e Municipios;

b) os templos de qualquer culto;

€) o patrimdnio, a renda ou os servicos dos
partidos politicos e de instituicdes de educacao,
de assisténcia social, e sindicais, observados os
requisitos da lei;

d) olivro, o jornal e os periédicos, assim como
o papel destinado a sua impresséo;

e) as relagbes entre as cooperativas e 0s seus
associados. .

O disposto na alinea a do tema anterior é exten-
sivo &s autarquias no que se refere ao patriménio,
arenda e aos servigos vinculados as suas finalida-
des essenciais ou delas decorrentes; mas néo se
estende aos servigos publicos concedidos, nem
exonera o promitente comprador da obrigagéo
de pagar imposto que incidir sobre o imével obje-
to de promessa de compra e venda.

E vedado:

a) & Unido, instituir tributo que n&o seja unifor-
me em todo o Territério Nacional ou implique dis-
tingao ou preferéncia em relagao a qualquer Esta-
do ou Municipio em prejuizo de outro, salvo para

compensar diferengas regionais, na forma de lei -

complementar;

b) a Unido, tributar a renda das obrigagdes
da divida publica estadual ou municipal e os pro-
ventos dos agentes dos Estados e Municipios,
em niveis superiores ao que fixar para as suas
préprias obrigagdes e para os proventos dos seus
préprios agentes.

Compete exclusivamente a Unido instituir os
impostos nacionais sobre:

a) importagao de produtos estrangeiros;

b) exportacao de produtos nacionais ou nacio-
nalizados;

c) rendas, operagdes financeiras e proventos
de quaisquer natureza, com incidéncia sobre os
ganhos de capital e do patriménio voluptuérios
das pessoas fisicas em progressividade supendr
& incidéncia sobre os rendimentos do trabalho;

d) propriedade, acentuando-se a incidéncia
sobre as herangas e o patriménio voluptuario de
qualquer natureza, englobando:

1 — transmissdo intervivos de bens imoéveis
por natureza e cessao fisica e de direitos reais
sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como
sobre a cessao de direitos a sua aquisicao;

2 —transmissao causa mortis de bens mo-
veis, imoéveis e valores imobilidrios, com incidén-
cia progressiva obediente ao valor do monte e
a ordem de vocagao hereditaria, imunes os bens
e o imovel de residéncia familiar dnico quando
de pequenos valores;

3 — propriedade predial e territorial urbana, o
primeiro progredindo em relagao a drea e valor
da edificacdo, e o segundo em relagao a érea,
valor e ao periodo de tempo néo edificado; e

4 — propriedade territorial rural, que sera pro-
gressivo em relagao ao valor da terra, e regressivo
em fungdo de sua produtividade, e ndo incidira
sobre glebas rurais nao excedente a cem hectares,
quando as cultive, s6 ou com sua familia, o pro-
prietario que nao possua outro imével.

e) o uso e consumo de bens e servigos, com
incidéncia de natureza seletiva sobre os bens, pro-
gredindo na razdo tributo/rendimento a favor dos
bens de trabalho, essenciais no consumo das fai-
xas de renda mais baixas da populacao, englo-
bando:

1 — operagdes de industrializagao e circulagao
de mercadorias realizadas por produtores, indus-
triais e comerciantes, bem como prestagao de
servicos de qualquer natureza;

2 — produgao, importagdo, distribuigdo ou
consumo de minerais, lubrificantes e combus-
tiveis liquidos ou gasosos de energia elétrica;

3 — servigos de transporte e comunicagées; e

4 — operagbes de crédito, cambio, seguros e
valores imobilidrios.

O produto da arrecadagao do imposto, inci-
dente sobre rendimento de trabalho e titulos da
divida publica pagos pelos Estados e pelo Distrito
Federal, seré adjudicado a estes quando forem
obrigados a reter o tnbuto

O imposto sobre transmissao intervivos nao
ncide sobre a transmissdo de bens e direitos in-
corporados ao patnménio de pessoa juridica em
realizagao de capital, nem sobre a transmissao
de bens e direitos decorrentes de fusao ou incor-
poragdo de pessoa juridica, salvo se a atividade
preponderante dessa entidade for o comércio
desses bens ou direitos, ou a locagéo de imdvers.

As isengbes do imposto sobre operagoes relati-
vas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas
ou revogadas nos termos fixados em convénios
celebrados com o Poder Executivo e ratificados
pelo Poder Legislativo dos Estados, segundo o
disposto em lei complementar.

Além dos impostos, poderd a Unido instituir
contribuigdes para a manutengao da previdéncia
e assistencia social e para atender ao interesse
de categona profissional. Fica vedada a cobranga
de contribuigdes previdenciarias dos aposentados
e pensionistas.

Compete a Uniao, na iminéncia ou no caso
de guerra externa, instituir, temporariamente, em-
préstimo compulsério, impostos extraordinarios
compreendidos, ou ndo, em sua competéncia tri-
butaria, os quais serao suprimidos gradativamen-
te, cessadas as causas de sua criagao.

O Conselho Nacional de Tributagao, com re-
presentagéo paritaria dos trés niveis de governo,
administrard toda a arrecadagado dos impostos,
baixando as normas e instrugdes sobre o seu lan-
camento, fiscalizagao a recolhimento em todo o
Territério Nacional, para as agéncias arrecada-
doras da {Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Do produto da arrecadagéo dos impostos na-
cionias, classificados quanto a natureza e destino
no ato do recothimento, pelo agente arrecadador,
cinquenta por cento sera destinado ao Fundo Fe-
deral e recolhido ao Tesouro Nacional, trinta por
cento serd destinado ao Fundo de Participagao
dos Estados e Distrito Federal e vinte por cento
ao Fundo de Participagéo dos Municipios.

A distribuicdo mencionada no tema anterior,
serd teita nos termos da lei federa! proporcio-
nalmente & superficie, populagéo, produgao e
consumo ponderados, adicionando-se, quando
couber, quota compensatéria da érea inundada
pelos reservatérios.

Aforma e os prazos de distribuicao dos fundos,
previstos neste capitulo serdo regulados em le:
complementar, que incumbira o Tribunal de Con-
tas da Unido de fazer o célculo das quotas esta-
duais e municipais.

A Unido confiara aos Estados, Distrito Federal
e Municipio, sempre que possivel, a arrecadagéo
dos impostos de cuja distribuigao trata este tema.
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Ao Distrito Federal compete, cumulativamente,
quotas distribuidas pelo Fundo de Participagao
dos Estados e Distrito Federal e do Fundo de
Participa¢ao dos Municipios.

As parcelas pertencentes aos Estados, Distrito
Federal e Municipios serao creditadas em contas
especiais em estabelecimentos oficiais de crédito,
na forma e nos prazos fixados em ler comple-
mentar.

A COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO
ORCAMENTO E FINANGAS

Disposicoes Gerais

Em anexo ao orgamento da despesa, a pro-
posta orgamentaria contera relagao completa dos
cargos de chefia, inclusive da administragao indi-
reta, e os ganhos brutos respectivos previstos e
auferiveis a qualquer titulo no exercicio.

Justificagao

Nés os comunistas propomos um sistema tri-
butério radicalmente novo, sem o qual viriam por
terra nossas concepgdes de dernocracia e da ar-
quitetura do Estado. O novo sistema tributario
devera atender simultaneamente a dois requisitos
essenciais: primeiro, uma reparticdo mais ade-
quada do Produto Tributério Nacional, descon-
centradora desses recursos, de tal sorte que o
Poder Publico nos trés niveis possa fazer face ao
novos encargos que lhe séo atnbuidos, principal-
mente os de natureza social e cultural, aliviando
acompressao fiscal, agravada pelo antigo regime,
aque estdo submetidos principalmente os Munici-
pios que, segundo os dados do IBGE (1983), do
total da massa de tnbutos nacionais, recebe, tdo
-somente 8% contra 36% dos Estados e 56%
da Unido. Em segundo lugar, e bem mais domi-
nante do que a mencionada necessidade de des-
concentracdo dos encargos do Poder Publico, é
o desiderato da desconcentracao da renda.

Brasilia, de abnl de 1987.-— Deputado Rober-
to Freire, Lider do PCB — Deputado Fernando
Santana, Vice-Lider/PCB — Deputado Augusto
Carvalho, Vice-Lider/PCB.

SUGESTAO N- 869-9

ECONOMIA E JUSTICA SOCIAL

A economia, baseada no primado do trabalho
sobre o capital, objetivara a realizagdo da justiga
social, sem prejuizo de outras disposigdes que
a assegurem, obedecido o seguinte:

valorizacdo econdmuca e social do trabalho e
do trabalhador, associada a uma politica de ex-
pansao das oportunidades de emprego e de au-
mento do bem-estar social e econdémico do povo,
especlalmente dos extratos mais pobres, realizan-
do, para tanto, as necessérias transformacdes es-
truturais,

orientacdo do desenvolvimento econdmico -
social, visando a um crescimento equilibrado de
todos os setores e regiGes;

o Incentivo & participagao dos trabalhadores
atraves de suas organizagdes sindicais, na defini-
¢ao, controle e execugdo das grandes medidas
econdmicas e sociais,

subordinagao do poder econémico ao poder
politico democratico;

participacdo do poder publico nos setores da
economia e de servicos de interesse geral da po-
pulagao, garantindo o monopdlo estatal nos ra-
mos de transporte coletivo, telefonia, energia ele-
trica, gas, comunicacoes, sem prejuizo de outros
previstos na Constituigao e em lei,

controle e fiscalizago, pelo poder piblico, dos
investimentos estrangeiros, vedada sua participa-
cao nos setores especificados em lei, além de
outros mencionados neste capitulo;

realizagdo de uma politica de reforma agrana
que propicle a fixagao do homem no campo, com
pleno incentivo & sua produgéo, eliminando-se
o regime de latifund.o, considerado contrarno ao
interesse socah:

estimulo finer.zerrc e fiscal ao cooperativismo,
proibida a trbutacac “as relagdes entre coope-
rativas e associados, assentadas no regime de
real mutalidade,

uso do solo urbano vinculado priontariamente
as necessidades da moradia popular, cabendo
aUrudo, aos Estados e aos Municipios a realizagédo
de uma politica integrada de estabilizacdo das
populacdes trabalhadoras em conjuntos residen-
cials dotados de condigbes condignas de habita-
bilidade e vida,

repressac ao abuso do poder economico, em
suas manifestagées monopolistas, em suas for-
mas elminadoras da concorréncia e sempre que
o aumento de lucros implque o prejuizo das con-
diybes de vida dos cidadéos;

protecao ao melo ambiente, preservacao da na-
tureza e recuperacao do equilibrio ecoldgico,

resguardo das autonomias das areas de usufru-
to perpétuo dos povos indigenas, e das que lhes
pertencem a justo titulo,

intervengéo da Uméo, mediante lei, no dominio
econdémico e monopolizacéo de determinada in-
dustrnia ou atividade, quando indispensavel por
moativo de interesse social e de seguranga do Esta-
do democratico, podendo tal intervencao ser efe-
tuada pelo préprio Estado-membro, quando ela
for de seu interesse e a Unido nao a efetuar, me-
diante let estadual que vigorara sessenta dias apds
sua publicagao, salvo se, nesse prazo, a Unido
legislar sobre a maténa;

realizacdo de uma reforma bancéana visando
a estatizagdo do setor financeiro;

observados os principios contidos na Consti-
tuigao, € hivre a niciativa particular e garantida
a propriedade privada, subordinada aos planos
e controles do poder pubhco para que a atvidade
econdmica seja dingida aos fins socias,

assegura-se a expropriacao dos metos de pro-
duca@o em abandono, nas condigées fixadas em
lei O abandono njustificado nao confere direito
a indenizacgéo.

PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL

O desenvolvimento da econormia e das relagées
sociais tém base nas disposigdes da Constituicao
que se projetarac no Plano Nacional de Desenvol-
vimento a ser aprovado e periodicamente atuali-
zado pelo Congresso Nacional,

A fiel execugao do Plano é condigio de estabi-
lidade do Conselho de Ministros;

O candidato indicado a Chefe de Governo expo-
ra ao Congresso Nacional o seu programa politico
e administrativo e a sua posicao ante o Plano
Nacional de Desenvolvimento,

O Plano Nacional de Desenvolvimento abran-
gera, a curto e medio prazos, 0s encargos a serem
enfrentados diretamente pela Unido e as linhas
gerais a serem observadas pelos Estados-mem-
bros O PND deve garantir o desenvolvimento har-
monico setorial e regional, a eficiente utilizagao
das forcas produtivas, a justa distribuig o da nique-
za, a coordenacéo da politica econémica, educa-
cional e cultural, a preservagao do equilibrio eco-
logico, a defesa do meio ambiente e a melhona
da qualidade de vida da populagao A lei orcamen-
tana sera anualmente aprovada pelo Congresso
Nacional em correspondéncia com o Plano Na-
cional de Desenvolvimento, mediante proposta
do Conselho de Ministros a ser encaminhada com
um munimo de quatro meses antecedentes ao
inicio do exercicio financeiro,

O Plano Nacional de Desenvolvimento englo-
bara os planos de desenvolvimento regignais, es-
pectalmente os do Nordeste legal,

As organizagdes sindicais de maior grau de ca-
da ramo econémico indicarao representantes pa-
ra assessorar o orgao encarregado da coorde-
nagao permanente do PND, nas materias relativas
ao seu setor,

O Plano Nacional de Reforma Agraria aprovado
integra o Plano Nacional de Desenvolvimento

Justificacao

A “Carta Econdmica”, como muitos chamam
o rol de principios e normas caracterizadoras do
sistemna economico, e parte da Conshituicao que
fixa os objetivos e metas permanentes da politica
economica, recorta o espago de atuagao de vanos
agentes economicos, constitui-se, enfim, nos al-
cerces da ordem jundico-pohtica da economia.

Mas desde logo e preciso dizer que nos os co-
munistas explicitamos em nossas propostas o en-
tendimento de que ela ndo e uma parte estanque
e desarticulada do sistema constitucional global
Pelo contrario, ate porque nela ndo se esgotam
os comandos de natureza econdmica que perpas-
sam todo o texto constitucional, nos direitos fun-
damentais, nos direitos dos trabalthadores, nos
direitos e obrnigagoes sociais e culturais no sistema
politico, etc Constitur-se, 1sto sim, interligando-se
com ¢ restante do corpo constitucional, em verda-
derra « &luna vertebral do projeto global no qual
a onsecucao totalizante de todo~ os direitos se
efetua at~aves da democracia economica e soclal.

As nessas propostas estao articuladas em torno
de duas grandes hinhas de idéias. por um lado,
o desenvolvimento econdémico com a participa-
cao crescente dos trabalhadores em seus resulta-
dos, por outro lado, a democratizacao da gestéo
econdmica, assentada na intervengao dos nteres-
sados — sobretudo dos trabalhadores — em to-
das as esferas da vida econémica (nas empresas,
no planejamento, na geréncia global da econo-
mua) e tambem no controle pblico do poder eco-
nomico, subordinando-o ao interesse social e ao
poder politico democratico

Democratizar a gestdo da economia e exercer
o controle publico sobre os grandes interesses
latfundiarios e monopolistas privados — ets as
duas vertentes que percorrem o projeto de gover-
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no democratico da econormia proposto por noés
o0s comunistas, no qual transparece demonstrada
a esséncia do poder econémico, como subsis-
tema politico e parte integrante e inseparavel do
estado de direito democratico

Para que o povo e seus representantes possam
fiscalizar e ter maior controle sobre o desempenho
do Governo, as nossas propostas prevéem a ne
cessidade de um Plano Nacional de Desenvol-
vimento, elaborado e acompanhado com a parti-
cipacao dos trabalhadores, a ser aprovado e perio-
dicamente atualizado pelo Congresso Nacional,
plano esse que inclui o Plano Nacional de Reforma
Agraria

Nao mais planos para encher prateleiras e enfer-
tar mesas de ministros, mas um instrumento cujo
fiel cumpnmento garantira a estabilidade e a con-
fianga do Governo diante do Congresso Nacional
e cujo escopo serd o de assegurar o desenvol-
vimento harménico setorial e regional, a adequa-
da utihzacéo das forcas produtivas, uma distri-
buigcdo mais justa da niqueza, coordenando a poli-
tica economica, educacional, cultural, a preser-
vacao do equilibno ecologico, a defesa do meio
ambiente e a melhona da qualidade de vida da
populacao

Brasflia, de abril de 1987. — Deputado Rober-
to Freire, Lider do PCB—Deputado Fernan-
do Santana, Vice-Lider do PCB — Deputado
Augusto Carvalho, Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N- 870-2

POLITICA AGRARIA

O Conselho de Ministros propor4, & aprovagao
do Congresso Nacional, o Plano Nacional de Re-
forma Agréria, como parte integrante do Plano
Nacional de Desenvolvimento;

A (niao e os Estados realizarao reforma agraria
com aproveitamento das terras piiblicas e com
a desapropriagéo dos latifiindios, mediante inde-
nizacdo em titulos da divida pablica, a fim de
efetuar a transferéncia da posse da terra aos que
nela devam ser fixados. O Poder Pdblico expro-
priante, para a realizacéo da reforma agréria, po-
deréa optar também por transferir a posse da area
e dos meios de produco utilizados na sua explo-
ragdo a trabalhadores individualmente conside-
rados, a vérios trabalhadores coletivamente consi-
derados, a cooperativas de trabalhadores rurais
ou a outras unidades de exploragio coletiva por
trabalhadores. A transferéncia da posse devera
ser feita através dos contratos administrativos pt-
blicos de concesséo de uso;

A lei devera determinar a fixagdo dos limites
méximos e minimos da propriedade rural privada,
em conformidade com as caracteristicas de ex-
ploragéo agricola, ficando vedada a pessoas fisi-
cas ou juridicas estrangeiras a aquisicdo de imé-
vels rurais;

Caracterizado o estado de abandono, na forma
da lei, as grandes extensbes de terras poderdo
ser confiscadas para utilizagio no Plano Nacional
de Reforma Agraéria;

A Uni&o e os Estados-membros poderdo orien-
tar a produgao, visando o melhor abastecimento
do Pafs, intervindo, quando necessério, na comer-

cializacéo, com medidas que impegam a explo-
ragdo do produtores por intermediérios;

A redlizagéo da reforma agréria obriga a Unido
e os Estados a promover: as condigdes de acesso
do trabalhador rural & posse da terra economi-
camente til, de preferéncia na regido onde habita;
O crédito e a assisténcia técnica rurais;

O escoamento, 0 armazenamento e a comercia-
lizagéo eficiente da produc&o agricola;

Cabe ao poder piiblico promover a eletrificagéo
rural e assegurar fontes perenes de dgua, inclusive
para irrigagdo de lavouras;

A cobertura dos riscos ocasionados pelas in-
tempéries climaticas e por agentes da natureza;

Planificagdo da reforma agréria de modo a res-
peitar e incentivar a constituicdo de cooperativas
de produgéo, de compra e venda, de transfor-
magéo e de eletrificacéo rural, destinadas a pro-
mover a melhoria das condiges individuais dos
agricultores;

Q processo de fixag@o de grupos de agricul-
tores ser4 acompanhado do estabelecimento de
escolas primdrias e profissionalizantes, de servi-
cos médicos, ambulatoriais e hospitalares, man-
tidos pelo Poder Publico.

Justificacao

Diante da gravidade da questdo fundiaria em
nosso Pais, as nossas propostas procuram preci-
sar os pontos mais importantes, passiveis de en-
ser¢do em um texto constitucional, por natureza
mais genérico, tendo sempre presente que um
maior detathamento das metas e solugdes sera
matéria do Plano Nacional de Reforma Agrana.

Dentre as diretrizes bésicas do projeto do PCB,
estd a condenagéo do latifindio, considerado
contrario ao interesse social, bem como a ime-
diata realizacao de Reforma Agréria com aprovei-
tamento das terras publicas e desapropriagéo dos
latifiindios, mediante o pagamento em titulos da
divida pablica, prevendo-se o confisco daqueles
caracterizados em estado de abandono.

Por outro lado, privilegiou-se a transferéncia da
posse aos trabalhadores através do contratos pG-
blicos de concesséo de uso que, ao lado de garan-
tirem a estabilidade dos beneficiérios, evitam que,
por pressbes de grupos econdmicos, as terras
destinadas & reforma agréria,alienadas, com des-
virtuamento das finalidade originais.

Foi previsto ainda que a transferéncia da posse
nao precisa ser necessariamente feita a um traba-
lhador, mas também a vérios trabalhadores coleti-
vamente considerados, a cooperativas de traba-
lhadores e outras unidades de exploragao coletiva.

Como implementagéo indispenséavel ao éxito
do Plano de Reforma Agréria, foram indicadas
véarias medidas complementares, a cargo do Po-
der Publico, como o crédito acessivel e assisténcia
técnica, o adequado escoamento, armazenamen-
to e comercializacio da produgéo agricola, a ele-
trificagé@o rural e a garantia de dguas perenes,
inclusive para irrigagao.

Jé& em Uma Alternativa Democrética para a Cri-
se Brasileira, nds @s comunistas afirmamos que
o capitalismo brasileiro, monopolista e integrador
do latifndio, tem como caracteristica fundamen-
tal sua dependéncia ao imperialismo, € em espe-
cial ao norte-americano.

Brasilia, de abril de 1987. — Deputado Ro-
berto Freire, Lider do PCB — Deputado Fernan-
do Santana, Vice-Lider/PCB — Deputado Au-
gusto Carvalho, Vice-Lider/PCB.

SUGESTAO N 871-1

Todos tém direito & moradia digna e adequada,
e que resguarde a privacidade familiar.

Sera garantida aos favelados a posse dos terre-
nos que ocupam, até seu assentamento definitivo,
ressalvadas as areas piblicas de uso comum, em
beneficio da comunidade em seu conjunto.

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios:

a) promover as desapropriagdes para realiza-
¢éo de plano de reforma urbana;

b) incluir a participagdo das organizagées po-
pulares no trabalho de execug&o do plano de re-
torma urbana;

c) definir o direito de utilizag&o do solo urbano,
de acordo com o interesse comum e de modo
a prevenir a especulag&o imobilidria, preservados
os ecossistemas e as terras indigenas.

A desapropriagéo para os fins previstos neste
capitulo poderd ser feita mediante indenizagdo
em titulo da divida publica, salvo quando se tratar
da casa de moradia, que deverd ser precedida
de prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

A politica urbana deveréa ser harmonizada com
a politica agraria, de forma a estimular a fixagao
dos trabalhadores rurais no campo, garantindo-
lhes condigbes adequadas para sua permanéncia
e acesso a terra.

Havera em cada municipio e especialmente nas
regibes metropolitanas, um plano, devidamente
articulado, no que couber, com o Estado e a
Uniao, para promogéo do desenvolvimento urba-
no, privilegiando as camadas de mais baixa renda
e prevendo condi¢cbes adequadas de saneamento
basico, transportes urbanos e suburbanos, preser-
vagdo do meio ambiente, habitagdo popular, e
demais equipamentos sociais e urbanos.

Justificacao

Outra questdo dramética que precisa ser obri-
gatoriamente abordada na constituicéo futura, é
o da Habitagao e Politica Urbana. O acelerado
processo de urbanizacéo se deu, em nosso Pafs,
com enormes distorgdes, sendo que hoje mais
de dois tercos da populagéo vive nas cidades.
Como exemplo, basta citar a situagdo do Muni-
cipio de Sao Paulo, onde 55% mora em habita-
¢bes subnormais, enquanto 40% de sua area ur-
bana continua é constituida de terrenos vazios
(vazios urbanos).

Expandindo-se rapidamente e recebendo a po-
pulagéo expulsa do campo, os municipios, com
recursos orgamentérios insuficientes se mostram
incapazes de solucionar os problemas que se mul-
tiplicam, indo do favelamento a faita de equipa-
mentos urbanos e sociais indispenséveis e tendo
de conviver com a especulagédo imobilidria. Trata~
se, sem divida, de uma questdo cuja solugdo
estd na dependéncia de outras transformagdes
em toda a ordem social e econémica do Pais,
sobretudo do sistema tributério que deve incluir
entre suas premissas o combate a especulagéo
imobiliaria, a reforma agréaria que evite o éxodo
do trabalhador rural, etc.
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Nessas questdes nds propomos a introdugéo
de normas sobre o direito de morar; sobre a desa-
proptiac@o para fins de reforma urbana através
do pagamerito em titulos de divida publica, salvo
quanto & casa de moradia; de uma nova concep-
£a0 sobre o direito do solo urbano; sobre a neces-
sidade de harmonizacdo da reforma urbana com
a rural. Respeijtados esses pardmetros bdsicos e
acolhida a indispensével participagcao das organi-
zagOes populares no trabalho e execugao do plano
de reforma urbana, certamente nossa populagéo,
especialmente as camadas mais pobres, erao
melfhorada sua qualdiade de vida. — Deputado
Roberto Freire, Lider do PCB -— Deputado Fer-
nando Sant'Ana — Vice-Lider — PCB -— Depu-
tado Augusto Carvalho, Vice-Lider — PCB.

SUGESTAO N° 8729

As jazidas, minas e demais recursos minerais
€ os potenciais de energia hidréulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragéo, ou aproveitamento industrial pelo po-
der piblico, diretamente, ou indiretamente, quan-
do por ele autorizado, na forma da lei, vedados
os contratos por prazo indeterminado, salvo os
deferidos a titulo precério

A exploracio e o aproveitamento das jazidas,
minas e demais recursos e dos potenciais de ener-
gia hidraulica dependerdo de autorizagéo ou con-
cesso federal, na forma da lei, dadas exclusiva-
mente a cidadaos e empresas de brasileiros.

Alni&o poderé transferir aos Estados e ao Dis-
trito Federal o pader concedente, mediante let
especifica

Nao dependeréd de auionzacao ou concessio
o aproveltamento de energia hidraulica de potén-
cia reduzida.

A le) estebelecerd os procedimentios relativos
aprospecgdo, pesquisa e aproveitamento da agua
subterrénea, bem como as normas de fiscalizacdo
dessas atividades.

A sxploragdo de minérios atdmicos e outros
que a lei especificar, dependera de autorizacao
do Congressa Macional, e seréd deferida apenas
a emipresas publicas brasileitas Ficg assegurado
a Unigdo o monopdlio da exportagao de minerais
estraté gicos e seus produtos acabados e semi-a-
cabados.

E asseégurada ao proprietario do solo a partici-
pagdo nos resultados da lavra. Quanto as jazidas
& minas cuia explaracio constituir maonopdlia es-
tatal, a lei regulara a forma de indenizacéo.

A pesquiisa, a lavra, o refino, a comercializagéo,
a importagdo e a exportacdo de petrdleo consti-
tuem monopdlio estatal

A Urigo podera instituir o regime de monopélio
para pesquisa e aproveitamento de qualquer re-
curso existente no subsolo do pais.

A navegagéo de cabotagem para o transporte
de mercadorlas & privatva dos navios naciohais,
salvo caso de necessidade publica

Os proprietarios armadores e comandantes de
navios nacionais, assim como seus tripulantes,
se730 brasieivos

Fica assegurado o monapdlia da pesca a nacio-
nais, no mar territorial brasifeiro.

A atividade pesqueira da (nida compreendera
um sistema permanente de pesquisas oceono-
gréficas, objetivando o desenvolvimento do setor
industrial da pesca € a preservagio desta.

A pesca artesanal serd estimulada pelo poder
publico:

a) pelafixagdo das coldnias de pescadores nos
terrenos de marinha;

b) pela proibi¢io da pesca industrial em areas
costerras que the serdo ressaivados;

¢) pela concessio de créditos pessoais para
aquisicao do instrumentat;

d) pela criaggo e amparo de suas coopera-
tivas.

Ser4 estimulada a organizacéo cooperativa do
garimpo. A exploragéo artesanal pelo garimpo dis-
pora de areas demarcadas pelo poder piblico
onde exercerao atividades profissionais com habi-
litagdo especial.

A Unjéo sera a compradora exclusiva do produ-
o do garimpa e para este efetto estara presente
nas éareas de exploracéo, onde também atuard
no sentido de discipling-la

Justificagao

Os recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica se constituemn em patrimonio inalie-
navel de nosso povo, a ser preservado segundo
os interesse da Nagéo, preferencialmente em mo-
nopoho estatal,

Evidentemente, hé toda uma série de instigan-
tes questoes que terdo de ser enfrentadas e resol-
widas, inclusive com a ampla pasticipagao da co-
munidade cientifica, para se introduzir na Consti-
tuicdo parémetros para equacionar questoes co-
mo as do abastecimento equilbrado de energia
elétrica em todas as regies do Pais e da revisdo
do Programa Nuclear Brasileiro.

Normas dessa natureza norteardo os Planos
Nacionais de Desenvolvimento ¢ os Planos Seto-
fiais, previstos nas nossas propostas. — Consti-
tunte Roberto Freire, Lider do PCB — Consti-
tuinte Fernando Santana, Vice-Lider do PCB
— Constituinte Augusto Carvalho, Vice-Lider
do PCB.

SUGESTAO N° 873-7

A lei que disciplinar a atividade econdmica e
oOs inveshmentos por parte de pessoas singulares
ou coletivas estrangeiras, observara, entre outros,
0s seguintes principtos:

Admissaoe do capital estrangeiro apenas quan-
do néo prejudique o nacional, vedada a sua pre-
senga em atividades de monopdlio estatal ou pri-
vativas de brasileiros, ou ainda onde estiver asse-
gurada a reserva de mercado;

Regime financeiro especial, que, sem prejuizo
da incidéncia tributdria pertinente, estabeleca:

a) hmites maximos de remessas feltos para
o exterjor a titulo de retorno de capitais, lucros,
Jjuros, dividendos, bonificagdes, e quaisquer ou-
tros rendimentos oriundos de atividades econo-
micas permanentes ou eventuais, observado o
principio da anuahdade, o do fracionamento das
aludidas remessas € do da publicidade obriga-
téria;

b} nacionalizagdo dos valares que exercem o
permitido para a remessa ao exterior, incumbindo
a Unido criar os critérios e mecanismos de con-
trole e aplicagao desses recursos excedentes;

¢) vedagdo a toda remessa para o exterior em
pagamento de patentes de inveng&o e marcas,
bem como de despesas de assisténcia técnico-
cientifica, auditorias administrativas ou afins,
quando o seu tituiar ou credor for pessoa fisica
ou juridica residente, domiciliada ou com sede
no exterior, salvo nos casos expressa taxatividade
previstos em lel;

d) proibicao de toda espécie de participagéo, com
fins econdrnicos, nas 4reas de sducagio, habita-
¢éo, informagéo, comunicacio e de prestagdes
de servicos médicos, hospitalares e odontolégicos
¢ na produgao farmacéutica sem prejuizo de ou-
tras restricGes previstas em lei & na Constituigéo;

¢} os retomos de capital serdo necessariamente
escalonados dentro dos limites legais e s6 pode-
réo ser iniciados apds cinco anos de registro nicial
do investimenta que Ihe deu origem.

Justificagio

O capital estrangeiro, na implementacio do
projeto impernialista da “indusirializacao contro-
Iada”, penetrou em larga escala na estrutura pro-
dutiva brasileira, ampliando seu dominio sobre
atconomia nacional e provocando crescente des-
nacionalizacée e subordinacao do Brasi) aos inte-
resses alienigenas, com a conseqiente desigual-
dade de renda & exploragdo das massas trabatha-
doras

No sentido de reverter essa situagao, hds os
comunistas aporiamos acs debates ura série de
normas restritivas e intbidoras da dominéncia es-
trangeira em nossa economia, vedando-the a par-
ticipacio e indmeras Areas e limitando a remes-
sa de lucros para o exteriof, admitindo sua pre-
senga apenas quando ndo prejudique o capital
nacional. — Deputado Roberto Freire, Lider do
PCB —*Deputado Fernando Santana, Vice-Li-
der/PCB — Deputado Augusto Carvalho, Vice-
Lider/PCB.

SUGESTAO N 874-5

O Ministério Piblico sevisara, do ponto de vista
da legalidade dos atos juridicos, todas as conces-
sbes ou aquisi¢Ses de dreas superiores a dez mil
hectares continuos, provenientes de um ou mais
titulos. Verificado vicio na aquisicao, os atos trans-
lativos serdo declarados nulos pelo poder puiblico.
Q interessado terd um prazo de seis meses para
requerer pronunciamento judicial. As éreas assim
recuperadas passardo desde logo a disposigio
do érgao executor da reforma agraria.

As grandes proptiedades rurais pertencentes
aestrangelros serao paulatinamente incorporadas
ao patymbme da (nido ou dos Estados-mem-
bros, conforme estabelecer o Plano Nacional da
Reforma Agréria,

As necessidades energéticas do Pais serdo
atendidas prioritariamente pelo aproveitamento
de seus reqursos nanras €, dentre estes, os po-
tenciais hidraulicos. Os acordos nucleares serdo
revistos tendo em vista essa prioridade.
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A divida externa serd levantada nos seis meses
seguintes & proclamagéo da Constituigo, com
exame dos respectivos instrumentos juridicos, da
sua eficacia e contabilizacdo. Os compromissos
da divida externa ficardo subordinados aos inte-
resses do desenvolvimento nacional. — Roberto
Freire — Augusto Carvalho — Fernando
Santana — (Vice-Lider — PCB).

SUGESTAO N° 875-3

A Constituicdo assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos e garantias, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melhoria de sua condi-
gao social:

| — salério minimo capaz de satisfazer efetiva-
mente as suas necessidades normais e as de sua
familia.

Il — estabelecimento, por lei complementar,
dos requisitos a serem observados na fixagéo do
salério minimo familiar, entre os quais constarao
obrigatoriamente:

a) mddulo familiar regional, na conformidade
do quociente da populagao total pelo niimero de
famflias;

b) previsdo para despesas com bens de traba-
tho, ou seja, alimentagéo, satde, moradia, educa-
¢ao, vestudrio, higiene, transporte, lazer e com
descontos previdenciérios;

¢) fixagéo de um percentual inflaciondrio, a
partir do qual se fara reajustamento automaético
dos salarios;

Il — proibicdo de qualquer prestacéo salarial
no Pais ser inferior & fixada como salério minimo
familiar.

IV — criagdo da Comissé@o Nacional do Salario
Minimo, constituida por representantes do Con-
gresso Nacional e dos 6rgéos superiores de lide-
ranga dos empregados e empregadores, & qual
competird a qualificacdo dos dados bésicos de
composicao do salario minimo.

V —salério familia aos seus dependentes,
quando ultrapassarem o niimero de médulo fami-
liar fixado em lej;

V1 — proibigéo de diferenga de salério por tra-
balho igual, inclusive na hipétese de substituigdo
do trabalhador dispensado, e de critérios de ad-
missdes, por motivo de sexo, idade, nacionali-
dade, cor ou estado civil;

VIl — salério do trabalhador noturno superior
ao do diurno.

VIl -— direito a um décimo terceiro salério men-
sal, em cada ano, na forma da lei, extensivo aos
servidores publicos;

[X —garantia de participagéo nos g'anhos de
produtividade e rentabilidade das empresas urba-
nas e rurais, assegurada a representagao obriga-
téria dos trabalhadores, através de suas Comis-
sbes Sindicais, em 6rgaos paritarios de natureza
indicativa da administracdo das empresas, para
o acompanhamento da sua gestdo e determina-
Ao da sua produtividade e rentabilidade;

X — participag&o obrigatéria na gestéo das em-
presas publicas, mistas e concessiondrias de ser-
vigbs pablicos, através da escolha feita diretamen-
te por seus empregados

Xi — duragéo diaria do trabalho ndo excedente
a oito horas, € semanal ndo superior a quarenta
horas, ressalvadas as jornadas especiais inferio-
res;

Xll — disciplinagédo em lei das hipbteses de
prorrogagéosrernunerada da jornada laboral, por
motivos de servigos emergenciais ou casos de
forga maior, fixando-lhes os acréscimos de remu-
neracao;

Xill — repouso semanal remunerado e nos fe-
riados civis e religiosos, e de acordo com a tradi-
¢éo local;

XIV — férias anuais remuneradas em dobro;

XV—higiene e seguranca do trabalho, a ser
exercido em condigbes que garantam a integri-
dade fisica e psiquica do trabalhador;

XVI— proibigao do trabalho em atividades insa-
lubres, salvo se autorizado em convengao ou acor-
do coletivo, bem como de qualquer trabalho a
menores de quatorze anos, salvo autorizagéo judi-
cial, mantida sempre a remuneragao;

XVIi — estabilidade para a gestante antes e de-
pois do parto ou da interrupg@o da gravidez, e
licenga remunerada, em perfodo que lei fixara,
sem prejuizo da contagem de tempo de servigo.

XVII — fixagdo minima de dois t®rcos de em-
pregados brasileiros, ressalvadas as empresas de
cunho familiar;

XIX — estabilidade desde a admisséo no em-
prego, garantindo-se indenizac&o, a ser paga por
um Fundo de Garantia, custeado pelas empresas,
nos casos de despedida por for¢ca maior previa-
mente comprovada ou desligamento voluntério,
assegurada a reintegragéo obrigatéria do empre-
gado despedido injustamente;

XX — participagdo paritaria do Poder Publico
e de representantes sindicais no Conselho de Ad-
ministracéo dos recursos do Fundo de Garantia.

XXl — reconhecimento das convengdes e con-
tratos coletivos de trabalho;

XXl — assisténcia sanitéria, hospitalar, médica
e odontolégica;

XXl — previdéncia social nos casos de doenga,
velhice, invalidez e morte, seguro quando involun-
tariamente desempregado, seguro contra aciden-
tes de trabalho e protegdo da maternidade, me-
diante contribuigdo da Unido, do empregador e
do empregado;

XXIV — proibicao de distingdo entre trabalho
manual, técnico ou intelectual ou entre os profis-
sionais respectivos, nao podendo haver distingéo
no que concerne a direitos, garantias e beneficios;

XXV — colénias de férias e clinicas de repouso,
recuperacéo e convalescenga, mantidas pela
Uniao, conforme dispuser a lei;

XXVl — aposentadoria, com remuneragéo igual
a da atividade, garantindo o reajustamento e veda-
da qualquer redugéo por motivo de retorno a ativi-
dade remunerada:

a) com trinta anos de trabalho;

b) com vinte e cinco anos, para o trabathador
que comprovadamente seja também o respon-
sével exclusivo ou principal pelas tarefas domés-
ticas e familiares;

¢) com tempo inferior ao da alinea “a”, pelo
exercicio de trabalho penoso, insalubre ou perigo-
s0, e nos demais casos previstos em lei.

XXVl — cémputo integral do tempo de servigo
ndo concomitantemente prestado & Unido, aos
Estados e aos Municipios, bem como a atividade
privada, para fins de aposentadoria prevista no
inciso XXVI.

Justificagao

Nao é por acaso que os comunistas conside-
ram oportuno organizar um especial conjunto de
normas sob a denominagéo “Direitos dos Traba-
lhadores”, como proposta para inscrevé-lo no tex-
to constitucional.

Enquanto cidaddos genéricos e asbtratos estao
os trabalhadores contemplados por todos os direi-
tos, liberdades e garantias inscritos nas demais
propostas apresentadas. Trata-se aqui de enun-
ciar um elenco de postulados revestidos de pecu-
liar significado constitucional, separando-o da-
queles tradicionais e atribuindo aos trabathadores
(precisamente aqueles que vendem a sua forga
de trabalho) e de forma positiva, a titularidade
de direitos de igual dignidade.

Para os comunistas, em contrapartida das con-
dicbes asseguratérias de amplos direjtos de pro-
priedade, subordinada ao interesse social, as em-
presas e estabelecimentos inseridos na atividade
econémica ndo poderéo mais ser entendidos da
forma em que hoje se apresentam, como dominio
privado exclusivo de seus titulares que dispdem
do emprego e das relages com os empregados,
do acesso aos locais de trabalho, etc., subordi-
nados apenas a disposigdes legais que, no funda-
mental, forcejam os trabalhadores — sé porque
o seu emprego depende fundamentalmente de
outrem ~—, a situagéo de capitis diminutio poli-
tica e no usufruto de sua cidadania. Isto sem falar
na gestéo propriamente dita dos negdcios, area
de reserva considerada tabu, onde os proprie-
tarios recorrem a sofisticados artificio para tan-
genciar as “préticas geralmente aceitas”, pertur-
bando a transparéncia dos resultados econémi-
cos.

No entendimento dos comunistas, no Estado
de Direito democrético o dominio do espaco dos
locais de trabalho estard aberto & conveniéncia
com o exercicio das atividades sindicais, e o poder
de gestdo devera ser arejado pela interveniéncia
dos trabalhadores de forma a assegurar uma par-
ticipagdo mais justa nos resultados econdmicos.
Enfim os empregados deixam de ser meros sujei-
tos passivos nos seus locais de trabalho, & mercé
de seus patrbes, e estes por sua vez deixam de
poder tudo, em beneficio da valorizagéo substan-
cial do cidadéo-trabalhador.

Estas questbes ndo podem ser enfrentadas de
forma utépica, sendo condigéo sine qua non
para que se caminhe no rumo almejado, que os
trabalhadores contem com absoluta estabilidade
no emprego de forma temporariamente indeter-
minada, mesmo contra a vontade do empregador,
sem prejuizo da manutencao de um fundo securi-
tario e seguro-desemprego para as hipbteses ex-
cepcionais de despedida. Também foi prevista
a obrigatéria participagéo dos trabathadores, com
representagéo eleita diretamente, na gestao das
empresas publicas, mistas e concessiondrias de
servigos publicos, posto que ninguém melhor do
que os préprios trabalhadores tém condigbes de
contribuir para uma geréncia eficaz dos servigos
de interesse fundamental da populagéo.

Néo é casual, por outro lado, que as propostas
dos comunistas déem grande destaque & defini-
¢éo do salario minimo, instituto que deve ser pre-
servado e ampliado porque desempenha impor-
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tante papel na luta dos trabathadores brasileiros.
Em primeiro lugar, porque mesmo em relagao
ao seu atual valor aviltado, os dados do IBGE,
referentes a 1983, indicam que da populagéo eco-
nomicamente ativa, 37% recebe até um salério
minimo mensal, e 40% recebe de um a trés sal4-
rios minimos por més! Mas, sobretudo porque
o salério minimo cumpre em nosso Pafs a fungéo
de taxa geral de salérios, de saldrio-base, e os
salarios de toda a economia estéo relacionados
através desta base de salarios, jogando assim o
salario minimd importante papel como instru-
mento de redistribuicéo da renda nacional. — De-
putado Roberto Freire, Lider do PCB — Depu-
tado Fernando Santana — Deputado Augusto
Carvalho.

SUGESTAO N- 876-1

A greve, como forma de defesa dos interesses
dos trabalhadores e dos servidores publicos civis,
nao tera outras limitagdes que as constantes da
Constituigao. -

Nos servigos publicos essenciais, assim defini-
dos pelo Congresso Nacional, a deflagracédo da
greve seré precedida de divulgagao, na forma es-
tabelecida pelos trabalhadores.

As autoridades plblicas deverdo abster-se de
qualquer intervengdo que possa limitar o direito
de léqreve.

proibido o lock out.

Entendem os comunistas que no Estado de
Direito democratico o direito de greve — sem
quaisquer restricdes — resguardadas em casos
especialissimos os direitos de terceiros ndo envol-
vidos no conflito — deve estar reconhecido e de
plano inserido no elenco dos Direitos, Liberdades
e Garantias.

Mas o Direito de greve deve ser exclusivo e
tao-somente dos trabathadores, sem excegéo, en-
globando os servidores publicos cwis. A Consti-
tuicdo deverd inscrever igualmente as necessénas
garantias de que pelo exercicio de seu direito in-
contrastavel, mais além de néo serem afetados
em sua relagao de emprego, os trabalhadores
estejam resguardados contra eventuais violéncias
dos empregadores e das autoridades publicas.
Por isso mesmo propde-se a néo neutralidade
da Constituigdo pela explicitacdo das garantias
necessdrias ao exercicio pleno do direito de greve,
e este é um dos sentidos que assume a proibigao
do lock out. Sendo, de fato, uma garantia ao
direito de greve — que € exclusivo dos trabalha-
dores — a proibigdo do lock out assume também
uma dimensdo autbnoma, na preservagdo dos
direitos ao trabalho e a seguranga no emprego
do cidadao-trabalhador.

Pela sua prépria natureza, o exercicio do direito
de greve & um processo coletivo, visando um ou
mais objetivos e tem sempre uma motivagao. Os
trabalhadores s&o livres para a determinagdo dos
interesses que queiram defender, através do exer-
cicio do direito de greve. Vale dizer, o direito de
greve: nao pode ser esgotado pelo entendimento
da vertente contratualista (contrato coletivo), co-
mo categoria negocial utilizdvel somente no ajuste
de vantagens com os empregadores, posto que
os trabalhadores sdo constitucionalmente interes-
sados — na proposta dos comunistas — ndo ape-

nas nas relagdes de trabalho, mas igualmente
num vasto dominio que engloba a sua partici-
pagdo democrética em vérios érgéos de gestdo
da economia. — Deputado Roberto Freire, Lider
do PCB.

SUGESTAO N° 877-0

Os trabalhadores, incluindo os serwidores publi-
cos civis, sem distingao de qualquer espécie, terdo
direito de constituir e gerir suas organizagoes sin-
dicais, destinadas a arregimentar, desenvolver e
promover a defesa de seus direitos e interesses,
sob a Gnica condig@o de aceitar seus estatutos.
Os estatutos devem resguardar a autonomia e
a independéncia das organizagoes sindicais.

E livre a filiagdo do trabalhador ao sindicato
de sua respectiva categoria.

E vedada a pluralidade sindical da mesma cate-
goria, cabendo para cada ramo econdmico, um
Unico sindicato, numa mesma base terntorial. O
enquadramento sindical ser4 feito por ramo eco-
némico. O reconhecimento e o registro das orga-
nizagées sindicais sera procedido junto & respec-
tiva entidade de ambito nacional.

Os sindicatos podem criar, como extenséo de
sua organizagao, comissoes sindicais de empresa,
bem como constituir federagbes e confederagoes,
e a elas filiar-se. As organizagbes sindicais pode-
rao, em qualquer nivel, constituir entidades cen-
trais, que compreendam mats de urma categoria
e a elas filiar-se, sendo vedada a existéncia de
mais de uma entidade para o mesmo ramo de
produgao ou mesmo nivel e esfera de represen-
tagao.

As organizagoes sindicais de grau superior de
cada ramo econdmico deverao participar do pro-
cesso de elaboragao do Plano Nacional de Desen-
volvimento, nas matérias que contemplem séu
respectivo setor.

E livre o estabelecimento de relagoes e coope-
ragao fraterna com organizagoes sindicais de ou-
tros paises, bem como a filiagdo a organizagoes
sindicais internacionais.

Aos sindicatos de trabalhadores caberd o direito
de intervencao democrética no ambito da empre-
sa, diretamente ou através de comissdes sindicais,
visando a defesa de seus interesses.

Aos dirigentes de sindicatos de trabalhadores
caberd o direito de intervengdo democratica no
ambito da empresa, diretamente ou através das
comissdes sindicais, visando a defesa de seus
interesses.

Aos dirigentes de sindicatos de trabalhadores,
inclusive das comissdes sindicais de empresa,
além da estabilidade no emprego, seréo assegu-
rados protegdo e prefrogativas contra qualquer
tipo de violéncia as liberdades sindicais e de cons-
trangimento no exercicio de suas fungdes.

Os sindicatos poderéo representar os trabalha-
dores perante os érgéos publicos, nclusive na
qualidade de substitutivos processuais perante o
Poder Judicidrio, nas questdes trabalhistas.

Justificacao

A eficdcia dos direitos dos trabalhadores caird
por terra se ndo houver garantias institucionais,
perfeitamente definidas, assegurando a organi-
zagéo e unidade dos trabalhadores como suporte

na defesa dos seus interesses de classe contra-
posto aos interesses que lhes sdo antagémcos

Na visdo dos comumnstas, dada a sua natureza
de organizagdo de classe, o significado politico
dos sindicatos no Estado de Diretto democrético
assume uma amplitude que transcende os bési-
cos interesses de fei¢do corporativa, espraiando-
se para uma enorme gama de responsabilidades
e tarefas publicas, sem que com isso o sindicato
mesmo perca sua autonomia e independéncia
perante o Estado, os partidos politicos e outras
organizacoes da sociedade. Mais, a liberdade sin-
dical que advogamos, esta fundada sobretudo no
pressuposto-da ndo-interferéncia do Estado e dos
empregados nos direitos e nas atvidades das or-
ganizacdes classistas. Entendemos que na vigén-
cia do Estado de Direito Democrético, os portoes
das fébricas, das fazendas, das empresas, enfim,
de todos os estabelecimentos de natureza econo-
mica, estardo totalmente abertos para o seu ne-
cesséario arejamento pelo exercicio da democracia
dentro de seu ambito.

Assim, rompendo com uma tradigao que vem
desde o Estado Novo e que mantém os sindicatos
solidamente atrelados ao Estado, as propostas
dos comunistas visam garantir o mais amplo es-
pago de liberdade para a organizagao sindical,
sem interferéncia do Poder Pablico. Essa liberda-
de, que se estender, com as comissdes sindicais,
ao &mbito interno das empresas sera fator rele-
vante para que os trabalhadores atinjam niveis
mais altos de organizagdo e possam interferir de
forma mais eficaz no avango das reformas sociais,
politicas e econémicas reclamadas pela nossa
gente.

As propostas dos comunistas orientam-se, tam-
bém pela unicidade organica desse movimento,
com a vedagao da pluralidade sindical em todos
os niveis, tomando como critério o ramo econd-
mico e a base territorial, ¢ como decorréncia do
posicionamento acima, gue o enquadramento
sindical se dé por ramo econdmico, quebrando
os indesejéveis tragos de corporativismo dos sin-
dicatos profissionais e de oficios que tendem a
atomizar a atuagao sindical e barrando a pulveri-
zagdo organica que poderia advir da formagéao
de “sindicatos de fabrica” advogada por certas
correntes do sindicalismo brasileiro. — Deputado
Roberto Freire, Lider do PCB — Deputado Fer-
nando Santana, Vice-Lider do PCB. — Depu-
tado Augusto Carvalho, Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N- 878-8

Os cargos, fungbes e empregos publicos séo
acessiveis a todos os brasileiros, observados os
requisitos que a lei estabelecer.

A primeira investidura dependera de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas, ou de pro-
vas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

Os cargos em comiss&o séo de livre nomeagéo
e demissdo.

E vedada a acumulagéio remunerada de cargos
e fungdes.

Em razao de peculiaridades de seu contetido
ocupacional, entretanto, a lei podera declarar acu-
muléveis certos cargos e fungdes de jornada redu-
zida, quando houver, ainda, compatibilidade de
horério.
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A proibicdo de acumular refere-se tanto & admi-
nistragéo direta como & indireta e aplica-se ao
acumulo de cargos e fungdes de uma e outra
administragéo.

A proibigao de acumular proventos néo se apli-
ca aos aposentados por tempo de servigo.

Sao estéveis os servidores piblicos nomeados
por concurso.

Extinto o cargo, o funcionério estavel ficaréd em
disponibilidade remunerada com vencimentos in-
tegrais, até o seu obrigatério aproveitamento em
cargo equivalente.

Os vencimentos dos servidores publicos deve-
rao guardar isonomia com base no contetido ocu-
pacional.

Para fungbes equivalentes, seréo iguais os ven-
cimentos dos servidores dos trés Poderes.

O servidor publico seréa aposentado:

1— por invalidez;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de
idade;

[l — voluntariamente, ap6s trinta anos de servi-
¢o ou, para o servidor que comprove ser O respon-
shvel exclusivo ou principal pelos trabalhos, do-
meésticos e familiares, apds vinte e cinco anos
de servico.

Os proventos da aposentadoria serao:
| — integrais:

a) quando o'servidor piblico se invalidar por
acidente em servigo, por moléstia profissional ou
por doenga grave, contagiosa ou incuréavel, espe-
cificada em lei;

b) nos casos do item Il do tema anterior;

Il — proporcionais ao tempo de servigo, nos de-
mais casos.

O tempo de servigo para efeito de aposenta-
doria e disponibilidade incluirad o que for devida-
mente comprovado em qualquer atividade ante-
rior, publica ou privada.

Os proventos da inatividade serao revistos sem-
pre que se modificarem os vencimentos dos servi-
dores em atividade, na mesma proporgao.

Em caso algum, os proventos da inatividade
poderdo exceder a remuneragdo percebida em
atividade, ressalvadas as atividades pessoais.

A demisséo somente ser4 aplicada ao servidor
pablico:

]—vitalicio, em virtude de sentenca judiciéria;

1 — estavel, em virtude de sentenga judiciaria
transitada em julgado ou mediante processo ad-
ministrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

[l — invalidada a demissao por deciséo judicial,
o servidor seré reintegrado.

As pessoas juridicas de direito pablico respon-
derdo por danos que seus servidores, nessa quali-
dade, causarem a terceiros.

A penséo dos beneficiarios de servidor ptblico
ou autdrquico nao serd inferior a dois tergos dos
seus proventos.

As disposigdes acima aplicam-se aos funcio-
nérios dos trés Poderes da Unido e aos dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios e das
autarquias.

Justificacao

E de fato notério que a qualidade dos servigos
ptblicos, de um modo geral, deteriorou-se nesses

dltimos vinte anos, nado conseguindo se ajustar
4 demanda atual. E, nesse periodo, as “reformas”
introduzidas criaram uma imensa complexidade
em todo ¢ sistema de pessoal e servicos da
Unido, com uma verdadeira parafernélia de qua-
dros, classes, fungbes, érgéos, secundados por
um labirinto normativo.

Entretanto, permaneceram intocadas as maze-
las estruturais da Administragdo Publica, o que
impde, neste momento, a inadiavel reflexdo sobre
uma reforma administrativa, que fuja da buro-
cracia, que simplifique a estruturagéo dos servido-
res, que melhore a qualidade do servico prestado.

Mas, sendo o agente pablico o responsével pela
execugcao direta dos planos do Governo, € preciso
adotar uma politica de pessoal justa. Nesse senti-
do, a proposta do PCB reafirma todos os princf-
pios e normas moralizadoras da Administragéo
Pablica, como é o caso de exigéncia de concurso
piblico para o exercicio de qualquer cargo ou
fungéo e a vedagao de acumulagdo remunerada.
E vinculou os vencimentos do funcionalismo ao
principio da isonomia com base no contetdo ocu-
pacional, aspecto esse fundamental para corrigir
as dirtorgSes atuais, que permitem absurdas dis-
crepancias entre um e outro servidor, equivaléncia
essa estendida aos servidores dos trés Poderes.

Garantiu-se, também, para fins de aposenta-
doria, a contagem reciproca de termpo de servigo
prestado em qualquer atividade anterior, pablica
ou privada. E assegurou-se a revisdo dos proven-
tos da inatividade sempre que os vencimentos
dos servidores em atividade se modificarem.

Por outro lado, a proposta dos comunistas reco-
nhece aos funcionérios pfiblicos civis o direito
de se sindicalizarem, com o que certamente terdo
eles condigées de, através de suas lutas, impedir
o avaltamento de sua remuneragdo e a conse-
qiente reverséo na qualidade dos servigos pabli-
cos, dos quais os servidores s80 ao mesmo tempo
destinatérios e agentes. — Deputado Roberto
Freire, Lider do PCB — Deputado Fernando
Santana, Vice-Lider do PCB — Deputado Au-
gusto Carvalho, Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N° 879-6

A Previdéncia Social € monopdlic do Poder Pii-
blico. E proibido a empresas nacionais ou estran-
geiras explorarem, com ou sem fins lucrativos,
caixas de aposentadoria ou seguro social, ou qual-
quer area a ela destinada.

Compete ao Poder Pubhico criar um Sistema
Unificado de Salide, gratuito, universal, federado,
equrtativo, descentralizado e de gestao democra-
tica A niciativa privada de capital exclusivamente
nacional poderé participar, de forma complemen-
tar & rede oficial, sob a forra de permissao dos
servicos de satde.

A direcao da Previdéncia Social e do Sistema
Unificado de Saide seréa exercida, paritanamente,
por representantes do Governo e dos trabalha-
dores, assegurada a presenca de representante
dos empregadores.

O custelo da Previdéncia Social seré financiado
por um fundo constituido de contnbuicdo dos
trabalhadores, dos empregadores e de recolhi-
mento sobre os ganhos de capital.

O custelo do Sistema Unificado de Saude de-
correrd da destinagdo de um minimo de 12%

do Orgamento da (Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e por 25% da arreca-
dacao previdenciaria

A Previdéncia Social seré beneficiéria preferen-
cial nos planos de sorteio explorados pelo Poder
Publico, ou dados em concesséo

Justificacao

A concretizagéo dos Direitos Sociais néo se da-
r4 sem uma profunda reforma da Previdéncia So-
cial, que apesar da agéo saneadora do Governo
da Nova Republica, ainda continua com graves
deficiéncias tanto no setor de satide, como no
de beneficios

Nao sera suficiente, entretanto, que a Previdén-
¢a sofra a necesséna reformulagéo administra-
tiva, buscando inclusive novas e eficientes formas
de custelo, sugerndas no projeto dos comunistas.
E preciso principalmente um giro na politica de
saude e previdéncia, que a conceba como um
direito do povo.

Para tanto é fundamental, como proposto por
nés comunistas, que de sua direcdo participem
os trabalhadores, que, melhor do que ninguém,
saberdo imprimir-lhe uma nova ornentagdo. No
diagnéstico da Previdéncia, néo se pode dewxar
de reconhecer que o setor de satde foi, sem divi-
da, o mais acentuadamente atingido, néo s6 em
fungéo de dotagbes insuficientes em relacao a
demanda, mas também por uma politica de recur-
s0s humanos inadequada, que nao se preocupou
com a justa remuneragéo e aperfeigoamento dos
profissionais da area, nem com sua correta distri-
buigéo.

Buscando oferecer subsidios para a recupe-
ragéo do setor da salde, hoje dominado por forte
mercantilismo, que torna a medicina um privilégio
de poucos, nés, os comunistas, recomendamos
a criagao de um Sistema Unificado de Salde,
gratuito, universar, equitativo, um Sisterna em que
o Poder Piblico assuma a responsabilidade de
tornar real o postulado de que a salde é um
diretto de todos, que a ela devem ter acesso indis-
tintamente — Deputado Roberto Freire, Lider
do PCB

SUGESTAO N- 880-0

Cabe ao Poder Pablico, através de érgéos pré-
prios e da colaboragéo de entidades particulares:

a) prevenir e controlar a poluicio e seus efei-
tos;

b) preservar e recuperar o equilibrio ecolégico
€ a natureza;

c) promover o aproveitamento racicnal dos re-
cursos naturais;

d) reprimir o abuso do poder econémico,
quando prejudicial &s condi¢bes do ambiente e
da salide, punindo os responséveis na forma pre-
vista em lei, com a perda de propriedade e com
o pagamento da indenizag&o cabivel, obrigando-
0s, conforme o caso, a recuperar o equilibrio eco-
1égico.

A Unido, os Estados e os Municipios adotarao,
obrigatoriamente, medidas preventivas contra
doencas endémicas e de preservagéio do meio
ambiente.

O Poder Publico fica obrigado a fundamentar
e a justificar os atos administrativos que licenciem
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atividades ou aprovem projetos que possam cau-
sar danos ou impacto ambiental.

As normas edilicias e de zoneamento deverdo
conter disposigées que assegurem adequada n-
solag@o interna nas edificagbes, vedado o exces-
sivo sombreamento de um prédio pelo outro.

Fica assegurado, independentemente da desa-
propriac@o ou indenizagdo, o acesso a natureza,
para fruicao das belezas naturais, facultado para
esse fim a toda pessoa o direito de andar a pé
por terrenos de grande extensao de propriedade
alheia e neles deter-se por tempo determinado
e em carater meramente transitério, respeitadas
as zonas de inviolabilidade.

As éareas de acesso em terrenos particulares
ser@o fixadas de cormum acordo entre o Poder
Publico e o proprietario.

O acesso publico poderé ser vedado por razoes
cientificas e de preservagéo e protegso da propria
natureza.

Justificacdo

Estritamente Yigadas a qualidade de vida, se
encontrarn as propostas sobre ambiente e quali-
dade de vida. — Deputado Roberto Freire, Lider
do PCB — Deputado Fernando Saptana, Vice-
Lider do PCB — Deputado Augusto Carvalho,
Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N° 881-8

Q Poder Pdblico intervird na racionalizagéo do
controle de qualidade, na distribuicao e no con-
trole dos pregos, com a prerrogativa para os sindi-
catos de trabalhadores, que assim ¢ desejatem,
de colaborar na fiscalizagao.

A propaganda subliminar e enganosa ser4 re-
primida criminalmente.

E proibida a propaganda dos produtes de fu-
mo, de bebidas alcodlicas e de quaisquer outros
produtos nocivos a sagde.

A propaganda dos medicamentos fica sujeita
a prévia autorizagéo dos Grgéos competentes, ve-
dada sua transmissao por radio ou televisao.

A lei defenderd o consumidor, com medidas
preventivas e punitivas, para 0s que confeccio-
narem ou venderem produtos que n&o satisfize-
rem as Condigoes apregoadas ou trouxerem pre-
juizos a saide e a seguranga das pessoas

A Unido e os Estados manter&o um Laboratério
Nacional para a produgao de medicamentos basi-
cos a salde ptiblica, assegurando-lhe o mono-
pélio na importagdo de elementos essenciais &
inddstria farmacéutica,

Diante dos interesses poderosamente articu-
lados dos grandes monopélios, ha necessidade
de uma severa legislacio em defesa do consu-
midor contra todas as formas de abuso econd-
mico. Nesse sentido, o PCB considerou indispen-
sével a intervengéo do Poder Pablico no controle
de qualidade, na distribuicdo e no controle de

pregos, com a prerrogativa, para os sindicatos
que’assim o desejarern, de colaborar na fisca-
lizagéo.

Mas a preservagdo do consumidor passa tam-
bém pela necessidade de proibir a propaganda
de medicamentos ¢ produtos nocivos & satde,
prética hoje generalizada nos meios de comu-
nicagéo,

Na 4area de saiide, cansiderou-se fundamental
a manutengdo de um Laboratério Nacional, para
a produgao de medicamentos basicos, podendo
assegurar-se a excluswvidade na importegao de
elementos essenciais a industria farmacéutica. —
Deputado Roberto Freire, Lider do PCB — De-
putado Fernando Santana, Vice-Lider do PCB
— Deputado Augusto Carvalho, Vice-Lider do
PCB.

SUGESTAO N° 882-6
Os funciondrios piblicos e os servidores autér-
quicos ou de sociedade em que haja participagio
do poder publico, ndo poderéo auferir remune-
racdo a qualquer titulo superior & da mais alta
autoridade piblica correspondente, respeitados
os percentuals por tempo de servico.

O Estado respeitaré a organizagao dos indios

nas suas éreas reservadgs.
Disposigdes Transitorias

Dentro de seis meses, o Poder Piblico encami-
nharé profeto de lei regulando a situagéo dos ser-
vidores plblicos em geral, atingidos por dispo-
sigoes da Constituicao, — Roberto Freire —
Autor — Augusto de Carvalho — Fernando
Santana — Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N° 883-4

O Estado reconhece g familia constituida pela
sociedade una e estave] do homem e da mulher,
baseada na igualdade juridica de ambos em suas
relagbes reciprocas e nas com os filhios,

A lei regulard os requisitos do casamento, bern
como de sua dissolugdo, por morte ou divrcio.

Na consténcia da unjdo familiar, fica assegu-
rado, tanto ao homem como a mulher, o direito
de pacticipar, em termos de igualdade, dos bens
nela adquiridos

Qualquer que seja a origem da filiagéo, o direito
dos filhos é reconhecido em igualdade de condi-
¢oes, vedado qualquer tipo de discriminagéo, in-
clusive quanto ao registro.

O pai e a méae exercem sobre 0s filhos menores
o pétrio poder em igualdade de condigées. O
exercicio do péatrio poder ficara sempre subordi-
nado aos interesses morais e materiais do filho.

O poder publico instituird urna politica familiar
que 2ienda 2o0s objetivos materials & culturais da
familia e assegure o pleno exercicio de sua fungéo
social, cooperando com os pais ha educagédo dos
filhos, prestando assistdncia & maternidade e a
infancia e tomando, entre outras, as seguintes
medidas:

a) a criagao e manutengéo de creches, e ou-
tros equipamentos sociais que possibilitem o tra-
balho dos pais, sem prejuizo da criagao e educa-
Gao dos filhos;

b) prestagdo de assisténcia médica e orienta-
¢éo especial a gestanie e ao recém-nascido;

c) organizacdo e amparo de estruturas juridi-
cas e técnicas, que esclaregam e facilitem o exer-
cicio de uma paternidade consciente e respon-
savel;

d) gratuidade do casamento civil e eficdcia ju-
ridica do casamento religioso, observadas as exi-
géncias da lei;

e) institvicio de impostos ¢ encargos gerais
em harmonia com as responsabilidades familia-
res,

Os menares terdo a especial protegéo do Esta-
do, que lhes assegurara desenvolvimento sadio,
estimulando-thes o5 sentimentos de sohdanedade
humana, de amor 2 liberdade e a paz entre 03
povos, proporcionando ao menor carente ou
abandonado uma politica assistencial intensa e
continua, com participagéo direta da comunida-
de.

As pessoas deficientes ou incapacitadas para
o trabalho, idosas ou nao, serdo beneficiadas, por
uma politica que lhes garanta uma vida digna,
com os beneficios do convivio comunitario, sem
prejuizo de possivel readaptacéo ao trabalho.

Justificacdo

Na 6tica dos comunistas, a transi¢ao para um
Estado de Direito democrético sé se viabilizara
com a efetivagio de radicais transformagdes na
4rea econdmica e social, capazes de erradicar
definitivamente o “modelo econdémico” com as
mazelas sociais que o regime ditatorial acentuou,
e que foi responséavel pelo agravamento da precé-
ria condiglo de vida dos trabalhadores.

Sem duvida, a discussdo e o equacionamento
de novas diretrizes deverdo ser encetados no mo-
mento privilegiado da Assembléia Nacionat Cons-
tituinte, exigindo das forgas democréticas um
grande empenho para consolidar, na futura Carta,
oOs pressupostos basicos de uma sociedade mais
justa.

Na questgo da familia, a preocupagzo dos co-
munistas € a de introduzir reformulagdes nas re-
dras due tegerm as relagdes entre Os cdnjuges,
ainda hoje revestidas de indole discriminatoria e
conservadora, contrastando com o peso e a parti-
cipagdo expressiva da mulher em nossa socie-
dade e na geragao das riquezas nacionais. A mu-
lher representa mais da metade da populagdo
brasileira; entretanto 61% delas ndo tém rendi-
mento e das que sao remuneradas 64% aufere
menos ou até 1 saldrio minimo por més, segundo

dados do |IBGE referentes a 1983.

Visando a plena equiparagéo entre homem e
mulher dentro da sociedade conjugal, o projeto
dos comunistas afirma a igualdade juridica de
ambos em suas relagdes reciprocas € com os
filhos, deixando de haver qualquer privilégio legal
em favor das decisées do marido, wclusive no
que diz respeito & administragdo dos bens do ca-
sal. Por outro lado, facilitou-se a dissolugao do
casamento pelo divorcio, sem as restricoes agasa-
lhadas na atual Constituicao

MNo que diz respeito aos filhos, estendeu igual
Protecao e direitos aos concebidos na constancia
ou fora do casamento, vedada qualquer discrimi-
Nagdo, conquista essa pela qual o PCB lutou na
Constituinte de 1946.

Por outro fado, nds os comunistas entendemos
que a estabilidade do casamento nédo se da pela

indissolubilidade do vinculo matrimonial, mas sim
por uma politica que atenda aos objetivos mate-
riais e culturass da famdia, mediante a efetiva cola-
boragdo do Poder Plblico na assisténcia a mater-
nidade e & infancia, com a implantagéo de equipa-
mentos sociais (creches, escolas, etc.) que permi-
tam o trabalho dos pais, e especiaimente da mu-
ther, que é duplamente onerada com jornadas
de trabalho alongadas e com o0s servigos da casa,
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feitos a custa de enorme desgaste fisico e envelhe-
cimento precoce.

Finalmente, propomos que as pessoas defi-
cientes ou incapacitadas para o trabalho, idosas
ou néo, sejam beneficiadas por uma politica que
lhes garanta vida digna, sem marginaliza-las da
convivéncia social, procurando, sempre que pos-
sivel, sua readaptacéo ao trabalho. — Deputado
Roberto Freire, Lider do PCB — Deputado Fer-
nando Santana, Vice-Lider/PCB — Deputado
Augusto Carvalho, Vice-Lider PCB.

SUGESTAO N° 884-2

O Poder Priblico reconhece e garante a todos
o‘direito a educagao e a igualdade de oportu-
nidade na formagéo escolar.

O ensino seré publico e gratuito em todos os
niveis. O ensino particular ficara sujeito & regula-
mentagao e fiscalizagdo do Poder Piblico

O ensino serd ministrado somente em lingua
nacional, ressalvadas as comunidades indigenas

Alei criard o sistema nacional de ensino, abrin-
do espago para a autonomia dos sisternas esta-
duais, regionais e municipais, assegurada a repre-
sentagdo das populagdes locais nos érgaos supe-
riores de deliberagéo.

O sistema de ensino — federal, estadual, regio-
nal e municipal — devera atender a sua progres-
siva integracdo na dinamica geral da cultura e
da produgéo. A aprendizagem técnico-profissio-
nal, desde logo, associara a escola e a atividade
produtora,

Os sistemas de ensino complementar-se-dao
com servigos especiais destinados aos alunos que
deles caregam para um aproveitamento escolar
satisfatono.

Aescolabésica proporcionara obrigatéria e gra-
tuitamente aos alunos a alimentagado e demais
condi¢oes indispensaveis ao seu desenvolvimen-
to fisico e intelectual, material de estudo e assis-
téncia médica e odontoldgica.

As empresas, isoladamente ou em regime de
cooperagéo, em que trabalhem mais de cem pes-
soas, sdo obrigadas a manter ensino primério gra-
tuito para os seus servidores e os filhos destes,
a proporcionar aprendizagem técnica aos seus
trabalhadores menores e preparo do seu pessoal
qualificado, em escolas organizadas e adminis-
tradas pelas respectivas comunidades de traba-
lhadores

Néo sera ministrado ensino religioso nas esco-
las publicas.

Aler orgénica do magistério estabelecera condi-
¢Oes que assegurem o exercicio condigno da do-
céncia, quanto & remuneragéo e as garantias do
exercicio da fungdo. Também determinaré os cri-
térios de permanente valorizagao do servigo e da
pesquisa,

] — Sera assegurado ao magistério uma politica
de equidade salarial, com equiparagéo de sua re-
muneracao aquela atribuida a fungdes de qualifi-
cagdo profissional equivalente.

A proposta orgamentéria da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios destinara
no minimo 15% do orgamento & manutengao
e desenvolvimento do ensino publico

A Unigo auxiliara financerramente os sistemas
de ensino estaduais, regionais e municipais, priori-
tariamente o ensino primario.

A lei regularé as formas de participagdo das
associagbes de professores, alunos, servidores e
das instituigdes de caréter cientifico, na definigédo
da politica de ensino.

Justificagao

Num pais que apresenta a vergonhosa cifra
oficial de mais de 31 milhdes de analfabetos (IB-
GE-1982) e considerando que a escolaridade
das classes subalternas se encerra, na maioria
das vezes, com o ensino elementar, entendemos
que se deve dedicar especial atengéo a esse cara-
ter terminal do primeiro ciclo, assegurando as
necessdrias condigdes para a ndo evasao escolar
e dando-lhe um contetido que possibilite aos seus
frequentadores uma participagéo, a mais capaci-
tada possivel, na vida cultural, entendida esta no
seu sentido mais amplo.

Entendemos que o processo de democratiza-
¢éo que vem caracterizando recentemente a vida
politica do pais devera culminar na ampla reforma
da universidade e da escola, respaldada nas nor-
mas a serem mscritas na Constituicdo. Enten-
demos também que os problemas especificos
que vém mobihizando professores, pesquisadores,
cientistas, estudantes, funcionérios e pais de alu-
nos, constituem-se em vallosa contribui¢éo para
o iniclo dessa reforma do ensino, em favor das
maionas, o que implicaré a real abertura da univer-
sidade e da escola, na sua adequacéo as necessi-
dades populares e nacionais, na sua dignificacido
como centros de formagéo cultural, técnica e hu-
manista.

Uma nova universidade e uma nova escola, pa-
blicas e laicas (respeitando-se a reivindicagéo dos
que pretendem, nas escolas particulares, o ensino
da religido), com uma pratica democrética e plu-
ralista em seu funcionamento, sé podem resultar
da mobilizac&o que tenha no seu centro os profes-
sores, os cientistas, os estudantes, os funcionarios
e os pais de alunos

A conquista da nova universidade e da nova
escola esta ligada também &s profundas modifi-
cagGes nas condjgdes de trabalho e vida dos pro-
fessores e funcionarios, envolvendo todos os ni-
veis da formagao, desde o ensino elementar, nu-
ma perspectiva de integragcdo com a vida social
das populagbes. Transformacdes estas que o alu-
no, advindo do proletariado e das classes médias,
tenha as mesmas oportunidades dos alunos que
nao necessitam trabalhar durante sua formacéo
escolar A nova universidade competira a valori-
zagdo da formacao critica, visando melhorar as
condigoes de vida da populagéo, assim como de
pesquisa para garantir o desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico do pafs. — Constituinte Ro-
berto Freire, Lider do PCB — Constituinte Au-
gusto Carvalho, Vice-Lider do PCB — Consti-
tuinte Fernando Sant’Anna, Vice-Lider do PCB

SUGESTAO N- 885-1

A Universidade € auténoma em seu direito de
autogovernar-se e de ensinar, pesquisar, cnar e
criicar Docentes e discentes tém igual direito
a liberdade académica.

Os 6rgéos superiores da Administragao Geral
serao compostos por professores, alunos e fun-

cionérios eleitos por sufragio direto, por todo o
corpo universitano. Os 6rgéos setoriais diretivos
serao eleitos por sufrdgio direto de seus membros

A Universidade manteré estreita intercomuni-
cagdo com a socledade, contribuindo, no exer-
cicio de suas fungdes, para o desenvolvimento
econdmico, social, politico e cultural do Pais Com
tal propésito, dara relevancia ao exame critico dos
problemas nacionais

Para incentivar essa colaboragao, a lei dispora
sobre a criagdo, na Universidade, de um érgéo
com atribuigées consultivas, constituido, paritaria-
mente, de representantes da mesma e de outros
setores sociais, merecendo preferéncia, entre es-
tes, assoclagées de caréter cultural e profissional,
bem como organizacées comunitérias de traba-
thadores

Justificacao

A conquista da nova universidade e da nova
escola esté igada também as profundas modifi-
cagoes nas condigdes de trabalho e vida dos pro-
fessores e funcionérios, envolvendo todos os ni-
veis da formacéao, desde o ensino elementar, nu-
ma perspectiva de integracdo com a vida social
das populagées Transformagdes estas que possi-
bilitem o acesso ao ensino publico e graturto, e
as condigdes necessénas para que o aluno, advin-
do do proletaniado e das classes médias, tenha
as mesmas oportunidades dos alunos que nao
necessitam trabalhar durante sua formagéo esco-
lar A nova universidade competira a valorzagao
da formagao critica, visando melhorar as condi-
¢Oes de vida da populagao, assim como de pes-
quisa para garantir o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico do Pais. — Deputado Roberto
Freire, Lider do PCB — Deputado Fernando
Sant’Ana, Vice-Lider do PCB — Deputado Au-
gusto Carvalho, Vice-Lider do PCB

SUGESTAO N° 886-9

E dever do Estado garantir a todos iguais condi-
¢bes de participacdo no processo social da cul-
tura

Alei determinard as diretrizes basicas da politica
cultural do Pais, visando a valorizagéo do homem
concretamente situado na realidade nacional,
sendo imperativos dessa politica:

a) assegurar ao povo meios eficazes de realiza-
¢do e aperfeicoamento da sua propria cultura,
preferencialmente através de organizagcbes popu-
lares de base e das associagbes de trabalhadores.
Neste contexto, ganha relevancia a erradicagao
do analfabetismo.

b) fomentar as ciéncias, as técnicas, as artes
e os esportes, de maneira especial, criando e am-
pliando as infra-estruturas institucionais e econé-
micas que lhes permitam atender as suas exigén-
cias e as da sociedade;

¢) preservar e amphar a fungéo predominan-
temente cultural dos meios de comunicagéo so-
cial, assim como a democratizacdo do seu uso;

d) reconhecer o valor cultural da informagéo
e o direrto de livre acesso & mesma, excetuadas
apenas as situagbes expressamente configuradas
em lei;

e) estender as oportunidades da cultura e do
lazer, unindo recreio e educagéo;
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f) favorecer eficazmente a permeabilidade dos
vérios niveis, setores e elementos da cultura nacio-
nal, em busca de crescente democratizagao;

g) estmular o intercambio cultural;

h) respeitar o caréter proprio das culturas indi-
genas, ajudando-as a cumprirem sua prépria des-
tinagdo coletiva, dentro da comunidade nactonal,
asseguradas &s comunidades indigenas o direito
de rejeitar essa ajuda.

Os projetos de desenvolvimento econdmico e

social, de iniciativa e implantagéo pUblica ou priva-
da, serdo precedidos de estudos de impacto am-
biental, com participagado obngatéria da comu-
nidade cientifica e da populagao atingida, na for-
ma que a lei dispuser.
- A pesquisa cientifica e tecnolégica autodeter-
minara seu desenvolvimento especifico, observa-
da sua funcgdo social e politica e respeitadas as
diretrizes basicas fixadas em lei, notadamente so-
bre os projetos que envolvam grave comprome-
timento humano e ambiental, cuja execugdo de-
pendera de consulta popular nacional, regional
ou local

Os 6rgaos colegiados, responséveis pelo cum-
primento dos objetivos da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, serdo constituidos segundo critérios
de saber eminente e representatividade demo-
crética, e terdo competéncia para orientar seus
préprios trabalhos, ajuizando de sua convenién-
cia, recomendando prioridades, promovendo ini-
ciativas e indicando a distribuicdo proporcional
dos recursos publicos a serem adequadamente
aplicados.

As artes, as letras e as ciéncias, em suas diversas
manifestagdes, incluidas as respectivas acade-
mias, terdo o amparo do Poder Piblico, que lhes
proporcionara condigoes materiais e culturais de
livre criatividade e de efetiva participagéo popular.

Ficam sob a protegao especial do Poder Publico
os documentos, as obras.e os locais de valor
histérico ou artistico, 0s monumentos, as paisa-
gens e ecossistenas naturais e as jazidas arqueo-
légicas e paleontolégicas

Justificagao

No Estado de Direito democratico, pensamos
que a unificagéo dos intelectuais, apoiados pelos
trabalhadores e pelo conjunto de forgas democra-
ticas, em detesa da cultura nacional e da producao
cultural iIndependente, em favor do controle de-
mocrético da industria cultural, dos meios de co-
municacdo de massa e da atvidade do Estado
no campo-da cultura, seja o paradigma da sua
mobilizagdo e da sua organizagdo na luta pela
democracia.

Entendemos que o texto constitucional deve
inscrever as garantias para o acesso da populagao
aos produtos culturais e a maior aproximagéo
da intelectualidade com os trabalhadores ma-
nuais, com o estreitamento de suas relagdes nos
espagos abertos, ou a serem conquistados, nos
estabelecimentos e equipamentos pablicos, bem
como nas sedes das associages, sindicatos e
demais organizagoes onde se retinem os trabalha-
dores, passando os mesmos a serem utilizados,
também, como centros produtores de cultura e
palcos permanentes de programagdes culturais.
O estreitamento bem articulado dessas relagées
pode gerar um movimento cultural de grande en-
vergadura, rico e diferenciado, abarcando organi-

zagbes e manifestagdes as mais variadas, desde
as mais tradicionais e populares, até as mais ino-
vadoras e refinadas, propiciando o estabelecimen-
to de um nexo concreto entre produtores culturais
populares e eruditos em nosso Pais: das tradicées

regionais sertanejas, da cultura urbana, dos indi-
genas, dos imigrantes, da cultura negra, etc.

Entendemos que a garantia de uma produgéo
cultural pluralista e ao mesmo tempo identificadd
com os valores nacionais passa pela democra-
tizagdo dos melos de acesso, produgao e difuséo
da cultura. Enfim, a luta pela questéo cultural,
criando maior identificagao entre os trabalhadores
intelectuais e manuais, é o alicerce necessério
para dar a cultura nacional um desenvolvimento
independente e totalizante que a possibilite en-
frentar a agao cultural fragmentadora dos mono-
polios e influrr na democratizagao do Estado, sem
ter que submeter-se & cooptagdo e ao cliente-
lismo, que tém como prego o cerceamento da
liberdade de criagéo e o estilhagamento de sua
consciéncia critica, abrindo-se, assim, para a pro-
dugéo cultural, condi¢des de frutificar, com regu-
laridade e continuidade, ancorando a sua imagi-
nagéo na realidade brasileira.

Aluta contra a agéo cultural fragmentadora dos
monopdlios implica também a transformagao de-
mocrética do papel dos érgéos de comunicagdo
de massa. — Deputado Roberto Freire, Lider
do PCB — Deputado Fernando Sant‘Ana, Vice-
Lider do PCB — Deputado Augusto Carvalho,
Vice-Lider do PCB.

SUGESTAO N- 887-7

A propriedade e a administragéo de empresas
jomalisticas de qualquer espécie, inclusive de tele-
viséo e radiodifuséo, séo vedadas:

|— a estrangeiros;

Il — a sociedade por a¢des ao portador; e

Il — a sociedades que tenham, como acionis-
tas ou sécios, pessoas fisicas ou juridicas estran-
geiras.

A responsabilidade, a onentagéo intelectual e
a administrag@o das empresas, inicialmente men-
cionadas, caberdo somenta a brasileiros natos.

Sem prejuizo da liberdade de pensamento e
de informagéo, a lei podera regular, no interesse
da preservagéo da cultura nacional e regional,
os contratos de transferéncia de tecnologia e pro-
gramagbes oriundos do exterior, bem como pro-
gramas de radiodifuséo e televisdo. — Roberto
Freire — Augusto Carvatho, Vice-Lider do
PCB.

SUGESTAO N° 888-5

Ap6s resistir durante duas décadas a um regime
arbitrario, lastreado numa doutrina de seguranga
nacional espfiria, que fomentou a desagregagao
da cidadania, da nacionalidade e do regime fede-
rativo da Republica, o povo brasileiro, demons-
trando sua irrefreavel inconformidade e apés pro-
mover grandes movimentos civicos em todo o
Pais, deu respaldo a um novo regime que promo-
vesse a instauragdo do Estado de Direito demo-
crético, através de um “Compromisso com a Na-
¢ao", protocolo este que pactua, dentre os seus
pontos, a convocagéo da Assembléia Nacional

Constituinte e que, pelo seu profundo significado
histérico passa a integrar, como uma de suas
fontes permanentes, a nova Carta Politica dos bra-
sileiros, que obedecerd os seguintes preceitos:

1) Caminhar resolutamente, por intermédio da
convivéncia politica democrética e pluralista, para
a solugédo definitiva das sequelas sociais e da
opressao que penalizam secularmente o povo
brasileiro, transitando para a consolidagdo de uma
sociedade igualitaria, fundada no trabalho e nao
excludente da cooperagéo da iniciativa privada
de interesse social;

2) Construir uma nova ordem econdmica que
promova e sustente o desenvolvimento, assegure
a justa distribuicdo da renda e coiba as conse-
quéncias espoliadoras dos monopdlios e do lati-
fiindio, mediante a manutencéo das garantias pa-
ra o exercicio democrético do poder pelas classes
trabalhadores;

3) Garantir a convivéncia democrética dentro
dos padrées das leis nacionais e internacionais
que defendam a paz entre os brasileiros e os de-
mais povos;

4) Assegurar a existéncia de um Estado de Di-
reito através de mecanismos de ampla partici-
pacéo eleitoral e eleigGes livres;

5) Garantir, através de normas-comando e nédo
meramente programéticas, terra, emprego e salé-
rio dignos; condi¢coes adequadas de moradia, sa-
neamento, abastecimento e transporte; e escolari-
dade, profissionalizagéo e saude gratuitas;

6) Promover o desenvolvimento e a reforma
agréna, garantindo a ocupagdo e exploragéo do
solo segundo os interesses sociais e a fixagdo
do homem no campo, propiciando-lhe os meios
da moderna tecnologia para cultivo e escoamento
da producéo;

7) Impedir a ingeréncia externa — direta e indi-
reta — na economia, sem prejuizo do incremento
do intercambio comercial e cultural.

8) Fomentar e incentivar a produgéo da cultura
e da tecnologia nacionais;

9) Promover o lazer, a cultura, a protecéo a
vida e ao melo ambiente, com a participagédo de
todos os brasileiros;

10) Assegurar o acesso gratuito a Justica;

11) Manter a politica de autodeterminagéo
dos povos e de nédo-Ingeréncia, vedada qualquer
participacdo em agressbes externas, salvo para
defesa do territorial nacional.

A Assembléia Nacional Constituinte proclama
a Constituicdo. — Constituinte Roberto Freire,
Lider do PCB — Constituinte Fernando Santana
— Vice-Lider do PCB — Constituinte Augusto
Carvalho, Vice-Lider do PCB.

. Disposicoes Transitérias
A Comissdao de Sistematizaciao

Art. 1°  E concedida a anistia a todos os brasi-
leiros que, por motivagéo politica, tenham sido
punidos por qualquer diploma legal ou norma
administrativa, inclusive sob forma de sangao dis-
ciplinar no periodo compreendido entre 18 de
setembro de 1946 e a data de promulgacéo da
Constituigdo de 1987 e que néo tenham sido con-
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templados nas leis e decretos especificos ante-
riores

Paragrafo unico. O Congresso Nacional, no
prazo de 90 (noventa) dias, a partr da promul-
gacgéo da Nova Constituicdo, regulamentaré esse
dispositivo.

Justificagao

Mais de sete anos séio passados da aprovagéo
da Lei de Anistia, em 1979. Viviamos, na ocasiéo,
sob o autoritarismo e a Anistia entdo promulgada
nao veio espelthar, de todo, o desejo do povo bra-
silerro.

E fato que o exercicio da plena cidadania, para
substantivas parcelas da populagao, vem se amar-
rando ao longo de nossa histéna poltica.

Ja na Nova Repuiblica, a Anistia concedida pela
Emenda Constitucional n® 26, tem sido interpre-

tada, na maioria das vezes pelas autoridades ad-
ministrativas, de forma casuistica, excluindo de
seus beneficios setores sociais representativos,
como os Pragas da Pré, ou impondo, aos ja anis-
tiados, iInimeras restrigGes.

E necessano romper com este estado de cor-
sas.

Mais do que nunca a Assembléia Nacional
Constituinte, conscia do seu dever de exercer sua
Soberania, tendo por prioridade o varrer de nossa
legislagéo os resquicios e cacoetes autontérios,
ao propor uma Nova Carta ao Pais, terd como
pressuposto fundamental a inexisténcia de perse-
guidos ou punidos por motivos polfticos. E nesse
sentido que apresentamos esta sugestdo de dis-
positivo constitucional para que nas disposi¢coes
transitérias possamos ressarcir a nagéo dos danos
causados a cidadania e resgatar a hberdade. —
Constituinte Roberto Freire, Lider do PCB.

SUGESTAO N- 889-3

Senhor Presidente,

Aprovado o Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, dispomos do instrumento
baésico, definidor e regulador dos mecanismos de
participacéo da sociedade, através de seus repie-
sentantes, no processo de elaboragdo da Nova
Constitui¢ao, bem como dos procedimentos refe-
rentes ao desenvolvimento dos trabalhos até a
sua promulgagéo.

Contudo, Senhor Presidente, alguns aspectos
que julgo essenciais ao bom desempenho da As-
sembléia, deixaram de ser contemplados na nor-
ma regimental, os quais encaminho & conside-
ragéo da Mesa nesta indicagéo.

A natureza encadeada da matéria constitucio-
nal, onde os diferentes titulos, capitulos, artigos,
paragrafos, etc., devem guardar estreita correla-
¢80 e coeréncia entre si, pressupde a precedéncia,
em termos de definicéo, de certas matérias sobre
outras.

A diviséo dos frabalhos entre comissoes Incum-
bidas de elaborar o Projeto de Constituicéo, ca-
bendo a cada uma delas assuntos especificos,
conduz a necessidade do estabelecimento de cer-
tos pressupostos bésicos para orientar e facilitar
suas atividades, evitar estanqueidades entre as
mesmas, e mais, ganhar tempo e manter a har-
monia e unidade do projeto final.

Portanto, Senhor Presid-:nte, julgo haver deci-
sdes que séo prioritarias sobre as demais, e que

constituem o referencial comum para o trabatho

das Comissoes, entre as quais posso identificar:
1—Na organzagao do Estado — Ha neces-

sidade de prévia definicao sobre a forma do Esta-

do. No texto regimental encontramos implicita
a forma Republicana, Federativa e Municipalista,
contudo, entendo que é preciso, no minimo, a
ratificagdo antecipada pela Assembléia, para que
as Comissdes possam dar curso s suas ativida-
des, sem despenderem o pouco tempo de dque
dispéern em estudos e debates sobre diferentes
formas de organizacao do Estado.

2—Na organizagéo dos poderes e sistemas
de governo — Da mesma forma, a decis&o anteci-
pada sobre o sistema de governo e sobre a estru-
tura do Legislativo constituem-se em referencial
bésico aos trabalhos das respectivas comissoes
e subcomissoes.

3 —Tipo de Constituigdo — Outro aspecto de
relevéncia orientativa diz respeito ao grau de deta-
thamento da Nova Constituic@o, se ela sera mais
sintética ou mais analitica, onde deveriamos ter
um prévio pronunciamento da Assembléia para
o trabalho das comissdes.

Entendo, senhor Presidente, que essa matéria,
entre outras que possam ser assim consideradas,
constitui-se em referencial minimo para o traba-
lho coordenado das comissoes especificas, na
falta de um anteprojeto global que sirva a tais
propositos.

Sugiro, que a Mesa, através de Resolugéo, avo-
que a si, ou atribua & Comisséo de Sistematizacéo,
a iniciativa de propor para votagdo antecipada
os textos pertinentes & matéria em pauta.

E a indicagao que fago e sobre a qual solicito
proriunciamento da Mesa

Cordialmente, — Arolde de Oliveira, Depu-
tado Constituinte.

SUGESTAO N- 890-7

Inclua-se, nas disposi¢des transitérias, o se-
guinte:

“Art. Sdo mantidos, pelo prazo de 10 (dez)
anos, os programas de estimulo & produti-
vidade do trabalhador, através de projetos
especificos referentes & sua alimentagéo,
transporte, formagdo de méo-de-obra e ou-
tros regulados por lei federal.”

Justificagao

Na elaboragdo da nova Carta devemos buscar
avalorizag&o do trabalho como condigéo da digni-
dade humana.

O salério minimo em nosso Pais nunca corres-
pondeu as exigéncias para a manutencao das
condigées minimas de sobrevivéncia do nosso
trabalhador e de seus familiares. Dai por que, ao
longo dos anos, os legisladores procuraram ate-
nuar a situagéo de peniiria dos trabalhadores de
baixa renda, instituindo programas suplementa-
res, notadamente nas é4reas de alimentagéo e
transporte.

Tais programas, que beneficiam milhdes de tra-
balhadores, também né&o oneram o empresaria-
do, uma vez que gozam de incentivos fiscais.

A presente sugestio de normas transitéria re-
veste-se, portanto, de inequivoco alcance social,
por resguardar, por dez anos, beneficios ora defe-
ridos & parcela mais carente do operariado na-
cional,

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987. — Sena-
dor Odacir Soares.

SUGESTAO N- 891-5

Inclua-se, onde couber, o seguinte.

"Art A renda liquida de pessoa fisica
proveniente de trabalho assalariado ou auté-
nomo néo podera sofrer, em cada exercicio
financeiro, incidéncia tributaria que exceda
a aliquota de 30% (trinta por cento) "

Justificagao

A carga tributéria no Brasil é uma das maiores
do mundo e incide muito mais sobre os rendi-
mentos do trabalho do que sobre os rendimentos
e ganhos de capital.

O Imposto de Renda deve assumir de vez a
condigao de instrumento efetivo de distribuigao
da renda nacional

Até hoje, na incidéncia dos impostos diretos
sobre rendimentos de pessoas fisicas, continua
sendo desrespettada a intributabiidade da parcela
dos rendimentos necessérios &8 manutengéo das
condigdes minimas de sobrevivéncia do contri-
buinte e de seus dependentes.

Eis porque a presente sugestao de norma cons-
titucional, por medida de inteira justica, procura
limitar a incidéncia tributaria sobre os rendimen-
tos do trabatho.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987. — Sena-
dor Odacir Soares.

SUGESTAO N° 892-3

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

"Art  Ficam imunes a inaidéncia do Im-
posto de Renda, as importancias recebidas
a titulo de pensoées, reformas ou aposenta-
dorias.”

Justificacao

O elevado alcance social da medida ora pro-
posta salta aos olhos e, portanto, dispensa uma
justificacdo mais fundamentada.

Os aposentados e pensionistas no Brasil (em
sua quase totalidade) viven em situagéo de pent-
ria, o que nao lhes permite “viver o écio com
dignidade™.

Se incentvos, isengdes e redugdes fiscais sé
devem ser instituidas e concedidas quando ha
efetivamente um ganho social, a medida ora pre-
conizada vem com um atraso muito grande

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987. — Sena-
_dor Odacir Soares.
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SUGESTAO N° 893-1

Que seja incluida a seguinte norma na parte
relativa ao Poder Legislativo:

“Art. A convocagéo extraordinéria do
Congresso Nacional far-se-a:

[— pelo Presidente do Senado Federal,
em caso de decretagdo de estado de sitio
ou de intervencéo federal;

I — pelo Presidente da Repiblica, quando
ele a entender necesséria;

[l — pela terga parte da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal.”

Justificacao

Creio que a convocagao, partida de parlamen-
tares, deve ser a mais ampla possivel. Constitui-se,
até mesmo, emn direito das minorias.

Uma terga parte da Camara ou uma terga parte
do Senado Federal deve ter a faculdade de soli-
gitar a convocagéo extraordinaria do Parlamento.
E medida extremamente democratica.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987. - Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 894-0

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislativo:

“Art O Congresso Nacional reunir-se-
4 de 1° de feverero a 15 de julho e de 17
de agosto a 15 de dezembro, em sua sede,
na Capital da Republica "

Justificagao

Esta sugestdo diminul os prazos de recesso
parlamentar para o estritamente necessario. En-
tendo que, com a Nova Republica, principalmente
apés a promulgagéo da nova Carta politica, tere-
mos necessidade de muito trabalho legisiativo pa-
ra votago das maténas complementares € regu-
lamentares

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987 — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 895-8

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Direitos e Garantias dos Trabalha-
dores:

“Art. Lei especial estabeleceré o limite mi-
nimo de empregados para que urna empresa
seja obrigada a manter servigos de fomeci-
mento de refeicio a seus empregados e a
oferecer servigos de creches para os filhos
de seus empregados.”

Justificagdo

Ninguém desconhece que boa parte da popu-
lago operéria deste Pafs é constituida de subnu-

tridos. Existe uma série de programas governa-
mentais que permitem a empresa oferecer ali-
mentagao, a custo subsidiado, para seus empre-
gados. Todavia, o comodismo de muitos empre-
sérios tem prejudicado os trabalhadores.

Por outro lado, a existéncia de creches é fator
fundamental tanto para a tranquilidade dos pais
que trabalham, quanto para a assisténcia adequa-
da a prépria crianga. Por isso mesmo, creio que
a futura Carta Politica deve cuidar desse tema
no sentido de oferecer protegé@o a quem trabatha.

Sala das Sessbes, 10 de Abril de 1987. — Depu-
tado Jorge Arbage.

SUGESTAO N° 896

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicao, os seguintes dispositivos:

Das Tutelas Especiais

“Art. E assegurada a assisténcia & mater-
nidade, & infancia, & adolescéncia, aos idosos
e aos deficientes.

Art Incumbe ac Estado promover a cria-
¢ao de uma rede nacional de assisténcia ma-
terno-infantil e de uma rede nacional de cre-
ches

Paragrafo tnico. As creches de que trata
este artigo deverdo abngar criancas de O a
6 anos, sem prejuizo das obrigagdes atribui-
das aos empregadores

Art Os menores, particularmente os or-
faos e os abandonados, sem prejuizo da res-
ponsabilidade civil e penal dos pais que os
abandonarem, tero direito & protegao do Es-
tado, com total amparo, aimentagéo, educa-
géo e saide.”

Justificacao

Todo cidadao deve ter garantido no texto cons-
titucional seus direitos fundamentais. Todavia, de-
terminados grupos e algumas situagdes especi-
ficas requerem do Estado uma tutela especial

A assisténcia a mulher e ao filho desde o nasci-
mento, bem como a criagdo de creches e equipa-
mentos sociais de apoio a familia sdo fundamen-
tais para que os homens e mulheres realizem-se,
satisfatoriamente, como pais e como profissio-
nais E, portanto, indispensével que a nova Consti-
tuigdo firme principio a respeito Acrescente-se
que por “satisfatoriamente” o que se quer dizer
€ que s6 assim as pessoas terdo condigdes iguais
de trabalho, tranquilizando-se em relacéo a seus
filhos, que, por sua vez terdo condigées de desen-
volvimento saudavel e digno.

As creches néo podem estar vinculadas apenas
aos direitos trabalhistas N&o obstante a obrigacao
das empresas de manter creches para os filhos
de seus empregados, o Estado também deve res-
ponder pela necessidade basica de guarda e edu-
cagao das criangas, dentro de uma linha de aten-
dimento a realidade social brasilerra.

A énfase dada ao atendimento a 6rfaos e aban-
donamento justifica-se pela obrigagao do Estado
de suprir sua condigdo de caréncia absoluta.
Acresca-se que o grave quadro que os envolve

apresenta repercussdes na érea de cnminahdade
e marginalizagao soctal, que cabe ao Estado evi-
tar.

Também aos idosos e deficientes deve ser es-
tendida a protegao especial, em decorréncia das
lmitagoes biolégicas que lhes sdo inerentes.

Sala das Sessdes. — Deputado Anténio Ca-
mara.

SUGESTAO N° 897

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicao, os seguintes dispositivos:
Da Ordem Sodial

“Art. A ordem social tem por fim realizar
a justi¢a social, com base nos seguintes prin-
cipios:

|— fungéo social da maternidade e da pater-
nidade como valores sociais fundamentais, de-
vendo o Estado assegurar os mecanismos de
seu desempenho,

I —igualdade de direitos entre o trabalhador
urbano e o rural.

Justificagao

1. A maternidade no Brasil é um énus pessoal
da mulher que conta apenas com protegoes de
ordem trabalhista

Em nossa sociedade, cabe a ela tradicionalmen-
te, a responsabilidade direta pelo cuidado e educa-
céo dos fithos.

Propomos que, a partir do momento do nasci-
mento dos filhos, ao contrario do que vem ocor-
rendo, caiba ao Estado a assisténcia tanto &8 ma-
ternidade quanto a paternidade Desta forma, dei-
xa a mulher de ser a tnica responsével pela educa-
¢do dos filhos, que passa a ser compartilhada
com seu parceiro na reprodugao. O principio pre-
conizado é extensivo aos pais e maes adotantes.
O reconhecimento da fungao social da mater-
nidade e da paternidade evitara préticas discrimi-
natérias correntes, que acabam por alijar a mulher
do mercado de trabatho.

Por outro lado, a assisténcia integral aos filhos
depende de respostas efetivas do Estado e da

sociedade, no sentido de amparar, nao apenas
no campo trabalhista, homens, mulheres e sua
prole

2. Na legislagao ordinaria sao enormes as
distingdes entre trabalhadores urbanos e rurais.
A estes sdo negados os direitos previdenciérios
corriqueiros (auxilio-doenga, auxilio-natalidade,
salario maternidade e aposentadoria & mulher,
enguanto que na familia, 0 homem j goza deste
beneficio).

Os trabalhadores urbanos sofrem a incidéncia
da prescrigéo bienal na vigéncia do contrato de
trabalho, sepultando direitos que néo podem vin-
dicar judicialmente, sob pena de demissao. A ado-
¢ao de um mesmo conjunto de leis para todos
os trabalhadores traria beneficios 4 Administragao
— eliminando érgaos desnecessérios e tornando
inGteis debates quanto a natureza de determina-
das atividades, se urbanas ou rurais — e aos traba-
hadores, que teriam um sé regime.

Acresga-se que a extenséo de todos os bene-
ficios da Previdéncia Social ao homem do campo
seria de grande valia na sua fixacdo a terra e,
por consequéncia, na redugdo das migragdes
para as areas urbanas. Tais migragdes, como é
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sabido, acarretam um extenso elenco de proble-
mas sociais que, de forma especifica, se mani-
festam em decorréncia do desenraizamento das
mulheres. Sofrem ela de forma agravada o im-
pacto das cidades, privadas que ficam de seu
meio ambiente e familiar, além de ficarern alijadas
da infra-estrutura que as cidades oferecem de
forma restrita

Sala das Sessdes,
Anténio Camara.

— Deputado

SUGESTAO N- 898

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicao os seguintes dispositivos:

Da Seguridade Social
“Art. Todos tém direito a seguridade
social. 3
Art. E dever do Estado organizar, coor-

denar e manter um sistema de previdéncia
e assisténcia social destinado a assegurar:

|—direitos e garantias 8 maternidade e
as gestantes;
Il — a aposentadoria as donas-de-casa;

Art. Os trabalhadores rurais e domés-
ticas terao assegurados todos os direitos pre-
videncidrios.

Art
e psicoldgica & mulher vitima de violéncias
sexuais, cabendo a rede hospitalar publica
a responsabilidade por tais servigos.”

Justificagao

1. Na promogéao do bem-estar e na elevagao
da qualidade de vida, é fundamental a existéncia
de um programa de seguridade social que traduza
a efetivacdo dos direitos econdmicos e sociais,
eliminando desigualdades graves.

Quanto mais aperfeicoados os equipamentos
de seguridade social, mais eficazmente atuard o
Estado na absorcéo de impactos de ongem eco-
nomica.

2. Se ao Estado e ao cidadao importa a exis-
téncia de uma adequada seguridade social, &2 mu-
Jher é imprescindivel, no que tange a sua saide
pessoal na gestagao, no parto, no aleitamento
e nos cuidados com a prole

A lei ordinéria exclui as donas-de-casa dos be-
neficios da Previdéncia Social, limitando-se aos
trabalhadores que exercem atividades economi-
camente mensuraveis.

E indubitével a contribuicdo do trabalho do-
méstico na geracao da renda familiar, embora
constitua uma economia invisivel, ignorada pelas
estatisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalhadores rurais
e domésticos, o atual regime previdenciario é in-
justo e discriminatério sob vérios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é negado o direito
a aposentadoria, enquanto que os segundos dei-
xam de gozar de beneficios concedidos aos de-
mais assegurados.

4. Os crimes sexuais previstos na legislagdo
penal tém efeitos distintos em relagéo 4 mulher,

ensejando situagdes que requerem providéncias
imediatas, a fim de evitar consequéncias insa-
naveis.

Além das sequelas de ordem psicolGgica e so-
cial, uma das consequéncias praticas diz respeito
ao nao-cumprimento da lei penal que estabelece
a legalidade do aborto em gravidez resultante de
estupro

A mulher dos segmentos menos favorecidos
da sociedade tem sido impedida pela burocracia
legal de valer-se de atendimento por parte da rede
hospitalar pUblica. Esta é mais uma penalizagao
imposta a vitima pobre, que deve ser evitada pela
Lei Magna

Sala das Sessdes. — Deputado Anténio Ca-
mara.

SUGESTAO N° 899

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicdo, os seguintes dispositivos:

“DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES
E DAS TRABALHADORAS

Art. As normas que disciplinam as rela-
¢Bes de trabalho obedecerso aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melho-
ria de seus beneficios:

I — proibiggo de diferenga de salério para
um mesmo trabalho e de critério de admis-
séo, promogéo e dispensa por motivo de ra-
¢a, cor, sexo, religido, opinido politica, orien-
tacdo sexual, nacionalidade, idade, estado ci-
vil, origem, deficiéncia fisica ou condigao so-
cial;

Il— garantia de manutengao, pelas empre-
sas, de creches para os filhos de seus empre-
gados até um ano de idade, instalagio no
local do trabalho, nas suas proximidades ou
da moradia;

Il— nao incidéncia da prescrigéo no curso
do contrato;

IV — descanso remunerado da gestante,
antes e depois do parto, com garantia de
estabilidade no emprego, desde o inicio da
gravidez até cento e oitenta dias ap6s o parto;

V—insergéo na vida e no desenvolvimento
da empresa com participagao nos lucros ou
no faturamento, segundo critérios objetivos
fixados em lel, com representagéo dos traba-
Ihadores na diregéo e constituicdo de comis-
sbes internas, mediante voto livre e secreto,
com a assisténcia do respectivo sindicato;

VI — garantia e seguranga no emprego,
proibidas as despedidas sem justo motvo;

VIl — extenséo de direitos trabalhistas aos
trabalhadores domésticos.

"

Justificacao

1. A despeito da consideravel participagéo fe-
minina na forga de trabalho, séo por demais co-
nhecidas as estatfsticas e os estudos nos quais
se demonstra sua marginalizacdo no que se refere
aos niveis salariais e ao acesso a cargos de man-
do. Ainda € patente a constante pratica patronal
de dispensas em razdo do casamento ou da gravi-
dez da trabalhadora

2. E impossivel & mulher e ao homem traba-
lhar sem ter onde deixar os fithos. As creches
deveréo estar situadas néo s6 préximas ao estabe-
lecimento do empregador como aos locais de
moradia dos empregados, de modo que lhes pos-
sa ser dada a opgéo mais conveniente.

Este texto traz uma inovagao, na medida em
que coloca as creches como direito dos trabatha-
dores de ambos os sexos, em fungéo da equipa-
racdo de responsabilidades e énus de homens
e mulheres na criagéo dos filhos.

3. Dispoe a Consolidagado das Leis de Traba-
Iho que em dois anos prescreve o direito de recla-
mar créditos oriundos da relagdo do emprego.

Na prética quotidiana, todo empregado que
ajuiza reclamacdo, vigente o contrato de trabalho,
é demitido. A certeza de que perderédo o emprego
se buscaremn o Poder Judiciario leva os empre-
gados a aceitar passivamente todas as violagoes
a seus direitos e tomam ineficazes as garantias
legais.

O aqui proposto ja esta previsto em lei ordinaria
(Lei n° 5.889/73) que disciplina as relagoes de
emprego rural.

A mulher, com os $nus adicionais da mater-
nidade e do servigo doméstico, esta sujeita a
maiores dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho. Em decorréncia, sua vulnerabilidade
acentua-se e materializa-se na maior aceitagéo
do descumprimento de seus direitos trabalhistas.

A ela, em especial, interessa a inscrigdo desta
garantia no texto constitucional.

4. Importa referir que este inciso néo traduz
qualquer privilégio para a mulher trabalhadora
nem contém uma protegéo individual & gestante,
mas decorre do reconhecimento da fungéo social
da maternidade.

A parte final do inciso IV se tomaré despicienda,
caso aprovada a garantia de emprego a todos
os trabalhadores.,

A seguranga no emprego nhéo se vincula ao
pré ou pds~parto, mas se constitui em um dos
requisitos da efetividade do direito ao trabalho,
fundamental e inerente aos direitos de cidadania.

5/6. A ordem social baseia-se no direito ao
trabalho e este constitui um dever social. O de-
semprego do trabalhador, decorrente da dispensa
por simples manifestagéo de vontade do seu em-
pregador, ndo embasada ern motivo relevante,
configura negagéo daquele direito fundamental.

Acresce que a integragéo na vida e no desenvol-
vimento da empresa frustra-se quando concedido
ao empregador o poder absoluto de deliberar so-
bre a continuidade do contrato de trabalho.

No que diz respeito & promogéo social da mu-
lher e a consequente conquista da igualdade, sua
independéncia vincula-se, de modo geral, a sua
fonte de renda, isto é, a seu emprego. E sabido
que as mulheres sao as primeiras escolhidas nas
dispensas coletivas e as que, em periodo de reces-
séo, mais dificuldades tém para conseguir novas
colocagdes.

Sala das Sessoes,
tonio Camara.

.~— Deputado An-
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SUGESTAO N° 900

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos do Menor
e do Idoso, os seguintes dispositivos:

“Art.  E assegurada assisténcia ao menor
e ao idoso de acordo com as necessidades
das respectivas faixas etérias.

Art. Os menores 6rfaos e abandonados te-
réo direito a protegéo especial do Estado,
que Ihes proporcionara alimentagéo, satde,
educagédo e formacdo profissional, direta-
mente ou mediante colocagao em lares subs-
titutos.

Art. Os proventos da aposentadoria serdo
reajustados na mesma época e proporgéo
dos aumentos concedidos aos trabalhadores
ou servidores em atividade, de acordo com
a categoria em que se deu o aposentamento.

Parégrafo inico Nenhuma contribuigéo
incidira sobre os proventos da aposentado-

Pal)

rna.

Justificacao

Considerados os segmentos sociais mais fra-
geis, 0 menor e o idoso vém merecendo atengoes
especiais em todos os paises ditos civilizados.

De fato, & porporgio que as comunidades evo-
luem, esses dois extremos populacionais tornam-
se mais vulneraveis e mais propensos & margina-
lizagéo.

A urbanizagfo, a industrializacdo, a moderni-
zagao, enfim, reduziram a dimensao familiar e
enfraqueceram-lhe os vinculos, refletindo-se ne-
gativamente sobre os menores e 0s ancidos

Nos paises subdesenvolvidos, acresce-se a es-
ses fendmenos a miséria que afeta a maioria da
populagéo, obrigando-os a lutar pela subsisténcia
em idade inadequada.

De qualquer maneira, as oportunidades que se
lhes oferece o mercado de trabalho, e a prépria
aposentadoria, hdo sao compensadoras, € 0 mais
comum é vé-los — tanto os velhos quanto as
criangas — apelar para o subemprego, o que os
coloca & margem do desenvolvimento economi-
co.
A maior parte da populacéo brasileira esta con-
tida na faixa da menoridade e, quanto aos idosos,
estima-se-0os em cerca de seis mithées E um
universo populacional calculado em setenta mi-
lhdes de pessoas, superior ao total demogréfico
da maioria dos pafses.

Tal fato é suficiente para dedicarmos alguns
dispositivos constitucionais a protegao ao menor
e ao idoso —tradicionalmente desprotegidos pelo
Estado.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Arbage.

SUGESTAO N 901

Incluir nas disposigbes relativas ao Sistema
Tributério, as ajudas de custo e didrias pagas pelos
cofres piiblicos como passiveis de incidéncia de
tributagao.

A redagéo poderé ser a seguinte:

“Art. Compete a Unido instituir imposto
sobre:

—renda e proventos de qualquer natureza,
inclusive ajuda de custo e didrias pagas pelos
cofres publicos”.

Justificagao

A medida acaba com privilégios, hoje consa-
grados no texto da Carta Magna.

Brasflia, 13 de abril de 1987.— Constituinte Men-
des Ribeiro.

SUGESTAO N° 902

Inclua-se, nas disposigGes relativas ao Sistema
Tributério, artigo com a seguinte redagéo:

“Art. Nenhum tributo ser exigido ou au-
mentado sem que a lei o estabelega; nenhum
ser4 cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizagdo or¢amentéria, ressalvado, po-
rém, o imposto langado por motivo de guer-
ra”,

Brasflia, 13 de abril de 1987. — Constituinte Men-
des Ribeiro.

SUGESTAO N° 903

Inclua-se, nas disposigbes relativas ao Sistema
Tributério, artigo com o seguinte teor:

“Art. E vedado a Unigo, em qualquer hipé-
tese, conceder isengdes de tributos estaduais
e municipais”.

Justificacio

A proposta visa a acabar, a0 menos nesse as-
pecto, com o centralismo do poder, que tem atin-
gido de forma dréstica a estrutura financeira dos
Estados e Municipios. Caber4 a esses, a luz da
prépria conveniéncia, examinar as eventuais isen-
¢Oes, ao contrério do que hoje ocorre, quando
a Unido, por ordem constitucional, tem a facul-
dade de ingeréncia nessa questao.

Brasflia, 13 de abril de 1987.— Constituinte Men-
des Ribeiro.

SUGESTAO N° 904

Inclua-se, nas Disposigdes Transitérias e Finais,
artigo e respectivos paragrafos, com a redagéo
seguinte:

“Art. Nos dois meses seguintes a promul-
gagdo dessa Constituigao, sera formada co-
missao para proceder levantamento da divida
externa e andlise de sua legitimidade, caben-
do ao Presidente do Senado Federal dirigir
a sua instalagdo.

§ 1° Acomissao seré constituida por um
membro do Poder Executivo, indicado pelo
Presidente da Republica, trés deputados e
dois senadores, escolhidos pelos plenérios
das respectivas Casas, e um magistrado, indi-
cado pelo Conselho Nacional da Magistra-
tura.

§ 2° A comisséo podera valer-se do con-
curso de especialistas ou requisitar funcio-
nérios pablicos qualificados a nfvel de asses-
soramento superior.

§ 3° Até quatro meses apés sua consti-
tuicdo, a comissdo apresentar4 as suas con-
clusbes, cabendo ao Congresso Nacional en-
caminhar as soluges propostas ou apresen-
tar as suas, em decisio de maioria, que sera
soberana.”

Justificagdo

O jurista Osny Duarte Pereira, em obra patroci-
nada pela Editora Universidade de Brasilia, reco-
nhece que a averiguagéo da divida externa deveria
“ser a providéncia mais elementar do mundo
e tomada no préprio dia da posse do Presidente
da Republica. Em qualquer clube de futebol, em
qualquer sociedade, em qualquer empresa, em
qualquer municipio ou Estado, o novo dirigente,
antes de qualquer outra medida, trata de infor-
mar-se, em detalhe, sobre o montante do passivo
deixado por seu predecessor e sobre o que é
legitimo ou ilegitimo, o que continua débito verda-
deiro e que ndo passe de énus irregulares e negé-
cios escusos”.

Estranhamente, no entanto, a Nova Reptblica
nao teve esse cuidado. Cabe, agora, pelo impera-
tivo de uma norma constitucional transitéria, im-
por-se essa providéncia.

“O sangue, o suor e as lagrimas” do povo brasi-
leiro j& foram derramados em demasia. E hora
de definir a extenséo dessa divida e a sua efetiva
legitimidade. E de se encontrar, pela reunigo das
inteligéncias mais expressivas desse pafs, a solu-
¢do definitiva para esse problema, que tem sido
a fonte da tragédia social no Brasil.

A proposta

O anteprojeto da comissao Afonso Arinos teve
o cuidado de, num tnico artigo, estabelecer o
seguinte:

“A divida externa serd levantada nos seis
meses seguintes & promulgagdo da Consti-
tuigdo, mediante apropriada andlise de sua
legitimidade.”

Apesar de oportuna a proposigéo, esbarramos
nas seguintes dividas:

— Quem organizar a comissdo?

—Quem a integrara?

—De que meios podera se valer?

—Que efeitos poderdo produzir as suas con-
clusoes?

A regulamentagéo da norma proposta pelo an-
teprojeto levaria a nova discusséo, o que significa
ampliar no tempo a angustia da Nagéo brasileira.
Sem falar na hip6tese da falta de regulamentacéo,
0 que, nao é dificil constatar, ocorreu com diver-
sos dispositivos constitucionais, que vieram a se
tornar letras mortas no contexto de Cartas Mag-
nas.

Embora contribuindo para que a Constituigdo
seja mais prolixa, parece-nos inevitavel que a nor-
ma congtitucional seja, no caso, regulamentada
por si mesma.

Por isso, propomos, objetivamente, na redagao
de um artigo com trés paragrafos, a constituicdo
da comissao, os prazos, a finalidade, a sua forma-
¢80, 0s seus meios e os seus efeitos.



