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SUGESTAO N° 594-1

Onde convier:

“Art. Os partidos politicos representados
no Congresso Nacional tém o direito de aces-
so as informagdes oficiais sobre todos os
assuntos de interesse publico”

Justificagao

Os partidos representam a base do sistema de-
mocratico. Devem ser fortalecidos e prestigiados.
A Constituicio deve garantir-lhes o acesso as in-
formagbes de que os 6rgaos governamentars dis-
ponham sobre os assuntos de interesse geral.

Brasflia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 595-9

Onde convier:

“Art. Todo cidad&o tem direito ao tra-
balho. O dever de trabalhar € inseparével do
direito ao trabalho. Cumpre ao Estado, me-
diante a aplicacao de planos de politica eco-
ndmica e social, garantir o direito ao traba-
lho.”

Justificagao

Deve a Constituigao inscrever principio progra-
mitico garantindo o direito ao trabalho e impor
ao Estado o direito de torna-lo realidade. O dever
de trabalhar corresponder4, normalmente, ao di-
reito de trabalhar. S6 se pode exigir um, assegu-
rando-se o outro.

Brasflia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Jamil
Haddad.

SUGESTAO N° 596-7

Onde conviéer:

“Art. Todo cidadao, individualmente,
coletivamente, ou por intermédio de associa-
¢bes civis, sindicais ou de classe, tem o direito
de ser esclarecido sobre atos e projetos do
Estado e demais entidades publicas, e de
ser informado pelas respectivas autoridades
da gestéo dos assuntos publicos.”

Justificacao

Trata-se de assegurar & comunidade, sobre-
tudo, o direito de participar dos projetos publicos.
Assim, precisa ter garantido o direito de informa-
¢éo. Nos centros mais populosos, as associagoes
vém exercendo larga atwidade. A Constituigéo,
feita para ficar, deve captar o fenémeno.

Brasilia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 597-5

Onde convier:
“Art. E assegurada a liberdade de cé-
tedra, a autonomia administrativa, finan-
ceira e pedagégica da Universidade.”

Justificagdo

E impossivel o correto funcionamento da Uni-
versidade sem que ela esteja livre de convenién-
cias estranhas aos seus verdadeiros interesses.

Arazao de ser da Universidade reside no ensino
e na pesquisa Por isso, ela precisa gozar de liber-
dade e autonomia.

Brasilia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N: 598-3

Onde convier:
“Art. A taxa de contribui¢ao de melho-
ria se estende a especulagéo imobiliaria.”

Justificagdo
A contribui¢do de melhoria precisa ter uma apli-
cagao mais Gtil. Por 1sso, a propostg de alargar-se
sua incidéncia.
Brasilia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 599-1

Onde convier.

“Art. Compete aos municipios legislar
sobre:

|— tributos urbanos;

Il —requisic@o de terreno e edificagéo
compulsoria;

{Il -— usucapiao urbano;

IV — aluguéis;

V —transporte urbano "

Justificagao

Muito se tem falado na Assembléia Constituinte
sobre o fortalecimento dos municipios Na verda-
de, ou descentralizamos e damos vigor as comu-
nas, que precisam ser as células do desenvol-
vimento nacional, ou deixamos tudo como se en-
contra e obrigamos os municipios a prosseguir
mendigando.

Braslia, 8 de abnl de 1987. — Constituinte Jamil
Haddad.

SUGESTAO N° 600

Onde convier.
“Art A propriedade privada e a liberdade
de miciativa sao subordinadas a fungéo so-
cial.”

Justificacao

O aspecto social deve ser ressaltado dentro da
Constituigdo como prevalente. Afinal de contas,
o Estado so pode ter por interesse o bem-estar
coletivo E macestavel o que prejudica o conjunto
da socledade.

Brasilia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 601-7

Onde convier: |
“Art. E proibida qualquer discrimina-
¢do por motivo de sexo, raga, credo religio-
so e convicgao politica.”

Justificacido

O principio da igualdade de tratamento ganha
enunciado preferivel da forma supra. O que se
tem a fazer é tornar inconstitucional todo desres-
peito a esse texto. Por isso, a proibicao precisa
ser clara.

Brasilia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
my_ Hadad.

SUGESTAO N°602-5

Onde convier:
“Art. Os litigios relativos a acidentes do
trabalho sdo da competéncia exclusiva da
Justica do Trabalho.”

Justificacao

Os acidentes do trabalho devem sair do campo
da Justica Comum e passar para a do Trabalho,
onde serdo apreciados com mais rapidez e pro-
priedade. Essa onentagao deve constar do texto
constitucional.

Brasilia, 08 de abril de 1987 — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 603-3

Onde convier:

“Art.  Todo brasileiro tem direito & edu-
cagao nos vérnos graus de ensino. Cumpre
ao Estado prover os meios necessarios.”

Justificacao

A educagdo est4, sem divida, na base de todos
os problemas brasileiros. O acesso a ela por parte
de todos os cidaddos precisa ser facilitado e esti-
mulado. O trato patemalista até hoje dado ac tema,
nao pode persistir.

Brasflia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 604

“Art, Incumbe, prioritariamente, ao Es-
tado, no &mbito da economia:

|— promover o bem-estar social e econd-
mico do povo, em especial das classes mais
desfavorecidas;

Il — procurar a redistribuicao da riqueza e
da renda nacional;

Il — orientar o desenvolvimento econdmi-
¢o, no sentido de um crescimento equilibra-
do dos diversos setores e regides;

IV — eliminar e impedir a formagéao de mo-
nopdlios privados bem como reprimir o abu-
so do poder econdmico e as préticas lesivas
ao interesse geral;
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V — proteger o consumidor;

VI— desenvolver politica cientifica e tec-
nolégica, sobretudo nas atividades mais liga-
das ao desenvolvimento nacional, visando a
libertagdo de dependéncias externas.

Paragrafo Gnico. Para realizar sua desti-
nagéo social, o Estado poderad nacionalizar
ou socializar os diversos mejos de produgéo
ou neles intervir.’

Justificagao

Essa parte, que se destina &2 ordem econdmica,
hé de ficar tragada bem nitida na futura Consti-
tuigao. Precisamos ficar bem armados para resis-
tir a quantos queiram obstaculizar 0 nosso pro-
gresso e a nossa afirmagéo como Nagéo sobe-
rana. A redistribuicdo da riqueza, a protegdo do
consumidor, uma politica cientifica e tecnolégica
independente, tudo isto precisa estar inscrito co-
mo principio na Lei Maior.

Brasilia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 605-0

Onde convier:

“Art.  E garantida ao trabalhador a se-
guranga no emprego, proibida a dispensa
sem justa causa por motivos ideoldgicos ou
convicgdes politicas.”

Justificagao

A elevacao desse principio ao texto constitu-
cional colocard em pnmeiro plano a defesa do
direito do trabalho. A classe trabalhadora é a gran-
de responsével pelo nosso desenvolvimento e pre-
cisa estar garantida de modo especial.

Brasilia, 8 de abril de 1987 — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N 606-8

“Art.  Todo cidadao tem o direito de
tomar conhecimento de tudo quanto a seu
respeito conste de registros puablicos e priva-
dos, e de ser informado do destino das infor-
magdes, podendo exigir a retificacéo de da-
dos.

Art.  E vedado a terceiros o acesso aos
acervos informéticos com dados pessoais e
a respectiva interconexao, bem como o fluxo
de dadgs.

Art.  Ainformética ndo pode ser utiliza-
da para tratamento de dados referentes a
convicgoes filosgficas ou politicas, filiacéo
sindical, credo réligioso ou vida privada, salvo
quando se trate de processamento de dados
estatfsticos individualmente identificaveis.

Art. E proibida a atribuigéo de um na-
mero nacional Gnico aos cidad&os.”

Justificagdo
A Constituigdo deve abrigar principio relativo
ao uso da informética. O cidadio precisa estar

garantido. O meio de fazé-lo é propiciar a cada
pessoa o acesso aos dados que se lhe refiram.
Sem as normas propostas, os acervos informa-
ticos poderao servir a fins escusos ou persegui-
¢bes. De outra parte, numerar individuaimente
o cidaddo, como se objeto fosse, é atentatorio
a dignidade da pessoa humana.

Brasflia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Hadad.

SUGESTAO N° 607-6

Onde convier;

“Art. Os cidaddos tém o direito de se reu-
nir pacificamente, mesmo em lugares aber-
tos ou publicos, sem necessidade de qual-
quer autorizagéo.

Parégrafo. Cumpre ao poder pablico asse-
gurar o direito de manifestagao dos cida-
daos".

Justificagao

Queremos edificar uma ordem democrética.
O alicerce deve ser a liberdade. Incompreensivel
serd que os cidaddos, para se reunrem pacifica-
mente, dependam de licenca da autoridade. Ao
Estado cumpre, na verdade, agir para que o direito
de manifestacéo se exerca com toda plenitude.

Brasilia, 8 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 608

Art. A educagdo — inspirada nos ideais de
solidariedade humana e de responsabilidade 30-
cial — ¢é direito natural de todos, inalienavel e
efetivo da familia. Ser4 assegurada pelo Estado
e complementada pelo ensino confessional de
caréter privado.

§  Ficam mantidas as atuais institugbes pri-
vadas ndo confessionais, porém, limitadas ao na-
mero de matriculas efetuadas no ano corrente.

Justificacao

A Educagéo & um direito inalienavel, de natu-
reza publica e a servigo de seuinteresse. Portando,
néo deve ser motivo de Jucro como outras ativida-
des econdmicas de natureza cornum.

Todavia, o ensino confessional deve ser permi-
tido em nossa Patria, pois, a histéria da educagédo
esta intimamente ligada a vida religiosa de nosso
povo. Nos primérdios de nessa colonizagao, em
15489, juntamente com o Governador Tomé de
Souza, aportaram 6 (seis) jesuitas que, concomi-
tantemente, ao trabalho religioso aqui desenvol-
vido, construiram os primeiros colégios na nas-
cente colbnia.

Observamos que os outros grupos religiosos
também se preocuparam com a problemética
educacional, E marcante a presenga néo sé de
educandérios catélicos, como de colégios evan-
gélicos das mais diversas matizes, que vém pres-
tando um inestimével trabaho na érea da educa-
¢éo, filantropicamente. Destaca-se que os colé-
gios confessionais s&o de utilidade pablica e o

seu objetivo precipuo é servir &8 comunidade. Nao
visam lucro financeiro e tém os réditos positivos
revertidos para o proprio bem da comunidade.
Fazem da educagdo um ideal e ndo um meio
para enriquecimento particular.

O que se propde vem de encontro as nossas
necessidades. Resguarda o ensino confessional
e os atuais investimentos de particulares sob con-
dicao da Constituigao em vigor.

Sala das Sessoes, — Constituinte
José Fernandes.
SUGESTAO N° 609-2

Art. A Uniao destinara, no minimo, sete por
cento de sua receita tributaria, durante cinquenta
anos consecutivos, para a promogao do desenvol-
vimento econdmico-social da Amazonia

Paragrafo anico O disposto neste artigo apli-
car-se-4 a partir da promulgacao desta Consti-
tuigao. Justificacao

Sabe-se que a Amazonia constitui uma vasta
regido subpovoada que estd a exigir continua-
mente medidas concretas indispenséveis a pro-
mogéo de seu desenvolvimento econémico-so-
cial

Todos o0s que se preocupam com os problemas
da regiio amazobnica reconhecem a necessidade
de se dar a ela um tratamento especial em razéo
de sua grande extensao territorial, de sua baixa
densidade demogréfica, de seus variados e abun-
dantes recursos naturais, a fim de se redimi-la
da sua condigao de vasto espaco vazio subapro-
veitado.

Nao obstante as providéncias oficiais ja adota-
das para o desenvolvimento da regido amazonica,
como a criagao da Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazonia — SUDAM, da Zona
Franca de Manaus e do Banco da Amazoénia SA.,
¢é forcoso reconhecer que os resultados obtidos
até agora estdo longe de corresponder as .reais
necessidades de ocupagéo e desenvolvimento da-
quela vasta e promissora érea.

Em face dessa situagéo que se caracteriza pela
cronica insuficiéncia de meios e recursos finan-
ceiros para o pleno desenvolvimento da Amazo-
nia, estamos certos de que a forma mais apro-
priada para o efetivo desenvolvimento de toda
a regiao consiste em garantir-se a seu favor um
fluxo continuo de tats recursos, em montante ade-
quado, por um periodo de 50 (cinquenta) anos.

Esse tratamento especial para a regido amaz&-
nica, consubstanciado na alocagao direta de re-
cursos correspondentes a 7% (sete por cento)
da receita tributéria da Unido, pode ser justificado
por vérias razbes, além daquelas de carater gené-
rico jé referidas

Vale lembrar a especial condigdo da Amazonia
como ultima fronteira agricola cujas conhecidas
potencialidades precisam ser racionalmente ex-
ploradas através de instrumentos e mecanismos
que viabilizem uma ‘produgdo agropecuéaria em
indices condizentes com areal capacidade produ-
tiva daquela regido que pode abrigar 400 (quatro-
centos) milhdes de habitantes.

Nos titimos anos tém ocorrido constantes mo-
vimentos migratérios de brasilerros de todo o Pafs
que buscam as zonas urbanas e rurais da Amazd-
nia, atraidos pelas condigdes excepcionais que
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ela oferece para o cultivo da terra e para o exer-
cicio das mais variadas atividades econdmicas.
Dai decorre a necessidade de consideraveis recur-
sos para se criar e/ ou ampliar as obras de infra-es-
trutura e servigos publicos diversos para o atendi-
mento desses hovos contingentes populacionais
que 14 se estabelecem.

As rodovias Cuiaba—Rio Branco e Belém—
Brasflia constituemn também fatores que, propor-
cionando o acesso a varios pontos da Amazbnia,
vieram facilitar a sua ocupagéo e o intercambio
comercial com as demais regides do Pais, ao mes-
mo tempo em que fizeram surgir novas necessi-
dades coletivas que demandam maiores apories
de recursos financeiros

Cabe, ainda, assinalar que a fixagéo de um per-
centual da receita tributaria da Unido, com a finali-
dade de se destinar, anualmente, razoével mon-
tante de recursos para o desenvolvimento da
Amazbnia, é medida que também se justifica pela
necessidade de se crnar uma fonte de receita per-
manente que, além de atender satisfatoriamente
a determinado objetivo de Inegéavel interesse da
economia hacional, viré substituir certos progra-
mas de desenvolvimento da regiao amazonica,
como é o caso do PIN-PROTERRA, cuja extingao
esta prevista para o ano de 1988, e o POLAMA-
ZONIA, cujos recursos, geridos pela SUDAM, vém
decrescendo ano a ano

Considerando que cabe & Unido estabelecer
e executar os planos regionais de desenvolvimen-
to, entendemos ser inteiramente justficavel desta-
car-se 7% (sete por cento) de suareceita tnbutana
para aphcagao na regido amazonica, por um pe-
nodo de 50 (cinquenta) anos, assegurando-lhe,
assim, uma fonte de recursos financeiros certa
e continua que lhe proporcionara condigdes e
meios efetivos para sua plena ocupagao, de modo
a viabilizar o seu crescimento demografico, o seu
desenvolvimento econémico-social e sua integra-
¢ao a economia nacional.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, abril de 1987. — Constituinte Mario Maia.

SUGESTAO N° 610-6

Art. Os municipios com mais de 150 mil
habitantes pererao contar com Tribunais de Con-
tas, com atribuiges fixadas em lei

Pardgrafo  Os municipios limitrofes ou situa-
dos na mesma regido que néo atinjam o coefi-
ciente populacional fixado no caput deste artigo
poderao, através de lei, decidir pela audiéncia ao
Tribunal de Contas do municipio mais préximo,
na fiscalizacdo orgamentéria ¢ financeira.

Justificacao

Com a abertura democratica, os Tribunais de
Contas vao comegar a retomar o lugar que perde-
ram ao longo do processo militar A transparéncia
das contas publicas ainda é um ideal a ser atingido
e a moralizagao da atindade administrativa e das
finangas publicas passa pelo fortalecimento da
capacidade fiscalizadora das Camaras municipais
e dos legislativos em geral.

A criagdo de Tribunais de Contas nos muni-
cipios com mais de 150 mil habitantes é uma
niecessidade para garantia de maior controle dos
gastos pablicos. Acreditamos, inclusive, que em
tais municipios a agéo do controle externo exer-
cida pelos legislativos municipais deva ser sobre-

modo fortalecida, dado o vulto das 1=ceitas e des-
pesas publicas, bem como pelo fato de a maioria
das Camaras Municipais ndo contarem com as-
sessorna adequada para orientagéo dos vereado-
res.

Isso, entretanto, néo significa que, nos muni-
cipios menores, tal agdo fiscalizadora deva ser
neghgenciada. Pelo contréario, tendo em vista as
dificuldades financeiras ainda mais elevadas que
adviriam para esses municiplos, por passarem a
arcar com a maquina administrativa de um Tribu-
nal de Contas, a proposta prevé que 0os mesmos
poderao, através de ato legslativo préprio, conve-
niar com os Tribunais de Contas dos municipios
mais préximos no sentido de obterem o neces-
sério auxilio concernente & fiscalizagdo financeira
e orcamentaria

Incorporada a presente proposta no futuro texto
constitucional, acreditamos estar-se-4 prestando
relevantes servigos & Nagao, pois, quanto mais
transparentes se tornarem as execuges dos orga-
mentos pablicos, maior a elevagéo do bem-estar
da comunidade

Sala das Sessdes, de
— Constituinte Mendes Botelho.

de 1987.

SUGESTAO N° 611

Inclua-se onde couber:

Art. O Governo mcentivara a empresa de
capital nacional para fortalecimento da tecnologia
brasileira, dando prioridade aos similares nacio-
nais na aquisigao de produtos no mercado in-
terno

Art Néo serd permitida a fixagédo no Pais
de empresas transacionais de ramos de atividades
em que as empresas de capital nacional ja atuem.

Art. A Lei definird a remessa de lucros a
pessoas fisicas e jundicas residentes ou com sede
no exterior, incentivando-se, tanto quanto possi-
vel, o remvestimento desses capitais no Brasil.

Justificagao

Somos daqueles que entendem que o fortaleci-
mento da tecnologia nacional deve ser objetivo
de politica ou programa de governo e néo propna-
mente definida em norma constitucional. Entre-
tanto, a empresa nacional tem sido tao despres-
tigiada pela iniciativa oficial e o capital interna-
cional tem conseguido t&o largo espaco que, tal-
vez, para que a Nacao tenha como cobrar dos
gdovernantes uma agdo mais presente no esfor¢o
de desenvolvimento nacional ou mais ainda para
que se faga presente na mente dos planejadores
a necessidade de um tratamento preferencial a
empresa brasileira (em contraposicdo & multina-
cional), que resolvemos propor a Constituinte es-
tas sugestoes de normas.

A multinacional tem obtido espagos tao impor-
tantes na nossa economia que, hoje, ela se faz
presente em praticamente todos os ramos de ati-
vidade Em alguns setores, torna-se totaimente
desnecessaria a atuagao da transnacional. Recen-
temente, por exemplo, fixou-se no Pais uma ca-
deia de lanchonetes; convenhamos, este é um
setor em que o Pais néo necessita da experiéncia
internacional para se firmar. Podeniamos citar ou-
tros casos, onde o Brasil até ja exporta tecnologia

e onde a presenga da transnacional é, sem duvida,
desnecessaria, para ndo dizer, nefasta.

Veja-se e analise-se, por exemplo, a grande po-
lémica e verdadeira guerra que gerou a reserva
de mercado no campo dos computadores, que
acabou determinando, em dezembro de 1986,
medidas protecionistas dos EEUU contra o Brasil,
de diversos artigos de exportago.

Quanto ao terceiro aspecto, a Lei definird como
sera a remessa de Jucros, mas procurara incen-
tivar a aplicacdo destes recursos no Brasil. A re-
messa de lucros é uma questdo que sempre fo
considerada como mehndrosa e polémica. Enten-
demos, entretanto, que se a apropriagao de lucros
€ requisito que decorre naturalmente do sistema
que até hoje tem vigorado no Pais, esta deve ser
uma questao muito bem estudada para protegao
dos interesses nacionais. Se o Pais depende de
Investimentos para desenvolver-se, nada mais jus-
to de que recorramos a quemn efetivamente ja
tem sido beneficiado com o desenvolvimento a
que o Brasil j& conseguiu atingr E bom salientar
que outros paises disciplinam mats rigidamente
a remessa de lucros e nem por i1sso dexxam de
atrair empresas e Investimentos mternacionais,
pela condigéo de estabilidade politica e a definigao
de uma politica interna em termos claros Nin-
guém duvida de que o Brasll, em termos atuais
e futuros, € um dos paises mais promissores em
termos de mvestimentos. E as multinacionais sa-
bem disto.

Sala das Sessdes,
tado Mendes Botelho.

. — Depu-

SUGESTAO N° 612

Inclua-se onde couber:

“Art. Lei especial assegurara ao professor
de qualquer grau, de conformidade com a
organizagdo do ensino:

[— direito de participagéo nas decisbes da
escola, na organizagao do ensino ¢ liberdade
na comunicagdo dos contetidos;

Il — salario profissional que atenda &s suas
exigéncias de sobrevivéncia, aperfeicoamen-
to técnico e profissional;

Il — cursos de férias gratuitos e de aperfei-
¢oamento de curta e longa duragdo, com
licenga remunerada.”

Justificacdo

E inegével que a melhoria do ensino passa pela
democratizagéo do processo educacional, com
a participag&o do professor. E preciso que o pro-
fes}sor possa ser mais ouvido, inclusive na sua
prépria escola,

Esse direito de participar na organizacio do
ensino é basico. O professor ndo pode ser alguém
que tenha a sua atuagéo limitada a sala de aula.
Ele deve ser enfim alguém comprometido com
o ensino, com a organizacdo da Educagéo e com
?odo o processo de formagé@o do aluno e sua
integrag@o na comunidade.

Mas é preciso também que o professor tenha
um salério digno de sua alta fungéo. Hoje o profes-
sor nao percebe a titulo de salario nem mesmo
o suficiente para a sua sobrevivéncia. Defende-
mos, entdo, que o professor tenha um salério
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que possa, além de garantir a sua subsisténcia,
garantir a possibilidade de seu aperfeigoamento
técnico e profissional.

E também um ponto importante para a melho-
ria do ensino o oferecimento de cursos gratuitos
aos professores. A reciclagem constante dos pro-
fessores é necessdria para que ele esteja em dia
com técnicas e novos conceitos dentro de sua
especialidade.

Ninguém pretende ficar rico ensinando, o que
queremos € uma retribuicao digna, que lhes per-
mita exercer o seu mister, semeando valores hu-
manos capazes de engrandecer cada vez mais
o Pais.

O objetivo da nossa proposta &, pois, assegurar
condicdes de sobrevivéncia & clas§e docente, seu
aperfeigoamento técnico € proﬁssnone}l com dll‘el.-
to a férias remuneradas e participagao nas deci-
sbes da escola.

Sala das Sessoes, de 1987. — De-
putado Mendes Botelho.
SUGESTAO N° 613

Inclua-se onde couber:

Art. A exploragéo de atividade econémica dire-
tamente pelo Estado somente se far4 em atividade
essencial, assim considerada aquela que, pelo vul-
to do empreendimento, interesse social ou de se-
guranga nacional, ndo atraia a iniciativa privada
ou a ela nédo convenha.

§ Em qualquer caso, a criagdo de empresa
pablica ou sociedade com controle acionério es-
tatal dependera de lei.

Justificagao

A proliferagdo de empresas piblicas no Brasil
ja atingiu um ponto critico. Se foi facil a cami-
nhada para a estatizagéo, ndo esta sendo facil
avolta para a iniciativa privada daqueles empreen-
dimentos em que a acéo do Estado néo € neces-
séria nem mais eficiente do que a do setor privado.

Ao lado dos subsidios, da corrupgéo e da inefi-
ciéncia administrativa, consideramos o cresci-
mento exagerado do leque das atividades do setor
publico brasileiro como um dos mais sérios pro-
blemas nacionais, responséveis pelo brutal rombo
nas contas e pelo descontrole orgamentério.

Acreditamos que, atualmente, o Estado exau-
rido como est4 e com a iniciativa privada brasileira
amadurecida e preparada para assumir um papel
dindmico na economia, a estatizacdo deve ser
freada. Desviar o Estado de sua fungao basica
e o dinheiro pablico de sua fungéo social para
aplicag@o em outras atividades econdmicas nao
é justo, diante da situac@o do Pafs.

A enorme divida social precisa ser resgatada
e é para a sadde, a educagéo, a seguridade social,
a habitagdo, o saneamento, enfim, para a aplica~
¢do no Homem que deve ser revertido cada centa~
vo que der entrada nos cofres piblicos.

E nosso propésito nao fechar a porta para a
criagdo de empresa pelo Estado. Mas, apenas,
criar um instrumento que garanta a moralizagao,
estabelecendo também critérios para que a ma-
quina estatal participe de negécios produtivos,
com a exploragédo econdmica de atividade qual-
quer. Além dos critérios fixados no texto legal
e que sao naturalmente auto-aplicaveis, ha ainda

adependéncia de lei. Caber4 ao legislativo estudar
a proposta governamental e verificar o atendi-
mento das condigdes estabelecidas na Lei Maior.,

Sala das Sessoes, -— Deputado

Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 614-9

“Art, Os érgaos de comunicagio, no
tocante a publicidade paga ou néo, oficial
ou de empresa privada, ndo poderéo faltar
com a verdade, devendo pautar sua informa-
¢ao pelo respelto ao cidadao e a consciéncia
naciohal "

Justificacdo

O poder dos érgéos de comunicacdo no Pais
é incontestavel. E a qualidade da informagéo que
o brasilerro recebe diariamente é duvidosa, pelo
comprometimento que os érgaos de comunica-
¢80 acabam assumindo com uma linha de pensa-
mento ou com o préprio Governo, que é um dos
majores contribuintes para a formagéo da receita
dessas entidades.

Percebe-se claramente o interesse de determi-
nados 6rgéos de comunicagao em formar opiniao
favordvel ou desfavorével a determinado assunto.
O caso do Plano Cruzado, por exemplo, demons-
tra o quanto houve de falsidade e de intengdes
comprometedoras na sua divulgacéo

E um direito fundamental do individuo o acesso
& informagao séria e responsavel. Ora, o uso dos
meios de comunicacdo da forma que tem sido
feito pelo Governo é um verdadeiro atentado aos
direitos do cidadao. Usa-se e abusa-se dos meios
de comunicagdo para veicular informagées que,
no fundo, nédo correspondem a verdade. Isto é
uma lastima, inclusive se considerarmos a forma-
¢&o da consciéncia democrética brasileira O uso
e o abuso dos recursos piblicos para formagéo
de uma imagem favoréavel € imoral. Mas fere tam-
bém os seus compromissos aquela empresa que
divulga uma imagem falsa de uma realidade.

Tudo isto é muito importante, diante da relevan-
cia que tem a atividade jornalistica no Pais. E
prncipalmente a televis&o. Dai, o sentido danossa
proposta.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N- 615

“Art. O planejamento familiar, fundado
nos principios da patemnidade responséavel e
dignidade humana e no respeito a vida, é
decis&o do casal, competindo ao Estado co-
locar a disposigdo da sociedade recursos
educacionais, técnicos e cientificos reco-
mendados pela medicina para o exercicio
desse direito.”

Justificacao

Tratar a questéo do planejamento familiar, sua
oportunidade e compulsoriedade, apenas como
um problema estatistico sob a justificagao de que
o Pais precisa sair da miséna e incapacidade de

oferecimento de servigos basicos & populagéo,
com a limitagéo do ndimero de bocas a alimentar
ou de criangas e adultos consumidores de bens
e servigos, é inverter a ordem das coisas.

Mudangas estruturais e profundas na sociedade
e na distribuicéo dos meios de produgéo é que
vao levar 2 melhoria da qualidade de vida da popu-
lagéo.

E este o comportamento que o povo reclama
da Constituinte.

Sabemos que o Pais tem quase um terco de
analfabetos, 8 milhes de criangas fora das esco-
las, 36 milhées de menores carentes, mas tais
problemas decorrem muito mais de nossa cente-
naria incapacidade de organizar um sistema pro-
dutivo, principalmente na area rural, de nosso sis-
tema administrativo emperrado e corrupto e da
definicao incorreta de prioridades do que do ng-
mero de filhos de cada casal.

A politica de controle de natalidade, j& ensaiada
por governos anteriores, e que agora volta a apare-
cer no panorama politico, sofreu um movimento
de reagao articulado por grupos de mulheres de
vérios Estados brasileiros, que suspeitam que a
comissao interministerial criada pelo Governo te-
nha o propésito de lutar pela defesa de esterili-
zacoes dentro de um programa de planejamento
familiar.

Segundo dados do IBGE, entre 1980 e 1984,
as taxas de nascimento no Pais cafram em 7,6%.
Desde 1970, as taxas de crescimento demogré-
fico vém decaindo, indicando a perspectiva de
constante queda. O que faz com que 0 mesmo
IBGE avalie a possibilidade de queda média de
1 ponto no crescimento demogréfico de 1985
a 1990 em relagéo ao periodo 1980/85, prevendo
para 1990/95 uma queda de dois pontos, que
permanecera estavel até o ano 2000, quando o
crescimento médio devera ser de 1,7%.

Somos contrérios a qualquer tipo de “politica
controlista”, mas defendemos o direito humano
fundamental a liberdade de planejar a prole, e
o acesso as informagcoes de como fazé-lo.

Dentro desse respeito, 0s poderes piblicos de-
vem promover a informagao apropriada e tomar
medidas aptas, conforme as exigéncias da lei mo-
ral, defendendo a famflia frente a imposigéo de

programas antinatalistas.
E esse o espirito de nossa proposta.
Sala das Sessoes, de de

1987. — Deputado Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 616-5

No texto da Constituigdo Federal, relativo ao
Sistema Tributéario, nsira-se, onde couber, que
o Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circu-
lacao de Mercadorias — ICM (ou qualquer outro
tributo da mesma natureza) néo incidird sobre
operagdes com produtos alimentares agricolas
de consumo direto ou simplesmente beneficia-
dos.

. Justificacdo

E nacionalmente aceito € comprovado que o
brasileiro se alimenta mal. As pesquisas indicam
que mais de 60% (sessenta por cento) da nossa
populagao nao conseguem alcangar as 2.240 ca-
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lorias qe a FAO considera como minimo indis-
pensavel a ser ingerido diariamente pelo indivi-
duo. Vérios fatores concorrem para isso, destan-
cando-se entre eles o alto custo dos produtos
alimenticios em contraposicio a4 média salarial
da maiona dos brasileiros, bem como a falta de
uma politica agricola que estimule concretamente
a produgéo de alimentos basicos. (m & conse-
quéncia do outro.

Enquanto as culturas de exportagéo foram sen-
do incentivadas, a de alimentos basicos mante-
ve-se praticamente inalterada.

Todos sabemos que os produtos basicos como
o arroz, feijac, batata, mandioca, batatinha, carne,
leite, ovos, tomate sempre foram os grandes for-
necedores de proteinas e calorias na alimentacéao
do brasileiro. Ha dados que indicam serem produ-
tos responsaveis por quase 40% (quarenta por
cento) da taxa calérica recomendada pela FAO
e por mais da metade da taxa protéica da popu-
lag@o na faixa de até dois salarios minimos.

Num quadro assim, é injusto e incompreensivel
que esses produtos de consumo direto ou sim-
plesmente beneficiados, continuem sendo taxa-
dos, como se taxa o cigarro ou o videocassete,
por exemplo, pois a taxagdo contnbui decisiva-
mente para seu encarecimento, ao mesmo tempo
em que desestimula o agricultor.

A rigor, num pais como o Brasil, em que cerca
de 70% (setenta por cento) da populagéo econo-
micamente ativa ganha menos de trés saldrios
minimos por més, a cobranga do ICM sobre esses
produtos é até anti-social.

O objetivo da nossa proposta é impedir definiti-
vamente que essa cobranca prospere no nosso
sistema tributéno. Entendemos que a imunidade
aqui preconizada contribuird de forma decisiva
para o barateamento desses produtos, e, conse-
glientemente, do custo de vida, bem como para
o estimulo aos produtores agricolas

Trata-se de uma proposta perfeitamente sinto-
nizada com os anseios da maiona das entidades
ligadas ao setor agrario e aos préprios consumi-
dores, que sao, indiscutivelmente, as principais
vitimas da cobranga em vigor, pois ela se reflete
diretamente no preco final desses produtos

E certo que um dos grandes obstaculos para
a imunidade pretendida é o desfalque que ela
acarretard especialmente aos cofres estaduais e
municipais. Mas o novo sistema tributério a ser
adotado havera de encontrar outras alternativas
que a compensam O essencial é que esse argu-
mento nao prevaleg¢a como pretexto para se contl-
nuar castigando o consumidor e o préprio pro-
dutor.

Seguramente, os beneficios da imuridade pro-
posta serao superores aos efeitos das supostas
ou eventuais perdas dela decorrentes para os Es-
tados e Municipios. Pois contribuira decisivamen-
te para a politica de abastecimento ahmentar, en-
sejando, ao mesmo tempo, melhores condigoes
de vida aos trabalhadores em geral.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Mendes Botelho.
SUGESTAO N° 617-3

Inclua-se, no capitulo que trataré dos Direitos
Politicos os seguimntes dispositivos:

Art Tém direito a voto os brasileiros maiores
de dezesseis anos, alistados na forma da lel.

§ 1°O alistamento e o voto sdo obrigatérios
para todos-os brasileiros, salvo 0s casos previstos
em lei

§ 2°0Os militares serao alistévers, na forma que
a lei estabelecer.

Art. Sdo nalistaveis os que ndo saibam expri-
mir-se em lingua nacional e os que estejam priva-
dos dos direitos politicos.

Paragrafo unico A ler disporé sobre a forma
pela qual possam os silvicolas alistar-se elertores
e exercer o direito de voto.

Art. O sufrégio popular é universal e igual e
o voto direto é secreto

Art. S5 se suspendem ou se perdem os direitos
politicos.

1— suspendem-se, por condenagédo criminal,
enquanto durarem seus efeitos;

[ — perdem-se:

a) no caso de cancelamento de naturalizagéo,
por sentenga, em razéo do exercicio de atiidade
contraria ao interesse nacional;

b) por incapacidade civil absoluta.

Justificacao

O ato de escolha de representantes nas socie-
dades modernas torna-se cada vez mais impor-
tante pelo crescimento das populagoes e pela
consequente complexidade dos diversos setores
de administragéo.

E ewvidente que na universalidade do voto séo
feitas exclusées tidas como naturais, no entanto,
sabe-se que uma das caracteristicas fundamen-
tfais da democracia consiste na possibilidade de
participagado do maior nimero possivel dos cida-
daos na vida politica, social e econdmica do Pais.
Dessa forma ha que se amphar o exercicio de
voto aos maiores de dezessels anos, aos indios,
cabos e soldados.

O Brasil é reconhecidamente um Pais de jc-
vens, avidos de atuagao direta no processo eleito-
ral* eles, “‘constituem cerca de um quinto de nossa
populagdo Representarn mais de um quarto da
mao-de-obra empregada nos centros urbanos e
aproximadamente umn tergo dos trabalhadores ru-
rais Seus problemas e aspiragdes ndo podem,
portanto, ser relegados, sob pena de comprome-
ter seriamente o proprio destino nacional”.,

Nossa juventude, em face do grande avanco
tecnologico na area de comumcagéo, tem atual-
mente maiores possibilidades de receber informa-
¢coes e consequentemente ndo ser alienada Sua
participagéo, em grandes causas, tem relevado
um alto indice de interesse para com os proble-
mas sécio-politicos-econémicos da reahidade na-
cional

Nao se pode contar a Histdria do Brasil sem
se fazer referéncia, continuamente, aos jovens
Nao hé motivo, portanto, para que nossa juven-
tude contnue napta ao exercicio do voto.

Quanto aos indios, observa-se uma realidade
que pode e deve ser mudada. Acreditamos ser
tempo da sociedade brasieira tomar a sério a
existéncia, dentro das fronterras de seu territoric,
de povos e sociedades com uma tradigdo cultural
prépna, cuja existéncia ndo ameaga absolutamen-
te a soberania ou a mtegridade politica do Brasil
Os silvicolas s@o um {este para o que se imagina
ser democracia nesté pais. Ou se aceita o plura-
lismo cultural e étnico como elemento essencial
da democracia, e cuja realidade s6 pode enrique-

cer a vida publica e cultural da Nagéo, ou contt-
nuaremos na imposigéo violenta do autoritarismo

Acreditamos que agora, talvez se possa enxer-
gar gue os direitos dos indios néo s@o obstéculo

a nada. Esperamos que a democracia chegue
aos indios e ndo se faca a custa deles Trata-se
de um segmento da sociedade sobre o qual estdo
refletidas, também, as decisdes govemnamentais.
Néo é justo que continue como agente passivo
do processo eleitoral; ele também precisa ser cha-
mado a votar.

Com relagéo aos cabos e soldados. o argu-
mento que se coloca para impedir-lhes o voto
& de que tal pratica contrana o carater profissional
das Forgas Armadas. Continuar admitindo tal afir-
mativa como procedente, seria admitir que so-
mente os militares graduados sao capazes de pre-
servar esse profissionalismo, ou, entdo duvidar
de sua consisténcia.

Mao subscrevemos quaisquer desses racioci-
nios, acreditamos na perseveranga do profissio-
nalismo das Forgas Armadas e temos certo, que
estender o direito de voto a cabos e soldados
nada mais é que a efetiva demonstracéo de espi-
rito democrético.

Sala das Sessdes, de de 1987 — Consti-

tuinte Mendes Botelho.

SUGESTAO N° 618-1

Inclua-se onde couber:
_ Art. Nao perderd o mandato o Deputado
ou Senador que, com licenga da casa respectiva:

I— exercer o cargo de Ministro de Estado ou
equivalente, Presidente de Autarquias ou Empre-
sas Pablicas;

[ —exercer o carge de Secretario de Estado
ou Secretario Municipal em municipios com mais
de 200 mil habitantes.

Justificagao

Procura-se através da presente proposta per-
mitir que o parlamentar detentor de cargo eletivo
possa prestar, de forma mais ampla, servigos ao
seu Pais, ao Estado ou Municipio ao qual se vincu-
la. Entendemos que o Deputado ou Senador deve
ter amplas possibilidades de estar a disposigdo
do Governo para o cumprimento de outras mis-
sOes na érea do Executivo.

Assim sendo pretendemos que o parlamentar
possa dar a sua contribuigao aos governos tam-
bém como presidente de autarquias ou empresas
publicas e como Secretério de Estado ou de Muni-
cipio com mais de 200 mil habitantes.

Sala das Comissdes, de de 1987.
— Deputado Mendes Botelho.
SUGESTAO N° 619-0

Art. AUmido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderdo promover a desa-
propriagéo, por interesse social, para fins-de
reforma agréra, da propriedade territorial ru-
ral mediante pagamento de justa indeniza-
¢ao, em titulos especiais da divida publica,
nos termos que a lei estabelecer. )
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Justificacao

A implementagéo da reforma agréria é funda-
mental para a integragé@o de inlimeros contingen-
tes de trabalhadores rurais ao processo de desen-
volvimento econdmico-social do Pais e como so-
lugdo para a onda de tenséao que se evoluma
em face do recrudescimento dos conflitos pela
posse da terra.

O processo de reforma agréria, no Brasil, po-
rém, anda bastante lento. O Governo ja tenciona
redefinir as metas do PNRA por julga-las irrealiza-
veis. “O MIRAD, segundo estudos realizados, s6
tem recursos para assentar 22% da meta prevista
de 1,4 milhéo de familias no periodo 1986-89".

A agilizacéo da reforma agrana supde, porém,
uma série de medidas das quais destacamos co-
mo fundamental o processo de descentralizagéo
do poder de desapropriar o imével rural, por inte-
resse social, com pagamento da indenizagao em
titulos da divida publica.

A desapropriagdo de imével rural, por interesse
social, para fins de reforma agréria, nao € privativa
da Unido. Os Estados e Municipios, porém sé
podem praticar o ato desapropriat6rio, nos termos
do art. 153 — § 22 da Constituigao vigente. O
pagamento da indenizagéo do bem expropriado,
portanto, s6 pode ser realizado em dinheiro.

Para viabilizar a implementagao réapida da refor-
ma agrdria é necessério, portanto, permitir, a nivel
constitucional, que os Estados, Distrito Federal
e Municipios, e nao sé a Uniao, promovam a desa-
propriagdo de imévels rurais, com pagamento da
indenizagao em titulos especiais da divida publica.
A descentralizacio aumentara, inegavelmente, a
eficiéncia do programa de reestruturagéo do siste-
ma de posse e uso da terra.

Sala das Sessées, de de 1987 —
Deputado Mendes Botelho.
SUGESTAO N 620-3

Inclua-se onde couber:

“Art. As inovagdes tecnoldgicas intro-
duzidas na empresa ndo justificam a demis-
séo do empregado. Nesses casos, a empresa
é obrigada a promover a reciclagem do em-
pregado para aproveita-lo em outro cargo
ou fungéo, sem prejuizo de seus salérios ou
vantagens.”

Justificacao

Vivemos uma época de constante e acelerada
transformacao tecnolégica em todos os campos
da atividade humana. Nesse processo, o trabalha-
dor, j& sacrificado pela caréncia de emprego, alia-
da a falta de um salédrio justo que lhe permita
viver dignamente, vem sendo cada vez mais
ameacado pela maquina, que tende a ir ocupando
seu espago nas industrias.

O trabalhador nao pode ficar entregue a sua
prépna sorte, & mercé dessa comda desigual. Por
outro lado, nao se pode impedir que as empresas
se renovem. E preciso criar alternativas para que
essa Inovagao néo estrangule ainda mais o direito

do trabalhador ao emprego, de resto seu maior
patrimonio.

Essa alternativa consistiria na possibilidade de
o empregado ser aproveitado em outro cargo ou
fungao na mesma empresa, sem prejuizo dos sa-
larios e das vantagens inerentes ao cargo que
anteriormente exercia. Para esse aproveitamento,
no entanto, certamente haver& necessidade de
reciclagens, que devem ser promovidas pela em-

presa.
Sala das Sessdes, de de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.
SUGESTAO N- 621
CAPITULO
Do Direito de Familia
Art.  Afamilia é constituida pelo casamento

ou por unides estaveis, baseadas na igualdade
entre 0s conjuges, assegurada a protegdo do Es-
tado

Paragrafo Gnico. o casamento se dissolve pela
morte de um dos cénjuges ou pelo divércio, veda-
do & lei imitar o nimero de dissolugdes.

Art. O homem e a mulher tém direitos e
deveres iguais em relacéo & manutengéo e educa-
¢éo dos filhos, podendo o pétrio poder exercido
por qualquer deles, subordinando-se esse exer-
cicio aos interesses dos filhos, sejam de ordem
matenal ou moral.

Art. Os filhos nascidos fora do casamento
néo podem, em razéo desse fato, ser objeto de
qualquer discriminag@o, sendo-thes assegurados
os mesmos direitos conferidos aos nascidos na
consténcia do casamento. A lei nao pode usar
designagdes discriminatérias, relativamente a fi-
liagdo.

Paragrafo Gnico. Os pais devemn prestar aos
filhos havidos dentro ou fora do casamento toda
a assisténcia durante a menoridade e nos demais
casos previstos em lei.

Art. E obnigatdria em todo o territério nacio-
nal a assisténcia & materniadade, & infancia e a
adolescéncia.

Art. As criangas, especialmente aos 6rfaos
e abandonados, é assegurada a protegéao do Esta-
do e da sociedade, com vistas ao seu desenvol-
vimento integral.

Art. A adogao é regulada e protegida nos
termos da lel

Justificacdo

A famiha € o mais importante dos grupos so-
clais que integram o Estado Por sua importancia
como fator de equilibrio numa sociedade, cabe
ao Estado prestigid-la e amparéa-la

Na ligio de Orlando Gomes, ha trés espécies
de familia: a legitima, a natural e a adotiva. Sdo
Tomas de Aquino, por sua vez, definiu a familia
como sendo um “grupo humano natural, desti-
nado a preservar o individuo e a espécie.”

Tradicionalmente, no entanto, as Constituigoes
brasileiras sé reconhecem a familia legitima, ou
seja, aquela derivada do casamento. Especial-
mente a familia natural tem sido praticamente
ignorada, tanto nos textos constitucionais como
na legislagéo ordinaria. Talvez por uma certa pudi-
cicia, o legislador tem preferido manté-la & mar-
gem da protecdo do Estado, como se simples-
mente ndo existisse. Mas ninguém pode ignorar
que ela existe, fazendo parte dela, inclusive, aque-
las cujos cOnjuges casaram-se apenas perante
cerimdnia religiosa

Sendo uma “realidade inescondivel”, na ex-
pressao de Silvio Rodrigues, as unides que dela
resultam justificarn e merecem a protegéo do Es-
tado

O dispositivo ora proposto, definindo a famflia
como resultante do casamento ou de unibes esté-
veis, busca adequar o texto constitucional a essa
realidade, compatibilizando-o, ao mesmo tempo,
com a prépria evolugdo da jurisprudéncia e do
nosso direito positivo, tendentes, cada vez mais,
areconhecer, & companheira e aos fithos oriundos
dessas unibes, direitos e prerrogativas antes s6
confendos & esposa e aos filhos nascidos na cons-
tancia do matriménio.

Como pontificara Orlando Gomes, a protegao
& familia ndo deve exaurir-se nas disposi¢des con-
cernentes ao casamento. “Pelo matriménio cons-
titur-se a familia legitima, mas ha também a que
néo se origina do ato solene instituido pelo Estado
para legaliza-la”. Dessa forma, n&o ha razao para
excluir do texto constitucional a familia natural.
Em vez de simplesmente ignora-fa, é preferivel
que a Constituicdo a reconhega, para que methor
se possa disciplina-la na legislagéo ordinéria, pois,
querendo ou néo, o concubinato, do qual decorre
a famila natural, gera consequéncias que care-
cem de disciplinamento legal, inclusive, como ad-
verte Orlando Gomes, “para evitar que a tendéncia
humanizadora dos tnbunais passe da medida”.

O que de fato importa ao Estado néo é o ato
formal do casamento, “mas o que ele representa
como forma de unido duradoura entre um ho-
mem e uma mulher para finalidades essenciais
avida social”. Desde que haja unijéo estével, coabi-
tacao, fidelidade reciproca, enfim, todas as carac-
teristicas de casamento de fato, o papel do Estado
nao serd ignorar essa unido, mas reconhecé-la
e regulamenté-la.

E ébvio que, ao fazer isso, deve-se ter o cuidado
de nao estimular a formagéao de familias definidas
como jlegitimas. Mas entre isso e simplesmente
desconhecer sua existéncia, ha uma enorme dis-
tancia. Alids, no entendimento de Orlando Gomes,
¢ a prépria lei que vem estimulando a formagéo
dessas familias ja que, na medida em que procura
desconhecer os efeitos desse tipo de unido, difi-
culta o reconhecimento dos filhos dela derivados
e impede ou limita excessivamente a investigagéo
da paternidade. E ele quem constata, in verbis:

“Demonstra a experiéncia que a multipli-
cagéo dos concubinatos se deve em grande
parte arecusa de se lhes atribuir efeitos juridi-
cos. A ligerdade de constitui-los e dissolvé-los
seduz a quantos néo querem assumir as gra-
ves responsabilidades do casamento.”

Igualmente, a questdo da igualdade preconi-
zada dos conjuges ndo traduz nada de novo. Visa
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apenas a deixar expresso no texto constitucional
uma realidade ja aceita e dominante nas familias
modernas.

Quanto aos direitos e deveres de um e outro
em relagao aos filhos, trata-se de uma conse-
qiiéncia légica e natural do principio da igualdade.
Existindo esta, é justo que a um e outro assistam
as mesmas prerrogativas e deveres relativamente
aos filhos.

Quanto a dissolugédo do casamento, a proposta
repete o que ja estd em vigor, porém com uma
alteragdo: nao limita o ndmero de divércios. A
Lein° 6.515/77, permite que o cdnjuge se divorcie
apenas uma vez. Trata-se, a nosso ver, de uma
imposigao injustificdvel, inclusive pelas situagées
que gera. Por exemplo: quando uma pessoa divor-
ciada casa-se com outra ndo divorciada, apenas
esta Gltima poderé obter o divércio. Como aquela
estard impedida de obté-lo, vindo a separar-se
e nao podendo casar-se novamente, s lhe restara
um caminho para nova unido: o concubinato.

Assim, nossa proposta visa a impedir que a
lei repita a restri¢ao apontada.

Com relagéo aos filhos, nossa proposta busca
atingir os seguintes objetivos: equiparagédo dos
direitos, independentemente do fato de haverem
nascido na constancia do matriménio ou néo;
fim da discriminag@o com que a lei os classifica
(filhos legitimos, legitimados, adulterinos, inces-
tuosos, etc.); direito a assisténcia, sejam legitimos
ou nao.

Até o momento, nossos legisladores tém prefe-
rido criar obstaculos ao reconhecimento e & tutela
dos direitos dos filhos contraidos fora do casa-
mento, sob pretexto de assegurar, com isso, a
estabilidade matrimonial. Entendemos, no entan-
to, que essa estabilidade estara tanto mais prote-
gida quanto mais for estimulada a paternidade
responsével, prevalecendo, aqui, 2 mesma cons-
tatagao do Prof. Orlando Gomes, acima transcrita,
no que diz respeito ao concubinato.

Além do mais, ninguém certamente discorda
do fato de que a dramética questdo do menor
abandonado, que hoje absorve a atengao de todos
os setores conscientes da sociedade, decorre, em
grande parte, do problema da paternidade irres-
ponsével. Sdo questdes que se relacionam: na
medida em que conferirmos direitos iguais aos
filhos — legitimos ou ndo — estaremos estimu-
lando a paternidade responsével e, por via de con-
sequéncia, contribuindo para o combate & margi-
nalizagdo do menor.

Alias, relativamente ao problema do menor
abandonado, nossa proposta vai um pouco além,
ao assegurar-lhe a protegéo do Estado e da socie-
dade.

Calcula-se que ha hoje, no Brasil, cerca de 36
milhdes de criangas carentes, quase 10 milhdes
das quais literalmente abandonadas Até o mo-
mento, a tnica solugéo que o Estado tem ofere-
cido &, sem divida, a pior possivel: a internagéo.
O resultado esta & vista de todos: 0 aumento da
criminalidade e da violéncia, especialmente nos
grandes cenfros urbanos.

Sabidamente, o internato funciona, via de regra,
como verdadeira escola de crime. Em vez de edu-
car o0 menor, acaba deseducando-o, colocando-
lhe, no final, o caminho da criminalidade como
(nica alternativa de sobrevivéncia.

Entendemos que a solugdo do problema ndo
& da competéncia exclusiva do Poder Publico. De-

ve envolver, também, a participag&o da sociedade.
S6 através de uma atuagéo conjunta do Estado
e da sociedade ser-nos-a possivel, pelo menos,
sonhar com a minimizagéo desse grave problema.
E exatamente isso que pretendemos atingir com
a presente proposta, através da qual busca-se,
também, estimular a adeg@o de menores.

Facilitar a popularizagdo desse instituto sera,
seguramente, um importante e decisivo passo no
sentido de atenuar o problema. Esta cabalmente
demonstrado ser a familia o centro, por exce-
Jéncia, de formagdo do menor. E nela que ele
encontra resposta as suas necessidades afetivas
e emocionais.

A Constituicio em vigor sequer se refere a ado-
¢éo. Simplesmente silencia sobre a matéria'. A
legislagao ordinéria, por sua vez, cria uma serie
de obsté4culos para sua consumagéo. Através da
presente proposta, além de cobrir uma lacuna
existente no texto constitucional, esperamos ver
o assunto disciplinado de forma a fatilitar e incen-
tivar a ampla utilizagéo desse instituto.

Igualmente impprtante é a questao da assis-
téncia & maternidade, & infancia e & adolescéncia.
Por serem temas da maior relevéncia e que ndo
prescidem da atuagéo do Estado, merecern estar
consubstanciadas em postulados constitucionais.

Sala das SessoOes, de de 1987. —
Deputado Mendes Botelho.
SUGESTAO N° 622-0

Art. A Constituic@o assegura ao trabalha-
dor, como meio de melhoria de sua condicao
social, o direito a greve.

Justificagao

E preciso estabelecer definitivamente entre nés
o diretto a greve

Pretende-se com isso defender o direito de gre-
ve, garantido constitucionalmente, e exercido, h-
vremente, mediante deliberagao dos interesses,
sem proibigao de seu exercicio por qualquer cate-
goria.

Nao é admussivel que no Brasil, embora subscri-
tores da Declaragao Unwversal dos Direitos do Ho-
mem, repetidamente a greve & tratada como
questdo policial e ndo social.

No conflito capital-trabatho o instituto da greve
é um instrumento indispensével, legitimo para di-
minuir as perversas distdncias sociais existentes
entre nés

Ferramenta de ascensao politica, econdmica,
social e cultural dos trabalhadores, a greve é tam-
bém meio para se produzir desenvolvimento eco-
ndmico e social.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 623-8

“A celebracdo, pelo Presidente da Rept-
blica, de tratados, convengées e atos interna-
cionais serao nulos se dentro de 60 (sessen-
ta) dias da assinatura nao forem submetidos
ao Poder Legislativo ”

Paragrafo unico. A coniratagédo de em-
préstimo, interno ou externo que, direta ou
indiretamente, comprometa o Tesouro Na-
cional ou qualquer 6rgéo, entidade ou socie-
dade da Unuéio, depende de autorizagéo legis-
lativa.”

Justificagao

1. Se o Poder Legislativo nao puder prevenir
e se co-responsabilizar com atos que de uma
forma ou de outra comprometam a {nido, sera
um subpoder, despersonalizado, desqualificado,
subalterno.

2. Ausentes as prerrogativas do Poder Legis-
lativo, vigoram os direitos do Estado e ndo os
do cidadao.

3 Por outro lado, é negagdo da democracia
a concentragéo do Poder, das decisoes, dos atos

O autoritarismo é caminho facil da corrupgéo,
do favoritismo, dos privilégios, do entreguismo,
da quebra da soberania politica e manutengéo
da dependéncia econémica

Agdes tecnolégicas, econdmicas, financeiras,
comerciais, militares, culturais, sao impostas pe-
las superpoténcias aos paises subdesenvolvidos,
espoliando e ferindo os interesses nacionais.

Contratos leoninos, capitulacédo, submisséo
marcam a histdria recente dos empréstimos exter-
nos, contratos de exploragao dos nossos recursos,
convénios tecnolégicos e culturais, tratados bina-
cionais e assim por diante.

Exemplos perversos como as condigdes e volu-
me da divida externa, construgdo de ltaipu, uso
da energia de Tucurui, falam bem da necessidade
de transparéncia, de amplo conhecimento da Na-
¢&o quanto aos compromissos que séo feitos em
seu nome

Sala das Sessdes, de
— Constituinte Nelton Friedrich.

de 1987.

SUGESTAO N’ 624-6

Art A lei disporé sobre o regime das socie-
dades cooperativas, assegurando-lhes liberdade
de constitui¢do, atuagdo em todos os ramos da
atividade humana, livre administragdo, autocon-~
trole, acesso aos incentivos fiscais e formagao
de seu 6rgéo de representagéo legal, que terd
funcdo delegada de arrecadar contribuicéo para
o custelo de seus servigos.

$§ E vedado a {dnido, aos Estados, ao Distnto
Federal e aos Municipios instituir sobre o ato coo-
perativo, assim considerado aquele praticado en-
tre o associado e a cooperativa ou entre coope-
rativas associadas, na realizagao de servigos, ope-
ragoes ou atividades que constituem o objeto so-
cial.

§ O poder publico formentaré e apoiara as
ativndades das cooperativas e o ensino do coope-
rativismo.

Justificacao
Sendo a causa cooperativista de vital impor-
tancia para todos por forga do seu embasamento
filoséfico-doutrinério, faz merecer atencéo espe-
cial ao desenvolvimento, atuagdes presentes e
perspectivas das cooperativas.
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A seriedade do assunto e extens&o influencial
deve preocupar a todos, mesmo no Brasil, onde
ainda ressentimos de uma conscientizagdo do
que pode fazer um movimento cooperativo bem
encaminhado, em termos de projecéo social com
desenvolvimento comumnitério, reformista, harmé-
nico e justo.

No verdadeiro sistema cooperativo, 0 homem
é visto como um valor social e humano e que,

mesmo na evolugdo material, assegure um cresci-
mento econdmico despido de privilégios ao capi-
tal e da exploragao do antagonismo individual.

A nivel de Nagado, o movimento ccoperativista
tem possibilidade ideal de arregimentar e de edu-
car, desenvolvendo as virtualidades do povo e au-
xiliando a independéncia econdmica hé tanto as-
pirada

A razdo maior disso tudo, e que entusiasma
ainda mais, é a determinagdo filoséfica do coope-
rativismo, embasado nos ditames doutrinérios e
ideolégicos que o sustentam, em que pese 0s
graves atropelos a tais pressupostos, evidenciados
no dia a dia, em face da maneira corno vem sendo
conduzido. Comega entéo a justificagao clara do
que propomos, a justificacdo de convergir aten-
¢oes para o temana certeza de que, aprofundando
todos os aspectos do sistema, numa visdo critica,
reflexiva, se estard dando enorme contribuigcéo
aos urgentes € importantes ajustes gue a realidade
esta a exigir.

A questéo do cooperativismo implica ter em
mente gue o fim de todos os setores da economia
cooperativista é o aperfeicoamento ético da hu-
manidade, através de uma filosofia de agéo, que
leva a justica social, & igualdade de oportunidades
e & elevacho geral dos padroes de coexisténcia
dignificada.

E fundamental, com tais pressupostos e objeti-
vos, ampliar a liberdade de constituicao e de atua-
¢ao do sistema, bem como de estabelecer condi-
¢oes de autogestdo e sustentagdo prépria.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N 625-4

Art. Qualquer cidadao ou entidade legal-
mente constituida e em atividade seré parte legti-
ma para propor agéo popular que vise anular atos
lesivos ao patriménio ptiblico, ou & moralidade
administrativa, com garantias anélogas as confe-
ridas ao Ministério Piblico, salvo no caso de agéo
manifestamente temerdria.

Justificagdo

As restricdes atuais a agado popular impedem
que ela cumpra sua finalidade de intervengéo do
cidad&o para o saneamento moral da Adminis-
tragao Piblica Por vezes, o ennquecimento ilicito
de funcionérios ou de terceiros nao causa prejuizo
ao erério, mas vicla a moralidade administrativa
e corrompe as intituicoes

Os atos de suborno, por exemplo, ndo estao
compreendidos no atual preceito constitucional.
Por outro lado, o autor popular deve ser cercado
de garantias anélogas s conferidas ao Ministério
Ptblico cuja fungao também é reclamar pela lega-
lidade e proceder contra os transgressores das
leis de ordem publica.

E o representante do Ministério Publico nao
assume responsabilidade pelas custas do proces-
so quando, por exemplo, o réu é absolvido, o
mesmo procedimento deve ser adotado com rela-
¢ao ao autor popular, mesmo quando sucum-
bente.

Sofrera ele o desprestigio de haver promowido
uma agéo julgada improcedente.

O modo de se impedir agbes pupulares que
mascaram simples “acusagdes”, como tantas ve-
zes denunciado, é responsabilizar pelas custas do
processo o autor da agdo manifestamente teme-
réria.

Sala das Sessoes, de
—- Constituinte Nelton Friedrich.

de 1987

SUGESTAO N° 626-2

Art. Os érgéos da Administragédo Publica,
federal, estadual e municipal, direta ou indireta,
os Tribunais Federais e Estaduais, assim como
o Senado Federal, a Camara dos Deputados, as
Assembléias Legislativas Estaduais e as Camaras
Municipais somente poderao adrmitir servidores
mediante concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, apds a criagao dos cargos respec-
tivos, por lei aprovada pela matoria absoluta dos
membros das respectivas Casas legislativas com-
petentes, ressalvados os cargos em comisséo, de
livre nomeag&o e exoneragao

Justificacao

Buscamos através desta proposta estabelecer
o concurso publico como instrumento maior, mo-
ral e legalmente vélido para o ingresso de funcio-
nario no servigo pibhico, da Unido, dos Estados
ou dos Municipios, qualquer que seja o Poder,
excetuando os de provimento em comissao.

Acresce, ainda, ser tradicéo brasileira a multiph-
cagao de formas de admissao de servidores para
execugao de atividades publicas, prevalecendo
muitas vezes o clientelismo, o favontismo, o nepo-
tismo, levando a um nivel de empreguismo com-
prometedor dos orgamentos publicos. i

A qualificagéo, a competéncia, a eficacia, o di-
namismo, a eficiéncia sdo melhor aferidos em
rigorosos e transparentes concursos piblicos de
provas ou de provas e titulos. Alias, valores escas-
50s em muitas repartigoes publicas

Amplantacéo de uma profunda reforma admi-
nistrativa, politica de recursos humanos, evolugao
salarial, mecanismo de controle sobre produgao
e produtividade para o servidor pablico tém como
ponto de partida, entre outros aspectos, uma sele-
cionada e democratica admissao dos servidores
publicos.

Sala das Sessoées, de de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 627-1

Art.  E garantido a todos os cidadbes tomar
conhecimento do que a seu respeito constar dos
registros informaéticos e para que se destinam,
podendo exigir a retificagédo dos dados e a sua
atualizagéo,

Art. E vedado o uso da informatica como
registro de dados relacionados a conwvicgdes poli-
tico-filosdficas, filiacho sindical ou partidaria, fé
religiosa e vida privada.

Justificacao
Sob a justificativa de “cadastrar contnbuimntes”,
“censo demografico”, “censo econdmico”, infor-
magdes cadastrais para efeitos de seguranga pu-
blica e nacional ou por qualquer outra motivagéo
pode haver completo devasssamento da vida inti-
ma do cidadéo e da cidada numa quebra de um

expressivo direito e garantia individual

E a informética passa a se constituir no mais
sofisticado Instrumento do Poder, para via Mani-
pulagao politica dos registros informaticos, pro-
mover a sucumbénccia da hiberdade individual.

Precisam, a sociedade como um todo e o ho-
mem em particular, contar com mecanismos de

defesa preventiva ou corretiva ante a utilizagao
da informatica para a promogao de “enquadra-
mento por razdes politicas, filoséficas, partidarias,
sindicais, rehgiosas

Por 1sso no novo texto constituctonal ha que
se contemplar principios disciplinadores quanto
ao uso da informatica, cabendo ainda ao Estado
impedir que a tecnologia desumanize o homem,
subjugando-o

Vale por fim registrar que a modernizagéo é
bem-vinda principalmente quando em plena era
da cibernética, podemos incorporar a tltima fase
do nosso crescimento mdustrial, modernas tecno-
logias para “queimar etapas” rumo ao desenvol-
vimento-. que extermine o perverso abismo socal
existente entre nés .

Que o novo, poderoso “magico”, sedutor mun-
do da informética nao permita que olvidemos ser
o povo suyjeito, fundamento e fim de todas as
instituices e medidas econdmicas, sociais, politi-
cas e tecnologicas.

Sala das Sessoes, de
Constituinte Nelton Friedrich.

de 1987. —

SUGESTAO N- 628

Inclua-se onde couber:

O TERRITORIO

DisposigGes preliminares

Art. ARepiiblica Federativa do Brasil abran-
ge o territério historicamente definido no conti-
nente sul-americano e reconhecido pela comu-
nidade internacional.

§ 1° A soberania nacional se estende sobre
as &guas territoriais, a zona econémica exclusiva,
os direitos aos fundos marinhos contiguos e o
espago aéreo.

§ 2° A Republica Federativa do Brasil reco-
nhece o seu direito & utilizagéo, ocupagéo e explo-
ragdo da Antértida, juntamente com as demais
nagdes interessadas.

§ 3> Oespaco sideral seré utilizado na confor-
midade dos tratados internacionais.

§ 4° As normas e os principios de direito in-
ternacional geral fazem parte integrante do pre-
sente texto.

Dos bens da Uniao |

Art.  Incluem-se entre os bens da Unigo:

1— a porgéo de terras devolutas indispenséaveis
a seguranca e ao desenvolvimento nacionais e
& manutengéo do equilibrio ambiental;

1 —os lagos e quaisquer correntes de 4gua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, constituam limite com outros
paises ou se estendam a territério estrangeiro;_
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as ilhas oceéanicas, nédo costeiras, assim como
as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limftrofes
com outros paises;

I — as terras ocupadas pelos indios, que sobre
elas disporao de usufruto perpétuo;

IV —o mar territorial de duzentas milhas;

V— o mar patrimonial;

VI — a plataforma continental, em condominio
com os Estados;

VIl— o espago aéreo;

VIl — os bens que atualmente lhe pertencem
ou que lhe vierem a ser atribuidos por tratados
internacionais.

Dos bens dos Estados

Art. Incluem-se entre os bens dos Estados
e Territérios:

| — as 4reas de terra nao incluidas entre os bens
da Uniao;

I — as ilhas fluviais, lacustres e maritimas néo
compreendidas no artigo anterior;

Il —os lagos em terrenos de seu dominio e
quaisquer correntes de dgua que neles tém nas-
cente e foz, assim como suas respectivas mar-
gens;

IV — a plataforma continental em condominio
com a Uniéo.

§ 1° Os Territérios de Roraima e Amapa se-
rao elevados a categoria de Estado, com a deno-
minag&o de Estado de Roraima e Estado do Ama-
pa.

§ 2° E extinto o atual Territério de Fernando
de Noronha, cuja éarea fica desde ja incorporada
ao Estado de Pernambuco.

§ 3° As eventuais disputas territoriais entre a
(nido e os Estados, ou entre estes, serdo decidi-
das em instancia Gnica pelo Supremo Tribunal
Federal.

Justificagao

Com a presente proposigéo pretende-se intro-
duzir na Nova Carta, em sintonia com o momento
histérico de redemocratizagéo do Pais, alguns dis-

. positivos definidores da amplitude da soberania
nacional e da diviséo de bens ptblicos, que trans-
cendem os conceitos classicos utilizados em nos-
sas constituigoes.

Primeiramente, a proposta alude ao Territério
da Republica, base fisica da Nag@o ou seu limite
geogréfico, definigao hoje encontradiga em Cons-
tituigdes modernas, como a de Portugal.

O segundo item (§ 1°) reporta-se & soberania
nacional estendida sobre as &guas territoriais, a
zona econdmica exclusiva, o fundo do mar conti-
guo e o espago aéreo, sendo que o espago sideral
serd utilizado na conformidade dos tratados inter-
nacionais.

Esta extensdo da soberania estatal tem sido
bastante estudada por pensadores e juristas brasi-
leiros que, no passado como no presente, focali-
zam sua atengdo sobre este fascinante tema. E
que o principio da soberania perdeu o seu feitio
tradicional, rigidamente dogmitico, para enqua-
drar-se em um conceito de relatividade, aceitavel
pelos mais deterministas cultores do direito p(bli-
co, que varia com a extensdo maior ou menor
das necessidades juridicas, politicas e economi-
cas da sociedade, as quars hé de atender.

Buscou-se, assim, idealizar o texto dos §§ 1°
a 4°, do primeiro artigo, numa concepgéo realista
do interesse nacional, sem entrar em confronto
com os interesses das nagdes periféricas e sem

contrariedade aos acordos internacionais. E o que
se contém em relagdo & Antértida, o altimo conti-
nente explorado pelo homem e que permaneceu
desconhecido até 1772.

Em relagao as terras devolutas, foi alargada
a definicdo de bens da Uni&o para se incluir as
indispenséveis & manutencédo do equilibrio am-
biental, matéria muito descuidada em nossos tex-
tos legais. Nao podemos nos esquecer que o meio
ambiente € o conjunto de forgas e condigdes que
servern e influenciam a vida dos seres vivos. Nos-
sa fauna e nossa flora, assim como determinados
recursos naturais nao renovéveis, devem ser pre-
servados.

Ha 15 anos, em Estocolmo, as Nagoes Unidas
promoveram uma importante conferéncia inter-
governamental sobre o meio ambiente. Nela, cala-
ram profundo as declaragoes do Dr Tolba, conse-
theiro cientifico do colegiado SNUMA (criado pela
Conferéncia de Estocolmo): “Os Estados do Pla-
neta tém duas possibilidades: ou continuam
atuando assim como até agora e ao final do século
estardo ante uma catéstrofe ambiental, que sera
tao destruidora, completa e irreversivel como um
holocausto nuclear, ou comecam seriamente
com o intento de utilizar os recursos da terra de
forma racional”.

E os estudos especializados descrevem cifras
alarmantes. Calcula-se que a cada ano desapa-
recem entre cinco a dez milhdes de hectares de
matas tropicais A manter-se essa tendéncia, as
reservas florestais da Amazénia se reduzirdo a me-
tade na virada do século, com consequéncias im-
presumiveis para o nosso Pafs.

Dai, esta época em que as consciéncias séo
despertadas para os problemas ecolégicos e am-
bientais, necessério é reforgar-se a protegéo ao
meio ambiente, evitando-se a destruigéo indiscri-
minada de nossas reservas florestais e, bem as-
sim, alterando-se a politica desenvolvimentista
que sb tem considerado até agora critérios de
vantagens imediatas.

Incluem-se entre os bens da Unido somente
as ilhas oceénicas ndo ndo costeiras. As ilhas
oceénicas chamadas de “ilhas barreira”, pois que
consistern em sedimentos (areia, lodo e cascalho)
que se formam ao longo da costa, passardo a
integrar os bens do dominio dos Estados, que
poderao aproveité-las economicamente, mais de
acordo com as peculiaridades e interesses regio-
nais.

Os indios passam a ter usufruto perpétuo sobre
as terras que ocupam. Nada mais justo e condi-
zente com a politica indigenista da Nova Repd-
blica.

O mar territorial ha de corresponder aos hmites
da plataforma continental, que € o prolongamento
submarino do Estado, que sobre ele deve exercer
jurisdicéo e dominio exclusivos. E, no Brasil, se-
gundo a Carta da OEA, a plataforma tem duzentas
milhas, a partir da costa

O mar patrimonial & a area adjacente ao mar
territorial, onde o Estado costeiro exerce direitos
soberanos sobre os recursos naturais, renovaveis
ou nao renovaveis, existentes em suas Aguas, leito
e subsolo. A nogéo de mar patrimonial, ora inclui-
do nesta proposta, emana da Declaragdo de Sao
Domingos, de 1972.

A plataforma continental, em condominio com
os Estados, da ensejo & ordenada exploragéo dos

recursos nela existentes, bem assim a harménica
e equanime distribuicdo de receitas

Assim como é livre o alto-mar, livre €, também,

o espago aéreo a ele subjacente, mas estando
determinada a definida porgdo da superficie do
continente sujeita a soberania do nosso Pais, tem
este soberania sobre o correspondente espago
aéreo, o que decorre da Convengéo de Chicago,
a qual filiam-se mais de cento e vinte Estados.
+ O principio da soberania sobre o espago aéreo
encontra-se firmemente ancorado em consenso
e reconhecimento gerais, implicando que o Esta-
do tem sobre 0 espago aéreo os mesmos poderes
que the cabem com respeito & terra firme e as
aguas, jurisdicionais. Todavia, o espago aéreo s6
se estende até o ponto em que, verticalmente,
se encontra a camada gasosa que envolve a terra.
Por conseguinte, o espago exterior a essa camada
teré de ser objeto de acordo internacional, na me-
dida em que o homem, intensificadas as ativida-
des espaciais, disso venha a expenmentar neces-
sidade.

Por ltimo, atendendo aos anseios das respec-
tivas populagdes, prevé-se a elevagdo a categoria
de Estado dos Territérios de Roraima e Amapéa
e, bem assim, a incorporagéo ao Estado de Per-
nambuco do Territério de Fernando de Noronha.

Sao esses o5 motivos que nos induzem a elabo-
rar e apresentar a audiéncia da Assembléia Nacio-
nal Constituinte a presente proposta que, espera-
mos, venha ser devidamente aproveitada pelas
Comissdes competentes.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N- 629

Extingéo da intervengéo estatal, atraves do Insti-
tuto dd”Agucar e do Alcool, na agroindustria al-
cool-agucarerra, no contexto sécio-econéomico
nacional.

Justificacao

A agroindustria do agucar e do alcool no Brasil
e importante para a economia nacional, pelo seu
papel no abastecimento interno, nas exportagoes
e pelas possibiidades de substituigéo das impor-
tagoes de petrdleo, atraves do uso do alcool. que
na reahdade, pode ser bem extensa

Nos Glimos anos, a atividade agucarerra e al-
cooleira tem enfrentado problemas dificiels, que
se intensificam cada vez mais, precisando de solu-
¢des que estabilizem o setor e propiciem o seu
desenvolvimento. Em vista dessa necessidade, e
antmados pelo reconhecimento geral da existén-
cla de certas distor¢oes na evolugdo sdcio-eco-
nomica brasieira, entendendo que a instituicdo
de sociedades centralizadoras de operagoes das
empresas produtoras de agucar ou de alcool é
pressuposto da experimentacdo de um sistema
de legislacdo especial & economia nacional.

Nesse sentido, a pretensao e que na Nova Carta
Politica possibilite a criacdo de associagéo de em-
presas produtoras de agucar ou de alcool em
sociedades centralizadoras de operagdes para a
consecugao de objetivos comuns. E oportuno res-
saltar que sdo as sociedades centralizadoras de
operagoes das empresas produtoras de agucar
ou de élcool

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Dep.
Nilson Gibson.
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SUGESTAO N° 630

A Le1 dispora sobre o regime do quadro proprio
das funcées de arrecadacéo e fiscalizagao de tri-
butos, no qual se preservaré o ingresso nas carrei-
ras, exclusivamente por concurso pablico com
nivel superior de escolaridade especifica e de in-
centivos apropniados para assegurar sua eficacia

Justificagéo

A Federacéo das Associagdes de Fiscais de
Tributos Estaduais (FAFITE), através do lider per-
nambucano Petrénio Omar Querino Tavares,
apresentou uma proposta a fim de que na nova
Carta Politica se estabeleca a exigéncia de requi-
sitos e formagéo de selecao dos executvos tribu-
téarios. A sugestdo merece a atencéo dos Consti-
tunies e seu estudo, como contribuigéo

Sala das Sessoes, 1°de abril de 1987 — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAC N° 631

Inclua-se onde couber:

A politica de criagdo e de funcionamento de
Escolas Técnicas no Pais deveré ser voltada para
o perfil de mercado e para adogéo de condigoes
favoréveis ao desenvolvimento de pesquisa cienti-
fica e tecnolégica apropriados a realidade regio-
nal.

Justificacao

Os estabelecimentos de ensino no Pais devem
exercer o papel primordial de centro efetivo de
formagao cultural e intelectual dos cidadaos e
de agente critico de produgéo e dissemmagao
de conhecimento.

Séao frageis as ligagdes entre a pesquisa e a
realidade econdmica e social do Pais. Apesar do
reconhecido interesse e motivagdo reiteradamen-
te manifestados pelos pesquisadores em colocar
os produtos do seu trabalho a servigo da socie-
dade, existem poucos mecanismos que possibi-
litam a efetiva utilizacéo dos conhecimentos de-
senvolvidos no seu ambiente de formagao.

Mister, pois, o conhecimento prévio do perfil
econdmico e social local e da viabilidade de que
esses centros de ensino venham assumir, efetiva-
mente, o seu papel de instrurnento para promo-
Gao, valorizagéo e desenvolvimento de programas
de pesquisa cientifica e tecnolégica apropriados
a realidade regional.

Sala da Sessao da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, 8 de abril de 1987. — Senador Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N° 632

Art. E dever do Estado promover e garantir
a vida e o desenvolvimento da crianga desde a
sua concepgao, assegurando equipamentos so-
ciais de satide e educagéo adequados as necessi-
dades das diferentes faixas etérias.

Art.  E vedada a violéncia fisica, mental ou
psicolégica de pais, de adultos responséveis ou
de instituigde 3 sobre a crianga, sendo obrigagao

de todos, em especial do Estado, garantrr a sua
integrnidade

Paragrafo inico Desde o momento da con-
cepgao, a crianca nao poderé ser objeto de pes-
quisas ou experiéncias que atentem contra sua
vida e a dignidade da pessoa humana.

Art. A legislagao ordindria reconheceré di-
reitos especificos referentes as criangas, aos ado-
lescentes e aos idosos, de acordo com as necessi-
dades e caracteristicas de cada idade.

Justificacao
Os dispositivos acima visam a assegurar os di-
reitos fundamentais da crianga como pessoa hu-
mana, desde o instante da concepgéo.

As experiéncias genéticas de que se tem noticia
através da imprensa diéria e, em especial, do do-
cumento da Congregagao para a Doutrina da Fé,
intitulado “Instrugéo sobre o Respeito a Vida Hu-
mana Nascente e a Dignidade da Procriagéo” le-
va-nos & protegéo, por parte do Estado, da vida
humana, coibindo préticas que atentemn contra
a dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, o dispostivo acima institui para
as criangas direitos de acesso aos equipamentos
sociais de satde e educagao adequados as neces-
sidades das diferentes faixas etérias.

Igualmente, é estabelecido que a legislagao or-
dinéna dispora sobre os direitos especificos refe-
rente as cnangas, aos adolescentes e aos idosos,
conforme as caracteristicas e necessidades de ca-
da idade.

Sala da Sesséo da Assembléia Nacional Consti-
tunte, 8 de abnl de 1987. — Senador Nivaldo
Machado.

SUGESTAO N° 633

Art. As universidades e escolas técnicas serdo
cnadas tendo em vista sua identificacdo com as
necessidades regionais.

Justificacéo

A extensao e dwversificagao territonial do Brasil,
o elevado indice de crescimento demografico, a
distribuigéo irregular da populagédo no territério
nacional e o grande desequilibrio de nosso desen-
volvimento sécio-econémico, comprovam a ne-
cessidade de um sisterna de universidade e esco-
las tecnicas que concorra para atenuar os proble-
mas regionas.

Escolas técnicas e universidades identificadas
com as reais necessidades regionais trariam pro-
fundos beneficios, tais como.

— conscientizagao do estudante em relagao as
profissdes que sdo importantes para a sua regiao;

— oportunidade de o estudante crescer e estu-
dar em sua regiao, reduzindo a evas&o da moci-
dade para grandes centros;

— desenvolvimento de métodos e técnicas sus-
ceptiveis de favorecer um aproveitamento mais
eficaz dos recursos locais.

Com isso, teriamos uma maximizagao dos re-
cursos materiais e humanos, a ampliagéo do mer-

cado de trabalho e o consequente desenvolvi-
mento sécio-econdmico da regiao.

Sala das Sessdes da Assembiéia Nacional
Constituinte, 8 de abril de 1987. — Senador Ni-
valdo Machado.

SUGESTAO N- 634

Seja estabelecida no texto constitucional a proi-
bi¢&o de se onerar proventos e pensdes com qual-
quer tipo de imposto ou contribuicdo compul-
soria.

Justificacdo

Queremos com a presente corrigir uma grave
injustica que se pratica contra os aposentados
e pensionistas em geral, os quais, depois de esgo-
tarem suas energias ao longo de tantos anos de
trabalho, véem seus proventos aviltados quando
se afastam do servico. Tanto assim ocorre que
a mator parte se véemn obrigados procurar outro
tipo de servico para complementar seus ganhos,
mesmo que ainda mal pagos na nova atindade,
o que normalmente se verifica sob a alegagéo
de 1dade avangada. Que essa situagéo de agruras
seja ainda mars agravada com a taxacéo de seus
proventos & de todo incompreensivel e inspira
a apresentagdo desta no intuito de melhorar as
condigées de vida dessa sacrificada parcela da
populagéo brasileira.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 635-1

Inclua-se, onde couber:

“Art.  Fica reincorporado ao Estado de
Pernambuco o territério da antiga Comarca
do Rio S&o Francisco, desligado da antiga
Provincia de Pernambuco pelo Decreto de
7 de julho de 1824.

§ 1° No terntorio de que trata este artigo,
o Estado de Pernambuco sucede, no domi-
nio, jurisdi¢do e competéncia, ao Estado da
Babhia.

§ 2° Referido territério passa a integrar
a circunscrigdo eleitoral do Estado de Per-
nambuco.

§ 3° ASecaoJudicidria da Justica Fede-
ral no Estado de Pernambuco passa a ter
jurisdicéo sobre o territério de que trata o
caput deste artigo.”

Justificagdo

Trago & consideragao da Assembléia Nacional
Constituinte tema que foi objeto do Projeto de
Lei Complementar n° 88, de 1983, de minha ini-
ciativa e que atende aos anseios do povo pernam-
bucano: a reincorporagéo ao Estado de Pernam-
buco do territéno da antiga Comarca do Rio Sao
Francisco, desligado da antiga Provincia de Per-
nambuco pelo Decreto de 7 de julho de 1824.

Justificando o Projeto de Lei Complementar
n° 32, de 1979, que propunha a mesma medida,
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o entdo Deputado Fernando Coelho argumen-

“Pernambuco foi e continua sendo vitima
de uma grave injustica, que o passar dos
anos ndo apaga e faz apenas mais odiosa.
Representando o seu povo, ndo podemos
silenciar diante dela — por mais arraigada
que esteja, por mais estabelecida que se en-
contre, por mais irreversivel que possa pa-
recer.

“Néao foram poucos os que, no passado,
por defenderem causas que contrariaram in-
teresses do Poder Constituido, pagaram até
com a vida a coragem civica da sua rebeldia.
Ontem criminosos — mortos na forca ou
espingardeados como Tiradentes, ou Frei
Caneca — hoje s&o heréis, ressucitados para
a posteridade.

“Desde o alvorecer da nossa Histéria, Per-
nambuco sempre esteve na vanguarda das
grandes causas. A Insurreigdo Pernambuca-
na, no Século XVII, assinalou o primeiro mar-
co de importéncia na edificagdo da unidade
nacional. Com Bemardo Vieira de Melo, em
1710, sonhou a Republica, mais de um sécu-
lo e meio antes da proclamacéo. Quis a Inde-
pendéncia, mal comegava o Século XVI. Na
Rebelizo Praieira, defendeu conquistas so-
ciais e se insurgiu contra a autocracia e con-
tra o obscurantismo. Libertou escravos, antes
da Aboligédo. Antecipou-se sempre, porque
antecipar-se tem sido sua vocagéo histérica
e sua predestinagdo, em todos os tempos.

“Apés a Independéncia, “mais hberal no
seu constitucionalismo e mais firme no seu
espinto repubhicano” — como afirmou Bar-
bosa Lima Sobrinho — “nenhuma outra Pro-
vincia a excedia no culto pelas idéias demo-
craticas”, segundo a observagdo de Tobias
Monteiro. A causa da Independéncia nao ha-
via sido ali uma simples ficgao: tinha raizes
mais profundas — asseverou Armitage. En-
quanto em outros lugares se lutava, apenas,
pelo rompimento com Portugal, 14 se reivin-
dicava também o reconhecimento das liber-
dades publicas. Tanto faz ser Col6nia de Lis-
boa como do Rio de Janeiro — escreviam
seus jornalistas.

“Dissolvida a Constituinte de 1823, por um
ato de forga, a Revolugdo de 1824 marcou
a reagdo do irredentismo de um povo de
profundo espirito liberal. Que nao se bastava
com a simples Independéncia, mas que a
defendera para construr uma nova Nagéo,
livre, constitucional e democrética.

“Derrotada pelas armas, a Confederagéo
do Equador deu os seus martires, a frente
de todos Frei Caneca. A morte desses idea-
listas, todavia, ndo aplacou a violéncia da Co-
roa. “Tendo chegado ao Meu Imperial conhe-
cimento que o intruso Presidente de Pernam-
buco Manoel de Carvalho Paes de Andrade,
que nao tem podido seduzir até hoje mais
que um punhado de militares, e de gente
miserével sem luzes, sem costumes e sem
fortuna da Cidade do Recife, e de trés ou
quatro vilas circunvizinhas, procura levar ago-
ra a todos os pontos da Provincia os mesmos
embustes e imposturas, que temerariamente
tem assoalhado, mandando emissérios para

arrastarem ao mesmo abismo, que os espe-
ra, os povos inocentes do interier” — era
preciso punir Pernambuco, enfraquecer Per-
nambuco, mutilar Pernambuco.

“Retirou Pedro |, entdo, do seu territério,
como castigo a rebeldia, a Comarca de Sio
Franhcisco, anexando-a & Provincia de Minas
Gerais. Mais tarde, em 1827, determinou sua
transferéncia para a Bahia. Essa situagéo que
ainda agora permanece — cento e cinquenta
anos depois.

“A Histéria, hoje, cultua os martires de
1824. Viraram nome de ruas e tém seus bus-
tos entronizados nas pragas. Mas Pernam-
buco continua pagando o prego de ter sido
bergo de heréis. De ter sonhado primerro
com a Republica. De ter se oposto & opresséo
e haver defendido, no Império, uma Consti-
tuic@o que limitasse o arbitrio e resguardasse
os direitos dos cidadéaos.

“Pernambuco jamais aceitou, como fato
consumacdo, essa mutilagéo do seu territorio.
Na Constituigao Estadual esta inscrita a sua
disposicio de rewindicar a antiga Comarca
de S&o Francisco

“A luta ¢ antiga. Sustentaram-na, entre ou-
tros, desde 1827, o Marqués de Inhambupe,
Joéo Barbalho, Pereira da Costa, Gongalves
Maia, Estacio Coimbra e, mais recentemente,
Barbosa Lima Sobrinho, Arruda Camara e
Joédo Roma.

“Justificando o Projeto de Lel n° 3.011-A,
de 1961, que dispunha sobre a revogagdo
dos Decretos de 7 de julho de 1824 e 15
de outubro de 1827, o entao Deputado Mon-
senhor Arruda Camara afirmou.

“Pernambuco vem, através dos tempos,
sendo devorado e mutilado em seu terntério.
De grande Provincia que era, est4 reduzido
auma area minima. E tudo isso, quase sem-
pre, em castigo pelos seus ideais de liberda-
de, de independéncia e lutas pela Reptiblica.
Foi assim que o Le&o do Norte foi retribuido
pelo seu heroismo e pelas lutas e sofrimentos
que enfrentou para expulsar os invasores do
Brasil e garantir a unidade de nossa Pétna.
Derramou seu sangue generoso pela Nagéo
que, em prémio, retalhou sua carne e fuzilou
ou fez morrer nas masmorras seus herdis.
O primeiro grito da Republica ha América
foi 0 de Bernardo Vierra de Melo e hoje s6
as ruinas do Senado da Camara de Olinda
relembram as novas geracées o 10 de no-
vembro de 1710.

“Em 1817 era a luta pernambucana pela
Independéncia que custou & nossa terra o
sangue de seus bravos e a perda do territ6rio
que se converteu na provincia, hoje Estado
das Alagoas.

“Em 1824 levanta-se Pernambuco na
guerra pela Republica. Era a Confederagao
do Equador com a banderra gloriosa dos
ideais de Manauel de Arruda Camara, prega-
dos no Aredpago de ltambé O Império afoga
o movimento chelo de lances de sacrificios,
honestidade e heroismo no sangue dos per-
nambucanos e em seguida arranca-lhes a
“formosa Comarca de Séao Francisco”, arre-
batando-lhes mais da metade do seu territé-
rio Pelo Decreto de 7 de jutho de 1824, incor-
pora-a a Provincia de Minas. Como em Minas

ja fermentavam as idéias republicanas, em
1827, pelo Decreto de 7 de julho, tira-a de
Minas Gerais ¢ a incorpora a Provincia da
Bahia. Tudo, porém, provisoriamente, e até
que a Assembléia fizesse a organizagdo (ou
melhor, reorganizagao) definida das Provin-
cias do Império. Tal reorganizagdo nao se
fez. Sobrevelo a Repibhca. O castigo infa-
mante continuou a pesar sobre o velho Per-
nambuco.

“Parece até que a Replblica nasceu e se
consolidou sob o signo da ingratiddo e da
injustica. O Imperador Pedro i, no Decreto
de 1824, cobnu de baldoes e insultos os idea-
listas pernambucanos. A Republica nao repa-
rou nem os agravos nem o impiedoso e ini-
quo castigo.

“Por tltimo, a (Inido nos tirou o Arquipé-
lago de Fernando de Noronha e s6 a custa
de nossa 4rdua luta de vérios anos obteve
o Estado uma modesta mndenizagéo, sendo
muster, até derrubarmos o veto do Sr Presi-
dente da Repiblica.

“Pernambuco néo se conformou, clamou
e reclamou sempre. Protestou para interrom-
per a prescrigdo. Quis reagir no Judiciano.
Mas desgragadamente até hoje seus gover-
nos nao tém cumprndo, cem por cento, e
como era mister, o dever de defender a digni-
dade e os sagrados direitos do Leao do Norte.
Sao sempre as melas-medidas e entendi-
mentos protocolares gue nada resolvem.

“A questao deve ser enfrentada, com arro-
Jo, para uma decisdo, mesmo que viesse,
por absurdo, a ser contréria a Pernambuco.
Os agravos a memoéria de nossos herdis de-
vem ser cancelados dos Anais. O sangue de
Frei Caneca e seus onze companheiros de
martirio, os doze apéstolos da Repuiblica, de-
ve receber uma reparagéo histénca, da Rept-
blica, que ndo deve ser megera nem ma-
drasta. A Frei Caneca nem os carrascos ofi-
ciais, nem os piores criminosos encarcera-
dos, mesmo com a promessa do perdao e
da liberdade, ousaram enfocar. Se a Repu-
blica néo o reabilitar oficialmente sera igual
aos seus fuziladores e um pouco pior do que
os carrascos do Império que se recusaram
a enforca-lo

“O que foi provisério nao pode eternizar-se
nem passar a definitivo, maxime porque
cessada e caduca a condigo: “até que fosse
feita a reorganizagdo das Provincias”, a Co-
marca devia e deve voltar a Pernambuco.

“Nao é possivel que o castigo provisério
se converta em labéu definitivo e inalteravel
sobre Pernambuco e seus fithos, pelo crime
de amar a liberdade e desejar a Republica.
Nenhum titulo existe para tao cruel esbulho.”

“Barbosa Lima Sobrinho, por sua vez, es-
creveu sobre o mesmo tema estas palavras:

“Surpreende que a apliquem contra um
Estado que esforcadamente se empenhou
na defesa da comunhao brasileira, o defensor
incomparavel do Nordeste, o herdi supremo
da integridade pétria, pela resisténcia formi-
davel a conquista neerlandesa. Todos os sa-~
crificios de Pemambuco, no Maranhao, no
Rio Grande do Norte, na Paraiba e em Ala-
goas, a sua propria colaboragao na defesa
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da Bahia, na guerra confra os Aymorés e
na resisténcia a Mauricio de Nassau, nada
se recorda. E é contra esse campe&o deste-
mido que se articula 0 argumento injusto
e falsissimo de inércia e de indiferenca pelo
seu proprio terntério.

“Assim se recompensam através dos tem-
pos os merecimentos humanos! Bastou que
Pernambuco se deixasse levar pelos ideais
republicanos, para que o Império o mutilasse
cruelmente, da mesma forma por que D
Joao VI ja lhe havia tirado a Comarca de
Alagoas Awitéria da Republica néo favoreceu
o campeédo de 1817 a 1824. Os castigos
permaneceram em todo o seu rigor E, se
num caso, como o de Alagoas, Pernambuco
entende, dentro de sua tradigdo hiberal, que
néo pode nem deve rewndicar direitos de
dominio sobre um Estado independente, no
outro sena impossivel calar o protesto, pela

| TITTERTY
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inquidade da espoliagéo, que foi castigo de
governos submissos ao primeiro imperador.

“Qualquer que seja o resultado do litigio,
Pernambuco sente a necessidade de recor-
dar os argumentos de sua causa, para que
se veja como a Repiiblica soube prermiar os
seus martires. Essa mutilagédo é um titulo
de gléria para ele; mas é um labéu de opro-
brio para a Reptblica solidaria, pela inércia
em que se mantém com a injustica historica
da espoliagéo.”

“Como bem observou o ex-Deputado
Joao Roma, em discurso pronunciado nesta
Casa:

“A solugéo do problema da Comarca de
Sao Francisco representa um ato que vai fa-
vorecer a Federago, e esta sera tanto mais
forte quanto mais respesitar o direito dos Esta-
dos-membros e mais contribuir sobretudo
para a unidade da nossa Pétria, que € indes
trutivel no nosso pensamento civico.”

(t1°%hee G0 PElsaniel. s3 TTedd M)

“A reparagao de injustigas, afinal, € uma
obrigagéo que néo prescreve. E os que as
podem corrigir n&o ficam isentos de respon-
sabilidade, pelo simples fato de nao terem
sido os seus causadores. A omissdo, nesse
caso, passa a ser uma forma de solidariedade
com o erro. O siléncio, apoio. A neutralidade,
conivéncia.

“Cabe ao Congresso Nacional reparar a
grave injustica cometida contra Pernambuco.
O tempo néo pode ser invocado como razao
para sacramenta-la. Os pernambucanos
confiam na decisdo dos representantes do
povo brasileiro.”

Com a mesma confianga e pelas mesmas ra-
z6es que motivaram téo ilustres pernambucanos,
espero que a proposicéo agora apresentada rece-
ba a aprovagao dos nobres colegas constituintes

Sala das Sessdes, 11 de margo de 1987. —
Deputado Nilson Gibson.
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CONSTITUICAO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO
TITALO |
Da Organizagao Estadual

CAPITULO |
Disposicoes Preliminares
Art. 1° O Estado de Pernambuco, parte inte-
grante da Rep(blica Federativa do Brasil, rege-se
por esta Constituicéo e pelas leis que adotar, ob-

servados os principios estabelecidos na Consti-
tuicdo da Republica.

Art 2° O terntério do Estado é o da antiga
Provincia.

CAPITULO Il
Das Disposicoes Transitorias

Art. 16. O Estado cuidara da preservagao do
seu direito aq territério que correspondia, em

1824, 4 Comarca do Sao Francisco, valendo-se,
se necessario, da agao cabivel perante o Supremc
Tribunal Federal.

Assembléia Legislativa do Estado de Pernam-
buco, 6 de janeiro de 1983. — Nivaldo Macha-
do, Presidente — Severino Cavalcanti — Pau-
lo Andrade Lima — Manuel Aroucha — Fer-
reira Lima Filho — Alcir Teixeira.
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SUGESTAO N° 636-0

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as Tutelas Especiais, o seguinte
dispositivo:

“Art, Incumbe & Nagéo, aos Estados
e aos Municipios manterem em suas estru-
turas proprias, organismos destinados a re-
crutamento e treinamento de menores aban-
donados."
Justificacao

O pais se debate entre as distorgdes sécio-eco-
nomicas, geradas pelo desenvolvimento tecnolé-
gico e pela explosdo demogréfica, sem assistir
convenientemente o grande percentual da popu-
lagéo jovermn que se encontra em delinquéncia
nos meandros das favelas.

A delinguéncia juvenil ndo é um problema novo,
nem especificamente brasilero. O problema ¢é
universal e a maior ou menor intensidade com
que se apresenta, depende dos fatores que lhe
dao causa

E conveniente lembrar ser toda crianca ambi-
ciosa e sonhadora Na wida dos grandes homens,
procura um que lhe sirva de modelo. Mas quando
essa crianga viveu sempre ao desamparo, jamais
lhe ndicaram o caminho da escola, mesmo por-
que as condi¢des adversas da comunidade néo
lhe facilitaram, vai buscar na figura dos canga-
ceiros ou nas dos marginais temidos, o seu mode-
lo, enquanto o Governo fecha os olhos & alta de-
senfreada do custo de wida.

Georges Ripert, em sua magnifica obra “O Re-
gimento Democrético e o Direito Civil Moderno”,
assim se manifesta:

“Todos aqueles que por sua 1dade, seu
estado intelectual, sua pobreza e sua impossi-
bilidade de agir ou de compreender, séo, na
sociedade, mais débeis que os outros, tém
direito & protecéo legal E necessario prote-
gé-los para restabelecimento da igualdade.”

O Juiz Alynio Cavallien sugere, para atenuar,
a curto prazo o probema:

"0 oferecimento de possibilidade de traba-
lho néo sofisticado, com obrigagao de esco-
laridade, é o caminho 1deal para retirar o me-
nor das ruas "

A nossa proposta também & nesse sentido: a
estrutura dos Orgaos federais, estaduais e muni-
cipais precisam criar mecanismos internos, com
o fim de treinar, recrutar esses jovens, para mais
tarde poderem, sadios, ingressarem nc processo
produtivo Se o Governo deve intervirno processo
econdmico, que a sua agao busque a paz social

Por outro lado, nos érgaos de Estado, os meno-
res estardo constante e diretamente ligados a pes-
soas Integradas, em proporgées mais vantajosas
para seu redirecionamento ao convivio social

Como dizia o Padre Vierra. “sem pedir pedindo,
senao protestanto e argumentando, pois esta &
a licenca e liberdade que tem quem nao pede
favor sendo justica.”

E a pnmeira exigéncia do menor é que se faca
algo que o ajude a crescer. que se o atenda na
sua manifestagdo concreta Néo se pode ignorar
as causas soclals de sua situagao mas e perverso
e Ingénuo paralisar-se na expectativa do advento
de uma sociedade methor.

Asegunda exigéncia do menor é que se assuma
a decisa0 politica da prioriddde de seu atendi-
mento.

Assim, Senhores constituintes, essa é a nossa
contnibuicdo para a solugdo de problema tao
magnanimo

Queremos também deixar registrado o nosso
protesto diante da forma aleatéria e descabida
com que vém sendo tratados os menores abando-
nados em nosso Pais

Sala das Sessoes, 8 de abril de 1987 — Consti-
tuinte Orlando Bezerra.

SUGESTAO N°637-8

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa s Disposicdes Gerais e
Transitorias, os seguintes dispositivos:

-

“Art. Percentual nunca inferior a trés
por cento do Orgamento da Unio seré aloca-
do a Orgao de Desenvolvimento do Nordeste
para fazer face as perdas geradas pelas irre-
gularidades climéticas na regiao.

§ 1° Os recursos, de que trata o caput
deste artigo, serao liberados pelo Orgao de
Desenvolvimento do Nordeste, a cada Esta-
do ou Municipio atingido, na razéo direta de
sua populacéo.

§ 2° Na hipétese de inexisténcia de fato
gerador de liberagao total ou parcial de tais
recursos, serdo os mesmos ou as sobras,
de cada ano, destinados no ano subsequente
ao custeio de medidas em defesa contra os
efeitos da seca.

§ 3° O érgao de Desenvolvimento do
Nordeste, para fins de que trata o paragrafo
anterior, elaborara sistematicamente Progra-
ma Plurianual de Combate & Seca.”

Justificacio

Estudos encomendados pela Companhia Hi-
drelétrica do S&o Francisco, realizados por um
grupo de arquedlogos, antropélogos, historiado-
res e gebgrafos da Universidade Federal do Esta-
do de Pernambuco e publicados recentemente
pelo periédico “Jornal do Brasil, constatam que
o Nordeste é drasticamente atingido pela seca
desde antes da Era Crista.

A pesquisa, coordenada pela professora Ga-
briela Souto Maior e denominada “O Homem no
S&o Francisco da Pré-Histéna até Hoje”, revela
que a seca é um fendmeno ciclico e que vem
arrasando o Nordeste brasileiro ha pelo menos
oito mil anos e, ainda assim, praticamente nada
foi feito para combater os seus efeitos naquela
regiao.

E lamentéavel constatar que o Nordeste &, ainda,
marcado por graves problemas estruturais.

Pode parecer contraditério, mas, em muitos ca-
s0s, a politica do governo federal em relagao ao
Nordeste até prejudicou a situagdo de crise da-
quela regido. Os repasses e transferéncia de recur-
s0s ndo sé eram insuficientes, mas, na maioria
das vezes, ndo correspondiam aos interesses re-
gionais.

Nada ou quase nada de concreto eles represen-
tavam no sentido de reduzir a vulnerabilidade da
economia regional as condi¢oes climaticas.

A solugao do problema do Nordeste sé serd
encontrada com a vinculagao de recursos orga-
mentérnos, cuja liberagdo independa da interfe-
réncia de interesses partidérios ou regionais.

A Constituicdo de 1934 deu um tratamento
constitucional ao problema do Nordeste quando,
em seu artigo 177, vinculou quatro por cento da
receita tributdria em defesa contra os efeitos da
seca, sendo trés por cento destinados aos gastos
com obras e por um cento para socorTer as popu-
lagbes atingidas, reconhecendo, destarte, a gravi-
dade do problema e a necessidade de se conceder
ao Nordeste tratamento diferenciado das demais
regioes.

A Carta ditatorial de 1937 omitiu esse trata-
mento preferencial.

Os Constituinte de 1946 redigiram o artigo 198,
atribuindo 1gualmente trés por cento da receita
tributaria da Unido na execugéo de plano de defe-
sa contra os efeitos da seca, conhecedores que
eram da dimenséo do problema e da realidade
sdcio-econdmica do Nordeste e, ainda, o artigo
29 das Disposi¢oes Transitorias que destinou um
por cento-da receita tributéria & execugéo de plano
de aproveitamento total das possibilidades econo-
micas do rio Sao Francisco e seus afluentes.

A partir de 1967, contudo, quando a nova Carta
suprimiu abruptamente o dispositivo constitucio-
nal que vinculava dotagdes orgamentérias ao Nor-
deste, a regido comegou a sentir o esvaziamento
dos recursos provenientes dos incentivos fiscais.

Como conseqiiéncia desta politica, surge o es-
vaziamento politico-institucional de todos os orga-
nismos de coordenagdo da poliica de desenvol-
vimento regional.

A face do Nordeste precisa ser mudada e isto
nao é possivel com solugdes puramente emer-
genciais e medidas ocasionais. A erradicagéo dos
bolsées de pobreza absoluta s6 é possivel quando
a regido for dotada de recursos suficientes para
reduzir a vulnerabilidade da economia regiona?l
as irregularidades chiméticas. Recursos esses que
nao sdo muitos, mas apenas a devolugéo do que
o Nordeste perdeu depois de 1967 Recursos es-
ses que foram confiscados e aplicados em outros
Estados.

Ademais, é preciso criar dispositivo que efetiva-
mente venha em defesa contra os efeitos da seca
e nao, apenas, trate de sanar os seus efeitos du-
rante a prépria seca, mas que destine recursos
para a construcdo de agudes, barragens, eletnfi-
cagdo rural, pogos profundos, a fim de antes de
tudo custear medidas de prevencao a seca

A verdade é que néo se fez o suficiente em
beneficio do nordestino brasilerro. A cada seca,
a imolagdo de um numero’ maior desses brasi-
leiros que, de infelicidade em infelicidade, desde
cnanga, ja perderam parcela consideravel de sua
capacidade de reagéo.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Orlando Bezerra.
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SUGESTAO N° 638-6

Incluam-se no anteprojeto de texto contitucio-
nal, na parte relativa aos Servidores Piblicos, os
seguinte dispositivos:

“Art. A remuneragio do pessoal do
servico publico federal, estadual e municipal
sera, pelo menos, correspondente a um salé-
rio minimo wvigente.

Parégrafo iinico A comprovagao de con-
traprestagdo inferior ao salério vigente obri-
garéa o empregador a ressarcir imediatamen-
te a diferenca, retroagindo a data de ingresso
do funcionério no grgéo e a manté-lo em
seus quadros funcionais, com vencimentos,
pelo menos, duas vezes superior ao salério
minimo vigente.

Justificagdo

A presente sugestéo tenciona amparar aqueles
trabalhadores, no servigo publico, que injustifica-
damente recebem vencimentos inferiores ao sala-
rio minimo.

Estudos feitos, a partir de 1974, comprovam
e afirmam, tomando por exemplo o magistério,
que 59 mil professores, vinculados ao sistema
estadual de ensino de primeiro grau, recebem
menos que o salario minimo, apesar dos cons-
tantes desmentidos do Ministério da Educagdo
e Cultura.

Isso ocorre principalmente nos Estados do Nor-
te e Nordeste. Ha casos em que o vencimento
nao passa de 30 por cento do salario minimo
vigente.

Esta remuneragéo & indigna e irriséria. Nao ha
justificagéo para ela. Ja o sabemos que a politica
salarial ndo é inflacionéria. Nao bastassem os pro-
testos contra a manipulagdo dos indices oficiais
que reajustam pregos e salérios.

A prética agora é essa: remunerar o servidor
pablico federal, estadual ou municipal inferior-
mente ao salario minimo.

Dentncias de Deputados Estaduais apontam
que a grande parte dos servidores puiblicos, do
Estado ou do Municipio, recebem salérios inferio-
res ac minimo. Um servidor do nivel um, por
exemplo, recebe apenas 65 por cento do salério
vigente.

A fixacdo de uma politica salarial para todo o
setor puablico, perdeu-se mais uma vez no imedia-
tismo e na inconsisténcia da estratégia econo-
mica.

Parece contraditério, mas é necessério fixar
nesta Constituicao,_dispositivo que impega essas
irreveréncias praticadas pelos Municipios, Esta-
dos, com a anuéncia da Uniéo.

Assim, apresentamos & Assembléia Nacional
Constituinte a presente proposta que constituira
merecida protegéio aqueles que, com abnegagéo,
tém servido a nossa Pétria.

Sala das Sessbes, 8 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Orlando Bezerra.

SUGESTAO N° 639-4

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos funcionarios publicos.
os segumtes dispositivos

“Art O funcionarno sera aposentado,
com proventos Integrais

|— por invalidar-se por acidente, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incurével, especificada em lei;

Il — compulsorniamente, aos setenta anos
de idade; e

Il — voluntaniamente, apés trinta anos de
servigo para ©s homens e vinte e cinco para
as mulheres.

§ 1 O célculo dos proventos da aposen-
tadona teréa por base o dltimo saléario perce-
bido na atvidade,

§ 20 Serdo proporcionais os vencimen-
tos, se contar tempo inferior ao referido no

item I *

Justificacao

Inumeras proposigoes tramitaram projetando
anselos dessas ou daquelas classes de trabalha-
dores. desejosos de ver sua capacidade de traba-
Jho. durante anos a fio, culminada com a redugao
do tempo para a aposentadoria

Diversas categorias tiveram reduzido esse tem-
po em cInco anos, com a integralidade dos venci-
mentos, situando-se, neste caso, os médicos, pro-
fessores e jornalistas.

A maona, porem, da classe trabalhaaora nao
teve acesso a esse tipo especial de aposentadona
Quando assim o fizeram. receberam apenas pro-
ventos proporcionais.

A Carta de 1934, em seu artigo 170, concede
ao funcionario esse tempo, com proventos inte-
grais e, bem assim, o fez também a Carta de

1937, artigo 156. e a Constituig@o de 1946, artigo
191, § 2°, que transcrevo.

“Art. 191 e

§ 2 Os vencimentos da aposentadoria
serdo integrais se o funcionério contar 30
anos de servigo; e proporcionais se contar
tempo menor.”

Com o advento da Carta de 1967. a classe
de funcionérios publicos teve que aceitar novos
dispositivos constitucionais

Contudo, tal processo de aposentadoria era
bem diferente. O funcionario sequer podena se
aposentar A Constituicao de 1891 dizia

"Art. 75 A aposentadoria so podera ser
dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servigo da Nagéo "

Ou seja: o funcionario trabalhava enquanto vi-
vesse Enquanto pudesse trabathar, trabalhava pa-
ra a Nagao, a menos que optasse drasticamente
por outra medida. Mas. os Constituintes de 1934,
conscientes da gravidade da situagéo, deram no-
vo tratamento constitucional ao problema e repa-
raram tal distorgao.

Hoje, um funcionaric aposenta-se normaimen-
te aos 55 anos de idade e geralmente nao quer
passar a inatvmdade Nao quer porque sua renda
e msuficiente Nao quer porque entrard em pro-
cesso de degenerescéncia Nao guer porgue o
“velho” e colocado & margem da sociedade

Mas a realidade pode ser outra, bem mais justa
e social. se o funcionario puder se aposentar, com
proventos integrais, apds trinta anos de servico,
para os homens e vinte e cinco, para as mulheres

O 6nus dessa medida nao sera assim tao imen-
suravel Hoje, as mulheres, a imensidao dessas
grandes muiheres que se véem em todas as par-
tes, em atividades diversas, buscando e conquis-
tando seu espago, ja se aposentam com 30 anos
de servigo. Hoje, os jornalistas, professores e me-
dicos também se aposentam, com proventos inte-
grais, aos 30 anos de servigo.

Ademais, quem usufrui dos recursos da Previ-
déncia ndo € o aposentado, é a industria das dro-
gas, a industria de equipamentos e as empresas
hospitalares Essas sim sao as grandes benefi-
ciarias da Previdéncia,

Casos ha em que o aposentado retorna a ativi-
dade no servigo publico, mas sao poucos, e isto
é questdo de coibir. Porem, a verdade ¢ que a
grande populacdo de aposentados sequer tem
acesso a medicina oficial

E, ainda, segundo os tecnicos em calcuios atua-
riais, apos trinta anos de contribui¢édo para a Previ-
déncia, o trabalhador ja tem assegurada a integra-
hdade de proventos se quiser se aposentar.

Senhores Constituintes, é querendo fazer justi-
¢a a esses abnegados servidores da Pétria que
apresento & Assembiéia Nacional Constituinte a
presente proposta.

Sala das Sessoes, 8 de abnl de 1987. — Consti-
tuinte Orlando Bezerra.

SUGESTAO N° 640

Inclua-se onde couber:
Dispoe sobre a criagao de colénias penais.

“No Distnto Federal e nos Estados serdo
criadas colonias penais para a pratica de ativi-
dades agncolas e industriais.”

As penitencianias do Pais sempre esto superlo-
tadas e os prisioneiros vivem numa condigéo de-
sumana sem precedentes e consomem diaria-
mente toneladas de alimentos, sem que para isto
produzam o minimo, ou seja, um esforgo para
a propria reabilitagéo.

Os motins e as revoltas nas penitenciaras sao
fruto do abandono e da promiscuidade em que
vivem os presidiarios, abandonados a propria sor-
te e sem a mimima oportunidade de trabalho e
de ressocializagao.

O Estado, ate Hoje, ndo cuidou desse proble-
mas de suma gravidade, que é o sistema peniten-
aario.

A cnagao de coldnias penais no Distrito Federal
e em todos os Estados é a solugao que nos parece
mais oportuna para aproveitamento da méo-de-
obra ociosa das penitenciarias, quando os presi-
diarios poderao prestar os seus servigos, com ati-
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vidade, portanto, remunerada, sentido-se uteis a
socledade.

Sala das Sessoes, de
— Deputado Osvaldo Bender.

de 1987

SUGESTAO N°641

Inclua-se onde couber:

Art. A remuneragdo correspondente ao
exercicio de mandatos eletivos, cargos, empregos
ou fungdes, sob regime estatutdrio ou celetista,
néo podera em nenhuma hipétese ultrapassar a
50 salarios minimos, descontado o imposto de
renda.

Justificacao

A natureza juridica da remuneracéo pelo exer-
cicio de atividades remuneradas pelos cofres pu-
blicos (cargos, empregos ou fungdes) tem o cara-
ter alimentar, conforme ensinam os doutrinadores
do Direito Administrativo.

O Brasil atravessa grave crise econémico-social
refletida na érbita dos trabathadores em achata-

mento salarial e insuportével e distorcida distri-
buigao de rendas.

No ambito dos assalariados pagos pelo Gover-
no observa-se idéntica distorgéo, pois enquanto
hé funciondrios que percebam misérias, ha os
regiamente aquinhoados, principalmente nas em-
presas publicas, que além de salérios altos nido
condizem com nossa realidade, sobrecarregam
os cofres publicos com mordomias injustificadas.

E preciso coibir tal estado de coisas, impedin-
do-se que funciondrios se enriquegcam & custa
dd nagéo, & custa do povo que é quem, através
de suas obrigagtes tributérias, paga realmente
ditos servidores

Sala das Sessoes, de
— Deputado Osvaldo Bender.

de 1987.

SUGESTAO N° 642

Inciua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art
tivel.”

O cnme de tortura é jmprescri-

Justificagao

Quando se redige um novo texto constitucional,
destinado a reger os destinos do Brasil, néo po-
dem os constituintes esquecer-se do crime de
tortura, cujos autores devemn ser exemplar e seve-
ramente punidos.

A tortura é a violéncia praticada em nome do
Poder no curso das investigagdes policiais, proce-
dimentos administrativos, ol mesmo processos
judiciais. O Brasil € testemunha de que nos anos
da ditadura militar a tortura fot tdo violenta, acarre-
tando, inclusive, o sacrificio de muitas vidas ino-
centes.

Esses cimes, porque praticados com o maior
desrespeito aos direitos individuais ¢ & pessoa
humana, ndo podem ser atingidos pelo instituto

da prescnigao, que torna impunes os seus autores,
em face do tempo decorndo

Por essa razao, deve o texto constitucional dis-
por que o crime de tortura e imprescritivel, poden-
do, portanto, a qualquer tempo, serem punidos
os seus autores.

Sala das Sessoes,
Constituinte Osmir Lima.

SUGESTAO N° 643

“Art. 1° Em qualquer caso, um quarto,
no minimo, do montante global anual do va-
lor das parcelas do produto da arrecadagao
de impostos federais distnbuidos pela Unido
aos Estados, Distrito Federal, Terrtérios e
Municipios, destinar-se-ao aos Estados e ter-
ritérios que formam a Amazénia”.

“Art 2° A incidéncia do Imposto Sobre
a Circulaggo de Mercadorias passa a se dar
sobre 0 consumo através da isengéo das ope-
ragées Interestaduans.

§ 1° O tributo serd4 cobrado no Estado
de origem e o produto da arrecadagéo desti-
nado a uma Camara de Compensagéo, que
o rateara entre os Estados consumidores de
acordo com a destinagéo das mercadorias’.

de abril de 1987. —

Justificagao

Com o objetivo de oferecer mecanismos mais
equénimes ao bojo da polémica questio da refor-
ma tributéria, dois aspectos merecem de imediato
serem revistos para que se busque através da
atenuacéo das desigualdades regionais, relativa-
mente as disponibilidades de recursos e limitagdo
de penas repassadas aos Estados consumidores,
assegurar a observancia, pela futura Carta, da con-
secugdo de um progressivo equilibrio no desen-
volvimento dos Estados e territérios menos favo-
recidos e a diminui¢do das penas sofridas pelos
Estados consumidores inseridas na atual sisteméa-
tica do ICM, permitindo que os Estados adequem
o nivel de tributagéo as suas condi¢des sécio-eco-
némicas.

Ambas as sugestdes que descentralizam recur-
s0s, séo no sentido de que, dada a solidariedade
nacional necesséria, formadora da unidade nacio-
nal e a necessidade imperiosa de que estabele-
¢amos mecanismos de compensagéo das desi-
gualdades, mantenha-se o sistema ja existente,
aperfeicoando-se e tirem-se as riquezas dos Esta-
dos e municipios ricos, para d4-los aos Estados
e municipios pobres. Assim, providos de mais
recursos, desenvolverdo a salde, a educacdo, a
industrializagé@o, a agncultura, etc., de tal forma
que um dia, 0 mais cedo possivel, eles também
seréo geradores de recursos.

E isso que objetivamos para os Estados que
comp&em a Amazonia brasileira, integrada pelos
Estados do Acre, Amazonas, Para, Rondoma e
os territénios de Roraima e Amapéa que ocupam
uma superficie de 3.500.000 km?, representando
urmna vasta area no conjunio de nosso territério,
merecendo assim, uma maior participagdo do
produto da arrecadagao de impostos federais dis-
tribuidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal,

terntério e municipios, para assim erguermos
uma nfra-estrutura capaz, pols € bom salientar
que, pela saturagdo das grandes cidades locali-
zadas nos Estados mais desenvolvidos da Federa-
¢ao, comega a ser verificada uma modificagao
da tendéncia do fluxo migratério nacional. As ter-
ras férteis da Amazonia comegam a atrair pessoas
de todas as regides do Pais

E fato inegével que nosso Pais apresenta con-
trastes regionais profundos. Enquanto algumas
regibes apresentam altos indices de desenvolvi-
mento econdmico e social, outras regides perma-
necem a margem desse desenvolvimento, com
baixos nivels de produgéo, pouca ou nenhuma
industrializagéo de suas matérias-pnmas, peque-
na renda per capita, e consequentemente, baixo
padréo de vida de suas populagoes

O Pais precisa desenvolver-se de forma mais
harménica, investindo os recursos gerados pelo
esforgo de toda a Nagao da forma mais equitativa.

Necesséna se faz que a nova Constituigéo esta-
belega mecanismos de reforma tributaria que vi-
sem uma melhor distribuigao regional dos recur-
s0s nacionais.

“E preciso portanto estabelecer um sistemna tri-
butano que tire muito de quem tem muito, mais
ou menos de quem tem mais OU MeNOos, pouco
de quem tem pouco e nada de quem nada tem.
Essa compensagao, que me parece necesséna,
além de ser justa, ao meu ver € inteligente” e
contarad certamente com o apoio integral dos
membros desta Assembléia — Osmir Lima, De-
putado Federal.

SUGESTAO N° 644

Inclua-se onde couber:

“Art. Os proventos de aposentadorias
acompanhardo os salanos da atividade que
correspondem &s mesmas fungdes da cate-
goria ou do quadro funcional do servi¢o pu-
blico direto ou mdireto.”

Justificacao

Nao existe injustica mais flagrante do que a
imposta aos aposentados e pensionistas.

Os jomais estao cheios de reclamagdes diénas,
ilustradas com informagées precisas a respeito
de cada caso, reveladoras do tratamento desu-
mano 1mposto a esse setor da comurudade que
ja deu sua contribuigdo ao progresso do Pais,
e que hoje se encontra absolutamente margina-
lizado.

O preceito legal que dispée em favor dos apo-
sentados, determinando que sejam os proventos
revistos cada vez que ocorra 0 aumento de venci-
mento dos servidores piblicos em razéo da alta
do custo de vida, for totalmente deformado com
expedientes grosseiros que nvalidaram o dispo-
sitivo constitucional.

O Executivo, quando aumentava os vencimen-
tos dos servidores piiblicos na atividade, classi-
ficava esse aumento como abono, como parcela
de compensagao da produtividade, etc. E, com
essa manobra, exclufa os aposentados e, em con-
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sequéncia, os pensionistas da majoragao de ven-
cimentos.

Essa pratica mesquinha que se acentuou, mar-
cadamente em 1973, com a mampulagéo dos
indices do custo de vida e que marcou uma outra
fase prejudicial ao funcionério, entre 1979 e 1984,
€ a causa prmordial da eroséo dos proventos
e precisa ser imediatamente corrigida airavés do
poder soberano 1a Constituinte.

E certo que o Presidente Samey tomou algu-
mas medidas que visam o inicio da reparacao
dessa injustica com duas providéncias concretas:
0 piso da aposentadoria e pens&o e urna porcen-
tagem relativa ao desgaste dos proventos entre
2 e 20% para os que percebemn mais que 3 sals-
rios como aposentadoria.

Cabe a Constituinte completar essa tarefa ja
iniciada pelo Presidente da Republica

E para que essa distorgdo néo se repita, ha
que colocar no texto constitucional um dispositivo
expresso que independa de regulamentacao, ou
melhor, que seja auto-aplicével

Esta prowidéncia é o minimo gue se pode fazer
para reduzir 0 injusto impacto que sofrem os apo-
sentados e pensionistas e que retratam o profun-
do desprezo com que tem sido tratados aqueles
que ajudaram a construir o Pais e a manter sua
estrutura administrativa

Plenério da Constituinte, 8 de abril de 1987.
— Deputado Paes de Andrade.

SUGESTAO N° 645

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te.

“E assegurada a irredutibilidade de sala-
rios, proventos e pensdes "

Justificacao

Ha na Constituicdo Federal vigente uma injusti-
ficada omiss@o que cumpre ser corrigida, agora,
nesta oportunidade em que se iniciam os traba-
Ihos da Assembléia Nacional Constitiunte.

Trata-se do principio da irredutibilidade de salé-
rios e, por extensdo, de proventos e pensoes, ja
consagrado pela Consolidagao das Leis do Traba-
tho e pela jurisprudéncia

A matéria tem suscitado discussdes intermi-
néveis no Congresso, principalmente por ocasiao
da tramitagao de Decreto-let concedendo reajus-
tes de vencimentos dos servidores ptblicos. Inda-
ga-se, com muita procedéncia, se os servidores
ficariam prejudicados no caso de ser rejeitado
o diploma legal que reajustou os seus vencimen-
tos?

Tal davida surge justamente porque a Consti-
tuicdo Federal, de forma inexplicavel, silencia a
respeito, embora o principio seja aceito univer-
salmente.

A melhoria da condig@o social do trabalhador
€ um principio escrito em nossa Constituigao e,
entre seus complementos, hé de figurar o da irre-
dutibilidade de salrios e, por extensao, repetimos,
de proventos e pensoes.

Sala das Sessodes,
Paulo Zarzur PMDB/SP.

— Deputado

SUGESTAO N° 646

Acrescente-se ao texto constitucional:

“Nas empresas pyblicas e sociedades de
economia mjsta, fica assegurada a partici-
pagao de pelo menos um representante dos
empregados na respectiva diregéo”.

Justificagao

O momento de transformagéo social que esta-
mos atravessando, que culminara (mas também
paradoxalmente tera efetivo exercicio) com a pro-
mulgagao da nova Constituigdo que estamos ela-
borando, exige, entre outras realizagbes, amplia-
¢éo da participagéo e do potencial de fiscalizagéo,
nas empresas publicas, de seus empregados.

Para tanto, é necesséario e imprescindivel que
os empregados tenham participagéo efetiva na
direcdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista mediante representatividade legi-
tima, na forma aqui proposta.

Serd a implantagdo do principio da co-gestdo
na administagéo publica indireta, ampliando de
forma apropriada o que a atual Constituigéo deter-
mina no item V do art. 165, onde se &

“Art 165. A Constituigdo assegura aos
trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a metho-
ria de sua condigdo social:

V —integragao na vida e no desenvoivi-
mento da empresa, com patticipagdo nos
lucros e, excepcionalmente, na gestéo, se-
gundo for estabelecido em lei”.

Aquilo que a atual Carta Magna determina que
seja feito excepcionalmente na empresa privada,
queremos que seja feito regularmente na empresa
publica e na sociedade de economia mista.

Sala das Sessées, . — Deputado
Paulo Zarzur, PMDB/SP.

SUGESTAO N° 647

Sao eleitores os brasileiros de dezesseis anos,
alistados na forma da lei

Justificagao

O avango tecnolégico dos melos de comuni-
cagéo social, a massificagdo do ensino e a cres-
cente urbamzagéo permitem e aceleram a cons-
cientizagao da juventude nos problemas comuni-
tanos, tornando nossa juventude, a partir dos de-
zessels anos e até antes, cada vez mais interessada
nao so6 na discussao dos problemas politicos, mas
especialmente na participagao direta dos partidos
politicos e tudo o que eles envolvem,

Exemplo maior disto foi a expressiva partici-
pagéo de grandes contingentes de jovens e ado-
lescentes no debate e nas manifestagoes piblicas
que envolveram o grande episédio histérico da
restauracéo da Democracia e da criagéo da Nova
Republica.

Mais do que tudo, entretanto, fala mais alto
o dispositivo constitucional (art 39, com a nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 25,
de 1985) que perrite aos elertores a partir dos
dezoito anos de idade se candidatarem e se elege-
rern para uma cadeira na Camara dos Deputados.

Ora, se um Deputado Federal o pode ser com
dezoito anos de idade, claro esta que deve ter
tido no minimo dois anos antenores de hdes polin-
cas efetivas, pelo menos como elettor Daf a ne-
cessidade pratica de se permitir que a partir dos
dezessess anos de idade o cidadéo brasileiro se
aliste como eleitor na forma da lei.

Sala das Sessdes,  .— Deputado Paulo Zar-
zur.

SUGESTAO N° 6438

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-

te
“Do Estado de Sitio’

Art. O Presidente da Repubhica poderd de-
cretar o estado de sitic nes casos de:

|— comogao intestina grave ou fatos que evi-
denciem a sua iminéncia;

Il — guerra

§ 1 O decreto de estado de sitio especificara
sempre as regides abrangidas.

§ 2° Na vigéncia do estado de sitio somente
poderao ser tomadas as seguintes medidas:

a) obrigacdo de residéncia em localidade de-
terminada;

b) detengao em edificios néo destinados aos
reus de crimes comuns;

¢} busca e apreensédo em dornicilio;

d) suspensao da liberdade de reuniao e de as-
sociagao;

e) ntervencao em entidades representativas de
classes ou categonas profissionais;

f) censura de correspondéncia, da ymprensa,
das telecomunicagoes e diversdes publicas; e

g/ uso ou ocupagdo temporéana de bens das
autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista ou concessiondrias de servigos
publicos, bem como a suspenséo do exercicio
do cargo, fungio ou emprego nas mesmas enti-
dades.

§ 3° A duracéo do estado de sitio, salvo em
casos de guerra, N4o Sera superior a cento € oiten-
ta (180) dias, podendo ser prorrogada, se persis-
trem as razdes que o determimnaram.

§ 4 O decreto de estado de sitio ou de sua
prorrogacao sera submetido, dentro de 48 (qua-
renta e oito) horas, com a respectiva justificagéo,
pelo Presidente da Republica ao Congresso Na-
cional.

§ 5 Se o Congresso Nacional nao estiver
reunido, sera convocado imediatamente pelo Pre-
sidente do Senado Federal

Art Findo o estado de sitio, cessarao os
seus efeltos e o Presidente da Repiiblica, dentro
de dez (10) dias, enviard mensagem ao Congresso
Nacional com a justificagdo das providéncias ado-
tadas.

Paragrafo unico. A inobservancia de qualquer
das prescrigbes relativas ao estado.de sitio, tornara
egal a coagdo e permitird ao paciente recorrer
ao Poder Judiciano

Justificacao

A Constituicao Politica do Império ja estabelecia
que os poderes constitucionais néo poderiam sus-
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pender os direttos individuais, salvo na hipétese
de rebelido ou invasdo de inimigos que amea-
cassem a seguranca do Estado. Nesses casos,
podeniam ser dispensadas, por tempo determi-
nado, algumas formalidades que garantiam a [i-
berdade individual, por ato especial do Poder Le-
gslativo.

Apenas em caréter excepcional, quando nao
estivesse reunida a Assembléia, poderia o Gover-
no tomar a iniciativa da providéncia, suspenden-
do-a quando cessada a necessidade urgente que
a motivou Em ambos os casos deveria encamu-
nhar oportunamente a Assembléia uma relagao
motivada das prisdes e demais medidas de pre-
vencdo tomadas. As autoridades responsaveis
respondiam pelos abusos cometidos.

"A Constituicao de 1891, em linhas gerais, nao
alterou o procedimento para a declaragéo de esta-
do de sitio.

A Carta Magna de 15834 reservou ao Poder Le-
gislativo a iniciativa para autorizar o Presidente
da Republica a decretar o estado de sitto na imi-
néncia de agressio estrangerra ou na emergéncia
de insurreigdo armada.

Houve inovagao com o advento da Constituicado
de 1937 qgue previa o estado de emergéncia e
o estado de guerra, dispensando, para a decre-
tacao de ambos, a autonzagdo do Poder Legis-
lativa. Rezava ela expressamente que, para ne-
nhum dos atos, seria necessaria a autorizagao
do Parlamento nem este podena suspender o es-
tado de emergéncia ou de guerra.

Promulgada a Constituicap de 1967 e Emenda
Constitucional n° 1, a competéncia para decretar
0 estado de sitio passou ao Presidente da Repu-
blica, ficando, porém. para o Congresso Nacional
O poder para sua aprovagao ou suUspensao.

A Emenda Constitucional n° 11, de 1978, no
entanto, acrescentou ao mstituto do estado de
sitto, o de emergéncia, reeditando, dessa forma,
dispositivo da Carta de 1937.

Houve, sem divida alguuma, um retroce.so que
possibilitou ao Presidente o uso da fuica e do
arbitrio, como aconteceu, recentemente, por oca-
sido da votagdo da Emenda das Diretas J4, em
que for decretado o estado de emergéncia para
o Distrito Federal e regiao a pretexto de assegurar
o hvre funcionamento do Congresso Nacional.

E necessario, pois, expurgar tal excrescéncia
da nova Constituicao que esta Assembléia Nacio-
nal Constituinte, livre e soberana, deve elaborar,
sem comprometer os principios verdadeiramente
democraticos.

Sala das Sessoes,
Paulo Zarzur.

~— Deputado

SUGESTAO N° 649

Acrescente-se ao texto constitucianal o seguin-
te:
“Art. Séo indultados, & data da promul-
gacéo desta Consfituigdo, mediante simples
ato do diretor do presidio, que baixara no
prazo maximo de frinta dias, ouvido apenas
o juizo de execugdes penais, 05 sentenciados
que tenham cumprido um décimo da pena
respectiva, salvo se reincidentes ou conde-

nados por crime contra o patriménio ptblico,
de tréfico de téxicos de homicidio, de estu-
pro, assalto e corrupgéo de menor.

Paragrafo Unico. Sao também abrangidos
por indulto, nas condigées estabefecidas nes-
te artigo, Independentemente da exigéncia
de primariedade ou de cumpnimento de parte
da pena os sentenciados portadores de doen-
¢as transmussiveis ou incuraveis

Justificacao

QO indulto tem sido, tradicionalmente, em nosso
direito constitucional, uma atribuigdo ou uma
competéncia privativa do Presidente da Republica,
que o tem aplicado geralmente com o carater
de graga (Vejam-se, a respeito, o art. 87, XIX, da
Constituigao de 1946 e o art. 81, XXIl, da Consti-
tuicdo em vigorj

Entretanto, considerando o aspecto técnico-ju-
ridico do mnstituto, que tem por objetivo alcangar
e beneficiar cnminosos comuns que ja cumpri-
ram parte da pena, nao raro com vistas também
a propiciar o surgimento de novas vagas nos pre-
sidios, cremos que nada obsta poder a prépra
Assembléia Nacional Constituinte conceder indul-
to, na forma a que preconiza.

As prisdes estdo cada vez mais saturadas de
homens e mulheres cujas vidas vao se degra-
dando desde o primeiro dia de carcere.

O regime dessas prisdes € incompativel com
a dignidade do ser humano e afronta a nossa
consciéncia de povo livre, civiizado e cristdo.

Também sou de opinido que criminoso néo
pode ser tratado com regalia. Nao posso, porém,
concordar com os que séo indiferentes com a
dramatica situagao de degradagdo moral e fisica
em que vivem submetidos centenas de milhares
de seres humanos nos carceres brasileiros.

A sociedade somente podera ver baixar o alto
indice de criminalidade quando praticar relagoes
mais justas no trabalho, na economia, na convi-
véncia e tiver, também, uma politica penitenciana,
capaz de ensejar a recuperacdo de muitos que
somente reincidem pela embrutecimento a que
séo levados pelas desumanas condi¢des do car-
cere e pela falta de alternativa em que esta socie-
dade injusta the deixa.

A democracia cristd brasilerra, sentindo-se
afrontada pela subumana situag@o dos encarce-
rados, conta com o apoio dos Constituintes a
esta proposta, como maejo de aliviar o dramarem
que vivem as superpopulagdes das prisoes brasi-
leiras.

Sala das Sessoes, 8 de abnl de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campas.

SUGESTAO N° 650

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Ficarn anishados todos os estran-
geiros que entraram ou permanecem irregu‘-
larmente no Pafs e que ndo cometeram cri-
mes inafiangéveis.

§ 1° Para beneficiar-se da anistia conce-
dida neste artigo, o estrangeiro devera apre-

sentar-se, dentro de seis meses, as autori-
dades brasileiras e regularizar sua situagéo
documental até um ano da data de promul-
gagdo desta Constituigao.

§ 2° O estrangeiro residente no Pafs que
falar e escrever em portugués, néo tiver co-
metido crime de qualquer natureza, obter4,
em processo simplificado com duragéo de
trinta diag, a nacionalidade brasileira, desde
que requeira na reparticdo competente e as-
suma as obrigagbes exigidas na legislagéo
brasileira”.

Justificacao

Provenientes de todas as partes do mundo, mi-
thares de seres humanos vivem em condigbes
humilhantes e degradadas em pordes infectos,
escondidos, sofrendo todos os tipos de pressoes
e exploragoes, condigéo a que sdo atirados com
a cumplicidade até das autoridades brasileiras.

.Esses seres humanos, mulheres e homens que
pelas mais diversas razbes tiveram que deixar as
terras onde nasceram, escolheram o nosso Pais
para viver. Se fossem ricos, certamente, teriam
o apoio de “sistemas” e obteriam condigées de
rapidamente jegalizarem sua situagéo e até mes-
mo de conquistarem posigoes de relevo em nossa
sociedade. Como s&o pobres, s6 lhes resta a alter-
nativa do submundo das nossas grandes metré-
poles, onde sgo criminosamente explorados pelas
méfias do tdxico, do jogo e demais atividades
ilegais que proliferam

Anossa legislagéo sobre estrangeiros é profun-
damente njusta e inadequada & realidade brasi-
leira e contraria os nossos interesses de Nagao
jovem, de pouca expressao populacional, imensas
extensdes tetritoriais por ocupar, grande potencial
de riquezas econdmicas, mas de gritante desorga-
nizagao infra-estrutural.

Utilizando a inapropriada legislagéo sobre o es-
trangeiro, a policia e o Judiciério nao tiveram con-
di¢bes de diminuir e, de muito menos, erradicar
do Pafs a presenca do estrangeiro em situagio
irregular, o que contribui, em muito, para o au-
mento da criminalidade.

Vivendo na cfandestinidade, os mithares de ir-
maos nossos que nao tiveram a sorte de nascer
no nosso Pais ¢ o escolheram para viver, tém
sido obrigados a atuar na area da chamada eco-
nomia marginal sendo da contravengao, dando
uma contribuicdo negativa ao Brasil, certamente
diferente da que desejariam dar.

Praticante do solidarismo cristdo, e do huma-
nismo, nos quais a universalidade do ser humano
é inquestion4vel, nao tenho como deixar passar
esta singular oportunidade que a histéria nos re-
serva, em que estamos elaborando uma nova Car-
ta Magna, para reparar a grande injustica a que
estamos submetendo homens mulheres, crian-
cas, velhos e jovens, que um dia resolveram reali-
zar o sonho de viverem felizes em nosso Pais
e que hoje estdo sob doloroso e cruel pesadelo

Pelas razpes expostas, espero contar com ©
apoio dos ilustres Pares, que haverao de fazer
fluir pelos sem votos a verdadeira indole de gene-
rosidade e justi¢a do povo brasileiro.
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Vamos acolher de bragos abertos os nossos
irméos que chegaram de tdo diversas quanto dis-
tantes plagas.

Sala das Sessoes 8 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 651

A educagao, inspirada nos ideais de liberdade
e solidariedade humana e responsabilidade pes-
soal, social e civica, é direito de todos, dever do
Estado e sera dada no lar, na escola e por todos
0s melos capazes de promover a sua universa-
lidade.

O Estado assegurard a igualdade de oportu-
nidade educacionais para todos, inclusive os ex-
cepcionais do fisico, dos sentidos e da inteligén-
cia, mantendo o ensino gratuito nos diferentes
graus.

Alei regulara a forma e o tempo para a contra-
prestacdo de servicos de interesse publico a que
se obrigaro os que hajam cursado escola publica
de ensmno supertor gratuito.

O ensino basico é obrigatério para todos, dos
7 (sete) aos 14 (quatorze) anos, e s serd minis-
trado na lingua nacional.

Cabe aos municipios promover, anuaimente,
olevantamento da populagéo que alcance aidade
escolar e proceder a sua chamada para matricula.

O ensino é livre & imiciativa particular, respei-
tadas as leis que o requlem.

O ensino religioso, de matricula facultatva, po-
dera constituir disciphna dos horérios das escolas
de 1° e 2° graus

O provimento dos cargos iniciais e finais das
carreiras do magistério oficial dependera sempre
de concurso publico de titulos e provas.

E lvre a comunicagdo de conhecimentos no
exercicio do magistério.

Os Estados e os Municipios sdo livres para orga-
nizar e manter seus sisternas de ensino com recur-
so proprio, mitando-se a Unido a fixar, por lei
federal, as bases mimimas sobre as quais se assen-
tara o ensino em todo o terntério brasileiro, de
modo a compatibilizar o interesse da unidade na-
cional com o principio da autonomia estadual
e municipal.

Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente
servigos de assisténcia educacional que assegu-
rem condicdes de aproveitamento escolar aos
alunos carentes

A empresas comerciais, Industriais e agricolas
manteréo o ensino basico gratuito de seus empre-
gados e o ensino dos filhos destes, entre os 7
(sete) aos 14 (quatorze) anos, ou a concorrer para
aquele fim, mediante contribuigao tnbutaria, na
forma que a lel estabelecer.

As empresas comerciais e industrais sao ainda
obrigadas a assegurar, em cooperagao, condi-
¢oes de aprendizagem aos seus trabalhadores
menores e a promover o preparo de seu pessoal
qualficado.

As ciéncias, as letras e as artes séo lives.

O Poder Pablico incentivara a pesquisa e o ensi-
no cientifico e tecnologico

O amparo & cultura é dever do Estado.

Ficam sob a protecéo especial do Poder Pablico
os documentos, as obras e os locais de valor
histérico ou artistico, os monumentos e as paisa-
gens naturais notéaveis, bem como as jazidas ar-
queoldgicas.

Justificacao

Esta proposta, um ponto de partida para o en-
caminhamento do Capftulo “Da Educagao e da
Cultura” da Constituicdo cuja elaboragao agora
se inicia, tem o duplo objetivo de manter na préxi-
ma ordem constitucional conquistas sociais ja
consagradas no texto de constituicoes anteriores
e respeitadas pela Carta em vigor, e de acrescentar
a essas disposicdes vigentes principios e medidas
reclamadas pela realidade, pelas necessidades e
pelas possibilidades nacionais em matéria de edu-
cagéo e de ensino.

As conquistas constitucionais em vigor (algu-
mas ainda apenas na letra, sem aplicagéo prética)
aqui novamente reiteradas, a proposta acrescenta,
principalmente:

1) —a gratuidade da escola publica em todos
os niveis, obrigados os que cursem ensino supe-
rior gratuito em escola oficial a contraprestagéo
de servico de utilidade ptblica;

2) — a definic@o da responsabilidade pessoal,
social e civica como um valor na educagéo bra-
sileira;

3)—a obrigagdo constitucional dos munici-
pios promoverem anualmente o levantamento da
populagdo que alcance a idade escolar e proceder
a sua chamada para matricula;

4)— a consagragéo da liberdade docente;

5) — a descentralizagao pedagégica, limitando
a lei federal de diretrizes e bases da educagéo
ao minimo de exigéncias, de modo a respeitar
a autonomia dos Estados e dos Municipios e o
principio da unidade nacional, descartada a uni-
formidade do ensino ainda em vigor em todo
o territorio brasileiro e a exagerada concentragao
de controle escolar pelo Governo federal;

6) —a liberdade para as ciéncias, as letras e
as artes.

A proposta néo trata do financiamento da edu-
cacao e do ensino porque a atribuigdo de encar-
gos fica na dependéncia da ordem tributéria que
for adotada. Uma reforma tributéria é preliminar
e urgente para a manutencao e desenvolvimento
do ensino no Pais. Se essa reforma ensejar recur-
sos, a responsabilidade da manutengéo e do de-
senvolvimento do ensino de 1° grau, incluindo
a Pré-Escola, estara melhor em maos dos muni-
cipios, respondendo os Estados pela escola de
2¢ grau e a Unido pelo ensino superior e univer-
sitario

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1987. — Depu-
tado Sélon Borges dos Reis.

SUGESTAO N 652

Inclua-se no Capitulo “Dos Direitos e Garantias
Individuais™:

“Art. A Constituicdo assegura aos brasi-

leiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade dos direitos concernentes
a vida, a liberdade, & seguranga e a proprie-
dade, nos termos seguintes:

. § — Na certiddo do registro de nascimen-
to, na carteira de identidade e em qualquer
outro documento ndo podera constar a filia-
¢éo do titular, bem como a autoridade néo
pode exigir que seja declarada a filiagéo do
cidadado.”

Justificacdo

O filho de mée solteira, 0 exposto e o que por
qualquer circunstancia tenha filiagdo indetermi-
nada ndo deve carregar pelo resto da vida esse
estigma na sua filiagéo, a sua privacidade nfo
pode ser invadida pelo Estado, qualquer que seja
o motivo.

A atual sistemnética do registro civil é seme-
lhante & do registro de animais puro-sangue (cées,
eqiiinos e outros), tornando essencial a indicagio
da origem dos pais e avés maternos e paternos,
objetivando mostrar possiveis qualidades gené-
ticas.

Entretanto, outras metodologias podern dis-
pensar a filiagdo sem possibilidade de confuséo
inclusive no caso de homénimo; essas técnicas
podem assegurar perfeita individualidade sem a
necessidade de recorrer a filiagéo, alids, conforme
ja € adotado com relagéo ao cadastro de pessoas
fisicas do Ministério da Fazenda.

Nos paises desenvolvidos a exigéncia da filiagéo
ou sua indicagdo em qualquer registro ou docu-
mento hé muito deixou de existir. Na Itilia chega
a constituir ato ilicito qualquer referéncia a fikagao
do cidadao.

Ainclus&o dessa norma no texto constitucional
é o meio certo e Unico de garantir igualdade para
os brasileiros, visto que todos s&o nacionais, nio
importando a filiagao.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Adhemar de Barros Filho, PDT — SP.

SUGESTAO N° 653

“Art. E livre a associagéio profissional ou
sindical, inclusive quando se tratar de servi-
dor publico federal, estadual ou municipal;
a sua constituig@o, a representagao legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o exer-
cicio de fungbes delegadas de poder piblico
serdo regulados em lei.”

Justificagao

O direito de se organizar em associagao ou
sindicatos & provavelmente das mais antigas rei-
vindicagbes do funcionalismo piblico, em suas
trés esferas de atuagso.

Com efeito, tanto os servidores piblicos que
trabalham para a Uni&o, como aqueles vinculados
as administragdes dos Estados e dos Municipios,
ha longos anos buscam reunir-se em sindicatos,
como forma de identificagéo e de fortalecimento
da unidade da classe.

Conforme expde documento da Coordenagéo
Nacional das Entidades de Servidores Federais,
o impedimento a que o funcionalismo tenha, co-
mo os demais trabalhadores, a oportunidade de
ser representado por um sindicato que reflita as
aspiragbes da classe, é o principal empeciho &
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justa relagéo de trabalho entre os funcionarios
publicos e o Estado empregador.

Sala das Sessdes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Adhemar de Barros Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N 654

"Art. Sé&o assegurados o direito de greve
e o livre sindicalismo, sem quaisquer restri-
¢Oes ao primeiro nem limitagbes ao segun-
do.”

Justificacio

O debate constitucional deve ser amplo e irres-
trito, principalmente para que o sindicalismo se
liberte das restricdes contidas na “Carta Del Lavo-
ro”, em que Vargas se inspirou para transformar
os sindicatos em instrumento do Ministério do
Trabalho. Persistindo tal politica autoritéria e con-
servadora, mesmo nos dias correntes, é preciso
varré-la, juntamente com o entutho ditatorial, eli-
minando-se a Lei n° 4.330, de 1964, e ratifican-
do-se a Convengéo 87, da OIT, que prega a auto-
nomia e a liberdade sindical.

S6 a plenitude do direito de greve garantira
a estabilidade sindical, assegurando as prerroga-
tivas dos trabalhadores e o livre exercicio das ativi-
dades dos dirigentes sindicais, que continuam
sendo aciotosamente cerceadas.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Adhemar de Barros Filho, PDT-SP.

SUGESTAO N° 655

“Art. Séo facultados a intervengao no
dominio econdmico e o monopélio de deter-
minada indGstria ou atividade, mediante lei
federal, quando indispensével por motivo de
seguranga nhacional ou para organizar setor
que nao possa ser desenvolvido com eficacia
no regime de competigéo e de liberdade de
iniciativa, assegurados os direitos e garantias
individuais.

Paragrafo Gnico. Entre esses setores in-
cluem-se, obrigatoriamente, os de:

[ — Informética;

Il — Diagnéstico da Saide.”

Justificacao

O texto constitucional vigente prevé, oportuna-
mente, a protegéo de setores nacionais produtivos
que né@o possam ser desenvolvidos com eficécia
no regime de competicao e de liberdade de inicia-
tiva. Constitui, sem dGvida, vélido instrumento de
amparo a tecnologia desenvolvida no Pais, sendo
aReserva de Mercado para a Informaética o exem-
plo mais signficativo.

A Lei Maior, contudo, néo especifica os setores
que, por sua importancia até mesmo estratégica,
devem merecer o resguardo da lei. Por isso, apre-
sentamos a presente sugestdo de norma, man-
tendo o caso citado do setor da Informética, e
incluindo o de Diagnéstico da Sadde, pelas razoes
a seguir expendidas.

Esse setor, ainda pouco conhecido, é o respon-
sével pela produgéo dos reagentes que detectam
as doengas e medem as condigbes de funciona-
mento do corpo humano. Produz testes para diag-
néstico da AIDS, Chagas, hepatite, toxoplasmose,

rubéola, sifilis, blenorragia, diarréia infantil, febre
tiféide, brugglase, tifo, etc.

E constituido de mais de 60 empresas eminen-
temente nacionais, sem participagdo de capital
estrangeiro, movimentando cerca de 2 bilhdes
de délares/ano e exportando 20% da produgéo,
elevando o Brasil 4 condigéo de lider desse seg-
mento industrial na América Latina e no Terceiro
Mundo.

A protecéo legal ao setor de Diagnéstico da

- Satide se impde ante o perigo de invaséo do mer-

cado por poderosas multinacionais, que até ha
pouco fomentavam a importagédo dos produtos,
para comercializé-los internamente, sem se preo-
cuparem em produzir no Brasil. Sentindo que es-
tao perdendo o mercado para as empresas nacio-
nais, querem agora produzir aqui, seminaciona-
lizando os produtos que antes importavam.

Todos devemos proteger as empresas nacio-
nais dessa real ameaga, pois as nossas indastrias
no setor, todas de pequeno e médio portes, ndo
tém meios eficientes de competir contra o poderio
das gigantescas multinacionais.

Sala das Sessdes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Adhemar de Barros Filho.

SUGESTAO N 656

No Capitulo “Dos Direitos Politicos”, inclua-se:

“Art.  Sao eleitores os brasileiros que,
a data da eleigéo, contem dezoito anos ou
mais, alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto sdo faculta-
tivos para todos os brasileiros.”

Justificagao

Conquanto as Constituigbes assegurem a todos
a livre “manifestagdo do pensamento e de convic-
céo politica”, criam, em contraposicéo, obrigato-
riedades que, na prética, anulam a exata expres-
séo da vontade e agridem, sem remédio, a hber-
dade de consciéncia e escolha do eleitor.

Assim, o ordenamento méximo do Pafs, através
do tempo, embora consagrando o sufrégio livre
como fundamental a existéncia da democracia,
impde o voto obrigatério.

Com isso, exalta indevidamente a compulso-
riedade da escolha, despe o cidadao de seus direi-
tos de plena e ampla consciéncia politica, e confi-
gura o dispositivo como imposigao inaceitével em
nagdes politicamente desenvolvidas.

Efetivamente, em paises da Europa Ocidental
e nos Estados Unidos, adota-se o voto voluntério.
Registrando comparecimento em torno de 50%
dos alistados, o processo eleitoral naquelas na-
¢6es nem por isso é menos democratico ou per-
feito do que o praticado no Brasil. Ao contrério,
tem sido tor preponderante para o aperfeicoa-
mento das instituigoes.

Em aplaudido pronunciamento a Associagdo
dos Diplomados da Escola Superior de Guerra,
hé cerca de 6 anos, o ex-Deputado ltalo Fittipaldi,
da representagdo do meu Estado, ja defendia que
“o voto nao obrigatério, como faculdade da pes-
soa ou autodeterminagéo do préprio cidadao, de-
ve ser inserido plenamente dentre as liberdades
publicas no Brasil.

O ato volitivo, na sua complexidade, dentro do
processo eleitoral, para ser amplo e irrestrito, ndo

pode ser obrigatério. Vontade é uma questao de
consciéncia, que transcende para o plano ético.
As sangbes ou penalidades decorrentes do voto
obrigatério transmudam ou deturpam o processo
intelectual e psiquico da cognigdo”. — Enfatizou,
na oportunidade, aquele grande representante
dos paulistas na Camara dos Deputados, para
concluir, em seguida:

“Portanto, o voto verdadeiramente livre,
enquanto ato volitivo, néo pode ser obriga-
tério e o direito ao sufragio nao pode ser
ameagado por sangGes, sob pena de restrin-
gir e deturpar o direito de escolha, pedra fun-
damental da doutrina liberal e suporte das
idéias que informa a democracia.”

A presente sugestéo de norma objetiva, conse-
qiientemente, eliminar a conotagéo repressiva
que tem sido a marca do processo eleitoral brasi-
leiro, e inaugurar uma nova etapa de verdadeira
prética e aperfeicoamento da democracia — co-
mo escola de educagéo e cultura politica do povo
— lastreado na supremacia da liberdade de esco-
tha.

O eleitor tangido &s urnas, e assim violentado
na sua vontade, ndo atende a um dever civico
e nem exerce um direito de consciéncia; tdo-so-
mente cumpre obrigagdo que o livra de diversas
penalizagbes, aplicadas pela Justiga Eleitoral.

Por todos esses argumentos, a norma sugerida
certamente contard com o apoiamento de todos
os senhores Constituintes.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Deputado Adhemar de Barros Fitho.

SUGESTAO N° 657

“Art. Sao eleitores os brasileiros que,
a4 data da eleigé@o, contem dezesseis anos ou
mais, alistados na forma da lei.”

Justificagao

E sempre benéfico para o aperfeicoamento do
sistema democratico a ampliagdo do leque de.
participantes nos eventos peculiares desse regi-
me.

O povo certamente comunga de igual entendi-
mento, haja vista que aplaudiu, no passado, a
participagéo de novos segmentos populares nas
eleicdes, e, recentemente, o ingresso dos analfa-
betos no elenco de brasileiros aptos a votar.

A presente sugestdo de norma intenta estender
o universo de eleitores mediante o alistamento
a partir dos dezesseis anos, pois é induvidoso
que, nos dias correntes, 0 homem com essa idade
jé retine todo o amadurecimento exigido para a
escolha de seus representantes.

A par disso, a sugestao contempla justa expec-
tativa da juventude brasileira, avida por influir poli-
ticamente sobre o seu préprio futuro e 0s destinos
do Pais.

Sala das Sessoes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Adhemar de Barros Filho.
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SUGESTAO N° 658

Inclua-se onde couber:

“A;t Xl_ei disporé‘ sobre a contribuigao
sindical facultativa.”

Justificagdo

O Capitulo Ill da Consolidagéo das Leis do Tra-
balho dispoe sobre a contribuigéo sindical.

No artigo 579 preceitua que a contribuigfo sin-
dical € devida por todos aqueles que participarem
de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profisséo liberal em favor
do sindicato representativo da mesma categoria
ou profisséo ou, inexistindo este, na conformidade
do disposto no art. 591.

A presente proposta objetiva tornar facultativa
a contribuicéo sindical, ndo obrigatéria, eis que
as entidades sindicais néo séo 6rgéos pablicos
e os trabalhadores, de modo geral, ja tém vérios
descontos em suas folhas de pagamento, com
os seus salérios defasados em face da voraz infla-
¢do e com o denominado saldrio minimo fixado
atualmente em Cz$ 1.368,00, quando deveria es-
tar hoje em Cz% 5.563,47, conforme estudos do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Sécio-Econdmicos (DIEESE).

E evidente, pols, que este salério minimo & insu-
ficiente para a manutengéo do trabalhador e de
sua familia.

Justo, pois, que se deixe ao alvitre deste sacrifi-
cado trabalhador, se deseja ou néo contribuir para
as entidades sindicais j& que, na verdade, nao
tem onde buscar recurso adicional para fazer face
a mais este compromisso que atualmente é obri-
gatdrio.

Sala das Sessbes, de
Deputado Antonio Salim Curiati.

de 1987. —

SUGESTAO N° 659

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & organizagéio dos poderes e siste-
ma de governo, o seguinte dispositivo:

“A direg@o das entidades da administragéo
indireta contard com um méximo de cinco
membros.”

Justificagao

Nos ultimos anos, especialmente a partir de
1967, com a aprovagéo das diretrizes para a orga-
nizacéo da administragéo federal, pelo Decreto-lei
n® 200, desse ano, a estrutura administrativa go-
vernamental vem sofrendo de macrocefalia. De
fato, além da proliferagdo de 6rgdos na adminis-
tragéo direta, foram criadas centenas de entidades
na esfera da chamada administragéo indireta. Pior
ainda, a estrutura interna dessas entidades € muli-
facetada e multidividida de molde a satisfazer mais
a interesses politicos e ao nepotismo do que a
prépria eficiéncia pressuposta. Por isso mesmo
é chegada a hora de se estabelecer referenciais
que cofbam esse abuso no gasto dos dinheiros

publicos.
Sala das Sessdes, de abril de 1987. — Depu-
tado Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 660

DO PODER JUDICIARIO
Dos Tribunais e Juizos do Trabalho

Art.  Compete & Justica do Trabalho conciliar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, inclusive da admi-
nistragéo piblica direta e indireta, e outras contro-
vérsias oriundas de relagdo de trabalho, regidas
por legislagéo especial, ou que decorram do cum-
primento de suas préprias sentengas, individuais
ou coletivas.

§ 1° Esgotadas, necessariamente, a negocia-
¢do entre as partes e as instancia de conciliagéo,
poderéo as decisdes, nos dissidios coletivos, criar
normas e condigédo de trabalho.

§ 2° A deciso coletiva s6 é recorrivel para
o préprio Tribunal que a prolatou, por reiteragéo
de instéancia, e s6 podera ser suspensa, nos seus
efeitos, pelo 6rgéo que a proferiu.

§ 3° A execugao das decisbes nos dissidios

- individuais processar-se-4 em insténcia tnica pe-

rante as Juntas de Conciliagéo e Julgamento.

Justificagdo

A competéncia da Justica do Trabalho deve
ser delineada na Constitui¢éo, como vem aconte-
cendo entre nds. O artigo aqui proposto amplia-a
aos empregados da administrag&o direta e indi-
reta e de logo fixa-a para os casos de cumpri-
mento de sentengas coletivas, em tudo que estas
criarem como condigdes de trabalho, sem distin-
guir, como atualmente, as cldusulas que dizem
respeito ao interesse imediato dos sindicatos, para
cuja acdo de cumprimento o STF e o TST apre-
goam a incompeténcia da Justica do Trabatho.

Embora nos demais paises j& nao se admita
o chamado “poder normativo” da Justiga do Tra-
balho senéo para conflitos de Natureza Juridica,
nossa fradigéo arraigada inclui os dissidios de Na-
tureza Econdmica. A locugéo verbal da Consti-
tuicao atual (“a lei especificaré as hipbteses”, art.
142, § 1°) praticamente aboliu o poder normativo.
Dai, a n@o repeticdo dos critérios do exercicio
desse poder constitucional.

A deciséo coletiva ndo deve ser recorrida sendo
para o préprio Tribunal que a proferiu, por embar-
gos reiterados de insténcia. A explicagéo é l4gica:
sendo criadora de normas, proprias para reger
os contratos individuais de trabalho dos integran-
tes das categorias dissidentes a sentenga coletiva
ndo carece de uniformizagéo pelo TST. Sequer
pode ser bitolada pelas stmulas, porque é uma
decis@o “normativa”, que cria diretos e obrigagdes
especificos para os membros das categorias dissi-
dentes.

Atualmente, a agdo de dissidio coletivo tem
sentenga do TRT passivel de suspensao liminar
pelo Presidente do TST, enquanto o recurso ordi-
nério contra a senteng¢a em dissidio individual ndao
tem nem pode ter efeito suspensivo (CLT, art.
899), o que é uma capitis diminutio para os
dissidios coletivos, razéo de ser o Direito e da
Justiga do Trabalho.

Da deciséo liminar do Presidente do TST, sus-
pendendo ou néo, no todo ou em parte, a senten-
¢a coletiva regional, ainda cabe agravo regimental
para o TST Pleno, Depois, subindo o RO inter-
posto no dissidio, o TST apreciaré a causa cole-
tiva, embora possa ser de logo deflagrada a agéo

de cumprimento na JCJ, desde quando proferida
a deciséo do Regional.

Tal complexidade ndo atende & rapidissima so-
lugéo que a lide coletiva requer.

A agao de execugéo é exclusivamente técnico-
processual. Ja néo existe o “conflito capital ver-
sus trabalho”, dirimido pela sentenga exeqiienda.
Deve, pois, a execugao, ser julgada, em instincia
{nica, pelo Presidente da Junia, sem os vogais
— como vem acontecendo desde a criagdo da
Justica do Trabalho, embora hoje caiba recurso
de agravo de peticéo para o TRT.

A restrigdo constitucional ora proposta é opor-
tuna, pois, se ela ficar apenas na lej ordinéria,
comportard construgdo jurisprudencial do STF,
como hoje existe, de que, havendo matéria consti-
tucional na execugéo, deve ser permitido esgotar
os recursos trabalhistas para, assim, abrir-se a
porta a mais um recurso — o extraordinario —
o que delonga a execugéo a limites intolerdveis.

Ressalte-se que restardo sempre o mandado
de seguranga e a ago rescisoéria, desde que pre-
sentes os presupostos processuais de tais agdes.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Deputado Aloy-
sio Chaves.

SUGESTAO N° 661

DISPOSICOES GERAIS

Art. Na execugéo do Plano de Valorizagéo
da Amazbnia, a Unido aplicara durante, pelo me-
nos, vinte anos consecutivos, quantia nao inferior
a cinco por cento de sua renda tributéria.

Pardgrafo Unico. A locagéo dos recursos far-
se-4 diretamente & Superintendéncia do Desen-
volvimento da Amazénia, cujo orgamento devera
ser incorporado a proposta orgamentéria da
Unido anualmente submetida ao Congresso Na-
cional.

Justificagao

A proposta restabelece norma que em hora
de grande inspiracgo patriética os Constituintes
de 1946 incluiram no texto de Constituigdo do
Brasil, promulgada a 18 de setembro de 1946.

A descontinuidade politico-administrativa do
Pals, ndo permitiu implementar em toda sua ex-
tenséo o Plano de Valorizagéo da Amazdnia que,
infelizmente, teve longa, decepcionante e inexpli-
cavel tramitagdo no Congresso Nacional. Supe-
rada essa dificuldade — vencidos, em parte, per-
calgos de toda ordem que pretenderam derrubar
essa grande conquista dos amazdnidas — a orien-
tag@o adotada ap6s a revolugéo de 1964 extirpou
da Constituicdo essa medida salutar.

A Amazonia, representando, hoje, mais da me-
tade do territdrio nacional — a Amazénia Legal
— constitui quase neste final de século ndo s6
anossa (ltima e grande fronteira econdmica, mas,
também, o espago inalienével que urge incorpo-
rar, de maneira efetiva e imediata, & economia
nacional.

Nao hé necessidade de enfatizar que a Amazb-
nia, pelas suas imensas riquezas e potencialida-
des, em parte ja identificadas no seu subsolo (ago,
ferro, manganés, cobre, cassiterita, petr6leo, gés
e tantos outros); a extensdo de seu imenso solo,
com aptidéo para todas as préticas de agricultura,
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as grandes dreas com nitida vocacgéo para a pe-
cuéria, o seu revestimento floristico, compondo
a maior floresta equatorial homogénea do mundo
e, ainda, seu inexaurivel potencial hidrelétrico —
tudo isso a transforma na area mais rica e promis-
sora do Pafls, a justificar todos os sacrificios que
@ Nacéo possa fazer na certeza de que estard
construindo seu grande futuro.

Brasflia, 7 de abril de 1987. — Deputado Aloy-
sio Chaves.

SUGESTAO N° 662

DO PODER JUDICIARIO
Disposicoes Preliminares

Art. E vedado ao Juiz exercer, ainda que
em disponibilidade, qualquer outra fungéo pibli-
ca, salvo um cargo de magistério de nivel médio
ou superior, puablico ou particular, e nos casos
previstos nesta Constituigdo, sob pena de perda
do cargo judiciério.

Justificagio

A Constituigdo Federal de 1891 ndo contem-
plou essa matéria. Fé-lo a de 1934, vedando ao
Juiz exercer qualquer outra fungéo puablica, salvo
o magistério.

A Constituigao de 1946 permitiu ao Juiz exercer
o magistério secundério e superior, sem outra
exigéncia.

A Constituigéo de 1967 permitia ao Juiz exercer
um cargo de magistério e, finalmente, com a
Emenda Constitucional, n° 1, de 1969, essa nor-
ma ficou vigorando com a redagdo que projbe
ao Juiz, ainda que em disponibilidade, exercer
qualquer outra fungéo publica, salvo um cargo
de magistério superior, publico ou particular.

A magistratura tem desempenhado papel ex-
traordinario e relevante no setor educacional em
todo o vasto territdrio nacional. Num Pafs de ex-
tensdo continental com mais de oito e meio mi-
Ihoes de quilometros quadrados e cerca de cinco
mil municipios, ocupados por populagdo que as-
cender4, no fim desta década, a 140 milhdes de
habitantes, é dramético o problema da educagao,
sem quadro docente qualificado, como exige a
legislagédo em vigor, e, em grande parte, integran-
do, sobretudo nas regiées Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, de “Professoras leigas”, que, via de re-
gra, ndo possuem, sequer, o antigo curso primério
completo. Recebem, por isso, salario cil.

Com a reforma de ensino de 1° e 2° graus,
a caréncia de professor qualificado torna-se, ain-
da, mais acentuada, em especial no tocante ao
2° grau, que exige docentes com Jicenciatura curta
ou plena.

Por outro lado, o Juiz, no exercicio do magis-
tério, estd sempre ampliando os seus conheci-
mentos e consolidando sua cultura, em beneficio
do préprio exercicio de sua fungéo judicante.

Algumas objegdes a atividade de magistério pe-
lo Juiz residem na alegagéo de que, com ocupa-
¢éo paralela, é levado a desviar tempo que devera
ser normalmente reservado as atividades da ma-
gistratura. A objecéo é irrelevante se limitarmos,
como consta da nossa proposta, ao exercicio de
um 1 (um) cargo no magistério secundério ou
superior, pablico ou particular.

Permitir ao Juiz que reserve de seu tempo uma
ou duas horas por dia para ministrar aulas em

estabelecimento de ensino secundério ou supe-
rior, ndo o impede de ser um devotado e excelente
magistrado, cuja atividade cotidiana néo the ab-
sorverd mais de 8 (oito) horas por dia.

A proposta deve ser acolhida por conveniente
ao Pais e porque sempre foi incorporada, com
maior ou menor amplitude, as constituigoes ante-
riores.

Brasilia, 30 de margo de 1987. — Deputado
Aloysio Chaves.

SUGESTAO N° 663

DO MINISTERIO PUBLICO

“Art. O Ministério Pablico Federal tem
por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Repiblica, com
aprovagdo do Senado Federal, dentre cida-
déos maiores de trinta e cinco anos, de nota-
vel saber juridico e reputagéo ilibada.”

Justificagao

E imperativo consignar na nova Constituigdo
que o Procurador-Geral da Repuablica somente
podera ser nomeado mediante prévia aprovagéo
de seu nome pelo Senado Federal.

Nesse sentido h& Propostas de Emenda &4 Cons-
tituicdo apresentadas anteriormente & convoca-
¢éo da Assembléia Nacional Constituinte, inclu-
sive a de iniciativa do Presidente da Republica,
de que tratam as Mensagens n° 35 e 36, de 1984,
no Congresso Nacional.

Braslia, 7 de abril de 1987. — Deputado Aloy-
sio Chaves.

SUGESTAO N- 664

DO PODER LEGISLATIVO
Disposi¢oes Gerais

“Art.  Néo perde o mandato o Depu-
tado ou Senador investido na fungdo de Mi-
nistro de Estado, Chefe de Misséo Diploméa-
tica, Governador do Distrito Federal, Gover-
nador de Territério, Secretario de Estado e
Prefeito de Capital, ou quando licenciado por
periodo igual ou superior a cento e vinte dias,
por motivo de doenga ou para tratar de inte-
resses particulares.”

Justificagao

A Constituigao de 1967 teve o seu art. 36 modi-
ficado sucessivamente pelas Emendas Constitu-
cionais n° 1, de 1969, n° 3, 1972, n° 13, de 1979,
n° 22, de 1982, e n° 25, de 1985.

As sucessivas alteragdes refletem, indubitavel-
mente, a inseguranga com que a matéria tem
sido examinada.

Na realidade, o principio de separagdo dos po-
deres, embora muito atenuado nos dias atuais,
impde o resguardo do mandato legislativo, sobre-
tudo para permitir que o seu titular o exerga em
carater prioritario.

Mas, a politica externa é uma projegéo da poli-
tica interna do Pais e o caréter excepcional e de

estrita confianga da fungao de diplomaética, em
seu mais alto nivel, recomendam a adogéo da
redagéo proposta, confirmada, na tradicao repu-
blicana, pela designagdo de personalidades de
alta qualificagéo, oriundas de diferentes setores
da sociedade — empresariais, militares, intelec-
tuais e professores — para a representagéo do
Pais no exterior.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Deputado Aloy-
sio Chaves.

SUGESTAO N 665

DA ORGANIZACAO FEDERAL
Disposic¢oes Preliminares

“Art. Os Estados podem ser incorpora-
dos entre si, subdivididos ou desmembrados
para se anexarem a outros ou formarem no-
vos Estados ou Territérios, mediante lei com-
plementar precedida de plebiscito das popu-
lagoes diretamente interessadas.

Paragrafo tnico. A constituicdo de Terri-
tério em Estado, ou sua subdivisdo em novos
Territorios, dependerao de lei complementar
da iniciativa do Presidente da Republica, dis-
pensada a consulta plebiscitéaria.”

Justificacao

A Constituigdo de 1967, com a Emenda r° 1,
dispbe a respeito, singelamente, apenas que “a
criagdo de Estados e Territérios dependem de
lei complementar” (art. 3°).

A Constitui¢do de 1946 regulou essa matéria
de forma mais correta ¢ abrangente, dispondo
nao sé a respeito da incorporagdo, divisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros ou
formarem novos Estados. Dispunha, ainda, que
os Territérios, mediante lei especial, poderiam
constituir-se em novos Territérios ou volver a par-
ticipar dos Estados de que tenham sido desmem-
brados (arts. 2° e 3°).

A Federagéo é a peca basilar da nossa organi-
zagao politica; é intocével, mas ndo imutével. E
bbvio, pois, que se torna indispensavel disciplinar,
ainda que em termos gerais, as hipoteses de cria-
¢éo de novos Estados e Territérios.

Néo nos parece conveniente que, em matéria
tdo excepcional e relevante, a Constituicdo, por
mais sintética que venha a ser, néo a balise, de
vez que constitui, em dltima anélise, o ceme e
a base da Federagéo.

Brasflia, 7 de abril de 1987. — Deputado Aloy-
sio Chaves.

SUGESTAO N° 666

PODER JUDICIARIO
Do Supremo Tribunal de Contas

Art. Compete ao Supremno Tribunal Federal:

omissis

“A representago por inconstitucionalida-
de, a que se refere a alinea 1 do inciso |
deste artigo, néo podera ser recusada pelo
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Procurador-Geral da Republica, quando soli-
citada por Chefe de qualquer dos Poderes
da Unido ou dos Estados, ou pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
em consequéncia de deliberagéo tomada por
maioria de dois tergos de seus membros.”

Justificagao

O critério adotado entre nés dé ao Procura-
dor-Geral da Repiblica a competéncia para repre-
sentar ao Supremo Tribunal Federal arguindo a
inconstitucionalidade ou para a interpretagéo de
lei ou ato normativo Federal ou Estadual.

O Procurador-Geral da Reptblica detém, por-
tanto, privilégio excepcional que the assegtiraessa
ampla e irrestrita competéncia.

Sugere-se que no futuro texto constitucional
insira-se norma disponde que a representacéo
referida ndo poderé ser recusada pelo Procura-
dor-Geral da Repiblica — (Como atualmente
acontece), quando solicitada por Chefe de qual-
quer dos Poderes da Uniéo ou dos Estados, ou
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, em conseqiiéncia de deliberagdo toma-
da por maioria de dois tergcos de seus membros.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Deputado Aloy-
sio Chaves.

SUGESTAO N° 667

DOS DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. S@o intangfveis os valores da pessoa hu-
mana e seus direitos fundamentais, devendo o
Estado respeitar e proteger a intimidade do indivi-
duo e de sua familia, seu nome e sua imagem.
Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgoes
politicas. Serad punido pela lei o preconceito de
raga.

“E inviolével o sigilo da correspondéncia
e das comunicagbes em geral.”

Justificagao

O capitulo IV, do titulo II, da Constituigdo de
1967, dispondo sobre “Direitos e Garantias Indivi-
duais”, foi, indiscutivelmente, concebido com o
sentido de que o respeito & personalidade huma-
ha, em todos os seus atributos e o resguardo
de seus direitos fundamentais, constitui a pedra
basilar do regime democrético.

Foi, igualmente, como é sabido, uma conquista
obtida a duras penas pelo Congresso Nacional,
que, percebendo o alcance das medidas inseridas
nesse capftulo, modificou, ampliou e aperfeicoou
o texto do projeto remetido pelo Poder Executivo.

A rigor, portanto, poucas alteragdes podem ser
feitas com o espago de aprimoré-lo.

Entre elas, porém, avultam aquelas que resul-
tam do extraordinério progresso alcangado pela
humanidade nas fltimas décadas, especialmente
no campo tecnoldgico, no setor das comunica-
¢oes, cujos poderosos instrumentos de persuasao
moldam a opinido pdblica. E ainda devemos

avangar no que diz respeito a intimidade do indivi-
duo e de sua familia, seu nome e sua imagem.

Brasflia, 8 de abril de 1987. — Deputado Aloy-
sio Chaves.

SUGESTAO N-° 668

Propomos a inclusdo, onde couber, na futura
Constituicdo da Reputblica, dos seguintes dispo-
sitivos: B

“Art. As jazidas, minas e demais recursos
minerais, bem como os grandes potenciais
de energia hidraulica, assim definidos em lei,
constituem propriedade da Uniéo, distinta da
do solo. Sua exploragéo e aproveitamento
podem ser objeto de concesséo, unicamente,
a empresas nacionais, sob o controle direto
de pessoas fisicas brasileiras. -

§ 1° ao proprietério do solo é assegurad
uma participagéo nos resultados da lavra do
respectivo subsolo, a ser regulada em lei.

§ 2° Nao dependera de autorizagdo ou
concessao o aproveitamento de energia hi-
dréulica de poténcia reduzida, assim definida
em lei, para o uso do proprietério e, em qual-
quer caso, das energias solar, edlica e de
biodigestores.

§ 3° A autorizag&o ou concessdo, na faixa
das fortificagbes, das estradas de ferro, das
rodovias, dos mananciais de agua potével,
na érea urbana, na érea indigena ou naquela
considerada de interesse ecol6gico, agricola,
ou para o desenvolvimento ou a reforma
agrarios, dependerao do assentimento das
autoridades a que estiverem elas afetas.

§ 4° Poderao ser revistas as atuais autori-
zagbes e concesses referidas neste artigo
e em vigor ao ser promulgada esta Consti-
tuicéo, por iniciativa das autoridades mencio-
nadas no parédgrafo anterior, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data da
aludida promulgagéo.

§5° As autorizagbes e concessoes revistas
na forma do parégrafo anterior poderéo ser
canceladas, se assim o recomendar o inte-
resse da harmonia social, em beneficio do
bem publico, sem que os titulares delas fa-
¢am jus a qualquer indenizagdo, seja a que
titulo for.

Art. Constituem monopélio da Unido a
pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processa-
mento, o transporte maritimo, terrestre e em
condutos, do petréleo e seus derivados e dos
gases haturais, bem como a sua distribuigdo
e comercializagéo. R

§ 1° Os Estados e os Municipios poderdo
ser autorizados, pela Uniéo, arealizar os servi-
dos de canalizagdo dos gases naturais por
ela explorados.

§2° A canalizagéo dos gases naturais obe-
deceré o projeto aprovado pela Uni&o e pelos
Estados e Municipios em cujo territorio tiver
de ser feita.

§ 3° O transporte terrestre, a distribuigéo
e a comercializagéo do petréleo e seus deri-
vados, bem como dos gases naturais, pode-
réo ser objeto de concesséo a empresas sob
o controle direto de pessoas fisicas brasi-
leiras.

§ 4° As empresas que estiverem em fun-
cionamento no Pais, no transporte terrestre,
distribuicdo e comercializagdo do petréleo e
seus derivados, bem como dos gases natu-
rais, & data em que for promulgada esta
Constituicéo, terdo o prazo de 2 (dois) anos,
a partir da aludida promulgagfio, para que
se enquadrem & exigéncia do § 3°, deste arti-
go, continuando a funcionar, no periodo, a
titulo precério. Regularizada, no prazo, a sua
sifuag8o, poderdo obter concesséo, para que
continuem no desempenho de suas ativida-
des,

§ 5° Se, findo o prazo de 2 (dois) anos,
nao forem atendidas as exigéncias contidas
no § 4° deste artigo, as empresas que estive-
rem operando iregularmente no transporte
terrestre, distribuicdo e comercializagdo do
petrdleo e seus derivados, bem como dos
gases naturais, serdo desapropriadas, pelo
valor atribuido ao seu patriménio, para efeitos
fiscais, com a média dos Gltimos 5 (cinco)
anos, sendo as indenizagdes pagas em titulos
da divida publica.

Art. Apesquisa, alavra e o enriquecimen-
to de minérips nucleares e materiais fisseis
localizados em territério nacional, sua indus-
trializagdo, comércio e utilizagéo, constituemn
monopolio da Uniao.

Parégrafo Gnico. A pesquisa e a utilizagdo
de minérios nucleares e materiais fisseis, fis-
calizados pela Uni&o, com objetivos pura-
mente cientificos, por entidades universijta-
rias e de satde, poderdo ser objeto de autori-
zagéo, mediante a elaborag&o de projeto es-

=

pecifico, a ser definido em lei.

¢

Justificagao

A evolugdo néo se faz aos saltos, embora seja
continua. A natureza é conservadora. Bioldgica
e socialmente foi necessério o decurso de vérios
milénios, até que o primeiro pithecus — depois
de abandonar as arvores em que se balangava
—— passasse a andar erecto, perdesse a cauda
entdo desnecesséria e se transformasse em ho-
mem,.

Nao poderia, também, o Direito, fruto do ho-
mem, ao regulamentar as normas sociais ditadas
pela vontade coletiva, fugir a regra geral: ha que
ser lenta a sua transformag&o. Lenta mas cons-
tante, para que se possa adequar a0 momento
histérico vivido.

Assim como o organismo biolégico deve adap-
tar-se constantemente as condigbes ambientais,
com a extingdo das espécies que ndo atenderem
&s novas exigéncias, também precisa o Direito
acompanhar os anseios coletivos, sob pena de
se ver atropelado por acontecimentos esponta-
neos, capazes de alterar, de forma violenta, o orde-
nameto em vigor.

Lex non est textus sed contextus!

2. No alvorecer de nossa formagéo nacional,
era nitida a disting&o entre o direito & propriedade
do solo e & do subsolo. Sob a égide das Ordena-
¢oes Manuelinas (1512) e Filipinas (1603), en-
quanto ao particular era permitida a propriedade
do solo, prevalecia, no tocante s minas, o sistema
regaliano ou realengo: todas as riquezas minerais
pertenciam a Coroa.
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3. Proclamada a Independéncia, implantou-
se o sistema dominial — reservando-se o Estado
o direito & propriedade das minas —, embora
a Constituigio Politica do Império do Brasil, outor-
gada a 25 de margo de 1824, fosse omissa nessa
matéria especifica.

4. Com o advento da Repiiblica e a Consti-
tuicdo de 24 de fevereiro de 1891, registrou-se
um retrocesso no conceito de propriedade, ao
admitir-se o sistema da acess&o, corporificado
naméxima usque ad coelum usque ad inferos.
Era o individualismo pleno, o proprietério do solo
também o era do subsolo, segundo a norma ex-
pressamente contida no art. 72, § 17.

5. Elaborada na vigéncia da Carta de 1891,
o Cédigo Civil — Lei n° 3.071, de 1¢ de janeiro
de 1916 — nao poderia, em conseqiiéncia, con-
trariar o sistema de acessé&o, considerando o sub-

solo mero acessério do solo, ao dispor sobre am- |

bos, em seus artigos 43, inciso |, e 526.

6. O principio foi mantido inalterado pela _

Emendas incorporadas ao texto constitucional,
em 1926, vedando-se, no entanto, a estrangeiros,
a partir de entdo, a propriedade das “minas e
jazidas minerais necessérias 4 seguranga e defesa
nacionais”, bem como das “terras onde existi-
rem”,

7. O sistema da acess&o foi repelido pela
Constituicdo de 16 de julho de 1934 (arts. 118
e 119), separando-se a propriedade do. solo da
do subsolo, sem que esta, porém, fosse confis-
cada, mas vinculando-se a sua exploragéo indus-
trial 4 autorizagdo on concessé&o de licenga federal,

. na forma da lei.

A nova norma constitucional, ao separar a pro-
priedade do solo da do subsolo, ratificava, na ver-
dade, a distingdo ja expressamente feita, pouco

- antes, por nosso primeiro Cédigo de Minas —
Decreto n° 24.642, de 10 de junho de 1934 —,
em seus artigos 3° e 4°

Ao adotar o principio da autonomia juridica das
minas e jazidas, o ordenamento legal brasileiro
derrogou, nesse ponto, o art. 526, do Cédigo Civil.

8. Implantado o Estado Novo, a Constituigéo
de 10 de novembro de 1937 (art. 143) manteve,
em linhas gerais, as mesmas disposi¢oes contidas
na anterior, quanto a propriedade do subsolo, in-
clusive no tocante & possibilidade de ser conferida
aos Estados que possuissem os “necessérios ser-
vigos técnicos e administrativos”, a atribuicéo de
outorgar concessbes ou autorizagbes para o apro-
veitamento de recursos minerais.

9. O Cédigo de Minas, de 1940 — Decreto
n° 1.985 —, apesar de elaborado ainda na vigéncia
da Carta de 1937, ignorou-a no tocante a direito
do proprietério do solo & exploragdo do subsolo.
Garantiu, em tese, em seu art. 27, a propriedade
do pedido de autorizagao de pesquisa ao pioneiro,
em qualquer parte do territério nacional, quer em
terras publicas, quer em terras particulares.

10. Novo avango na distingéo entre a proprie-
dade do solo e a do subsolo ocorreu com a sangéo
do Decreto-lei n° 136, de 11 de margo de 1938.
Com o novo diploma (art. 96), deixou de ser reco-
nhecido o dominio privado de particulares sobre
jazidas de petréleo e gases naturais, ficando de
nenhum efeito os manifestos e registros sobre
elas, que houvessem sido anteriormente efetua-
dos. Também dispds o novo Cédigo que o hélio
ou outros gases raros que se encontrem puros

ou de mistura com os demais gases naturais
constituem reservas da Nagéo.

11. Trés anos depois, com o Decreto-lei n°
3.326, de 7 de maio de 1941, o Estado afirmava
o seu dominio sobre as jazidas de petréleo e gases
naturais, ao dispor, expressamente (arts. 1° e 2°),
que estas pertencem & Unido, a titulo privado e
imprescritivel e que o hélio e outros gases raros
que se encontrem puros ou de mistura com ou-
tros gases naturais constituem reserva da Uniéo.

12. Restabelecido o regime democrético, a
Constituigo de 18 de setembro de 1946, embora
garantisse o direito & propriedade (art. 141, § 16),
manteve a sua distingdo, no tocante ao solo e
ao subsolo (art. 153) e o direito de preferéncia
da exploragéo deste, ao proprietério daquele, me-
diante autorizag&o ou concesséo federal (art. 153).

13. O ordenamento juridico brasileiro, que a
estabelecera o regime dominial para o petréleo
— com o Decreto-lei n° 3.326/41 —, deferiu, mais
tarde, & Unido, o monopdlio estatal para a explo-
ragao de jazidas no setor petrolifero (Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953) e no de minérios nuclea-

- res (Leis n°s 4.119, de 27 de agosto de 1962,

e 6.189, de 16 de dezembro de 1974).
Coexistemn, a partir de entdo, os sistemas de

. concessdo (para os minérios em geral) e estatal

(para o petréleo, gases naturais € minérios nuclea-
res).

14. ACarta outorgada pelo regime militar que
foi implantado no Pais a partir de 1964, incluiu
a pesquisa e a lavra do petrdleo (Constituigdo
de 1967, art. 162) entre aquelas que sdo objeto
de monopélio da Unigo. E a Emenda Constitu-
cional n° 1, de 1969, atualmente em vigor, intro-
duziu no texto anterior somente pequenas altera-
¢oes de ordem seméntica.

Apesar da regra constitucional, porém, o regi-
me militar de 1964 — que jé rasgara a Carta
de 1946, democraticamente promulgada por
uma Assembléia Nacional Constituinte — desres-
peitou-a afrontosamente, ao promover com em-
presas particulares multinacionais os chamados
contratos de risco, que ignoram o monopélio es-
tatal do petréleo.

15. Verifica-se, em nosso ordenamento juridi-
co, uma lenta evolugédo no entendimento do direi-
to & propriedade do solo e & do subsolo. Segundo
Lauro Lacerda Rocha, observa-se, hoje, “a pre-
ponderéancia econdmica, social e politica do Esta-
do, que limita o direito sobre a propriedade co-
mum, que nao mais pode ter aquele conceito
absoluto, aquela amplitude absurda e despética”
(Comentérios ao Cédigo de Mineragao do Brasil.
Rio, Forense, 1983, pag. 37).

Jé ndo se reconhece, de forma absoluta, o anti-
go e individualista jus utendi, fruendi et abu-
tendi do proprietario, que deve adequar-se, no
seu exercicio, aos interesses coletivos, com a pre-
valéncia destes sobre os individuais. Mesmo a
Constituicdo ainda em vigor — fruto de um regi-
me autoritario — consagra o principio da desapro-
priagéo por utilidade piiblica, ou por interesse so-
cial (art. 153, § 22) e de éareas rurais (art. 161),
bem como a intervengdo no dominio econdmico
e o monopdélio de determinada indastria ou ativi-
dade (art. 163).

A propriedade é fato econémico, perdendo, as-
sim, o seu esplendor, 0 dominus sol. No tocante
ao subsolo, o direito da acesséo foi substituido
pelo regime da concessé@o, com o Estado a ditar

as regras de exploragdo das jazidas e, em casos
determinados, a assumir o seu monopdlio.

16. Mesmo o sistema de concesséo de lavra
e autorizacdo de pesquisa sofre, em tese, restri-
¢oes legais, ditadas pelo interesse piblico, mas

nem sempre respeitadas, diante das pressoes das
empresas de mineragao.

Assim, outros érgéos, além do Departamento
Nacional de Produgéo Mineral (DNPM), do Minis-
tério das Minas e Energia, teriam de ser ouvidos
antes, nas hip6teses previstas em varios diplomas.
O Ministério do Exército, por exemplo, no tocante
as jazidas e minas localizadas em éreas de fortifi-
cagoes; o Ministério da Marinha, se a 4rea estiver
situada em terrenos de Marinha, terrenos reserva-
dos nas margens de correntes pablicas de uso
comum, bem como dos canais, lagos e lagoas
da mesma espécie e leitos dos cursos de agua
navegéveis ou flutudveis; ou a Fundagao Nacional
do Indio, se a area estiver compreendida em terras
presumivelmente habitadas por silvicolas.

O atual Cédigo de Minas — Decreto-lei n°
227/67, com as modificagdes posteriores — pre-
vé&, em seu art. 27, inciso V, que “a pesquisa na
faixa de domfnio das fortificagGes, de estradas
de ferro, das rodovias, dos mananciais de agua
potével e das vias de logradouros publicos depen-
dera, também, do assentimento das autoridades
sob cuja jurisdi¢do as mesmas estiverem”.

17. No entanto, apesar das aparentes limita-
¢bes expressas legalmente, as empresas minera-
doras, ditas “nacionais” (a maioria, na verdade,
testas-de-ferro de multinacionais), estendem seus
tentaculos por toda parte.

A lei ndo impede a pesquisa e lavra em éreas
que deveriam ser destinadas ao cultivo agricola,
nem, muito menos, & necesséria protegéo ecols-
gica, ao desenvolvimento e a reforma agréria. Pro-
picia, dessa forma, a indesejavel predominancia
dariqueza mineral incerta, sobre a riqueza agricola .
certa.

18. Em recente pronunciamento, feito em
Manaus, durante o 1° Encontro de Governadores
da Amazonia o novo Chefe do Poder Executivo
de Rondbnia, Sua Exceléncia Jerénimo Santana,
fez uma candente denlncia da situagéo de seu
Estado, no tocante a predominéncia da explo-
ragdo mineral, sobre o aproveitamento agricola
do solo.

Enquanto existem paises, como o Chile, em
que é vedada a propriedade mineira indiscrimi-
nada, pois “os interesses agricolas, como riqueza
certa, devem prevalecer sobre a riqueza mineral
incerta”, ou como os Estados Unidos da América,
em que se faz distingéo entre Mining Land and
Agricultural Land, permite-se, no Brasil, a ocor-
réncia de fato como o denunciado pelo Gover-
nador de Rondénia, um Estado considerado re-
gido agricola pioneira: 24.000.000 ha (vinte e qua-
tro mithdes de hectares) representam a érea total
de seu territério; desta, 15.000.000 ha (quinze mi-
lhoes de hectares), isto €, 52,5% (cinglenta e
dois e meio por cento), correspondem a 4reas
de mineragéo!

19. Mais gritante, ainda, é a atuagéo das mine-
radores em dreas indigenas, apesar de exigir-se,
no caso, a audiéncia prévia da FUNAI para a expe-
digdo de alvaras.

Levantamentos realizados h4 um ano, por um
grupo de estudos formado por antropdlogos do
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CEDI (Centro Ecuménico de Documentagéo e
Informagéo) e por gedlogos da CONAGE (Coor-
denacéo Nacional dos Gedlogos) fornecem-nos
dados aterradores. Nimeros mais recentes — se
néo séo disponiveis por falta de sua liberagdo
pelas autoridades governamentais — demonstra-
riam que a situago atual é bastante mais grave.

20. A pesquisa do CEDV/CONAGE revela que
havia, na Amazénia, em abril de 1986, 537 alvaras
de autorizag&o de pesquisa e 1.732 requerimentos
incidentes em 77 &reas indigenas da regigo deli-
mitada, sob o controle de 77 empresas ou grupos
econdmicos.

Da extenséo total das terras indigenas objeto
de interesse por parte de empresas de minerago,
7% (sete por cento) ja estavam cobertos por alva-
rés e 27% (vinte e sete por cento) por requeri-
mentos, em um total de 34% (trinta e quatro por
cento)!

As terras indigenas dos Estados do Para (208
alvarés e 357 requerimentos) e de Rondénia (165
alvaras e 124 requerimentos) eram as mais atingj-
das pelos interesses das empresas, até abril do
ano passado.

Havia, ainda, grande quantidade de requeri-
mentos no Estado do Amazonas (465) e no Terri-
tério Federal de Roraima (589).

Destaque-se que os alvards de pesquisa inci-
dentes em terras indigenas na Amazonia atual-
mente em vigor foram deferidos, sobretudo, entre
1980 e 1985, portanto em pleno regime militar.

21. Quanto ao tipo de empresa, 268 alvaras
(50% do total) favorecem a grupos privados na-
cionais; 215 (40% do total) a grupos multina-
cionais; e os restantes 54 (10% do total) a grupos
estatais.

No grupo de empresas nacionais que desen-
volvem atividades de mineragéo em terras indige-
nas, destacam-se as seguintes, com os respec-
tivos nimeros de alvarés indicados entre parén-
teses: Brumadinho (34), Paranapanema (33), Ce-
riumbas S.A. Min. e Metais (13), Mineragéio Macaii-
bas Ltda. (13), Carbonffera Cricitima (10) e Jarua-
na Min. Ind. e Com. Ltda. (10).

Entre as multinacionais que atuam, declarada-
mente, em 4reas indigenas, encontram-se a Anglo
Americano (Bozano Simonsen, 117, dos quais
104 em terras indigenas de Rondbnia) e o grupo
Brascan British Petroleun (76, dos quais 57 no
Para).

Quanto ao uso efetivo dos direitos de pesquisa
conferidos pelos alvarés entdo em vigor, apenas
54,8% (cinglienta e quatro e oito décimos por
cento) haviam iniciado suas atividades (294 em-
presas) e somente 5 (cinco) empresas ja estavam
em fase de Javra. As restantes mantinham as areas
obtidas como uma espécie de reserva técnica.

22. As grandes mineradoras, néo satisfeitas
apenas com os alvarés que lhes permitem operar
mediante cobertura oficial, também atuam irregu-
larmente, em terras indigenas, disputando, palmo
apalmo, as reservas, em detrimento das minorias
que ali deveriam encontrar um santuério, indis-
pensével a sua sobrevivéncia e preservagéo.

A Gold Amazon — ligada ao ex-Governador
Gilberto Raposo — e a Paranapanema séo duas
das dezenas de empresas que, ao mesmo tempo
em que estdo protegidas por alvards, operam
clandestinamente em todo o0 Amazonas. Na re-
gido do Alto Rio Negro e, especialmente, em Pari-
Cachoeira, por exemplo, sdo constantes as de-

nancias de seu envolvimento em conflito com
os indigenas. Dentincias quase sempre néo sdo
apuradas, pois é grande o poder dessas empresas,
que utilizam todas as armas de que disp6em para
silenciar qualquer inquérito, desde a corrupgéo,
até a violéncia fisica.

As reservas indigenas se estendiam por uma
area de 8.000.000 ha (oito mithdes de hectares)
na regido. Com a sua ocupagéo pelas minera-
doras — oficial ou clandestinamente —, restaram
somente 2.000.000 ha (dois milhdes de hectares).
Existemn, no Rio Trafra, cerca de 700 indios Tuka-
no e apenas pouco mais de 30 Macu, tangidos,
como gado, por grupos de supostos garimpeiros,
financiados pela Gold Amazon e pela Paranapa-
nema.

23. No entanto, o aumento das atividades das
mineradores na Amazénia ngo é diretamente pro-
porcional ao esperado crescimento da produgéo,
especialmente no que concemne ao ouro. Verifi-
ca-se, ao contrério, uma queda nos registros de
sua produgéo, segundo assinalou o Diretor Regio-
nal do DNPM, Sr. Fernando Burgos, em recentes
declaragdes ao jornal A Critica, de Manaus

De acordo com o Sr. Burgos, a produgao de
ouro registrada oficialmente no Estado do Amazo-
nas caiu em 1986, em comparagéo com os
110,027kg (cento e dez quilos e vinte e sete gra-
mas), durante o ano de 1987, em comparagéo
com os 377,003 kg (trezentos e setenta e sete
quilos e trés gramas) extraidos em 1.985!

Em toda a Amazdnia Ocidental, o Amazonas
fol 0 que menos registrou de produgéo, ficando
atrds de Rondbnia — 473,011 kg (quatrocentos
e sefenta e irés quilos e onze gramas) — e de
Roraima, com 210,087 kg (duzentos e dez quilos
e oitenta e sete gramas).

E o préprio Diretor Regional do DNPM quem
diz que esses nimeros néo espelham a realidade
local: muitos comerciantes, assinala, preferem
vender o produto no sul do Pais, onde seus pregos
superam os da regido. E muitas s&o as empresas
que, a partir de aeroportos clandestinos, contra-
bandeiam nao sé o ouro para o exterior, mas
outros minerais, como a cassiterita, de grande
cotagdo internacional. Recentemente, noticias di-
vulgadas pela imprensa — e jamais desmentidas
— informavam sobre a localizagdo, por autori-
dades do Governo federal, de pelo menos 18 (de-
zoito) desses aeroportos clandestinos que, tudo
o indica, ainda continuam em funcionamento.

O Pais vem tendo suas riquezas impunemente
dilapidadas e né&o consegue, em contrapartida,
nem ao menos um aumento na arrecadagéo tri-
butéria. No ano passado, no Amazonas, as mine-
radoras recolheram somente Cz% 24.718.000,00
(vinte e quatro milhbes, setecentos e dezoito mil
cruzados), correspondente a 1% (um por cento)
do valor do total do volume do ouro supostamente
extraido, por elas declarado.

24. Dados recentes, divulgados pelo Dr. Alfre-
do Ruy Barbosa — Professor de Direito Constitu-
cional da Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro e Assessor Juridico para Assuntos In-
ternacionais da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) —, revelam que a participagéo do capital
externo na mineragéo ja atingiu o alarmante nivel
de 42% (quarenta e dois por cento). O Estado
participacom 31% (trinta e um por cento), caben-
do os 27% (vinte e sete por cento) restantes a

empresas privadas ditas nacionais, enfre as quais
se incluem testas-de-ferro de multinacionais.

25. O ex-Secretério de Estado norte-ameri-
cano, John Foster Dulles, costumava dizer; “Um
pais néo tem amigos, mas sim interesses!”.

Assinala, a propésito, o Dr. Alfredo Ruy Barbosa,
que a estratégia setorial das multinacionais no
Brasil é tentar obter o controle da produgéo de
certos minerais, direta ou indiretamente, por inter-
médio de testas-de-ferro. Somente trabalham as
jazidas que interessam ao seu plano estratégico
internacional, “sentando” sobre aquelas cuja ex-
plorag@o possa criar algum embarago ao seu sis-
tema de controle dos pregos mundiais. Em busca
desses objetivos, langam mao de outras técnicas:
procuram usar o méaximo poder de geréncialocal,
“valendo-se de pessoas influentes no Pafs para
obter os beneficios e facilidades de que precisam;
usam o maior volume possivel de recursos finan-
ceiros do proprio Pafs, aplicando o minimo de
recursos préprios”. E, as vezes, diz o Dr. Barbosa,
“até incentivos fiscais logram obter para financiar
os seus projetos”. Os lucros sAo exportados para
o exterior, mediante mecanismos contébeis e le-
gais, tolerados por nossa legislagao.

26. Noinicio do século, o Presidente dos Esta-
dos Unidos, Woodrow Wilson, afirmava:

Um pais ¢ possuido e dominado pelo capital
que nele se acha empregado. A proporgao em
que o capital estrangeiro afluir e tomar ascen-
déncia, a afluéncia estrangeira assume e toma
ascendéncia.

Tendes ouvido falar em concessdes feitas pela
América Latina ao capital estrangeiro, mas nao
em concessdes feitas pelos Estados (Unidos ao
capital de outros paises.

E que nés ndo damos concessdes; convida-
mos, sim, o capital estrangeiro a vir aqui se colo-
car, mas néo lhe concedemos privilégios. O Esta-
do que assim age corre graves riscos de ver o
capital estrangeiro influenciar dominadoramente
os seus negdcios.

27. A Constituicdo outorgada em vigor per-
mite a livre exploragdo do nosso subsolo por so-
ciedades arganizadas no Pais, que ndo necessa-
riamente brasileiras.

Nossa legislagéo mineral proibe & pessoa fisica
atitularidade do direito de lavra, exclusivo de pes-
soa juridica. Um estrangeiro — como, alids, tam-
bém um brasileiro — néo pode, sozinho, portanto,
lavrar. Mas 100, 1.000 ou mais estrangeiros reuni-
dos em uma “sociedade organizada no Brasil”
podem, sem qualquer restricao, explorar livre-
mente 0s recursos minerais do Pais.

28. J&é&tempo de o Brasil estebelecer rigidos
controles sobre a exploragéo de seu subsolo.

As normas que ora propomos sdo de maior
magnitude e inadi4veis para a afirmagéo plena
de nossa soberania.

Devemos adequar a legislagdo mineral — a
comegar por nossa Carta Magna — aos legitimos
e sagrados interesses nacionais.

Podem surgir, quanto ao cancelamento preten-
dido das autorizagdes e concessdes feitas até a
data da promulgagéo da nova Lei Maior, argu-
mentos de que seriam contrariados os principios
da legalidade e da anterioridade.

Ressalte-se, porém, que esses principios, asse-
gurados pela atual Constituicdo, existem, apenas,
em fungdo do ordenamento juridico em vigor.
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Uma nova Carta — que se sobrepde a qualquer
outro dispositivo existente, derrogando, em con-
seqliéncia, os que a contrariem — paira acima
de todas as normas e, ao ser promulgada, rompe
com o sistema até entdo dominante, tendo a limi-
ta-la, apenas, as suas proprias regras.

Se assim néo fora, alterar o sistema federativo
e republicano, substituir o sistema presidencialista
pelo parlamentarista ou ampliar ou reduzir o tem-
po de duragéo do mandato presidencial seria im-
possivel de realizar-se com uma nova Carta. Teria
sido, entdo, como ocolTeu com a nossa primeira
Constituigéo republicana, extinguir o Império e
acabar com o instituto da inviolabilidade do entéo
Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil.

29. Promulgada a nova Constituig@o, que ora
elaboramos, as empresas de mineragéo que esti-
verem a operar no Pais terdo um prazo razoével
para que se adequem as normas nascidas do
Poder Constituinte, da mesma forma que prazo
ter8o para fazé-lo aquelas que ja estiverem a fun-
cionar no setor dos transportes fora dos novos
parametros estabelecidos.

As providéncias por nés propostas trariam, em
nosso entender, indmeras consequéncias positi-
vas, entre as quais a de evitar a proliferagéo indis-
criminada de érea de mineragdo — que atendem,
quase sempre, apenas aos interesses das grandes
mineradoras —, em detrimento da ecologia e das
areas agropecudrias, indispenséveis & harmonia
social, ao bem publico e, portanto, a prépria segu-
ranga nacional.

Adié-las seria prestar um desservico aos mais
sagrados interesses do Pafs.

Diziamos, no inicio da justificagdo desta pro-
posta, que o organismo biolégico deve adaptar-se
constantemente as condigbes ambientais. Muitas
foram as espécies que desapareceram, na escala
evolucionista, porque ndo se curvaram a essa re-
gra.

O mandamento é vélido, também, j4 o assinala-
mos, para o organismo social. S§o novos os ven-
tos que sopram na planicie. Canalizemos a sua
energia para a geragéo de riquezas que alimen-
tardo a sociedade, em um novo século que se
aproxima Néo tentemos deté-los, pois sua repre-
sélia seria imprevisivel, podendo arrasar tudo a
sua volta.

O Direito nfio é apenas o texto frio da lei. E
também e principalmente o contexto.

Essas as razées pelas quais submetemos a nos-
sa proposta aos ilustres pares da Assembléia Na-
cional Constituinte, na certeza de que, ao apro-
vé-la, estaréo a reafirmar a predominéncia dos
interesses de toda urna coletividade sobre interes-
ses menores que pretendem somente o lucro indi-
vidual.

Brasflia, 9 de abril de 1987. — Deputada Federal
Beth Azize.

SUGESTAO N° 669

Propomos a incluséo, onde couber, na futura
Constituicio da RepuUblica dos seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Compete & Uniao instituir impostos
sobre:

Il — propriedade territorial rural;
-------- !-I- M bed

§ 1° O imposto sobre a propriedade ter-
ritorial rural compor-se-a de uma parcela cal-
culada sobre a extenséo e o valor venal da
terra, declarado por seu proprietério, e outra
determinada em fung&o inversa de sua utili-
zagdo e produtividade, segundo critérios que
seréo estabelecidos em lei complementar,
tendo em vista induzir a reforma agréria e
o aproveitamento das terras rurais segundo
a sua destinagao social e o interesse coletivo.

§ 2° Do produto da arrecadagao do im-
posto sobre a propriedade territorial rural,
20% (vinte por cento) serdo destinados ao
Fundo Nacional de Reforma Agraria, segun-
do for determinado em lei, e os restantes
80% (oitenta por cento) aos Municipios em
que se localizarem os iméveis sobre os quais
incidir esse tributo. A parcela destinada aos
Municipios serd, obrigatériamente, aplicada
em projetos de valorizagdo da érea rural.

§ 3° O imposto sobre a propriedade ter-
ritorial rural ndo incidird, em qualquer das
modalidades, sobre glebas rurais de érea nao
excedente ao médulo rural da regido, quando
as cultive, s6 ou com a familia, o proprietério
que néo tenha a posse nem a propriedade
de outro imével.

§ 4° Os valores das participagdes referi-
das no § 2° deste artigo serdo depositados
em estabelecimentos oficiais de crédito, den-
tro do prazo méximo de 30 (irinta) dias apés
a sua arrecadagdo, em nome das pessoas
juridicas de Direito Pablico nele menciona-
dos.”

Justificagao

Ao manejar o instrumento fiscal, age o legis-
lador sobre a economia, nela provocando reflexos
positivos ou negativos, lembra Geraldo Ataliba
(Apontamentos de Ciéncias das Finangas, Direito
Financeiro e Tributério. Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1969, pag. 137). Se Vélida é a regra
para o legislador ordindrio, mais importante ainda
para o legislador constituinte, na medida em que
lhe compete estabelecer o arcabougo que susten-
tara as instituigbes nacionais.

Concorda o ilustre tributarista, de certa forma,
con Louis Trotabas (Science et Techniques
Fiscales, 2* ed. Paris, Dallog, 1962, pag 7.), que
afirma, verbis:

Tant au point de vue de la production des
richeses que de leur circulation et de leur
consommation, pour reprendre les divisions
classiques de I‘économie politique, I'impot
produit des effets stimulateurs oy, au con-
traire, restrictifs.

2. E inconteste a extrafiscalidade dos tributos,
assinala Theotonio Monteiro de Barros (A taxa
e seus principais prolemas tedricos. Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1941, pag. 73), ao dizer:

Quando langa e arrecada tributos, o Esta-
do nem sempre tem em vista 0s mesmos
fins. Ora, esse objetivo assume um carater
secundério, figurando em plano social ou po-
litico. .

3. Gradativamente, no Brasil, o Imposto Terri-
torial rural (ITR) tem assumido, cada vez mais,
um caréter secundério, como gerador de recursos

destinados ao atendimento das despesas do Esta-
do, para ganhar maior importancia politica e so-
cial.

Vencida a resisténcia da aristocracia rural —
a classe entdo dominante —, que impediu a sua
criag&o durante o Império, o ITR foi instituido pe-
los Estados-membros mais desenvolvidos, com
o uso da competéncia que lhes foi atribuida pela
Constituigdo da Reptblica, de 1891 (art. 9°, § 2°).
As Emendas Constitucionais de 1926 mantiveram
a mesma norma (art. 89, inciso 1, alinea a), no

. tocante a competéncia tributéria dos Estados, no

setor rural, transferindo-a, aos Municipios, apenas
com relacdo & propriedade territorial urbana.

4. Aregrafoi amesma nas Leis Fundamentais
de 1937 (art. 23, inciso |, alinea a) e de 1946
(art. 19, inciso I), inovando esta tltima, no entanto,
quanto & isengao concedida &s pequenas proprie-
dades (art. 19, § 1°), de &rea néo superior a vinte
hectares, quando as cultivasse, “s6 ou com a fami-
lia", o proprietério que ndo possuisse outro imé-
vel.

5. Com a Emenda Constitucional n° 5, de 21
de novembro de 1961, transferiu-se aos Munici-
pios o produto da arrecadagédo do ITR, dando-se
nova redagéo ao art. 29, da Carta de 1946.

A matéria foi novamente alterada, com a Emen-
da Constitucional n° 10, de 9 de novembro de
1964: o ITR seria destinado, pela Uni&o, aos Muni-
cipios em que estivessem localizados os imoéveis
sobre os quais incidisse o tributo.

O objetivo da medida, no entender de aliomar
Badeeiro, *Consistiu em armar a Uniéio de impor-
tante instrumento de Politica Fiscal para a reforma
agréria e o combate aos latifiindios improdutivos”
(Direito Tributério Brasileiro. Rio, Forense, 3° ed.,
1971, péag. 139).

As modificag®es introduzidas deram nova reda-
¢ao, entre outros, ao art. 5%, inciso XV, alinea a,
e ao art. 15, inciso VIl e § 9°, da Constituigdo
de 1946.

6. Pretendeu o Estatuto da Terra, com a Lei
n° 4504, de 30 de novembro de 1964 (art. 28),
dotar o Pais de recursos capazes de tornar efetiva
a sempre decantada Reforma Agréria, criando o
Fundo Nacional de Reforma Agréria e para ele
prevendo, entre outras fontes, 3% (trés por cento)
da receita tributéria da (niéo, aos quais seria so-
mado, por forga do Decreto-lei n° 582, de 15
de maio de 1969 (art. 9, inciso V), o “produto
da Contribuigdo-de-Melhoria cobrada pela Uniéo,
de acordo com a legislagéo vigente”,

7. OFundo Nacional de Reforma Agréria, po-
rém, jamais foi regulamentado, apesar de decor-
ridos vinte e trés anos de sua criagdo. E as normas
que lhe destinavam parcelas tributérias tornaram-
se letra morta, derrogadas que foram pelo art.
65, § 3°, da Constituicdo de 1967 (art. 62, § 2°,
com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969).

8. Avedagao Constitucional da vinculagéo do
produto da arrecadagdo de tributos — com as
excegOes previstas, entre as quais ndo se inclufam
os recursos destinados a reforma agréria — a
determinado érgéo, fundo, ou despesa, significou
um duro golpe contra todo o trabalho até entéo
realizado, para assegurar, no,campo, a fungdo
social da propriedade.

9. E preciso reparar o erro cometido. O ITR
pode e deve ser utilizado como instrumento de
justica social, proporcionando ao Estado verbas
capazes de promover a indenizagdo dos antigos
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proprietérios, pela terra desapropriada para fins
de Reforma Agréria.

E deve a regra ser constitucionalmente assegu-
rada, na medida em que garantida estara sua
maior permanéncia, tendo-se em vista as dificul-
dades de eventuais alteractes posteriores da Lei
Maior e as pressdes casuisticas a que mais facil-
mente £ submetido o legislador ordinario.

10. Outras nagdes fizeram suas reforma agra-
rias de forma violenta, coma cololério de sangren-
tas revolugses. O Brasil deve concretiza-la de mo-
do pacifico, apenas com o emprego das armas
da Jei.

Precisa atender aos anseior coletivos, que se
manifestam por toda a parte, de forma crescente.

Entendamos todos o momento atual.

Nao poderemos deixé-lo passar impunemente!

A Histéria jA4 desmonstrou, quantum satis, ,
nao ser recomendével dizer a todo um povo que
coma brioche, & falta de pao!

Essas as razbes que nos inspiram ao formular
as normas aqui propostas, que submetemos aos
nossos pares, da Assembléia Nacional Constituin-
te, na certeza de que serdo aceitas e incluidas
em nossa futura Carta Magna, para garantia da
Paz Social.

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Beth Azize,
Deputada Federal.

SUGESTAO N° 670

Onde couber:

“Art. 1° Constitui crime contra a Segu-
ranga Nacional manter conta em bancos es-
trangeiros situados fora do Pais, sem comu-
nicagdo ao Banco Central do Brasil.

Art. 2° O Governo brasileiro solicitara
2os bancos estrangeiros, através dos respec-
tivos Governos, nome, enderego e valor dos
depdsitos das contas exisientes em nome
de brasileiros, para conhecimento e punigcédo
daqueles que deixaram de cumprir em tem-
po hébil a obrigagéo de comunicar a existén-
cia da conta e de seu valor."

Justificagao

O “Crime do colarinho branco” continua aié
os dias de hoje sendo motivo de pilhéria por parte
do povo, que ndo v&, em atos do Governo, qual-
quer providéncia capaz de tornar pfblica a punij-
¢a0o dos responséveis.

Conseguir-se-a4 saber como foi feita a divida
do Brasil no exterior e, portanto, ao inesmo tem-
po, quem pode depositar economias em bancos
fora do Pais e por que o fez.

Sala das Sessoes,
Campanari, PMDB — SP.

. — Doreto

SUGESTAO N¢ 671

Inclua-se nas disposi¢oes transitérias finais:
“Art. Fica criado o Estado do Mara-
nhéo do Sul, com o desmembramento de
parte de area do Estado do Maranh&o, abran-
gida pelos Municipios de Acailandia, Alto Par-
natba, Amarante, Balsas, Carolina, Estreito,
Fortaleza dos Nogueiras, Grajag, Imperatriz,

Joao Lisboa, Loreto, Montes Altos, Porto
Franco, Riach@o, Sambaiba, S&o Félix de Bal-
sas, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Sitio
Novo e Tarso Fragoso.

§ 1° Fica designada a cidade de Impe-
ratriz para Capital do Estado do Maranhéao
do Sul.

§ 2° O Poder Executivo adotara todas as
providéncias necessérias a instalaggo do Es-
tado do Maranhéo do Sul até cento e oitenta
dias da data da promulgagéo desta Cons-
tituigao.

§ 3° Aplicam-se & criag@o e instalagéo
do Estado do Maranhao do Sul as normas
legais que disciplinaram a divisdo do Estado
de Mato Grosso, ficando os dispéndios finan-
ceiros a cargo da Unio em valores atualiza-
dos, proporcionais & populagdo, & area da
éegiao € ao nimero de Municipios do Esta-

o.”

Justificagdo

Os dezenove municipios que comporao o futu-
ro Estado do Maranh&@o do Sul ttm uma popu-
lac&o estimada em 660 mil 110 habitantes, pos-
suindo drea de 108 mil 282 quilémetros quadra-
dos; tém como base, s6 na area regional de Impe-
ratriz, uma arrecadacédo de vinte e oito milhGes
de cruzados, mensais, provenientes de ICM, IPVA
e ITBL

Os planos para implantagéo de unidades de
ferro-gusa e ferro-liga no Municipio de Agailandia
permitemn prever a criagdo de 5 mil e 400 novos
empregos diretos e 42 mil e 200 empregos indi-
retos,

Ha a previsao de uma ferrovia (que devera inter-
figar a regido ao centro do Pais), possibilitando
oportunizar medidas favoraveis ao desenvolvi-
mento da economia tocantina. Contudo, a sua
evolugdo serd definida a partir do cérater das
decisdes a serem tomadas nos préximos anos.

Devemos ressaltar a existéncia de uma enorme
expectativa no sentido de que a implantagdo de
grandes projetos metalirgicos possa desenca-
dear efeitos multiplicadores de emprego e renda,
nto futuro Estado do Maranh#o do Sul, ndo apenas
através do surgimento de pdlos agropecuérios
e agroindustriais, mas também pelo crescimento
diversificado do setor terciario.

De fato. O Plano Diretor em elaboragao pela
Secretaria do Programa Grande Carajas prevé o
incentivo 2 implantaggo de pequenas e médias
unidades industriais e agroindustriais, ao longo
da ferrovia Carajas—itaqui, o que se refletira na
desconcentragdo empresarial do sul do Pafs e
na expectativa de taxas razoavelmente elevadas
de consumo de energia elétrica e de atividades
voltadas para os setores do comércio e servigos,
além, € claro, de atividades industriais.

A partir da energizagéio de um novo ponto de
suprimento pela ELETRONORTE, em Porto
Franco (previsto para margo de 1988), as subes-
tages de Fortaleza dos Nogueiras, Balsa e Ria-
chéo, da Companhia Energética do Maranhdo,
seréo desvinculadas do suprimento através da SE
fmperatriz.

As perspectivas de crescimento e diversificagéo
da economia do Maranhéo do Sul estao voltadas
para o setor secundério, particularmente devido
a possibilidade de implantagdo de vérios projetos
metariigicos, inseridos no ambito do Programa

Grande Carajas, elevando, assim, as contribuigées
para o desenvolvimento social e econdmico da
regido.

As trés (ltimas décadas marcaram profundas
mudangas no perfil sécio-econdmico da Regido
Tocantina, que evoluiu de uma situagdo de estag-
nagao para um quadro em processo de transfor-
magdo, aberto a novas perspectivas de cresci-
mento,

Entre os fatores que inicialmente agiram no
sentido de alterar o quadro sécio-econdmico da-
quela regido, podemos destacar os movimentos
migratérios; a incorporagéo de novas éreas agri-
colas, que, sé no ano de 1986, produziram 255
mil toneladas de arroz e 60 mil toneladas de mitho,
12.000 de soja; os projetos de colonizagdo e a
expansao da rede vidria, fortalecendo mais ainda
anossa economia.

Ja ao final da década de 60, e particularmente
no decorrer da década seguinte, novos elementos
foram incorporados a realidade s6cio-econémica
maranhense: a penetragédo do capital no meio
rural (que vem propiciando a implantagao de em-
presas agropecuérias de grande porte), o que per-
mite afirmar que possufmos, aproximadamente,
900 mil cabegas de gado, além da introdugéo
de uma agricultura e uma pecuéria mais-mo-
derna, com a manuntengdo, no futuro Estado,
do processo de urbanizagéo.

Foi ainda naquele periodo que a infra-estrutura
de apoijo ao crescimento e 3 comercializagdo da
produgdo passou por significativo processo de
melhoria e expanséo, destacando-se as obras re-
fativas drede rodoviaria, servigo de energia elétrica
e comunicacdes, bem como a agilizagéo de al-
guns mecanismos de financiamentos, que, alias,
nao vém faltando & regiéo.

Séo razées que justificarn, plenamente, a cria-
¢ao do Estado do Maranhdo do Suf, acrescido
do exemplo que nos foi dado pela divisdo do
Mato Grosso, possibilitando o surgimento de um
novo estado, rico e progressista.

Sala das Sessdes, 9 de abril de 1987. — Consti-
tuintes Davi Alves Silva — Edison Lobdo —
José Teixeira.

SUGESTAO N: 672

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicdo, os seguintes dispositivos:

DA SAUDE

Art. 1° A salde é direito inalienavel da pessoa
humana, dever do Estado e interesse da socie-
dade a quem cabe defendé-la e promové-la.

§ 1° Odireito & satde significa condigbes dig-
nas de vida, acesso 4 terra e aos meios de produ-
¢ao e o respeiio a ecologia.

§ 2° Todas as pessoas independentemente
da natureza de sua deficiéncia ou de sua doenga
gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres consignados na Constituigéo.

Art. 2° Ninguém pode ser obrigada a um de-
terminado procedimento diagnéstico e a trata-
mento sendo por lel

Art. 3> O Estado garante o direito & protecéo,
seguranga ¢ higiene do trabalho. O processo pro-
dutivo seré organizado de modo a garantir a satde
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e a vida dos trabalhadores cabendo ao servigo
puablico de salde e as organizages dos trabalha-
dores fiscalizar e controlar as condigbes dos equi-
pamentos, dos ambientes e da organizagdo do
trabalho.

Paragrafo tnico. As pessoas que detém o po-
der de decisdo sobre a forma do processo produ-
tivo serdo responsabilizadas judicialmente pelos
acidentes do trabalho, pelas doengas causadas
pelas condi¢bes de trabalho.

Art. 4° Compete exclusivamente ao Estado
através do Ministério da Satde formular, executar
e controlar a Politica Nacional de Satide. O Poder
Pablico organizaré nos niveis federal, estadual e
municipal um sistema de satde tnico, universal,
igualitario, gratuito e descentralizado garantindo
a participagao popular na formulagéo, execugdo
e controle da assisténcia 4 Saude.

§ 1° As instituigbes sem fins lucrativos pode-
rdo ser chamados a colaborar na cobertura assis-
tencial a populagdo sob as condigdes estabele-
cidas em contrato de direito pablico ficando veda-
da a utilizagéo de recursos publicos para o finan-
ciamento de formas lucrativas de assisténcia a
Satde.

§ 2° Compete ao Poder Pablico a organiza-
¢ado de um sistema estatal de produgéo e distribui-
¢ao, sob o principio da soberania nacional, de
componentes farmacéuticos basicos, medica-
mentos, produtos quimicos, biotecnoldgicos,
imunobiolégicos e hemoderivados, estabelecen-
do umarelagéo bésica de produtos, com rigoroso
controle de qualidade, visando suprir toda a de-
manda, tornando-se acessiveis a toda a popu-
lacéo.

Art. 5° A Unigo, os Estados, o Distrito Federal
e ¢s Municipios aplicaréo anualmente ndo menos
de 13% do produto resultante da sua receita na
manutengao e desenvolvimento do Sistema Na-
cional de Saude.

Art. 6° A lei dispora sobre a criagéo de facili-
dades para o transporte de 6rgaos, permitindo-se
a sua remogdo de cadaveres humanos indepen-
dentemente da autorizagdo em vida desde que
néo haja oposicéo da familia.

Parégrafo tnico. Fica proibido o comércio de
6rgéos e de elementos do corpo humano.

Art. 7° Fica proibida em todo o territério na-
cional a propaganda comercial de quaisquer me-
dicamentos e formas de tratamento, de bebidas
alcodlicas e tabacos.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

1°  Com objetivo de consolidar o Sistema (ni-
co de Salide poderéo ser desapropriados pelo
Estado servigos privados necessérios a monta-
gem do sistema.

2° A Previdéncia Social alocard o minimo de
45% da contribuigdo patronal ao Fundo Nacional
de Satde. Estes recursos da Previdéncia Social
destinados ao financiamento do Sistema Nacional
de Sadde serdo gradualmente substituidos por
outras fontes a partir do momento que o gasto
nacional em satide alcance o equivalente a 10%
do Produto Intemo Bruto.

Justificacao

1. Caracterizagiao Geral
O nivel de saiide da populagéo resulta de um
conjunto de condigbes associadas ao trabalho,

alimentacdo, habitagéo, transporte, educagéo,
renda, meio ambiente, liberdade, lazer, posse da
terra e acesso aos servigos de sadde. Desta forma
a satide de um povo é resultado da forma de
organizag&o social da produgao e da apropriagéo
dos bens e servigos que na sociedae brasileira
tem gerado grandes desigualdades nos niveis de
vida e de satde.

Asgim, se as camadas sociais mais ricas apre-
sentam niveis de vida e de saide semelhantes,
a dos paises capitalistas centrais, a maioria da
populago tem um nivel de vida e de saiide igual
a dos paises mais pobres do mundo.

As exigéncias do processo de acumulagédo do
capital nas tlmas décadas no pais é responsével
pelo desenvolvimento de um modelo econdmico
baseado na grande concentragdo do capital na-
cional associado ao capital internacional, na trans-
feréncia para o Brasil de linhas de produgéo indus-
trial extremamente lesivas para a satide do traba-
lhador, e, na superexploragao da forga de trabalho
(transferéncia de grandes contingentes de traba-
lhadores do campo para a periferia das cidades,
vivendo em condigdes subhumanas, sem empre-
go fixo, sem protec@o trabalhista e previdenciéria,
perda do valor real dos salarios, aumento da jorna-
da de trabalho, intensificagdo do ritmo de produ-
¢éo, etc...)

Isto trouxe reflexos graves para a qualidade de
vida da populagéo, que se encontra hoje em niveis
que ndo correspondem ao grau de desenvolvi-
mento econdmico que o pais alcangou. Segundo
o tltimo Censo, 67% da populagéo ativa no Brasil
recebe até 2 saldrios minimos, sendo que no Nor-
deste essa porcentagem chega a 84%, e dentre
estes, 65% recebem menos de 1 salério minimo.

A situagdo de salide da populagéo brasileira
também néo corresponde ao estagio atual de de-
senvolvimento do pais: se compararmos com a
Argentina, Chile e Venezuela, veremos que temos
uma mortalidade geral e infantil superior & desses
paises da América Latina. Internamente, observa-
mos diferengas muito grandes no estado de satde
entre os brasileiros das diversas regibes e das
diversas classes sociais: um nordestino pobre vive
30 anos menos que um sulista rico: nos grupos
pobres e explorados da populagao em todas as
regides, o risco da mortalidade infantil é 10 vezes
maior.

Em virtude desse processo de acumulagéo do
capital, da exploragéo do trabalho, da urbanizagéo
desordenada, da produgéo industrial que se utiliza
de equipamentos e substancias agressivas ao tra-
balhador estabelecem-se altos indices de incidén-
cia dos diversos tipos de doengas nas diferentes
regides do pafs.

Registra-se nas regides Sul e Sudeste, uma
grande incidéncia das doengas denominads “mo-
dernas e industriais” ou outras, decorrentes das
formas atuais de acumulagéo do capital e explo-
ragao da forga de trabalho: ritmo de produgéo,
organizacéo do trabalho, contato com substan-
cias nocivas, méaquinas inseguras, etc.. A morte
por doencas cardiovasculares, céncer, doengas
profissionais, acidentes do trabalho e por outras
formas de violéncia, como suicidio, homicidio,
acidentes de transito cresceram bastante de 1960
para cé. As doengas cronico-degenerativas consti-
tuem causa importante de aposentadoria por in-
validez e as cardiovasculares (principalmente a
hipertens&o arterial), as doengas mentais e as os-

teoartrites constitufram 58,7% dos motivos de
aposentadoria pelo INPS em 1980.

Por outro lado, nao resolvemos os problemas
(decorrentes da alta incidéncia das “doengas tra-
dicionais” ou da pobreza periférica), ligados as
formas mais atrasadas de acumulagéo do capital,
exploragéo do trabatho e ocupagdo do solo. Tais
doengas, algumas delas ocorrendo desde a época
colonial, restringiam-se principalmente a determi-
nadas regides do pais, principalmente de produ-
¢&o agricola. No entanto, hoje elas emergem nas
zonas urbanas e expandem-se nas fronteiras de
ocupagéo territorial, como na Amazdnia e em
Rondénia: esquistossomose (6 a 8 milhées), tu-
berculose (1 milh&o), doenga de Chagas (mais
ou menos 6 milhdes), maléria (160 mil casos
novos por ano), desnutricdo (40 milhées), as
doengas infecciosas associadas a desnutrigdo siao
responséveis por 26% da mortalidade de criangas
menores de 5 anos. Essas doengas denunciam
as péssimas condi¢oes de vida da populagao: sa-
larios baixissimos, alimentagéo insuficiente, mas
condigoes de habitagao e saneamento. Aproxima-
damente 300 mil criangas morrem por ano no
pais por doengas que a medicina brasileira pode-
ria resolver. E, mais recentemente, agravando ain-
da mais o nivel de saide da populagéo, vivemos
a eclosdo das epidemias de febre amarela e den-
gue, doengas que jé& estavam sob controle desde
as primeiras décadas deste século no Brasil.

Nos ultimos 26 anos, o estado de satde da
populagéo brasileira mantém as desigualdades
regionais. No periodo verifica-se para as capitais
brasileiras uma queda na ocorréncia de morta-
lidade das “doengas dos paises periféricos”, como
por exemplo as infecto-contagiosas, e da morta-
lidade em menores de 1 ano. No entanto, os niveis
alcangados estdo longe do aceitével para o padrao
de desenvolvimento atingido pela sociedade bra-
sileira, além de manter o mesmo da padréo de
desigualdade regional da década de 60. Por outro
lado, no mesmo periodo, a mortalidade nas capi-
tais para as “doengas dos paises centrais”, como
por exemplo as cronico-degenerativas vém apre-
sentando significativo aumento nas regidées mais
industrializadas do pais como o Sul e o Sudeste.

Portanto, infere-se que as chamadas “doencas
dos paises periféricos” continuam sendo um pro-
blema importante para o Brasil como um todo,
ao mesmo tempo em que as “doengas dos paises
centrais” crescem de importancia no quadro no-
solégico brasileiro, principalmente nas regides
mais industrializadas.

Em linhas gerais esta situagdo configura um
quadro sanitério peculiar onde, na 8* Economia
Capitalista, convivem problemas de saiide mais
frequentes no pafses capitalistas periféricos e
aqueles que ocorrem nas econormias mais desen-
volvidas do mundo capitalista

Por outro lado, na configuragdo dos servigos
de saiide podemos também perceber os reflexos
do processo de acumulagéo do capital, principal-
mente dos ltimos 20 anos. Enquanto em muitos
paises de formag&o capitalista, as politicas sociais
tendem a se constituir em mecanismos de redis-
tribuicdo de renda entre as regides geogréficas
e entre as classes sociais, no Brasil, ao contrério,
a politica de satde ndo s6 tem favorecido uma
maior concentragdo de renda, como tem possibi-
litado a constituigdo de mais um ramo de acumu-
lagéo do capital. Diferentemente do que se deu

»



250 AQuarta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Abril de 1987

em oufros pajses da América Latina, o Estado
brasileiro pouco investiu na implementagéo de
servigos piiblicos de salide. Mais grave ainda, nos
(Gltimos 20 anos, passou a subsidiar o desenvol-
vimento de um amplo setor privado de prestagdo
de assisténcia médica, com os recursos prove-
nientes das contribuigbes dos trabalhadores para
a Previdéncia Social. Isso foi possfvel com a exclu-
sao da participagéo dos trabalhadores dos orga-
nismos do sistemas previdencidrios apés a cria-
¢éo do INPS em 1967, e pela criagdo de elos
entre a tecnoburocracia estatal e os grupos priva-
dos empresariais e da area de satde.

Os grupos privados na satde se desenvolveram
através de suas principais modalidades de presta-
¢80 de servigos: a) 0s servigos hospitalares, repre-
sentados na sua maioria pela FBH (Federagdo
Brasileira de Hospitais) que na década de 70 con-
seguiram beneficiar-se de financiamento piblico
para ampliagéo de seus leitos (via recursos da
Caixa Econdmica Federal pelo Fundo de Apoio
Social), e sdo mantidos pelos contratos que cele-
bram com o INAMPS para atendimento dos previ-
denciérios urbanos e rurais; b) os convénios com
empresas ou “medicinas de grupo”, representa-
das pelo ABRMGE (Ass. Brasileira de Medicina
de Grupo), em que se da a convergéncia dos
interesses lucrativos dos empresérios médicos
com os interesses de lucratividade e controle do
trabalhador por parte das empresas industriais,
comerciais e financeiras, localizadas principal-
mente na regifo sudeste.

Em contrapartida, nesse mesmo periodo o Es-
tado diminuiu o investimento de recursos na pres-
tagdo de servigos através dos hospitais estatais,
dos centros de safide, dos ambulatérios publicos,
bem como dos hospitais e ambulatérios préprios
do INAMPS,

Por essas razdes, chegamos a década de 80,
com a destinagdo de 85% dos recursos publicos
federais (do INAMPS e Ministério da Satide), aos
servicos médicos hospitalares, principalmente pri-
vados, de custo elevado e qualidade questionével,
enquanto s&o insignificantes os recursos destina-
dos ao controle das doengas transmissiveis, bem
como, as medidas adotadas para combaté-las séo
de carédter emergencial (de maior custo e menor
efic4cia), nos momentos de epidemias, inexistin-
do nas unidades basicas de satde, condigbes para
o controle e o diagndstico rotineiro dessas doen-
cas. A ag@o dessas unidades n&o inclui também
medidas de controle dirigidas aos agravos gera-
dos pelo processo de produgéo (poluigdo am-
biental, acidentes de trabatho, doengas profissio-
nais, bem como os acidentes de um modo geral,
como domésticos, de transito...)

Outro, aspecto a ressaltar é a assisténcia médi-
co-odontol6gica prestada pelos sindicatos de tra-
balhadores urbanos e rurais, através dos convé-
nios com o INAMPS e FUNRURAL, substituindo
as obrigagoes do Estado no setor e reforgando
as agbes e assisténcia medico-odontolégica de
prestamento de seu lutas.

Também em relagéio & prestagéo de servicos
de salide, devemos apontar para a extrema desi-
gualdade de servigos a que a populagéo tem direi-
to e acesso. As diferengas se déo entre previden-
ciérios e ndo-previdenciarios, entre previdencia-
rios das vérias regioes, entre previdenciérios urba-
nos e rurais, entre previdenciérios com convénio-
empresa e sem convénio-empresa, entre empre-

gados e desempregados, subempregados, traba-
lhadores néo registrados, béias-frias, empregados
domésticos etc. Enquanto para o trabalhador ur-
bano o INAMPS propiciou 2,05 consultas/ano em
1980, para o trabalhador rural o indice ficou por
volta de 0,4 consultas/ano; um outro exemplo:
em 1981, o INAMPS gastou 6 vezes mais com
os previdenciarios do Rio de Janeiro do que com
os previdencidrios do Maranhéo.

2. Direito de Assisténcia a Saiide

—caracterizagéo do direito a satide de cada
ser humano como de interesse coletivo, como
dever do Estado;

— acesso igualitario de todos os habitantes do
Territério nacional as agdes e servigos de promo-
¢éo, protecéo e recuperagéo da sdude em todos
os niveis;

— caracterizagdo dos servigos de salide como
publicos e essenciais.

3. Organizacao dos Servicos de Saide

Como vimos, a organizagéo atual dos servigos
de satide no Brasil, tem por principal objetivo o
“lucro”. Apenas como exemplo ainda, podemos
citar a existéncia, em 1984, de 70 tomégrafos
computadorizados concentrados na 4rea mais ri-
ca do Pais. Este niimero de aparethos daria para
atender 490 milhdes de habitantejs, ou seja, para
a nossa realidade seriam suficientes apenas 20
aparelhos, desde que distribuidos adequadamen-
te. Ainstalagéo de laboratérios, de outros equipa-
mentos e até a construgéo de hospitais e clinicas
obedecem alégica da maximizagao do lucro. Esta
¢ a questéo central que deve ser denunciada, pois
satde ndo é “mercadoria”, e o objetivo “lucro”
€ incompativel com a assisténcia & sadde iguali-
téaria e de boa qualidade ao conjunto da popu-
lagéo.

Assim, néo se coloca a pura e simples estati-
zag8o do “atual” sisterna de assisténcia, pois, este
sistema foi montado objetivando maximizar a
concentragdo do capital e ndo para atender as
reais necessidades da populagéo.

O gue realmente se coloca como objetivo a
ser alcangado é a implantagcdo de um “novo” sis-
tema de satide que dever4 utilizar partes do atual
sistema, porém com outra légica. Este novo siste-
ma devera ser composto pelos servigos pablicos
dos niveis federal, estaduais e municipais, pelas
instituicbes privadas sem fins lucrativos e por al-
gumas institui¢bes privadas com fins lucrativos,
que por estarem estrategicamente localizadas e,
que ap6s estudos regionais, seja aconselhével sua
desapropriagao. Assim, esse novo sistema de sati-
de deverd ser unificado, socializado, descentra-
lizado, sob controle da populagéo, e que oferega
assisténcia & saiide de igual qualidade ao conjunto
da populagdo, independentemente das pessoas
serem da &rea urbana ou rural, previdencidrias
ou néo.

Assim, é fundamental ocorrer a nivel federal
a definicdo de um comando Gnico para o sistema
da saiide. Esta unidade de comando devers ser
reproduzida a nivel estadual e municipal, descen-
tralizando imediatamente os niveis de deciséo.

O Governo deverd investir na ampliagéo e na
melhoria do atendimento da rede pablica, dando
passos no sentido da socializagio e progressiva
estatizagdo & saGde no Pais. Neste sentido é funda-
mental jsolar e néo transferir mais recursos pabli-
cos para as instituigbes privadas com fins lucra-

tivos e ampliar a integragdo e o apoio as institui-
¢bes sem fins lucrativos (Santas Casas e institui-
¢Oes beneficentes), dentro de um programa de
democratizagdo da administragéo e controle des-
tas institui¢bes, com vistas & descentralizagéo e
hierarquizagéo dos servigos no sistema unificado
de saide.

O sistema unificado de satde devera ser im-
plantado progressivamente, de acordo com as
condigbes locais, organizando médulos de satide.

O Médulo de Satide é concebido como uma
rede de Unidades Bésicas de Satde ((UBS), e um
Hospital Geral (HG), organizados de forma hierar-
quica em niveis de complexidade e articulados
funcionalmente sob geréncia tinica. A UBS é porta
de entrada principal da clientela para esse sistema
de satide, que tem por objetivo prestar assisténcia
integral &4 saGde da populagéo em 4rea geografi-
camente delimitada.

O Médulo de Salde apresenta as seguintes ca-
racteristicas:

— & a unidade organizacional e de planejamen-
to de todas as agdes a serem desenvolvidas;

— desenvolve suas atividades sob geréncia tini-
ca com autonomia orgamentaria e administrativa;

—sua estrutura organizacional e funcional de-
veréa ser compativel com a viabilizagdo e manu-
tengéo do novo modelo de assisténcia;

—devera contar com o sistema unificado de
informagdo gerencial e operacional — para res-
ponder as necessidades préprias (informagées re-
ferentes a: produgao, vigilancia epidemiolégica,
recursos humanos, custos, medicamentos, mate-
riais e outros), bem como as institucionais;

—deveréa contar com o sistema de custos que
leve em consideragéo os varios componentes do
Médulo, que permita néo s6 a avaliagio de cada
componente mas também a avaliagdo compa-
rativa entre eles e entre os Médulos;

— as tecnologias de apoio — diagnéstico e tra-
tamento (laboratério clinico, radiologia, transpor-
te, manutengéo, etc.); abastecimento e processa- '
mento (abastecimento de materiais, lavanderia, *
etc.) e administrativo — devera servir a todas as
Unidades componentes do Médulo;

—todas as agbes a serem desenvolvidas serdo
planejadas, implantadas, acompanhadas e avalia-
das a nivel do Médulo. O Médulo analisara o im-
pacto das agoes sobre a populagéo alvo, a eficAcia
e a eficiéncia dos servicos prestados, devendo
reorienta-los, quando necessério;

— o0 Médulo programar4 suas atividades a partir
das necessidades de satide da populagéo de sua
area de atuagéo, utilizando o enfoque de risco
na determinacéo de prioridade, com base na rela-
¢ao demanda de satide/teconologia disponivel;

— 0 Médulo seré dotado de capacidade assis-
tencial para resolver a grande maioria de proble-
ma de salide da érea (estima-se em resolver 85
a90% dos problemas). Os principais componen-
tes que levardo a resultados desejados séo a capa-
cidade resolutiva de cada nivel (UBS e HG), opera-
cionalizagdo adequada de atividades, o modelo
organizacional a ser adotado, recursos materiais
e recursos humanos capacitados para execugédo
das atividades;

— 0 Médulo desenvolverd os mecanismos da
referéncia e contra-referéncia entre UBS e HG.
A referéncia e contra-referéncia s&o elementos
formais que garantem a continuidade do atendi-
mento e terdo importancia fundamental para a
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obtencéo de credibilidade dos usudrios, impres-
cindivel no sucesso do Médulo de assisténcia pro-

—0 Médulo articula-se com outro servigo de
maior complexibilidade localizado dentro ou fora
da érea geogréfica do mesmo, para referir proble-
mas de salide que necessitem de tecnologia que
0 Médulo nao disponha. Esse tipo de apoio devera
ser garantido através de instrumentos formais a
serem estabelecidos entre as instituigbes ptblicas
e/ou privadas sem fins lucrativos;

— 0 Médulo desenvolverd mecanismos de con-
trole de qualidade de seu produto, utilizando tec-
nologias conhecidas ou desenvolvendo outras. A
participagéio da comunidade na gestédo do Médulo
devera ser estimulada com a ética de promover
a participagdo do usudric no controle de quali-
dade dos servigos;

—0 Médulo adotara, como agéo fundamental,
as atividades de desenvolvimento de recursos hu-
manos, com vistas a elevagdo e manutengéo dos
niveis de atendimento e de capacidade resolutiva
desejavel;

— 0 Médulo adotaré, uma estrutura e uma poli-
tica de pesquisas operacionais que contribuam
para o desenvolvimento dos servigos de satide.

4. As Questoes do Acesso e da Quali-
dade

Admite-se que a implantagdo adequada do sis-
tema unificado de salide devera garantir:

—atendimento oportuno, segundo as neces-
sidades;

- respeito a dignidade dos usuérios, por parte
dos servidores e prestadores de servigos de satide;

— atendimento de qualidade compativel com
estagio de desenvolvimento do conhecimento na
érea de satde;

— direito de acompanhamento pelos familiares
a doentes internados, garantida a assisténcia inte-
gral inclusive nos aspectos psicologicos e sociais.

5. Questio da Participagio Popular

A prética tem mostrado que as principais carac-
teristicas dos movimentos populares foram as se-
guintes:

— organizarem-se a partir da iniciativa da pré-
pria populagdo independentemente do Estado e
dos partidos politicos;

— ganharem importdncia porque conseguiram
a ampla participagdo da populagéo, constituin-
do-se em movimentos de massa;

— garantiram ampla participagdo da popula-
¢do, devido ao alto grau de democracia interna,
que permitia a todos a participagé@o no processo
de decisdes que encaminhavam as lutas;

—ao apresentarem suas reivindicagoes, per-
maneciam organizados e pressionando o Poder
Publico; ndo conflavam que as autoridades aten-
deriam sem pressao popular. As vitérias tem servi-
do de estimulos para novas lutas e néo para des-
mobilizagdo e acomodamento;

—buscaram a unificagdo dos movimentos
através de propostas de lutas conjuntas e néo
através de entendimentos entre ctpulas; forma-
ram programas de luta cada vez mais amplos
e abrangentes;

—souberam desafiar a lei e as ameagas vindas
de “cima”, confiando em que a Unica maneira
de enfrentar as suas necessidades era assumir
a luta pelos seus direitos com as suas proprias
maos e com a forga de sua uniao.

Considerando estes aspectos o PT na area de
salde defende:

'— o respeito & autonomia dos movimentos po-
pulares e suas formas de organizagao;

— democratizagdo dos conhecimentos e infor-
magoes de satde para facilitar a participagdo da
populagao;

— definigéo de espagos adequados de partici-
pagéo popular e dos trabalhadores de satde no
planejamento, decisdo da alocagéo de recursos,
controle e avaliagdo dos servigos e programas,
nos diversos niveis do sistema unificado de satde,
inclusive de instituigbes privadas sem fins lucra-
tivos que recebem recursos publicos.

Concluindo, consideramos que a participagéo
popular tem um rumo claro e explicito no progra-
ma do PT: “lutamos pela construgéo de uma de-
mocracia gue garanta aos trabalhadores em todos
os niveis, a diregdo das decisbes polticas e econd-
micas do Pais. Uma direg&o segundo os interesses
dos trabathadores e através de seus organismos
de base”.

6. Trabalhadores da Area de Saiide

— admisséo no servigo publico sé por con-
curso publico;

—remuneragédo condigna e isonomia salarial
entre as mesmas categorias profissionais nos ni-
veis federal, estadual e municipal, estabelecimen-
to urgente e imediato de carreiras profissionais
com planos de cargos e salérios;

—estabelecimento de oportunidades de aper-
feicoamento e atualizagéo profissional periédica;

— politica salarial discutida com os trabalha-
dores da satde;

—reconhecimento de liberdade sindical dos
servidores;

— composigdo multiprofissional das equipes,
de acordo com as caracteristicas da demanda
de cada regiféio, em consonéancia com os padrées
de cobertura de assisténcia;

—preparagdo do trabalhador da satde para
reconhecer o direito e estimular a participagao
da populagéo no desenvolvimento das atividades
de satde;

— participagdo nos conselhos em conjunto
com a populagdo; reforco do compromisso do
servidor com a populag#o usudria, para eliminar
o autoritarismo existente nesta relagdo.

7. Ensino e Pesquisa

— recuperagdo e ampliagdo dos centros for-
madores de recursos humanos e integragéo de
sua politica educacional e de seus servicos ao
sistema unificado de saude;

—formagéo dos profissionais de satde em to-
dos os niveis de forma integrada ao modelo de
assisténcia que dever4 ser prestada pelo sistema
unificado de satide regionalizado e hierarquizado;

—incluséo no ensino de saiide do conheci-
mento de préticas alternativas de assisténcia;

—desenvolvimento de atividades de pesquisa
nas éreas biomédicas, de equipamentos e de ser-
vigos de saiide, também nos servigos de assistén-
cia, com a participacdo do pessoal da execugdo
de forma integrada com as entidades de ensino
€ pesquisa.

8. Equipamentos e Medicamentos

-— estabelecer controle social sobre a incorpo-
ragdo da tecnologia na 4rea de salide, para evitar
que a orientagdo do progresso da assisténcia &
satde fique sob o dominio das empresas multina-
cionais de equipamentos e medicamentos;

—desenvolver, nas instituigbes nacionais de
pesquisa sem fins lucrativos, tecnologia adequada
as nossas necessidades;

— garantir a produgéo estatal de soros, vacina
e lista basica de medicamentos e distribui-los gra-
tuitamente & populagao, através do sistema unifi-
cado de sauide.

9. Financiamento

— deveréo ser formados fundos tnicos de sad-
de nos niveis federal, estadual e municipal;

—0 financiamento do sistema unificado de
salde é de responsabilidade publica, devendo ser
fixado um percentual nos orcamentos da {nigo,
Estados e Municipios (valor indicativo — 13%
em cada nivel);

—a fixagdo imediata de 25% da arrecadagéo
do IAPAS para a assisténcia a satide e sua transfe-
réncia para o sistema unificado de satGde. Este
valor devera ser reduzido progressivamente, de
acordo com o desenvolvimento de fontes alterna-
tivas de receitas, para que a arrecadagéo do IAPAS
seja destinada exclusivamente para estabeleci-
mento de um seguro social justo para os trabalha-
dores da cidade e do campo.

Deputado Eduardo Jorge, PT—SP.

SUGESTAO N- 673

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te: -

“Lei federal dispora sobre o regime peni-
tenciério estabelecendo sistema de trabalho
remunerado para os apenados, e cujo resul-
tado serd mensalmente depositado em ca-
derneta de poupanga oficial.”

Justificacao

O estudo da ciéncia criminolégica tem apresen-
tado, nos Gltimos anos, sensiveis progressos, des-
tacando-se entre as teses que sao publicamente
defendidas por correntes progressistas da crimi-
nologia a da laborterapia, ou seja, a cura de muitos
males pelo trabalho.

A atividade laboral, sabe-se hoje, é ndc apenas
uma necessidade social, mas também uma ne-
cessidade fisiolégica para o ser humano, que pre-
cisa estar em permanente ag&o fisica e mental
para manter os seus reflexos e condicionamentos.

Acresce que o sisterna carcerdrio, ndo apenas
no Brasil, mas em todo mundo, passa por profun-
das transformagées conceituais e filoséficas, ten-
do em vista o seu elevado custo para a sociedade,
num tempo em que as dificuldades sécio-eco-
némicas induzem ao aumento da populagéo car-
ceréria.

necessério, portanto, que os apenados se
sintam (teis através de uma permanente atividade
laborativa, e, ao invés de constituir-se em peso
morto para a sociedade, passem a contribuir para
0 seu desenvolvimento, através de um sistema
de trabalho remunerado, na forma que vier a ser
definido por lei federal.

Consideramos importante também que os salé-
rios que venham a ser pagos acs presidiarios se-
jam depositados, mensalmente, em cademneta de
poupanga oficial, a fim néo apenas de garantir-se
a permanente atualizagdo monetaria dos seus va-
lores, mas, também, para que, no futuro, quando
obtiverem a liberdade, possam contar com recur-
$0s que evitem a volta a delinguéncia, como forma
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de conseguir aquilo que é essencial 4 sua sobrevi-
véncia imediata.

Sala das Sessoes, — Constituin-
te Eraldo Trindade.
SUGESTAO N° 674

Art. Os proventos do aposentado da Unigo,
Estado ou Municipio teréo igual composigio de
valores de vencimentos e de quaisquer vantagens
pecuniéarias objeto de pagamento em relagao ao
do respectivo cargo da ativa, inclusive quando
a este, forem atribuidas condi¢bes inovadas por
forma legal.

Paréagrafo tnico. Toda forma legal de altera-
¢do ou inovagéo atribuida a cargo ou fungio da
Unigo, Estado ou Municipio somente podera ser
apresentada, deliberada, decidida, aprovada ou
sancionada quando acompanhada de igual trata-
mento extensivo ac pessoal que, ao respectivo
cargo ou fungéo, tenha sido vinculado como refe-
réncia no momento da aposentadoria.

Justificacdo

Apbs um longo e dedicado perfodo de trabalho
o funcionamento puablico almeja a realizagdo de
um acalentado sonho, para o seu merecido des-
canso: a aposentadoria.

As leis, os estatutos, os c6digos acenam-lhe
cormn a manutengdo da mesma situagéo remune-
ratéria, como se estivesse na época da ativa.

A realidade, entretanto, é bem outra.

Observa-se a defasagem em cada reajustamen-
to salarial, que é feito, principalmente, pela politica
do Estado de legislar através de conceito do servi-
¢o ativo.

Parece ser mais conveniente ao Estado propor-
cionar vantagens do que melhorar os pisos sala-
riais, pois estes beneficios néo atingem o apo-
sentado.

As fungbes arrecadadoras de tributo e outros
setores fortes do Executivo t&ém merecido priori-
dade de atualizagéo pecuniéria, enquanto a classe
burocrética e o magistério se véem relegados a
um plano inferior, apesar de se constituirem no
grande contingente da maquina pablica admi-
nistrativa.

S&o raras as medidas favoréveis, das autori-
dades responséveis pela politica administrativa,
em relagéo aos aposentados, quando, na verdade,
mereceriam eles um tratamento digno e iguali-
tério em relagdo aos agentes ativos.

Quando mais precisam, ja idosos e doentes,

. sem condigSes de novos empregos, af é que lhes
est4 faltando a retribuigio pelos esforgos dispen-
didos ao longo de sua existéncia,

Ha, portanto, necessidade do principio da iso-
nomia, dando tratamento salarial igual para todos.

E preciso haver um sentimento de respeito aos
aposentados.

A sociedade reconhece e apela para que se
assegure ao funcionario, apés seu longo tempo
de trabalho, o direito de usufruir o descanso mere-
cido e a seguranga de nao ser corroida a sua
situacdo em relagéo aos que estio no servico
ativo. — Deputado Eliel Rodrigues.

SUGESTAO N° 675

PROPOSTA CONSTITUCIONAL
CAPITULO

Institui o Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, e determina que o Poder
Executivo envie ao Congresso Nacional Projeto
de Lei Complementar no prazo de 60 (sessenta)
dias apds a promulgagéo da Constituigao.

Art. Compete & Unido:

“Estabelecer e executar o Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, in-
tegrado por planos regionais e setoriais em
cujo processo de elaboragéo e execugéo par-
ticiparao os 4rgaos regionais de desenvol-
vimento e os Governos estaduais.”

CAPITULO
Das atribuigbes do Congresso
Nacional

Art. Cabe ao Congresso Nacional, com a san-
¢80 do Presidente da Repiiblica, dispor sobre to-
das as matérias de competéncia da Unigo, espe-
cialmente sobre:

*O Plano Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social.”

CAPITULO
Do Orgamento

Art. Lei Complementar disporé sobre a unifica-
¢a@o do Orgamento da Uni&o e sobre a apresen-
tacao regionalizada das despesas.

Art. As despesas e os investimentos relativos
aos setores sociais basicos seréo prioritarios e
deverao, tanto quanto possivel, obdecer a critérios
de proporcionalidade & populagdo das diversas
regibes.

CAPITULO
Da Ordem Econbmica e Social

Art. O Plano Nacional de desenvolvimento
Econémico e Social, de carater periddico, tera
como postulados a livre iniciativa no campo eco-
ndmico e a intervengéo do Estado na promogao
da justica social.

§ O planejamento regional e setorial daré &nfa-
se aos problemas das regites mais pobres e aos
setores sociais basicos.

Disposi¢oes Transitérias

Art. O Poder Executivo encaminharé ao Con-
gresso Nacional, no prazo de até 60 (sessenta)
dias ap6s a promulgagég da Constituigéo, Projeto
de Lei Complementar dispondo sobre o Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial, a ser aprovado no prazo de 30 (trinta) dias
apds sua leitura. — Deputado Felipe Mendes.

SUGESTAO N+ 676

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se
onde couber o seguinte dispositivo:

“§ A organizagdo municipal, varidvel se-
gundo as peculiaridades locais, 0 desmem-
bramento de municipios e a respectiva divi-
sdo em distritos dependeréo de lei, que fixara
como pré-condigdo, na criagéo de distrito,
a existéncia e o funcionamento, na érea, de
no minimo um posto de guarda municipal,
um posto de saide e de uma escola de pri-
meiro grau.”

Justificacao

Visdo administrativa deficiente ou convenién-
cias politicas locais, muitas vezes ditadas por inte-
resses subalternos, tém determinado a criagéo
desordenada de distritos municipais.

Sem que se leve em conta a disponibilidade
de condigbes basicas como populagéo, renda pG-
blica e um minimo de estrutura capaz de prestar
servicos indispenséveis 2 comunidade em vias
de ser contemplada com a autonomia relativa,
cria-se, nao raras vezes & revelia da parcela repre-
sentativa da populagéo da é&rea, um novo distrito,
como se esse tipo de diviséo territorial resolvesse,
por si sb, problemas administrativos estruturais
do municipio.

A pré-condicéo que se sugere, e que se espera
venha a vigorar como norma constitucional, sobre
representar ganhos efetivos para um sem-nimero
de vilas e povoados sem um minimo de servigos
basicos de seguranga, satide e educagio, por cer-
to representaré entrave, nos municipios muito po-
bres, a criagdo de distritos como panacéia para
suas caréncias ou como meio de expandir a in-
fluéncia e o dominio de grupo politico eventual-
mente no poder. .

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 9 de abril de 1987. — Senador Fran-
cisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 677

Nos termos do § 29, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. (...) A lei ndo podera excluir de
apreciagao do judicirio qualquer leséo a di-
reito individual ou a interesses coletivos.”

Justificacdo

A presente sugestao tem por objetivo consignar
na Constituicgo Federal dispostivo que assegure
a todo e qualquer cidadéo, na defesa de seus
direitos privados, mas também de modo a pre-
servar interesse coletivos que considere ameaga-
dos, forma de defender-se por via judiciaria, de
qualquer prejuizo que entende ter sofrido. Orde-
na-se o dispositivo no contexto da plena vigéncia
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do estado de direito na organizagdo social, sob
a responsabilidade do Estado. Historicamente,
contudo, o préprio guardido de ordem consti-
tuida, com freqiiéncia invade abusivamente a es-
fera dos direitos individuais e coletivos, com a
pretensé@o de eximir-se da possibilidade de sub-
misséo a apreciagéo judiciéria. A norma ora suge-
rida introduz principio juridico maior que, tanto
nas relagdes sociais, politicas e econdmicas ordi-
nérias, quanto no comportamento do Estado, agi-
ra de forma reguladora e preservadora da integri-
dade dos direitos do cidadédo e da sociedade. Na
tradigdo juridica ocidental e moderna, além dos
axiomas cléssicos, que afirmam a igualdade sem
restrigdes perante a lei, a possibilidade dos atenta-
.dos aos direitos humanos, e assim por diante,
busca abranger igualmente a realidade de vida
social, em suas constantes trasnformagées. A for-
mulagdo destas pode variar de um momento a
outro, atingindo aspectos cuja formulagdo néac
pode ser sempre precisa e pormenorizada no tex-
to de uma Carta Magna, mas que se recobre pela
expresséo “interesses coletivos”. Estes podem ter
sido institucionalizados ou néo, e se referem, a
titulo de exemplo, a questdes da salide coletiva,
do meio ambiente e da ecologia, de defesa do
consumidor, da informagé&o do e sobre o cidadéo,
do bom funcionamento da administragéo pablica
e do direito de petigéio, da organizagéo do espago
urbano, das medidas de interesse publico (como
desapropriagées), etc.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 9 de abril de 1987. — Senador Cons-
tituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 678

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, in-
cluam-se no capftulo relativo aos funcionéarios p(-
blicos os seguintes dispositivos:

“Art. A demissdo somente ser4 aplica-
da ao servidor publico, admitido por con-
curso pablico, no periodo de estégio proba-
tério, em virtude de sentenga judicial, ou me-
diante processo administrativo que compro-
ve sua inaptiddo para o cargo de emprego
para o qual foi habilitado.”

Justificacao

Na atual Constituigéo o funcionério pablico é
considerado estével ap6s dois anos de efetivo
exercicio no cargo para o qual foi nomeado em
virtude de prévio concurso.

Esse periodo de dois anos que antecede a esta-
bilidade é considerado como estagio probatério,
destina-se portanto, a averiguar se o funcionério,
de fato, demonstra aptidéo para o cargd ou em-
prego que ocupa.

Essa figura do estdgio probatério inscreve-se,
com muita propriedade, na maioria das Consti-
tuicdes estaduais e nos préprios estatutos dos
funcionérios da Unido, dos Estados e dos muni-
clpios. Entretanto, o Poder Publico, ndo raras ve-
zes, demite o funcionério concursado as vésperas
de adquirir estabilidade, sem maiores justificativas
€, muito mais grave, sem qualquer procedimento
administrativo, obstando abertamente a conquista
da estabilidade.

A presente sugesto visa evitar tais arbitrarie-
dades, bermseerrio assegurar ao servidor o direito
de ampla defesa que the faculta o processo admi-
nistrativo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 9 de abril de 1987. — Senador Cons-
tituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N+ 679

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art.  Compete a Unido Federal, me-
diante normas especificadas em lei comple-
mentar:

(...) formular o Plano Nacional de Urba-
nismo e o Projeto Nacional de Uso do Solo
Urbano.

Paragrafo Gnico. Esta competéncia po-
deré ser delegada as Unidades Federativas
que serdo executoras em sey ambito terri-
torial.”

Justificacao

Cabe ao Poder Federal uma tarefa que nédo
tem varidncia significativa no todo social: os ho-
mens séo iguais e formam uma sociedade homo-
génea. A descapitalizagao do poder decisério so-
bre urbanismo poderia levar & pulverizagéo de
normas e contrafacgbes do planejamento.

Somente a Unido Federal tem condigdes de
enfrentar os grandes interesses em jogo, no pro-
cesso social, sejam eles individuais ou societérios,
nacionais ou supranacionais. Neste ponto, os
grandes dados da Ecologia e da Antropologia Cul-
tural devem prevalecer sobre razdes de especu-
lagéo imobiliaria; as famosas reconstituigbes do
relevo floristico ou os meros propésitos de decor
urbanistico.

Aos Estados, parece~-me, poderia caber compe-
téncia suplementar na matéria, oferecendo visdo
especular das realidades locais. Sua relevancia,
maior ou menor, seria compatibilizada com o pro-
jeto nacional.

Aos Municipios — célula mater da sociedade
— caberia aportar, na execugéo do plano, as pecu-
liaridades de seu interesse. Numa palavra, a *‘cor
local”.

A cidade é o habitat social. Nela, desenvolve
o homem suas potencialidades e o imenso cabe-
dal da espécie. Nela, percorre o périplo de sua
existéncia na Terra, néo lhe cabendo, pois, desfi-
gurar o compoésito urbano e malsinar os dons
naturais e divinos.

As agressdes que o meio natural, na cidade,
vern sofrendo séo lastiméaveis. Delas, decorre a
qualidade de vida que se deteriora, em termos
estruturais e, ainda pior, determinam condigdes
defraudadas de existéncia e relacionamento hu-
mano.

Exemplo flagrante s&o os conjuntos habitacio-
nais do BNH, verdadeiras “reservas” sul-africanas
que agridem a natureza humana, em seus conglo-
merados urbanos irracionais e deterministas de
classe. “Casa ndo é méaquina de morar”; é forga
centripeta de coes&o social e funcionalidade de
relagées. A falta de espago disponivel para a troca
generosa entre familias e intrafamilia levam tais
conjuntos (excludentes e ndo-inclusivos) a trairem

sua fungao de centros de convivéncia. Licio Ko-
warick refere-se & mdiltipla favelizagdo pela qual,
os ex-habitantes de moradias anti-sociais persis-
tem como vitimas da especulagéo imobiliaria —
4 falta de uma legislagéo consistente de uso do
solo urbano — e s&o jogados, cada vez mais lon-
ge, no espagco territorial da urbe, para longe do
universo de fruigéo e de trabalho. .

Mas urbanismo néo é s6 moradia. E tudo, no
circulo de vida da cidade, que favorega aquilo
que a garotada de hoje chama de “espago” de
existéncia. O transporte de massas, por exemplo,
aproximando os homens e facilitando (ou dificul-
tando) a vida de trabalho e o lazer necessério,
as pragas de ajuntamento, os bosques restaura-
dores e despoluentes, os espelhos d'dgua e as
&reas de recreagéo constituem, igualmente, con-
tributos do Estado a sociedade, no objetivo nacio-
nal permanente de assegurar ao homem a quali-
dade de vida que lhe permita otimizar a fungéo
de felicidade.

Sala das Sess6es da Assembléia Nacional
Constituinte, 9 de abril de 1987. — Senador Cons-
tituinte Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 680

Nos termos do § 2°, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A saide é um direito de todos os
individuos e um dever do Estado.

Art. O Estado garantira esse direito me-
diante:

|— politicas econdmicas sociais e de meio
ambiente que contribuam para eliminar ou
reduzir os riscos de doegas e de outros agra~
vos & saude;

I —oferta de servigos de satide a toda a
populagdo, de forma igualitéria e segundo
suas necessidades;

Il — destinag8o de pelo menos 12% das
receitas tributérias da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios e 25% do Fundo da
Previdéncia e Assisténcial Social, ou o equiva-
lente em recursos de outras fontes a serem
definidos em lei.

Art. A lei definird a abrangéncia, as com-
peténcias a organizagdo e o funcionamento
do sistema nacional de salde, de acordo
com os seguintes principios:

[— unificagéo institucional em cada nivel
de governo;

Il-— descentralizag@o politica, administra-
tiva e financeira do sistema.

Il —integralidade das a¢bes de safide
prestadas a todos os individuos, observadas
as caracteristicas epiderniolégicas regionais;

IV —regionalizagdo e hierarquizacdo dos
servigos de saude;

V — participagéo da populagéo, por meio
de entidades representativas da comunidade,
na formulagdo e conirole das politicas de
saide nos seus diferentes niveis;

VI —adequagdo dos récursos necessarios
4 implementagéo do sistema de sadde de
acordo com a alinea lll do artigo anterior,
sem prejuizo da criacdo de novas fontes de
financiamento.
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Art. Sao assegurados o livre exercicio da

atividade liberal em saide e a organizagdo

de servigos de sdude privados de capital
exclusivamente nacional

Art. Os servigos de saiide, de qualquer na-
tureza, desenvolvidos por pessoa fisicas ou
juridicas, s@o de natureza publica e de inte-
resse social, cabendo ao Estado sua norma-
lizagéo e controle.

Art. As relagbes formais entre o setor pa-
blico e o setor privado se estabelecerdo se-
gundo normas do Direito Pablico.

Art. As politicas de recursos humanos, de
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico e
de produgéo de insumos para o setor satide
serdo subordinados aos objetivos e diretrizes
do sisterna nacional da safide.

Art. E garantido a todos os trabalhadores
o direito a condigbes adequadas de higiene
e seguranga do trabalho.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre a par-
ticipagéo do Poder Pablico, do empregador
do empregado na formulagéo, implementa-
¢80 e controle da politica e agdes de salGde
ocupacioanal.”

Justificagao

Na 4rea da satde, o Brasil vive atualmente pro-
blemas que afetam tanto os paises desenvolvidos
como os subsenvolvidos. Em certas regides, as
doengas cérdio-circulatérias, as neoplasias e vio-
léncias constituem-se nas principais causas de
6bito. Em outras, as doengas infecto-parasitarias
ocupam ainda o primeiro lugar no obituério.

O setor néo estd adequadamente preparado
para o atendimeto dos principais problemas de
satde da populagéo. Faltam recursos. Os poucos
existentes séo gastos de forma irracional na maio-
ria das vezez. Existe uma multiplicidade de érgéos,
com comandos diversos, produzindo um parale-
lismo de agbes emn algumas areas e deixando
outras a descoberto. Enfatiza-se o atendimento
sofisticado e oneroso em detrimento dos cuida-
dos bésicos de satide. A populagdo, como um
todo, disp&e, na verdade de uma oferta de servigos
insuficiente em quantidade e qualidade para satis-
fazer sua necessidades fundamentais.

A presente sugest&o de norma constitucional
busca estabelecer o direito de todos os individuos
asalde e aresponsabilidade do Estado em garan-
ti-lo. Parte do principio de que este direito implica
na satisafagdo das necessidades basicas de ali-
mentagéo, educagdo, saneamento, habitagéo,
renda, trabalho, transporte e lazer.

As condigdes de salde depedendem, da mes-
ma forma, do relacionamento do homem com
seu meio ambiente, o qual devera ser preservado
de todas as formas possiveis de populagdo.

A oferta de servicos de promogéo, protecdo
e recuperagéo da sadde é atividade especifica do
setor deve ser universal e igualitaria, segundo
as necessidades da populagéo. Para isto sdo ne-
cessarios recursos minimos garantidos na Consti-
tuigao, tendo em vista ser a satde de um povo
o maior patrimdnio de uma nagéo.

E a satide também um dos componentes do
bem-estar social, além de ser garantia de uma
forga de trabalho capaz de produzir os bens e
0S servigos necessarios em uma sociedade.

Os recursos minimos previstos incluem uma
porcentagem do Fundo da Previdéncia e Assis-
téncia Social, porcentagem esta que representa
uma média dos gastos da Previdéncia com satde
nos ultimos anos. Esses recursos podem ser
substituido por outras fontes a ser definidas em
lei.

A sugestéo prevé alguns principios considera-
dos fundamentais para que o setor se organize
de uma forma mais racional, eficaz e eficiente.

Esté garantido olivre exercicio liberal e a organi-
zacéo de .servigos_de satde privados de capital
exclusivamente nacional. A soberania brasileira
pode ser afetada caso capitais estrangeiros ve-
nham a desempenhar um papel importante neste
setor estratégico do Pais. Por outro lado, os servi-
¢os privados deverao obdecer aos objetivos e dire-
trizes do sistema nacional de satide a serem defini-
das em lei. Assim, participardo harmonicamente
dos esforgos nacinais de estruturagéo e funciona-
mento de um sistema setorial voltado para o aten-
dimento das reais necessidades de satide da po-
pulacéo. O lucro com a prestagéo de servigos
de salide deve estar subordinado ao tipo e quali-
dade do servi¢o necessitado pela sociedade.

Da mesma forma, os insumos necessérios ao
funcionamento do sistema devem ter suas politi-
cas de produgéo e utilizagdo marcadas pelo inte-
resse maior da sociedade e néo serem puramente
voltadas para interesses mercantilistas.

A salide ocupacional deveré4 estar integrada ao
sistema nacional tnico de satide, ndo devendo
ficar marginalizada como se encontra atualmente.
A participagdo de representantes dos segmentos
sociais envolvidos no processo produtivo, na for-
mulag&o e controle das politicas de satde do tra-
balhador, é fundamental para um melhor desem-
penho do sistema. .

O controle de todo o sistema est4 previsto pela
participagio da populagéo, por meio de entidades
representativas da comunidade, em todos os ni-
veis do mesmo.

Ao apresentar esta sugestéo de norma ao novo
texto constitucional, tenho certeza de estar ofere-
cendo contribuigdo para solucionar um dos mais
importantes problemas que afligem o povo bra-
sileiro.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 9 de
abril de 1987. — Senador Francisco Rollem-
berg, PMDB — SE.

SUGESTAO N- 681

Incluarmn-se onde couberem:

“Art. Séo eleitores os brasileiros que,
a data da elei¢fo, contem 18 (dezoito) anos
ou mais, alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto séo obriga-
térios para os brasileiros de ambos os sexos,
salvo as excegdes previstas em lei.

§ 2° Os militares sdo alistaveis, indepen-
dentemente do posto que ocupem.

§ 3> Nao poderéo alistar-se eleitores:

a) os que ndo saibam exprimir-se na lin-
gua nacional;

b). os que estiverem privados, temporaria
ou definitivamente, dos direitos politicos.

Art.  Sao inelegiveis os inalistaveis e os
que n&o possuam o primeiro grau de escola-

ridade completo & data de posse em cargo
eletivo.

Parégrafo Gnico. Os militares sao elegiveis,
atendidas as seguintes condigoes:

a) sejam filiados a partidos politicos;

b) ao candidatar-se a cargo eletivo seja
afastado, temporariamente, do servigo ativo,
na forma da lei;

c) se eleito seja, no ato da diplomagao,
afastado do servigo ativo, até o dia seguinte
ao término do mandato.”

Justificacdo

|— Direito de voto a cabos e soldados

Néo entendo por que os cabos e soldados ndo
votam, vez que o voto é o exercicio da cidadania
e ser cidadéo € uma das exigéncias para ser solda-
do, cabo etc.

A Gnica diferenga visfvel entre o cidadao civil
e o militar é a farda, pois ambos t8m a mesma
obrigagéo de trabalhar e defender a Pétria, a mes-
ma condigdo de pensar, tm as mesmas necessi-
dades de escola, de satide, de moradia e de lazer.

Por que, entdo, somente os cabos e soldados
naéo tém o direito de se manifestarem através do
voto?

Alegam alguns graduados que os cabos e sol-
dados séo pessoas sem formagéo e rebeldes, por
isso ndo podem votar, se séo assim, pergunto:
por que os admitem nas fileiras militares e entre-
gam em suas maos a seguranga de uma nagéo?

Acredito que se as vezes apresentam alguma
rebeldia, isso é fruto da discriminagéo que sofrem
tanto por parte da sociedade quanto nos préprios
quartéis onde a discriminago é mais visivel, onde
existe, por exemplo, clubes para sargentos e clu-
bes para oficiais, menos para soldados e cabos.

N&o é essa discriminacdo que faz o homem
ser disciplinado, cumprir rigorosamente as nor-
mas e obedecer a hierarquia, pois se assim o
fosse, o Banco do Brasil, o Bradesco, o Banco
do Nordeste do Brasil, a Petrobras seriam uma
verdadeira baderna, mas pelo contrério, nessas
instituicbes e empresas existem ordem, assidui-
dade ao trabalho, cumprimento das normas e
rigorosa obediéncia hierdrquica, com todos parti-
cipando unidos no trabalho, no lazer, indepen-
dentemente da sua condig&o de auxiliar de porta-
ria (continuo) e de gerente ou diretor.

Alegam ainda o perigo da tendéncia politico-
partidéria. No entanto, nunca se viu rebelido de
cabos e soldados, nem governos por eles derruba-
dos, pois o perigo nédo estd no comandado mas
sim no que comanda.

I —Inelegibilidade para os que néo possuam
o 1° grau.

Para que qualquer cidaddo se submeta a um
concurso publico, a primeira exigéncia é que pos-
sua o primeiro grau de escolaridade completo,
isso as vezes para simplesmente atender & clien-
tela em casas comerciais ou para preencher for-
mulérios que para tanto j& existemn normas, ou
para contabilizar valores, fazer simples correspon-
déncias comerciais e fazer alguns requerimentos,
para cujos servigos, ja existem enquadramentos
contébeis e manuais que ensinam tudo.

O que néo é concebivel é que alegislagao brasi-
leira permita que pessoas semi-analfabetas, sem
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0 menor conhecimento técnico-juridico e, con-
tabil concorra e exerga mandato eletivo para “exa-
minar” orgamentos e prestagoes de contas, € 0
que € pior, votar leis oriundas tanto do Executivo
quanto do préprio Legislativo, com interesses di-
versos, que ira influenciar diretamente nas vidas
de milhares de pessoas, projetos de leis as vezes
absurdas, totalmente fora dos ditames constitu-
cionais.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1987. — Depu-
tado Gonzaga Patriota.

SUGESTAO N° 682

Incluam-se, para integrar o projeto de Consti-
tuicdo, os seguintes dispositivos:

“Art. A ordem econdmica fundamenta-
se do desenvolvimento econdmico e najusti-
¢a social, com base nos seguintes principios:

[—represséo ao abuso do poder econd-
mico, caracterizado pela interrupgéo da pro-
dugdo de bens necessarios & vida nacional,
pelo dominio dos mercados, pela eliminagéo
da concorréncia, pelo agambarcamento de
mercadorias, pela retengdo de bens objeti-
vando provocar escassez, e pelo aumento
arbitrério dos lucros;”

“Art. A Unido, os Estados e os Municipios
poderdo promover a desapropriagdo de em-
presas como forma de repressédo ao abuso
do poder econdmico, mediante pagamento
de justa indenizagdo, fixada segundo os crité-
rios que a lei estabelecer, com clausula de
exata corregdo monetéria, resgatéavel no pra-

'zo de até 5 (cinco) anos, em parcelas semes-
trais sucessivas.”

Justificagao

A experiéncia do dia-a-dia nos tem mostrado
a fragilidade do Estado diante do capitalismo sel-
vagem instalado no Pafs, onde os grupos econd-
micos ndo se contentam em crescer de forma
gradual, sem desiruir as classes média e pobre;
ndo se contentam com lucros honestos, que além
de garantirem a manutengio da empresa e de
seus proprietarios, remunerem de forma justa o
capital investido; e querem crescer na base da
explosdo.

O grande exemplo do abuso do poder econé-
mico é bem recente, quando o Governo procurou
racionalizar a economia do Pais, numa tentativa
de acabar com a inflagdo e com o desemprego
para melhorar o poder aquisitivo das classes mé-
dia e pobre. Nesta ocasido, alguns empresérios
disseram nao s medidas implantadas e redu-
ziram a produgéo de certos bens, sonegaram a
comercializagéo de outros, e forgcaram o retorno
da inflagéo e da ciranda financeira, pois sdo des-
sas coisas que eles gostam. Por isso € impres-
cindivel que o Estado disponha de certos dispo-
sitivos legais para, se necessério, intervir em certas
inddstrias ou empresas.

Nessa proposta pretende repelir o abuso do
poder econdmico através de determinagéo cons-
titucional, de tal maneira que o uso legitimo da-
quele poder néo sofra qualquer ébice, como é
préprio das economias que optaram pelo regime
capitalista de produgéo baseado no desenvolvi-

mento econdmico e na justiga social, como é
nosso €aso.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Gonzaga Patriota.
SUGESTAO N- 683

Restringe a agdo do Poder Executivo Federal,
Estadual e Municipal, no periodo compreendido
entre as eleicdes e a posse dos eleitos.

Inclua-se, no texto constitucional em elabora-
¢ao, o seguinte dispositivo:

“Art. E vedado ao Presidente da Repibli-
ca, ao Governador de Estado e ao Prefeito
Municipal, no periodo compreendido entre
a data das eleigbes e a posse do respectivo
substituto:

[-— contrair dividas em nome da Unizo,
Estado ou Municipio;

Il — contratar operagdes de crédito por an-
tecipagéo da receita;

1l — conceder beneficio fiscal;

IV — conceder anistia de débitos para com
a Uniao, Estado ou Municipio;

V —criar cargos ou fungdes na adminis-
tragdo direta ou indireta; e

VI—nomear, promover, contratar, remo-
ver ou demitir servidor publico na adminis-~
tragdo direta ou indireta, salvo por motivo
de justa causa ou em decorréncia de inqué-
nto administrativo.”

Justificacdo

As Ultimas elei¢des nos deram um exemplo
elogiiente do sentido da norma que aqui apresen-
tamos e desejamos ver incorporada & nova Carta:
para ficarmos apenas em dois exemplos, a recen-
te intervengdo do Banco Central do Brasil em
diversos bancos estaduais e a enorme onda de
empreguismo que assolou o Pais, através dos Es-
tados, promovida pelos ex-governadores.

Num e noutro caso, quem paga é o povo: pri-
meiro, por ver recursos escassos canalizados para
o atendimento de uns poucos privilegiados; de-
pois, por se tornar invidvel a nova administragao,
sem possibilidade de cumprimento dos compro-
missos de campanha que levaram 2 vitéria o go-
vernador ou o prefeito.

Na realidade, verificado o resultado das elei-
¢bes, ndo tem sido incomum que o governador,
ou o prefeito, inconformado com a vitéria de um
desafeto ou adversério politico, lance méo de to-
dos os meios no sentido de inviabilizar a futura
administragio: promove anistias, concede bene-
ficios fiscais, emprega aos milhares, parentes,
amigos e apadrinhados, contrai empréstimos,
etc., gerando um verdadeiro caos para o futuro.

Um dispositivo, qual o que apresentamos, pora
fim a este descalabro administrativo que visa, an-
tes de tudo, escusos interesses pessoais, em detri-
mento do erério publico. Pela justiga social ine-
rente & presente sugestéo, temos a certeza de
podermos contar com a acolhida dos nobres
Constituintes.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Gonzaga Patriota.

SUGESTAO N- 684

Inclua-se, onde couber:

“Art. A Constituigio assegura aos traba-
Ihadores os seguintes direitos, além de outros
que, nos termos da lei, visem & melhoria de
sua condigdo social: -~

]— proibigéo de diferenga de salérios e de
critério de admisséo por motivo de sexo, cor,
estado civil, religido e idade;

Il — estabilidade, com indenizacdo em do-
bro ao trabalhador despedido sem justa cau-
sa ou Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vigo com a equivaléncia econémica;

Il — aposentadoria para a mulher, aos 25
(vinte e cinco) anos de trabalho e, para os
homens, aos 30 (trinta)anos de trabalho, com
salério integral;

IV— aposentadoria compulséria para os
homens, aos 60 (sessenta) anos de idade
e, para as mulheres, aos 55 (cingiienta e cin-
co) anos de idade, incluindo-se os frabalha-
dores rurais;

V — greve preventiva.”

Justificagao

O objetivo da presente proposta € inserir no
texto constitucional preceitos fundamentais da le-
gislagao trabalhista, como decorréncia natural da
valorizagéo do trabalho humano. Desse modo,
a consagragéo no texto constitucional de direitos
fundamentais dos trabalhadores busca, precipua-
mente, a methoria de sua condigao social.

Com efeito, parece-nos uma grande injustica
a desigualdade de salérios existente dentro de
uma mesma classe de trabalhadores. Néo se justi-
fica, por exemplo, que um escriturério de classe
inicial do Banco do Brasil perceba Cz$ 3.200,00,
e um do Bradesco, também de classe inicial e
que executa as mesmas tarefas, receba apenas
Cz$ 804,00 ou Cz$ 1.000,00. Tampouco se expli-
ca que um motorista de 6nibus de uma determi-
nada empresa, com um ano de servico, ganhe
Cz$ 4.000,00, enquanto outro, pertence a outra
empresa e com o mesmo tempo de servigo, per-
ceba apenas a metade desta quantia para fraba-
lhar o mesmo namero de horas que aquele, em
idéntico servigo.

Da mesma forma, € inadimissivel que, por mo-
tivo de sexo, cor, estado civil, religido e idade,
se queira estabelecer qualquer diferenca de trata-
mento em relagdo & admissa@o do trabalhador.

Quanto ao direito a estabilidade, é preciso lem-
brar que ela serve de garantia para o trabalhador
contra a ameaga do desemprego. Entendemos,
inclusive, que ela deva ser garantida ao traba-
lhador conjuntamente com o Fundo de Garantia,
pois nada impede que os dois institutos possam
conviver harmoniosamente.

Indispensével se torna, também, a concessao
da aposentadoria para a muther aos 25 anos de
servico e para o homem aos 30 anos de servigo.
Essa redugdo de cinco anos se justifica, plena-
mente, para ambos, em face dos grandes desgas-
tes que a vida moderna acarreta aos trabalha-
dores, sejam eles homens ou mulheres. Em virtu-
de de todo esse esforgo, na luta diaria pela sobrevi-
véncia, tém eles o seu tempo de vida normal dimi-
nuido. E necessério, pois, reservar-lhes algum
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tempo, por menor que seja, para o gozo de uma
justa aposentadoria.

Por sua vez, o trabalhador rural precisa também
ter revisto o tempo necessério a obtengéo de sua
aposentadoria compuiséria. E de se ressaltar que,
de todos os trabalhadores, o rural é o que vem
sendo mais esquecido pelos governos e parla-
mentares, ao longo de todos esses anos. Eles
séo lembrados, apenas, durante as campanhas
eleitorais, quando muitas promessas séo feitas
& categoria e, logo depois, esquecidas. Entretanto,
s&o os trabalhadores rurais que, com a for¢a do
seu trabatho didrio no campo, tém contribuido
decisivamente para o desenvolvimento do nosso
Pais. A eles é de se assegurar, pois, o beneficio
da aposentadoria compulséria aos 60 € aos 55
anos de idade, respectivamente, para os homens
e para as mutheres.

Por fim, a greve, que deve, inclusive, ser assegu-
rada preventiva, constitui uma das principais ar-
mas dos trabathadors na luta por salarios melho-
res e melhores condigdes de trabalho. Trata-se,
assim, de importante instrumento de defesa que
néo pode deixar de ser garantido & classe traba-
lhadora

Sala das Sessoes, de de
1987. — Deputado Gonzaga Patriota.

SUGESTAO N° 685

Inclua-se no capitulo sobre a famflia:

“Art. A familia é constituida pelo casa-
mento ou pelas unides estaveis, incluindo os
filhos, e teré direito & protecdo dos Poderes
Pdblicos.

Art.  Os filhos, nascidos ou nao do casa-
mento, terdo direitos iguais, e nenhuma refe-
réncia se far4 em seu registro civil sobre sua
origem.

Art. E assegurada a assisténcia & mater-
nidade, & inféncia, & adolescéncia e aos ido-
SOS.

Paragrafo Gnico. Compete &s municipali-
dades a assisténcia materno-infantil e aos
idosos.”

Justificacdao

Definida classicamente como “a célula mée da
sociedade”, a familia tem sofrido transformacées
através dos tempos.

Prevalecev, inicialmente, em nosso Pais, a cha-
mada “grande famflia”, constituida pelos pais, fi-
lhos, avés, parentes consangiiineos ou afins e
agregados que vivessem sob o mesmo teto.

Com a urbanizagéo, reduziram-se as moradias
e afamilia foi ficando cada vez menor, subsistindo,
hoje, praticamente a “famflia nuclear”, constituida
apenas pelos pais e filhos.

Evoluiu também o conceito de casamento, tra-
dicionalmente representado apenas por uma for-
malidade juridico-religiosa, mas hoje constituido
por intimeras unides livres, mas estaveis, cuja si-
tuagéio precisa ser reconhecida em lei.

A inexisténcia do divércio (o que existe, hoje,
¢é apenas anulagdo do casamento, com direito
a mais uma experiéncia conjugal), ocasionou a
multiplicagdo dos chamados filhos “ilegftimos”,
em oposigéo aos legitimos”, estes havidos do ca-
samento. Embora a lei ndo mais distinga entre

uns e outros em caso de sucessdo, nem discri-
mine os primeiros para efeitos civis, € importante
que esses direitos estejam assegurados na futura
Constituicao.

Quanto & proteg@o & maternidade, & infancia,
aos adolescentes e aos idosos, a providéncia se
impde por se tratarem de segmentos sociais de
alto risco, merecendo, portanto, a protegéo espe-
cial do Estado.

Sala das Sesses, de de
1987. — Constituinte Gonzaga Patriota.

SUGESTAO N° 686

NORMAS SOBRE
FUNCIONALISMO PUBLICO

Sugestéo apresentada nos termos do art. 14,
§ 2°, do Regimento Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

Incluir na nova Constitui¢o os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Os cargos publicos séo acessiveis
a todos os brasileiros que preencham os re-
quisitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo pti-
blico dependeréd de aprovagdo prévia em
concurso publico dé provas ou de provas
e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2° Prescindira de concurso a nomea-
gdo para cargos em comisséo, declarados
em lei, de livre nomeagéo e exoneragéo.

§ 3° Nenhum concurso terd validade por
prazo superior a quatro anos, contados da
homologagéo.

§ 4° A idade méxima para habilitagéo a
concurso pUblico de primeira investidura se-
ré de cinqiienta anos completos, em relagédo
a data de realizagéo da primeira prova.

Art. Sao privativos de brasileiro nato os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministro de Estado, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tri-
bunal Militar, do Tribunal Superior Eleitoral,
do Tribunal Superior do Trabalho, do Tribu-
nal Federal de Recursos, do Tribunal de Con-
tas da Uniéo, Procurador-Geral da Reptiblica,
Senador, Deputado Federal, Governador do
Distrito Federal, Governador e Vice-Gover-
nador de Estado e de Territérios e seus subs-
titutos, os de Embaixador e os das carreiras
de Diplomata, de Oficial da Marinha, do Exér-
cito e da Aerondutica.

Art. Os vencimentos dos cargos do Po-
der Legislativo e do Poder Judiciério néo po-
der@o ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo, para cargos de atribuicées iguais
ou assemelhadas.

Paragrafo Gnico. Nenhum servidor publi-
co municipal, estadual ou federal poderé re-
ceber vencimentos superiores aos do Presi-
dente da Republica.

Art. Ficam equiparados os vencimentos
dos servidores em atividade aos proventos
dos inativos federais, municipais e estaduais,
de cargo igual ou assemethado.

Art.  Evedada a acumulagdo remunerada
de fungbes e cargos piblicos, a niveis muni-
cipal, estadual e federal, assim como a acu-

mulagéo de fungoes e cargos publicos e de
empregos em empresas estatais, sociedades
de economia mista, fundagdes ou quais ou-
tras controladas pelo Poder Pablico, exceto:

[—a de juiz com cargo de professor;

I —a de dois cargos de professor;

Il — a de um cargo de professor com ou-
tro técnico ou cientifico; ou

IV — ade dois cargos privativos de médico.

§ 1° Em qualquer dos casos, a acumu-
lagéo somente serd permitida quando houver
correlag@o de matérias e compatibilidade de
horérios.

§ 2° Lei complementar podera estabe-
lecer, no interesse do servigo pablico, outras
excegdes a proibigdo de acumular, restritas
a atividades de natureza técnica ou cientifica
ou de magistério, exigidas, em qualquer caso,
correlagdo de matérias e compatibilidade de
horérios.

§ 3° A probigdo de acumular proventos
e remuneragoes nao se aplica aos aposen-
tados, quanto ao exercicio de mandato eleti-
vo, quanto ao de um cargo em comisséo
ou quanto a contrato para prestagéo de servi-
¢os técnicos ou especializados.

Art. Fica criado o Cadastro dos Servido-
res Pablicos e Assemelhados, sob gestdo da
Secretaria de Administracéo Pablica da Presi-
déncia da Repuiblica, para controle da admis-
sdo, remuneragao, exoneracgao e aciimulo de
cargos dos servidores piblicos municipais,
estaduais e federais, e dos empregados em
empresas estatais, sociedades de economia
mista, fundagdes e quaisquer outras contro-
ladas pelo Poder Pablico.

Art. Os servidores pablicos municipais,
estaduais e federais tém direito a se reunirem
em sindicatos, para defesa das reivindicagoes
de classes.

Art. S&o estéveis, ap6s dois anos de exer-
cicio, os funcionérios nomeados por concur-
so.
Parégrafo tGnico. Extinto o cargo ou de-
clarada pelo Poder Executivo sua desneces-
sidade, o funcionério estével ficaré em dispo-
nibilidade remunerada, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo, até ser
reenquadrado.

Art. O funcionério serd aposentado:

[— por invalidez;

I — compulsoriamente, aos setenta anos
de idade; ou

Il — voluntariamente, apés trinta e cinco
anos de servico, para os servidores de sexo
masculino, e apés trinta anos, para os de
sexo feminino.

Paragrafo tinico. No caso de professores,
a aposentadoria pode ser requerida aos trinta
anos de servico, e no caso de professoras,
aos vinte e cinco anos.

Art. Os proventos da aposentadoria se-
rao:

[—integrais, quando o funcionério com-
pletar o tempo minimo de servigo exigido
ou sofrer invalidez permanente;

Il — proporcionais ao tempo de servigo, se
o funcionario ndo completar o tempo mini-
mo exigido.

§ 1° Os proventos da inatividade serdo
revistos sempre que, por motivo de alteragéo
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do poder aquisitivo da moeda, forem reajus-
tados os vencimentos dos funcionérios em
atividade.

§ 2° Ressalvado o disposto no pardgrafo
anterior, os proventos da inatividade néo po-
derao exceder a remuneragdo percebida em
atividade.

§ 3> O tempo de servigo piblico muni-
cipal, estadual ou federal serd computado
integralmente para os efeitos de aposenta-
doria e disponibilidade, na forma da lei.

Art. Lei complementar indicard quais as
excessoes as regras estabelecidas, quanto ao
tempo e natureza de servico, para aposen-
tadoria, reforma, transferéncia para a inativi-
dade e disponibilidade.

Art. O servidor pablico municipal, esta-
dual ou federal, da administragéo direta ou
indireta, exercerd o mandato eletivo obede-
cidas as disposi¢des deste artigo.

§ 1° Em se tratando de mandato eletivo
federal ou estadual, ficard afastado de seu
cargo, emprego ou fungéo.

§ 2° Investido no mandato de Prefeito
Municipal, seré afastado de seu cargo, em-
prego ou fungéo, podendo optar pela sua
remuneragao.

§ 3° Ihvestido no mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horéarios, perce-
berd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungéo, sem prejuizo dos subsidios a que
faz jus.

§ 4 Em qualquer caso em que lhe seja
exigido o afastamento para o exercicio do
mandato, o seu tempo de servico serd con-
tado para todos os efeitos legais, exceto para
promogdo por merecimento.

§ 5° E vedado ao Vereador, no ambito
da administragdo puablica direta ou indireta
municipal, ocupar cargo em comissédo ou
aceitar, salvo mediante concurso publico,
emprego ou fungéo.

§ 6° Excetua-se da proibigdo do para-
grafo anterior o cargo de Secretério Muni-
cipal, desde que o Vereador se licencie do
exercicio do mandato.

Art. A demiss&o somente sera aplicada
ao funcionério:

| — vitalicio, em virtude de sentenga judi-
cial;

I — estével, na hipétese do niimero ante-
rior, ou mediante processo administrativo,
em que lhe seja assegurada ampla defesa.

Par4grafo tinico. Invalidada por sentenga
a demisso, o funciondrio seré reintegrado;
e exonerado quem lhe ocupava o lugar ou,
se ocupava outro cargo, a este reconduzido,
semn direito a indenizag&o.

Art. O regime juridico dos servidores
admitidos em servigos de caréter temporaric
ou contratados para fungdes de natureza téc-
nica especializada sera estabelecido em lei
especial.

Art. As pessoas juridicas de direito ph-
blico responderéo pelos danos que seus fun-

cionérios, nessa qualidade, causarem a ter-
ceiros.

Paragrafo tnico. Caber agdo regressiva
contra o funcionério responsével, nos casos
de culpa ou dolo.

Art. O disposto nesta Segéo aplica-se
aos funciondrios dos trés Poderes da Unido
e aos funcionérios em geral, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Mu-
nicipios.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, aos fun-
cionérios do Poder Legislativo e do Poder
Judiciério da Unido e dos Estados, e os das
Camaras Municipais, os sistemas de classifi-
cagdo e niveis de vencimentos dos cargos
do servigo civil do respectivo Poder Execu-
tivo.

§ 2° Os Tribunais federais e estaduais,
assim como o Senado Federal, a Camara
dos Deputados, as Assembléias Legislativas
Estaduais e as Cmaras Municipais somente
poderao admitir servidores mediante concur-
so publico de provas ou provas e titulos, apés
acriagao dos cargos respectivos, por lei apro-
vada pela maioria absoluta dos membros das
Casas legislativas competentes.

§ 3¢ Alei a que se refere o pardgrafo
anterior serd votada em dois turnos, com in-
tervalo minimo de quarenta e oito horas entre
eles.

§ 4° Aos projetos de lei de que tratam
os §§ 2° e 3° somente serdo admitidas emen-
das que aumentem as despesas ouo ndmero
de cargos previstos, quando assinadas pela
metade, no minimo, dos membros das res-
pectivas Casas legislativas.

Art. Lei federal, respeitado o disposto
nesta Secéo, definira:

|— o regime juridico dos servidores pabli-
cos da Uniéo, do Distrito Federal e dos Terri-
térios;

I — a forma e as condigbes de provimento
dos cargos publicos; e

Il — as condigdes para aquisi¢do de esta-
bilidade.

Art. Os litigios decorrentes das rela-
¢oes de trabalho dos servidores com a (Inido
inclusive as autarquias e as empresas publi-
cas federais, qualquer que seja seu regime
juridico, processar-se-do e julgar-se-do pe-
rante os juizes federais, devendo ser inter-
posto recurso, se couber, para o Tribunal
Federal de Recursos.

Art. A lei poderé criar contencioso ad-
ministrativo e atribuir-lhe competéncia para
o julgamento das causas mencionadas no
artigo anterior.

Art. Os servidores civis e militares, pu-
nidos ou atingidos por atos politicos, entre
1° de setembro de 1961 e 1° de fevereiro
de 1987, terdo mantidos e ampliados os direi-
tos de anistia ampla, geral e irrestrita, ndo
prevalecendo quaisquer alegagdes de pres-
cric@o, perempgéo, decadéncia ou rendincia
de direito.

Justificagao

Nao se pode proclamar que existe democracia
no Pais enquanto néo estiver prevalecendo, de
fato e direito, a obrigatoriedade do concurso pibli-
co para ingresso no funcionalismo, seja federal,
estadual ou municipal. E absolutamente impres-
cindivel haver oportunidade igual para todos, evi-
tando-se a préatica nefasta do empreguismo por
motivos meramente politicos ou afetivos — fato

que, desgragadamente, tornou-se uma verdadeira
tradigdo em todo o Pais.

O direito ao trabalho deve ser respeitado, de
forma absoluta, pelos governantes e administra-
dores publicos. Para que isso ocorra, no entanto,
urge que sejam adotadas providéncias legais. E
a elaboragdo de uma nova Carta Magna é uma
oportunidade rara de normatizar néo somente o
ingresso ao servigo pablico, mas sobretudo o pré-
prio exercicio dessa importante atividade profis-
sional. . -

A nova Constituigdo precisa expurgar as injus-
tigas que ocorrem no setor, estabelecendo a pari-
dade entre servidores dos trés Poderes, assim co-
mo entre funcionérios em atividade e inativos.
As normas hoje em vigor sao extremamente injus-
tas, sobretudo no tocante aos inativos, que dedica-
ram suas vidas ao servi¢o publico e s&o retribuidos
com a redugdo de seus vencimentos. Com isso,
os servidores rnais antigos ficam desestimulados
e adiam seus pedidos de aposentadoria, fazendo
com que deixem de ser abertas vagas que benefi-
ciam as novas geragoes.

Em meio a esse quadro injusto e desumano,
ocorrem situagdes de privilégio de toda forma
odiosas e incabiveis, como a elevadissima e revol-
tante remunerag@o dos chamados “marajas” do
servigo publico. Recentemente, causou estupe-
fagéo o fato ocorrido em Alagoas, com a aposen-
tadoria do ex-Governador José Tavares no cargo
de Consultor-Juridico da Assembléia Legislativa,
recebendo proventos de Cz$ 356.000,00, enquan-
to milhares de alagoanos estéo vivendo pratica-
mente & mingua.

Outro fato revoltante é a acumulagéo de cargos
no servigo publico. Proibindo-se tais acumula-
¢Oes, a niveis federais, estadual e municipal, inclu-
sive nas empresas estatais, mithares de vagas se-
rdo imediatamente abertas, beneficiando os jo-
vens que hoje lutam para ingressar no mercado
de trabalho e encontram as portas do Estado qua-
se sempre fechadas, quando nédo estdo entrea-
bertas apenas para dar ingresso aos apadrinhados
politicos ou tristemente famosos “primos de dona
Carmem”.

Restabelecer a democracia no servigo publico
é um dever da Constituinte, uma divida social
que precisa ser resgatada no mais curto espago
de tempo possivel. E o que a Nag@o espera dos
parlamentares, que para isso foram eleitos.

A Constituinte tem, ainda, por obrigagéo fazer
urna reparagéo total aqueles que foram discrimi-
nados e espoliados em seus direitos — presos,
expurgados, banidos, cassados, assassinados,
etc.

Todos esses brasileiros foram atingidos por
atos politicos porque defendiam as instituigées
e a Constituigao vigente. Justamente por isso, to-
das as anistias concedidas deixaram a critério do
Executivo a regulamentagéo, o que tem propi-
ciado anistia apenas parciais quando néo séo re-
jeitadas integralmente.

Sala das Sessbes, 9 de abril de 1987. — Depu-
tado Gustavo de Faria.

SUGESTAO N° 687

Onde convier:

“Art. Todos tém o direito de resistir a
qualquer ordem, agao ou omissdo que ofen-
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da seus direitos, liberdades e garantias, e de
repelir pela forga qualquer agresséo sempre
que for impossivel assegurar a intervengéo
tempestiva da autoridade publica.”

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N’ 688

Onde convier:

“Art. O Estado é civilmente responsé- -
vel de forma solidaria com os titulares dos
seus 6rgéos, funciondrios ou agentes, pelas
agbes ou omissdes praticadas no exercicio
das suas fungées e por consequéncia de cujo
exercicio resulte violagao de direitos, liberda-
des e garantias ou prejuizos para outrem.”

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 689

Onde convier:

“Art.  Qualquer cidaddo, o Ministério
Plblico e as pessoas juridicas séo parte legiti-
ma para propor agio que vise a anular atos
ilegais ou lesivos ao patriménio piblico ou
de entidade de que participe o poder pablico,
bem como de privilégios indevidos conce-~
didos a pessoas fisicas ou juridicas. Conside-
ram-se, também, sob essa tutela, o meio am-
biente e os bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

Paragrafo — S&o passiveis da agao de que
trata este artigo as empresas privadas que
executem servigos publicos.”

Justificagao

A agéo popular integra a tradi¢do do direito
constitucional brasileiro e aos poucos se trans-
forma em instrumento de defesa dos interesses
da cidadania, como o mandado de seguranga
e o0 habeas corpus. Urge aperfeicoar este insh-
tuto, modernizando-o e estendendo sua aplicagéo
as exigéncias da sociedade modema.

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 690

Onde convier:

“Art. O Brasil rege-se nas relagdes inter-
nacionais pelos principios da independéncia
nacional, do respeito dos direitos do ser hu-
mano, do direito de todos os povos a sua
autodeterminagéo e independéncia, da igual-
dade entre os Estados, da solugéo pacffica
dos conflitos internacionais, da nao-ingerén-
cia nos assuntos internos dos outros Estados,
e da cooperagdo com todos os povos para
a emancipagéo e progresso da humanida-
de.”

Brasflia, 9 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 691

Onde convier:

“Art. A Repablica Federativa do Bra-
sil, constituida sob o regime representativo,
é um estado de direito democrético fundado
na soberania popular, no respeito e na garan-
tia dos direitos e liberdades fundamentais do
ser humano e no pluralismo de idéias e orga-
nizagdo democréticas, que t&m por objetivo
assegurar a transic&o para o socialismo, me-
diante a realizag@o da democracia econdmi-
ca, social e cultural e a participagéo de todos
os brasileiros nos frutos da riqueza nacional.”

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-~

mil Haddad.

SUGESTAO N° 692

Onde couber:

“Art. A lei néo pode restringir direitos, li-
berdades ou garantias.”

Brasflia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-

mil Haddad.

SUGESTAO N° 693

Onde convier:

“Art. A todo brasileiro sdo reconhecidos
os direitos & identidade pessoal, 4 capacidade
civil, a cidadania, aoc bom nome e reputagéo,
aimagem e & privacidade pessoal e familiar.”

“Art Atodo brasileiro s&o garantias efeti-
vas contra a violagéo do disposto no presente
artigo.”

Brasflia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-

mil Haddad.

SUGESTAO N° 694

Onde convier:

“Art. Sao tarefas fundamentais do Esta-
do:

Promover o bem-estar do povo, a real
igualdade econdmica, politica e cultural de
todos os brasileiros, mediante a transforma-
cdo das estruturas e a socializagdo progres-
siva dos meios de produgéo, abolindo a ex-
ploragéo e a opressdo do homem pelo ho-
mem.”

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-

mil Haddad.

SUGESTAO N° 695

Onde convier:

“Art. Sao inviolaveis a vida humana e a
integridade fisica e moral dos cidadéos. Nin-
guém pode ser submetido a tortura, nem
a tratos ou penas cruéis, degradantes ou de-
sumanas.

§ O Estado responde civilmente pelos
abusos de seus funcionérios, cumprindo ao
Ministério Pablico promover, ex officio, sob

pena de responsabilidade penal e exercer o
direito de regresso.”

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-

mil Haddad. .

SUGESTAO N° 696

Onde convier:

“Art. A anistia concedida pela Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de novembro de
1985, fica estendida aos cidadéos civis e mili-
tares de qualquer posto ou graduagéo, que
hajam sido punidos, inclusive disciplinar-
mente, com demissio e dispensa de suas
atividades, que tiveram mandatos interrom-
pidos ou algum direito lesado, com base em
quaisquer outros diplomas legais, tudo por
motivagao politica.

Art. Os beneficios da anistia de que trata
o artigo anterior ficam acrescidos de um ca-
réter amplo, geral e irrestrito, compreenden-
do as garantias de reverséo a respectiva situa-
¢éo individual dos beneficiados aos quadros
civis e militares, de forma isonémica em rela-
¢80 aos seus homélogos que estdo no servi-
¢o ativo, incluindo os direitos de acesso atra-
vés de promogbdes indepententes de antigii-
dades, merecimento, escolha, cursos, qua-
dros de acesso ou qualquer outro tipo de
selecéo, com a colocagéo de cada benefi-
ciado na situacgéo funcional, corpos ou qua-
dros a que tem direito, como se nunca hou-
vesse sido afastado.

§ 1° Os beneficiados atingidos na situa-
¢&o de atividade séo considerados imediata-
mente reintegrados ao servigo ativo, desde
que possuam as condigdes etérias estabe-
lecidas em seus respectivos Estatutos, facul-
tando aos que desejarem, sem prejufzos para
as promogoes, fazer os cursos necessérios
a carreira e que néo foram feitos em razéo
da punigio politica, contando-se em todas
as hipéteses, o tempo de afastamento como
de efetivo servico.

§ 2° Todos os beneficiados passam a ter
direito, junto & Unido, a vencimentos, vanta-
gens, ressarcimento, dos atrasados, com
seus valores corrigidos, desde a data da puni-
cao, demissao, dispensa, perda de mandato
ou les@o de direitos, ndo sendo considerada
nenhuma espécie de rendincia de tais bene-
ficios

§ 3° S&o devidas indenizagdes pela
Unido as familias dos falecidos, desapere-
cidos, multilados e a prejudicados em seus
direitos de cidadaos, em decorréncia da re-
presséo politica, a ser estabelecida em agéo
judicial indenizatéria, na impossibilidade de
serem calculadas administrativamente.

§ 4> Serd computado em dobro, para
efeito de aposentadoria, o tempo em que
o beneficiado permaneceu preso ou exilado.

§ 5° A presente anistia é autoaplicavel,
n&o cabendo critérios discriminatérios da ad-
ministragdo, quer puablica quer privada, sen-
do aplicado o rito sumarissimo a todo o-ques-
tionamento judicial oriundo de sua aplica-
céo.”
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Justificagao

Desde Jogo, um ponto pacifico: o tempo perdi-
do, este é irrecuperavel — frustragées, bloqueios
e violéncias sofridas, de forma igual néo se repa-
ram nunca mais. Sem citar os que, ap6s tanto
tempo, se foram e nos ficaram na meméria.

E dizer que se trata de brasileiros que se coloca-
ram ao lado da Ordem e do Governo constitui-
dos... Punidos até hoje, vez que as incompletas
conquistas que obtiveram, a que se convencionou
chamar anistia, resultaram ainda de tutelas. Por-
tanto, “anistia” restrita ou, até, inexistente em al-
guns casos. E 0 momento de a sociedade civil,
via Constituinte/Constituicéo, inspirada por efeti-
vos Novos Tempos, restabelecer a Justiga e Direi-
to inseparéveis de verdadeira anistia. E eliminar,
de uma vez, os resquicios inclusive daquela 1*
“anistia”, a de 79, que beneficiou em verdade
e em reciprocidade inaceitével, torturadores e as-
sassinos que aié hoje ocupam seus cargos, até
em ascensao de carreiras, enquanto os militares
legalistas e democratas, “anistiados”, continuam
impedidos de voltar a profisséo. Como se admiti-
rem, ainda, anistias parciais, em doses homeo-
péticas, ap6s tantos anos? E diante de um con-
texto sugerido por precedentes como este que
caracteriza a (ltima anistia, a de 85, restrita, e
negociada? Apds 31-12-86, alguns dos compro-
missos talvez havidos, e talvez compreensiveis,
e possivelmente assumidos pelo Dr. Tancredo
Neves, encontram seu natural momento de dilui-
¢do e redimensionamento. Nada mais pode ser
pretexto para deixar de acontecer afinal, anistia
no Brasil.

A sugestio € sensivelmente abrangente: Com-
templam-se as Pragas (inclusive, assim os mari-
nheiros) néo anistiadas; quanto aos mortos e de-
saparecidos, beneficiam-se seus familiares; a clas-
se politica, através de parlamentares em geral,
eleitos apds o retomo & luta, ou néo eleitos ou
néo candidatos — todos, afinal, vero reparadas
as pungentes injusticas. J4 que, inexoravelmente,
muitos ja se foram, e os sobreviventes convivem
com a irreversibilidade dos tempos idos. E a su-
gestao prevé as indispenséveis e devidas — em
nossa estrutura capitalista, basicamente — indeni-
zagbes. E bastante 6bvio, mas vale lembrar, uma
vez mais, o fato das privagdes e sérias limitacdes
econdmicas, sofridas pelos cassados e atingidos
pelo Golpe militar. Temos provas inequivocas. In-
clusive as perseguigbes sistemnaticas que atingiam
o0s, 56 por exemplo militares, impedidos de seguir
ou tentar outras profissdes para subsisténcia sua
e da familia. Peregrinagdes em busca de emprego,
intranqtilidade permanente em relagéo ao futuro
sangbes e discriminagdes as mais diversas As
indenizagées tem que acontecer. Im minimo, afi-
nal, de restabelecimento de direitos e justiga. Néo
cabe indagar sobre cifras. Seria um preciosismo,
intoleravel a essa altura, tentar — neste Brasil dos
tliimos tempos e diante deste que se esboga mu-
tante — desviar a questdo de reparagéo financeira,
na anistia, para raciocinio de “despesas”, “gas-
fos”, ou algo no género.

Em estimativa, os efetivos giram em tomno de:
410 parlamentares, 320 mortos e desaparecidos,
960 funcionérios de autarquias e empresas esta-
tais, e 3.800 funcionarios civis e militares. Quanto
as cassagdes brancas, impossivel — diante de

tantas e variadas arbitrariedades — estabelecer
nimeros nessromento. -

Brasflia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 697

Onde convier:

“Art. A Administragao Piablica visa & reali-
zagéo do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidadéaos.

Art. A Administragio Pablica sera estru-
turada de modo a evitar a burocratizagéo,
a aproximar os servigos das populagbes e
a assegurar a participagdo dos interessados
na sua gestao efetiva, especialmente por in-
termédio de associages civis, comunitérias,
de classe e outras formas de representagéo
democrética.

Art.  Os cidadéos t&ém o direito de ser in-
formados pela AdministragédosPtblica, sem-
pre que o requeiram, sobre o andamento
dos processos em que sejam interessados,
bem como o de conhecer as resolugées defi-
nitivas que sobre eles forem tomadas.

Art. A validade dos atos administrativos
depende de sua publicagéo, carecendo de
fundamentagao expressa quando afetem di-
reitos ou interesses legalmente protegidos
dos cidadaos.

Art  E garantido aos interessados recurso
contencioso, com fundamento em ilegalida-
de ou lesividade, contra quaisquer atos admi-
nistrativos definitivos e executérios, indepen-
demente da sua forma, bem como para obter
o reconhecimento de um direito ou interesse
legalmente protegido.”

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 698
“TITULO

Da Soberania Nacional

CAPITULO

Das Relacbes com outros Povos

Art. Na salvaguarda de sua independéncia e
soberania, o Brasil ndo admite nenhuma inge-
réncia externa em sua economia, politica, orienta-
¢ao e produgéo cultural.

Art. O Brasil rege-se, nas suas relagoes inter-
nacionais, pelos seguintes principios:

1— defesa e promogéo dos direitos humanos;

I —manutengdo de relagdes amistosas com
todos os governos e povos amantes da paz €
da liberdade;

Il — néo reconhecimento de governos que pra-
tiquem discriminag&o racial ou adotem regime
politico fascista;

[V—apoio & conquista da independéncia na-
cional de todos os povos, em obediéncia aos prin-
cipios da autodeterminagéo e do respeito as mi-
norias nacionais e étnicas;

V—intercambio das conquistas tecnolégicas,
do patrimonio cientifico e cultural da humanidade.

Art. O Brasil ndo promovera nem se envolverd
em guerra de agressdo ou de conquista, nem
anexaré territérios.

Art. Avenda de armas far-se-a exclusivamente
a paises delas necessitados para defesa de sua
independéncia nacional. E vedada a paises que
adotem regime politico fascista, segregacionista
ou que sejam promotores de guerra de agresséo.

Art. E proibido o estabelecimento de bases
militares estrangeiras em Territério Nacional.

Art. Os pactos, tratados e acordos internacio-
nais dependem da ratificagdo do Congresso Na-
cional. Os pactos, tratados e acordos militares,
além da ratificagéo, s6 terdo vigéncia apés subme-
tidos a plebiscito nacional.

CAPITULO
Da Soberania Econémica

Art. O Brasil ndo contraira empréstimos usué-
rios ou que possam comprometer sua indepen-
déncia ou soberania.

Art. As questdes relativas a empréstimos ex-
ternos, assumidos ou garantidos por pessoa juri-
dica de direito pablico, ou empresas com partici-
pacéo de capitais do Estado, serao aforadas no
Distrito Federal.

Art. E vedado o aval do Estado Brasileiro a
qualquer empréstimo a empresa privada.

Art. A contratagdo ou aval de empréstimos
estrangeiros por parte do Estado brasileiro esta
sujeito & autorizagdo do Congresso Nacional.

Art. Os investimentos de capital estrangeiro
serao disciplinados em lei especifica.

§ 1° O montante e condigdes de remessa de
lucros para o exterior nunca serd superior, anual-
mente, a 10% (dez por cento) do valor real do
capital estrangeiro investido.

§ 2° Alei regulard os meios e formas de na-
cionalizagdo de empresas estrangeiras nocivas ou
inconvenientes ao desenvolvimento econdmico
do Pais. |

Art. E considerada empresa nacional, para to-
dos os fins de direito, aquela cujo capital pertenga
a brasileiros e que, constituida com sede no Pais,
nele tenha o centro de suas decisdes e controle
do processo tecnolégico.

Art. Haveréa reserva de mercado a empresas
nacionais em setores estratégios da economia,
tais como informética, biotecnologia, mecénica
de precis@o, quimica fina e outros definidos em
lei.

CAPITULO
Da Intervencao do Estado

na Economia

Art.  Cabe as empresas estatais papel relevante
no desenvolvimento econdmico independente e
soberano do Pafs. As empresas estatais em ramos
essenciais da economia, sob regime e monopdlio
ou néo, serao mantidas e ampliadas.

Paragrafo nico. Empresas estatais s6 pode-
réo ser constituidas, extintas ou alienadas, me-
diante autorizag@o do Poder Legislativo.

Art. Constitui monopdlio da unio:

|— a pesquisa, a lavra, a refinagéo, o processa-
mento, o transporte maritimo ou por conduto e
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a distribuigéo de petréleo e seus derivados e do
gés natural; i

Paragrafo tnico. E vedado & (niéo ceder ou
conceder qualquer tipo de participagéo, em espé-
cie ou em valor, em jazidas de petréleo ou de
gés natural, seja a que pretexto for.

I —a pesquisa, lavra e o enriquecimento de
minérios radioativos e materiais fisseis, sua indus-
trializacdo e comercializacéo;

It —a exploragéo e aproveitamento dos poten-
ciais de energia hidraulica, a geragéo e distribui-
¢ao de energia elétrica, salvo as de poténcia redu-
zidas; - .

IV—o0 comércio exterior de armamentos e
componentes bélicos;

V—os Correios e Telégrafos e as Telecomu-
nicagoes;

VI — outros estabelecidos em lei.

CAPITULO

Das Riquezas Nacionais

Art.  Constitui patrimonio inalien4vel da Nagéo
as riquezas naturais do subsolo, as 4guas territo-
riais e a plataforma continental na extens@o de
200 milhas maritimas da costa, & o espago aéreo

nacional.

" § 1° O subsolo, as riquezas minerais, bem
como os potenciais de energia hidraulica séo pro-
priedades da unido, distintas da propriedade do
solo.

§ 2° Nao dependeré de autorizago ou con-
cessé@o o aproveitamento de energia hidraulica
ou solar de poténcia reduzida, como tal definida
em lei.

Art. A exploragdo e o aproveitamento de jazi-
das e minas, quando néo estatais, dependem de
autorizagéo e assinatura de contrato de lavra com
o Governo Federal, na forma da lei, exclusiva-
mente a brasileiros e a empresas nacionais.

§ 1° A exploragéo e aproveitamento de jazi-
das e minas de grande porte ou de minerais estra-
tégicos, conforme definido em lei, dependerdo
de aprovagdo do Congresso nacional.

§ 2° Compete & Unigo legislar sobre as rique-
zas do subsolo e as atividades do setor mineral.

§ 3° Os Estados e Municipios poderio legis-
lar compiementarmente sobre recursos minerais,
seu aproveitamento e exploragéo.

§ 4° Alei definir4 a forma de indenizagéo ao
proprietério do solo.

$ 5° Alavra de bens minerais sera objeto de
contrato, por tempo determinado, nunca superior
a 25 (vinte e cindo) anos, assinado entre a unido
e mineradores, conforme dispuser a lei.

§ 6° A lei estabelecera necanismos contra-
tuais minimos que salvaguardem os interesses
nacionais e sociais.

Art. O minerador pagaré uma indenizagéo,
pelo direito de lavra do bern mineral, de 5% (cinco
por cento) sobre o valor da produgéo, destinados
ao Estado e Municipio em cujo territério se efetue
a exploragao.

TIALO
Das Disposigoes Transitérias

Art.  Fica suspenso, por prazo indeterminado,
o pagamento do principal e dos respectivos juros
e taxas da divida externa.

§ 1° Seré considerado somente o emprésti-
mo que tenha representado efetiva entrada de
divisas no Pais.

§ 2° Seréarealizada, através do Congresso Na-
cional, rigorosa auditoria para definir o montante
real da divida externa e as condigbes em que

- foi contrafdo.

§ 3° Baseado nas conclusdes da auditoria, o
Congresso adotard as medidas pertinentes &o tra-
tamento da divida externa.

Art. Ficam anuladas as concessbes de pes-
quisa e lavra de minérios na érea do Projeto Gran-
de Carajas, detidas por empresas de capital es-
trangeiro. '

Paragrafo inico. O Congresso Nacional criara
comisséo especial, com a participagéo de entida-
des representativas do setor mineral, que, num
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, redefiniré o
Projeto Grande Carajés.

Art. Ficam anulados os atuais contratos de
risco, contratos que concedam, sob qualquer pre-
texto, participacéo, em espécie ou valor, em jazi-
das de petréleo ou de gés natural.

Art. Constituird monop6lio.da Unido a impor-
tacdo de matérias-primas béasicas da indistria far-
macéutica.

Parégrafo Gnico. * Ser4 criada, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, uma empresa estatal que
operard o monopélio, como também se destinaré
a produgéo e comercializagdo de medicamentos
e matérias-primas da inddstria farmacéutica.

Art.  As atuais concessdes de pesquisa e lavra
de minério, detidas por empresas nao-nacionais,
ou ndo-estatais, expirardo no prazo de dois anos;
tais concessdes serdo assumidas por empresas
estatais ou nacionais, sob a forma de contratos
de pesquisa ou lavra que a elas se habilitarem,
na forma da lei.”

Justificagdo

A gquestdo relacionada com a soberania e a
independéncia nacional encontra-se implitica ou
explicitamente nomeada em diferentes capitulos
dos textos constitucionais brasileiros. Esse trata-
mento de matéria tdo relevante j4 néo é suficiente.

O Brasil, nestas Gliimas décadas, sofreu cons-
tantes agressdes & sua soberania e independéncia
que agravaram a situagéo do Pais, cada vez mais
dependente do capital estrangeiro e de nagoes
imperialistas. Isto por si s6 justificaria introduzir
na Constituicdo modificacdes na maneira de foca-
lizar o tema. H4, porém, razbes ainda mais fortes.
E que o mundo de hoje apresenta-se dividido
entre vérias poténcias e superpoténcias, de um
lado, e a esmagadora maioria das na¢des pouco
desenvolvidas, de outro. Os paises mais podero-
sos, em particular os Estados Unidos, procuram
submeter os mais fracos através de pressoes eco-
ndmicas e financeiras, e por meio de agdes milita-
res; desenvolvem feroz espoliagéo desses paises,
colocam-ge em ostensiva oposi¢éo aos interesses
nacionais dos povos de todo o mundo, vitimas
da politica neo-colonialista do imperialismo apds
a Segunda Guerra Mundial. Em conseqiiéncia,
a defesa intransigente da soberania e da indepen-
déncia nacional tornou-se problema vital para os
povos. Essa resisténcia a agressividade do capital
e de governos estrangeiros se processa de miuilti-
plas formas. E necessério, entretanto, firmar prin-
cipios basicos com forga de lei que methor prote-
jam a soberania da Nag&o. Introduzindo-os na

Constituicdo, poder-se-a coibir o entreguismo e
salvaguardar o futuro independente da Pétria.

Assim, entendemos que a nova Constituigdo
deve agrupar as questdes atinentes a soberania
e a independéncia nacional num titulo especifico,
como forma de resgatar constitucionalmente a
economia nacional e a soberania da Magéo.

O processo de industrializagdo da economia
brasileira, centrado na participacéo decisiva e des-
controlada do capital estrangeiro, gerou uma dis-
tor¢do de graves propor¢bes para a economia
brasileira: a sua crescente desnacionalizagdo. Es-
se processo pode ser notado intensamente nos
setores eletro-eletrénico, automobilistico, farma-
céutico, entre outros, onde os niveis de desnacio-
nalizagdo atingem proporgoes alarmantes para a
prépria soberania nacional.

Notadamente durante os anos do regime militar
esse processo se acentuou, através de uma poli-
tica econdmica antinacional e antipopular, que
provocou a desaceleragdo da economia, a reces-
s@o desenfreada, a sucatagem-do nosso parque
industrial, a agiotagem da dfvida externa e conse-
qlientemente, a fome, a miséria e o desemprego.

Essa situagio precisa ser totalmente alterada
na nova Constituigdo sob pena de comprome-
termos integralmente a soberania e a indepen-
déncia nacional.

A relagéo do nosso Pafs com o capital estran-
geiro remonta ao surgimento da Naggo. A nossa
histéria é a hist6ria de um Pais dominado por
nagoes estrangeiras. Temos experimentado dife-
rentes formas e graus de dependéncia, mas nunca
uma independéncia efetiva.

Nesta relaggo com o capital estrangeiro, espe-
cial capitulo sempre teve o problema da divida
externa. O capital estrangeiro sempre e crescen-
timente dominou os setores chaves da nossa eco-
nomia, pds a seu servigo burocratas que ocupa-
vam altos postos na politica econémica do Pals
ou seus testas-de-ferro. O objetivo Gnico era sa-
quear as nagoes através da agiotagem da divida
externa.

Nesse sentido, propomos que nas disposigoes
transitérias da nova Constituigéo seja incluido um
artigo determinando a suspenséo do pagamento
da divida externa, por prazo indeterminado e a
realizagéo de uma rigorosa auditoria para definir
o montante real da divida externa e as condigoes
em que ela foi contraida. Isso porque, existem
fortes indicios, levantados por diversos setores,
inclusive pela CPI da Divida Externa, realizada re-
centemente pelo Congresso Nacional, de que boa
parte da divida que nos é imputada j4 foi paga.

Na Hist6ria do Brasil, sempre que algum gover-
no movido por inspirag@o patridtica tocou na
questéo da verdadeira defesa da economia e da
soberania nacionais, os traumas se sucederam:.
O patriotismo era identificado com subversao.
Govemnos foram derrubados. Leis patriéticas revo-
gadas e o capital estrangeiro voltava a estabelecer
o seu pleno dominio, salvando assim a ordem.
Exatamente para evitar que essas intervengoes
diretas do capital estrangeiro na economia e na
politica nacional continuem ocorrendo € que faz-
se necessario dotar a nova Constituicdo de um
titulo especial referente & defesa da soberania na-
cional.

Nossa proposta divide-se em quatro capitulos
especificos: da relagdo com outros povos, da so-
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berania econdémica, da intervengéo do Estado na
economia e das riquezas nacionais

No capitulo das relagées com outros povos pro-
pomos medidas que salvaguardem a indepen-
déncia e a soberania nacionais, ndo admitindo
nenhuma ingeréncia externa na economia, politi-
ca, orientagédo e produgéo cultural brasileiras.
Nessa 6tica, efetivamente soberana, propomos a
proibigao do estabelecimento de bases militares
estrangeiras em territorio nacional, de venda de
armas a pafses que adotem regime politico fascis-
ta, segregacionista ou que sejam promotores de
guerra de agresséo e a obrigatoriedade de ratifica-
¢&o pelo Congresso Nacional dos pactos, tratados
e acordos internacionais.

No capitulo da soberania econémica, defende-
mos a disciplinagéo dos investimentos de capital
estrangeiro, a limitag&o da remessa de lucros para
o 'exterior a, no méximo, 10% do valor real do
capital investido, a proibicéo de contrair emprés-
timos usuréarios ou que possam comprometer a
independéncia e a soberania nacionais e a exten-

sao da reserva de mercado a empresas nacionais -

em setores estratégicos da economia, tais como
ainformatica, a biotecnologia, a mecénica de pre-
cis@o e a quimica fina.

Os capftulos da intervengéo do Estado na eco-
nomia e das riquezas nacionais definem &reas
que se constituem como monopdlio da Unido,
amanutengao e ampliagdo das empresas estatais
nos ramos essenciais da economia e o controle
do Estado sobre a exploragéo e o aproveitamento
de jazidas e minas, através de autorizagdo e con-
trato de lavra assinados pelo Governo brasileiro.
Além disso, definimos como patriménio inalie-
nével da Nagéo as riquezas naturais do subsolo,
das aguas territoriais, a plataforma continental na
extens@o de 200 milhas maritimas da costa e o
espago aéreo nacional. -

Finalmente, nas Disposi¢bes Transitérias da
nova Constituicdo, propomos a anulagéo das con-
cessdes de pesquisa e Javra de minérios na érea
do Projeto Grande Carjés detidas por empresas
de capital estrangeiro, a anulagéo dos atuais con-
tratos de risco que concedam, sob qualquer pre-
texto, participagdo, em espécie ou valor, em jazi-
das de petrdleo ou de gés natural, a criagdo de
uma empresa estatal para a produgéo de insumos
farmacéuticos e medicamentos, além de deter-
minar a expiragéo no prazo de dois anos das atuais
concessoes de pesquisa e lavra de minério, deti-
das por empresas ndo-nacionais ou néo-estatais.

Temos convicgdo de que essas propostas, de
caréter eminentemente patriético e democrético,
dotardo a Lei Maior do Pafs de mecanismos égeis
e eficientes para defender efetivamente a indepen-
déncia e a soberania nacionais. — Aldo Arantes
— Haroldo Lima — Lidice da Mata — Edmil-
son Valentim — Celio de Castro — Uldurico
Pinto — Anna Maria Rattes — Florestan Fer-
nandes — Benedita da Silva — Haroldo Sa-
bé6ia —Paulo Ramos —Beth Azize — Vivaldo
Barbosa.

SUGESTAO N° 699

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Todos os brasileiros séo obrigados
ao servigo militar ou a outros encargos ne-

cessarios a Seguranga Nacional, nos termos
e sob pena da lei.

§ 1° Os eclesidsticos ficam isentos do
servigo militar em tempo de paz, sujeitos,
porém, a outros encargos que a lei lhes atri-
buir.

§ 2° Asmulheres sdo obrigadas ao servi-
co civil destinado ao amparo e protegao do
menor carente.”

Justificacao

A Constituicdo em vigor isenta a mulher do
servigo militar, em tempo de paz, sujeitando-a
a outros encargos que a lei lhe atribuir. Nossa
proposta, que mantém a obrigatoriedade do servi-
¢o miilitar, apresenta uma novidade, na medida
em que define o tipo de encargo, previsto na lei,
a mulher.

A obrigatoriedade do servigo civil, destinado ao
atendimento do menor carente, significa, em pri-
meiro lugar, munir o Goveno de méao-de-obra
necessaria para a implantagdo de uma politica
séria de amparo ao menor. Em segundo, a remu-
neragao devida pelo servigo prestado ao Governo,
apesar de simbdlica, servird de incentivo, uma
vez que muitas jovens terdo af sua Unica fonte
de renda.

Como no Exército, esse trabalho sera desen-
volvido de acordo com as necessidades de cada
regido. Na medida que tivermos milhares de jo-
vens alistadas para o servigo civil, cabera a Uniéo,
aos Estados e Municipios a responsabilidade de
garantir os meios e as condigdes necessarias para
que essa méo-de-obra seja bem aproveitada e
milhares de menores carentes atendidos.

Nao podemos negar que o problema do menor
abandonado no Brasil ja se tomou questdo de
seguranga nacional. Se neste momento histérico
nao tomarmos decisbes corajosas que de fato
nos permitam solucionar os graves problemas
do menor carente, sem sombra de dividas estare-
mos comprometendo o futuro do Pais.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Eunice Michiles.

SUGESTAO N° 700

“Art. Ser4 considerado crime comum,
apreciado pelo Cédigo Penal, a apropriagéo
pelo empregador de qualquer forma de re-
muneragéo do trabalho jé realizado.”

Justificagao

Novas propostas para uma nova Constituigéo.
Sob a consignagéo geral da igualdade vamos pro-
curar resgatar a divida que a burguesia contraiu
com o mundo ocidental na Revolugéo Francesa
quando prometeu que todos os homens seriam
iguais perante a lei. )

A nova Constituicao dever4 inscrever as coisas
que ja conquistamos nas ruas, nas fabricas, nas
mobilizagdes populares. E também coisas novas
que nos permitam ampliar essas lutas.

Mas das velhas lutas nasceram novas idéias,
propostas e alternativas.

Uma dessas novas idéias a ser incluida no que
imaginamos deva ser um capitulo especifico da
nova Constituicéo, é a criminalizacao de ilicitos
contra o trabalho.

Néo sendo um principio adotado na maioria
das Constituigées do mundo ocidental, o principio
da criminalizagéo de ilicitos contra o trabalho re-
presentard uma contribuigdo brasileira, terceiro-
mundista, latino-americana ao Direito do Traba-
tho.

Do mérito

Um operério rouba de sua fabrica uma ferra-

menta de trabalho. O patrao flagra e comunica
a ocorréncia a delegacia de policia mais préxima
e de imediato o operério vai preso. Sumariamente.
Automaticamente.
- Além das cominagdes administrativas e pecu-
niarias como a perda do emprego por juta causa,
o operéario paga com sua liberdade a agressdo
ao principio da propriedade. Mas se um patréo’
ao chegar ao fim do més, ndo paga o salério
do operario, aplica o dinheiro, ganha mais e am-
plia seu lucro, coisa bem diferente ocorre. O ope-
rério vai ao Sindicato, aciona,o patrdo que vai
discutir na Justica do Trabalho o"momento e as
condigdes de devolver ao trabalhador a parte da
mercadoria — sua forga de trabalho — que foi
roubada. Depois de julgado o ilicito o maximo
que acontece ao patrdo, condenado, € “pagar o
direito” ou seja, devolver aquilo que, rigorosamen-
te, roubou.

Sem pretender discutir a moralidade da ques-
tdo, o quéo infinitamente mais desumano e injusto
é roubar o salério que pode significar a vida de
uma familia, pleiteamos apenas igualdade para
o tratamento de crimes, digamos semelhantes.

A criminalizacao de ilicitos contra o traba-
Tho deveré significar um novo e importante passo
nas garantias dos direitos dos frabalhadores. Inse-
re-se perfeitamente na linha tatica de exigir um
minimo de consequéncia & utopia burguesa con-
ceitualmente projetada na igualdade de todos os
cidadé@os perante a lei.

Se existe um Cédigo Penal que se aplica suma-
riamente aos crimes contra a propriedade, nada
mais razoével que aplicar este mesmo Cédigo
contra os crimes relativos ao trabalho. Pelo menos
contra alguns desses crime mais flagrantemente
deletérios.

Até porque a Justica do Trabalho nédo pode
continuar sendo uma instancia de privilégio para
o patronato, avocando a si exclusivamente, ques-
toes que na verdade se caracterizam como cri-
mes comuns.

A nova Constituic@o brasileira terd que consi-
derar como crime comum, sujeito ao Cédigo Pe-
nal, toda e qualquer forma de apropriagéo indé-
bita da remuneragéo dos trabalhadores, bem co-
mo as transgressbes que impliquem em risco pa-
ra a integridade fisica e mental do trabalhador.

O valor politico eo social deste novo direito
dos trabalhadores traduz-se em maior seguranga
e maio respeito por aquilo que representa um
elemento essencial de sua existéncia: a forca de
trabalho.

E peco atengéo especial para a seguinte ques-
tdo: se até hoje a defini¢do de criminalidade néo
é tipica matéria constitucional, precisa passar a
ser. E, neste caso, alterac@o de conceito € téo
profunda (quanto justa) que s6 inserida na Consti-
tuigdo transformar-se-4 em lei ordindria.

E maiores garantias a forga de trabalho resulta
mais liberdade, mais seguranga, mais for¢ca a cada
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trabalhador para se organizar e construir a sua
luta de libertagao.

Nesse sentido propomos concretamente que
a Nova Constituigéo considere crime comum, su-
jeito ao Cédigo Penal, alguns ilicitos contra o tra-
balho especialmente o ndo-pagamento do salario
ou apropriagéo por qualquer forma de remune-
ragéo do trabalho.

Brasilia, 9 de abril de 1987. — Constituinte Do-
mingos Leonelli.

SUGESTAO N° 701

“Art. E assegurado o direito ao trabalho
a todos os cidaddos brasileiros.

§ 1° O emprego é considerado bem es-
sencial a vida do trabalhador e ninguém o
perderé sem causa justificada.

§ 2° Alei estabelecera a forma pela qual
podera ser rescindido o contrato de trabalho,
assegurado ao empregado o direito de per-
manecer no emprego ou a justa e prévia inde-
nizagdo em dinheiro.”

Justificagdo

Sob a égide da igualdade — legitima utopia
da Revolugéo Francesa — buscamos equiparar
direito & propriedade ao direito ao trabalho.

E como nos regimes capitalistas o direito ao
trabalho — na ética do trabalhador — confun-
de-se com a possibilidade concreta de trabalhar
e ser remunerado, acrescemos ao principio geral
do “Direito ao Trabalho™ sua projegéo real no
terreno do concreto que é o “direito ao emprego”.

Nas velhas constituicbes asseguram-se como
direito fundamental, no capitulo dos Direitos e
Garantias, o sagrado direito a propriedade.

Ja o trabalho é considerado uma faculdade,
assegurando-se apenas a liberdade de oficio ou
profiss@o. Mesmo o anteprojeto da Comisséo pre-
sidida pelo Professor Afonso Arinos — que em
muitos casos avangou em direcéo ao elemento
social — preserva esta diferenga a nosso ver es-
sencialmente elitista e discriminatéria.

A propriedade, o direito. Explicitado. Tipificado.
Assegurado formal e diretamente.

Ao trabalho o caréter facultativo, desvinculado
do direito ao emprego que € sua expresséo real
e sem nenhuma garantia em relagéo ao seu con-
trério que é a rescis&o.

A desapropriagéo assegura-se a indenizagao na
Constituigéo e ao capitulo dos Direitos Funda-
mentais. Ao Trabalho relega-se uma regulamen-
tagéo apenas a lei ordinaria.

Parece-nos rigorosamente légico que a preten-
séo de consagrar o principio da igualdade — mes-
mo na sua dimenséo contraditria e utdpica da
sociedade de classes — nos obriga a colocar lado
a lado, no mesmo capftulo e com as mesmas
garantias suplementares, os Direitos referentes ao
Trabalho e a Propriedade.

E néo se argumente que a supremacia do direi-
to a Propriedade dé-se pelo seu significado in
abstracto valendo inclusive para a propriedade
pessoal. Ao regime da livre iniciativa econdmica
o aspecto mais relevante, o elemento fundamental
e decisivo é a propriedade dos meios de produgéo

A efetivacéio do principio da igualdade na de-
mocracia brasileira tem nessa proposta uma con-
tribuigdo. — Domingos Leonelli, Constituinte.

SUGESTAO N° 702

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicao, os seguintes dispositivos:

“DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES E DAS
TRABALHADORAS

Art. As normas que disciplinam as rela-
¢Oes de trabalho obedecerdo aos seguintes
preceitos, além de outros que visem & melho-
ria de seus beneficios:

|— proibigéo de diferenga de salario para
um mesmo trabalho e de critério de admis-
s&o, promogao e dispensa por motivo de ra-
¢a, cor, sexo, religido, opiniao politica, orien-
tagéo sexual, nacionalidade, idade, estado ci-
vilé]origem, deficiéncia fisica ou condigéo so-
cial;

Il — garantia de manutengéo, pelas em-
presas, de creches para os filhos de seus
empregados até um ano de idade instaladas
no local do trabalho, nas suas proximidades
ou da moradia;

Il — né&o incidéncia da prescri¢io no curso
do contrato;

IV—descanso remunerado da gestante,
antes e depois do parto, com garantia de
estabilidade no emprego, desde o inicio da
gravidez até cento e oitenta dias ap6s o parto;

V— inserg&o na vida e no desenvolvimen-
to da empresa, com participagéo nos lucros
ou no faturamento, segundo critérios objeti-
vos fixados em lei, com representagio dos
trabalhadores na diregdo e constituicdo de
comissdes internas, mediante voto livre e se-
creto, com a assisténcia do respectivo sindi-
cato;

Vl—garantia e seguranga no emprego,
proibidas as despedidas sem justo motivo;

VI — extensdo de direitos trabalhistas aos
trabalhadores domésticos.”

Justificacao

1— A despeito da consideréavel participagéo fe-
minina na for¢a de trabalho, séo por demais co-
nhecidas as estatisticas e os estudos nos quais
se demonstra sua marginalizagdo no que se refere
aos niveis salariais e ao acesso a cargos de man-
do. Ainda é patente a constante prética patronal
de dispensas em razéo do casamento ou da gravi-
dez da trabalhadora.

2 —E impossivel & mulher e ao homem traba-
lhar sem ter onde deixar seus filhos. As creches
deverao estar situadas ndo s6 préximas ao estabe-
lecimento do empregador como aos locais de
moradia dos empregados, de modo que lhes pos-
sa ser dada a opgéo mais conveniente.

Este texto traz uma inovagdo, na medida em
que coloca as creches como direito dos trabalha-
dores de ambos os sexos, em fungédo da equipa-
racao de responsabilidades e 6nus de homens
e mulheres na criagéo dos filhos.

3 — Dispoe a Consolidag&o das Leis do Traba-
lho que em dois anos prescreve o direito de recla-
mar créditos oriundos da relagao do emprego.

Na prética quotidiana, todo empregado que
ajuiza reclamagao, vigente o contrato de trabalho,
& demitido. A certeza de que perderéo o emprego
se buscarem o Poder Judiciério leva os empre-

gados a aceitar passivamento todas as violagbes
a seus direitos e tomam ineficazes as garantias
legais.

O aqui proposto j4 esta previsto em lei ordinéria
(Lei n° 5.889, de 1973) que disciplina as relagbes
de emprego rural.

A mulher, com os 6nus adicionais da mater-
nidade e do servico doméstico, estd sujeita a
maiores dificuldades de insergéo no mercado de
trabalho. Em decorréncia, sua vulnerabilidade
acentua-se e materializa-se na maior aceitagdo
do descumprimento de seus direitos trabalhistas.
A ela, em especial, interessa a inscrigdo desta
garantia no texto constitucional.

4 — Importa referir que este inciso néo traduz
qualquer privilégio para a mulher trabalhadora
nem contém uma protegéo individual & gestante,
mas decorre do reconhecimento da fungéo social
da maternidade.

A parte final do inciso IV se tornaré despicienda,
caso aprovada a garantia de emprego a todos
os trabalhadores.

A seguranga no emprego néo se vincula ao
pré ou p6s parto, mas se constitui em um dos
requisitos da efetividade do direito ao trabalho,
fundamental e inerente aos direitos de cidadania.

A ordem social baseia-se no direito ao trabalho
e este constitui um dever social. O desemprego
do trabalhador, decorrente da dispensa por sim-
ples manifestagéo de vontade do seu emprega-
dor, ndo embasada em motivo relevante, confi-
gura negagéo daquele direito fundamental.

Acresce que a integragao na vida e no desenvol-
vimento da empresa frustra-se quando concedido
ao empregador o poder absoluto de deliberar so-
bre a continuidade do contrato de trabalho.

No que diz respejto & promogéo social da mu-
lher e a consequente conquista da igualdade, sua
independéncia vincula-se, de modo geral, 4 sua
fonte de renda, isto é, a seu emprego. E sabido
que as mulheres s@o as primeiras escolhidas nas
dispensas coletivas e as que, em periodo de reces-
sdo, mais dificuldades t&m para conseguir novas
colocagbes. Irma Passoni— Benedita da Silva
— Licia Braga — Sadie Havache — Anna
Maria Rattes — Marluce Pinto — Beth Azize
— Raquel Capiberibe — Moema Sio Thiago
— Abigail Feitosa — Wilma Maia — Maria
de Lourdes Abadia — Rita Camata.

SUGESTAO N° 703

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicéo, os seguintes dispositivos:

“DAS TUTELAS ESPECIAIS

Art. E assegurada a assisténcia & mater-
nidade, a infancia, & adolescéncia, aos idosos
e aos deficientes.

Art. Incumbe ao Estado promover a cria-
¢&o de uma rede nacional de assisténcia ma-
temno-infantil e de uma rede nacional de cre-
ches.

Parégrafo Gnico. As creches de que trata
este artigo deverdo abrigar criancas de O a
6 anos, sem prejuizo das obrigag6es atribui-
das aos empregadores.

Art. Os menores, particularmente os ér-
faos e os abandonados, semn prejuizo da res--



