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§ 6° Todo e qualquer cidaddo, acusado de
um ato delituoso é considerado inocente até que
sua culpabilidade resulte cabalmente demonstra-
da, através do processo regular no qual se lhe
tenha assegurado plena e ampla defesa.

§ 7° Para efeito do parégrafo antecedente, é
considerado prova, todo o elemento de convicgéo
obtido por meios moralmente insusceptiveis de
contestagéo.

Os atuais §§ 5° e 6° da vigente Constituigao,
passam a constituir os §§ 8°e 9°

O atual § 7°, passa a constituir o § 10, com
a seguinte redagéo:

§ 10. E obrigatéria a prestagao de assisténcia
religiosa as forgas armadas e auxiliares, e, nos
estabelecimentos de intemagao coletiva, aos inte-
ressados que a solicitarem, diretamente ou por
intermédio de seus representantes legais, garan-
tida a representacdo nas capelanias de pelo me-
nos, trés credos distintos. Lei ordinéria regula-
mentara a admisséo dos Ministros e Sacerdotes
nos estabelecimentos referidos nesta Constitui-
¢&o.

O atual § 8° e seguintes da vigente Constituicéo,
s#0 mantidos, passando a constituirem os §§ 11
e, assim sucessivamente.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N- 396-4

“§ Qualquer cidadéo sera parte legiti-
ma para propor agao penal ou civil popular,
subsidiéria quando o procedimento investi-
gatério relativo a crimes contra a adminis-
tracéo publica e outros regulamentados em
lei ordinéria, foi arquivado por determinagéo
exclusiva do Ministério Piblico ou Juizo da
Primeira Instancia. Neste Gltimo caso, a agéo
serd ajuizada perante o Tribunal competen-

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Anténio de Jesus.

SUGESTAO N° 397-2°

Acrescente-se onde convier:

“Fica decretada a completa e integral se-
paracéo da Igreja do Estado, como entes au-
ténomos, sendo inadimissiveis a ingeréncia
de qualquer dessas instituicoes na atividade
uma da outra. O Estado, porém, no exercicio
de suas atividades e fungées, trataré eqiiitativa-
mente todas as religides legalmente constituf-
das e reconhecidas existentes no Brasil, garan-
tindo-lhes o exercicio normal e pacifico de suas
atividades, devendo-lhes colaboracgo.”

Da liberdade religiosa

“A ninguém seré permitido, sob pretexto
de religido ou de incredulidade, ofender, per-

seguir, maltratar, injuriar, impedir ou tentar
impedir o exercicio de qualquer atividade reli-
giosa.

E garantido o direito de todas as assembléias
religiosas de reunirem-se em recinto pablico
ou privado, sem serem molestadas por quem
quer que seja.

A lei ordinfria definirs, de forma clara e
objetiva, 0 que entende por bom costume,
de molde a evitar que, sob esse pretexto, se
impega o exercicio de atividades religiosas.”

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987.—De-
putado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N 398-1

Art. E vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

|—mantida a redagéo do texto vigente no Art.
19.

Il — mantida a redagéo do texto vigente no Art.
19.

Il — Instituir impostos, taxas e contribuigbes de
qualquer natureza, sobre:

b) os templos de qualquer culto, bem como
os seus anexos: residéncia pastoral, zeladoria e
estabelecimentos de ensino e de assisténcia so-
cial, quando lhe sdo vinculados diretamente e ndo
tenham finalidade lucrativa.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —

Deputado Antonio de Jesus.
SUGESTAO N° 399-9
Art. Fica determinada, em todo o territorio

nacional, a reforma agraria, consistente' na desa-
propriagao de terras pablicas ou privadas impro-
dutivas, mediante prévia e justa indenizagao,
quando for o caso, assegurando-se, a todo aquele
que demonstrar capacidade e conhecimento, lo-
tes adequados a produgéo agricola e pecuaria.

A reforma agréria alvitrada nesta Constituigao,
consiste, também, ndo sé no facilitar o acesso
a terra, mas a Uni#o, os Estados e os Municipios
destinarao verbas do seu orgamento, para finan-
ciarem ou subsidiarem assisténcia técnica e finan-
ceira aos agricultores e pecuaristas de terras pro-
dutivas.

Nenhuma gleba ociosa ficara de fora do ambito
da reforma agréria, ressalvadas, tdo-somente, as
areas necessarias & preservagdo da ecologia e
meio ambiente.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N- 400-6

Art.  Os cargos pabhcos serdo acessiveis a to-
dos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico
dependeréa de aprovagédo prévia em concurso de
provas e titulos.

§ 2° E obngatério, em todo o territério nacio-
nal, que no processo de realizagéo de todo e qual-
quer concurso publico se adote o critério objetivo
de avaliagdo de provas, ficando expressamente
vedado qualquer outro critério para efeito de apro-
vagao de candidato.

§ 3° A prova oral ndo serd eliminatéria, em
nenhum concurso pablico federal, estadual ou
municipal, mas, meramente, classificatéria.

§ 4° Enquanto néo for aproveitado até o ulti-
mo candidato aprovado em concurso publico rea-
lizado na forma deste artigo, é vedada a abertura
de novo concurso ou processo seletivo.

§5 _ O prazo de validade dos concursos pu-
blicos s6 se expiram com a nomeagao ou aprovei~
tamento do ultimo candidato classificado.

§ 6 E proibida a fixacao de limite maximo
de idade para qualquer concurso publico ou pri-
vado.

§ 7° As empresas de economia mista, pabli-
cas e privadas, estatais ou paraestatais ficam obri-
gadas a manterem em seus quadros de pessoal
nimero nunca inferior a 20% (vinte por cento)
do total de seus empregados ou servidores, de
cidadaos com idade superior a 45 anos, aposen-
tado ou néo.

§ 8 Ficaassegurado, em todo o territério na-
cional, o direito a todos os candidatos que se
submeteram a concurso publico ou privado, de
cbter vista das provas e conhecimento das notas
que lhe foram atribuidas, bem como os recursos
inerentes ao reconhecimento desse direito, na for-
ma que for regulamentada pela lei ordinéria.

§ 9° Fica expressamente proibida qualquer
discriminagao racial, politica ou religiosa nos con-
cursos publicos ou privados bem como na sele-
¢ao de pessoal.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N° 401-4

Aos incisos atuais do art. 165 da vigente
Constituicao Federal, ficam acrescentados mais
os seguintes, a serem transferidos para o Projeto
da Constituigao:

“XX1 — aplicam-se aos servidores pablicos
federal, estadual e municipal o disposto neste
Artigo e incisos, salvo, tdo-somente o que
resultar incompativel com o exercicio da fun-
¢do publica.

XXl — Fica assegurado ao funcionério pi-
blico federal, estadual e municipal, o direito
de sindicalizar-se, bem como de optar, se
lhe convier, pelo Fundo de Garantia de Tem-
po de Servigo, na forma da lei ordinéria.”

Sala das Sessées, 20 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.
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SUGESTAO N° 402-2

E proibido o aborto e ser4 considerado crime
contra avida, punivel, na forma da legislagéo ordi-
néria, salvo tdo-somente as hip6teses permitidas
em lei.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N° 403-1

Fica mantido o Art. 176 da Constituicdo Federal
em vigor, com seus paragrafos: 1°, 2°, 3°, e incisos
LIL I, IV, V, VI, VII e acrescentado item VI, com
a seguinte redagao:

“VIl — Nas escolas piiblicas ou privadas
de todos os niveis e graus de ensino, fica
proibido o proselitismo religioso, excetuan-
do-se, tao-somente, as organizacGes de ensi-
no teolégico.

Paréagrafo Gnico. Para os efeitos deste inci-
so, consideram-se proselitismos religiosos,
os eventos dessa natureza que induzem ou
venham influenciar, direta ou indiretamente,
a fé religiosa de qualquer cidadao, levadas
a efeito nas salas de aula ou outras depen-
déncias da Escola.”

Acrescente-se, ainda, o inciso v, nos se-
guintes termos:

“IX —Fica assegurado aos alunos, no
ensino da origem do homem, a liberdade
de escolher a teoria que melhor atenda a
sua propria convicgo, proibidos os cchcei-
tos pré-concebidos ou que excluam outras
hipéteses.”

Sala das Sessdes, 26 de mar¢o de 1987.
— Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N° 404-9

Acrescente-se onde convier (nas Disposigdes
Transitérias):

Art.  No prazo de 120 dias a contar da pro-
mulgagéo desta Constituigao, a Justica Eleitoral
promoveré um plebiscito, ndo sendo o voto obri-
gatdrio, entre os eleitores do Estado do Rio de
Janeiro, consultando-os sobre a conveniéncia da
fusdo dos antigos Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara, nos termos da Lei Complementar
n° 20, de 1974,

Parégrafo Gnico. Se a maioria absoluta dos
votantes pronunciar-se contra a fuséo, o Poder
Executivo, no prazo de 90 dias, enviar4 ac Con-
gresso Nacional Projeto de Lei Complementar
que disponha sobre o desmembramento do atual
Estado do Rio de Janeiro, mantendo-se os limites
anterjores & vigéncia da Lei Complementar n° 20
de 1974.

Brasilia, 3 de abril de 1987. — Deputado Fede-
ral Alvaro Valle,

SUGESTAO N 405-7

Acrescente-se onde convier:

Art. E livre a criagéo de partidos politicos.

§ 1° Para obter o seu registro definitivo, o Par-
tido Politico devera ter realizada a Convengéo, nos
termos da lei, em, pelo menos, 20% dos muni-
cipios de oito Estados.

§ 2° 86 terdo acesso a propaganda eleitoral pe-
lo radio e televisao e a participagdo no Fundo
Partidario os partidos politicos que tenham cum-
prido o disposto no paréagrafo anterior.

§ 3° Sera cancelado o registro definitivo do Par-
tido Politico que ndo eleger representantes para
o Congresso Nacional, em pelo menos dois Esta-
dos.

Brasilia, 3 de abril de 1987. — Deputado Fede-
ral Alvaro Valle,

SUGESTAO N° 406-5

Acrescente-se onde convier:

Art. O Presidente da Republica poder4 en-
viar ao Congresso Nacional, para discussdo em
sessio conjunta, projetos de lei, solicitando sua
apreciagdo em caréter de urgéncia, no prazo ma-
ximo de 40 dias.

§ 1° Recebido o projeto, o Presidente do Con-
gresso, no prazo de 48 horas, designara Comissio
Especial para emitir parecer, no prazo de 10 dias.

§ 2° Doze dias apés ter recebido o projeto,
o Presidente do Congresso Nacional o submetera
o plenério, solicitando parecer oral, se a Comis-
s&0 nao tiver concluido seus trabalhos.

§ 3° A partir da data prevista no artigo ante-
rior, o Congresso Nacional reunir-se-4 diariamen-
te, inclusive nos domingos e feriados, com o fim
especifico de discutir e votat o projeto de lei a
que se refere este artigo.

§ 4° Apos seis sessbes, o projeto serd subme-
tido & votagéo das duas Casas do Congresso.

§ 5° Se o projeto nao tiver sido votado no
prazo previsto no caput deste artigo, seré tido
como aprovado.

§ 6° O Poder Executivo ndo poderé solicitar
a urgéncia prevista neste artigo, se ja houver dois
outros projetos neste regime em discusséo ou
votagdo no Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de abril de 1987.— Deputado Alvaro
Valle. :

SUGESTAO N 407-3

Acrescente-se onde convier:

Art. O projeto de lei cuja aprovago implique
despesa para os cofres pablicos deverd prever
a nova forma de receita correspondente.

v Brasilia, 3 de abril de 1987.— Deputado Alvaro

SUGESTAO N- 408-1

Acrescente-se onde convier:

Art. O Presidente da Reptiblica, em casos
de urgéncia ou de interesse ptblico relevante, e
desde que nao haja aumento de despesa, poderé
expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

| — Seguranga Nacional;

Il —Finangas Piblicas, exclusive normas tribu-
tarias; e

fil —Criaga@o de cargos publicos e fixagao de
vencimento.

§ 1° O Presidente da Republica submetera o
decreto-lei ao Congresso Nacional, na data de
sua publicagao.

§ 2° Recebido o decreto-lei, o Congresso Ma-
cional e as duas Casas suspenderao qualquer ou-
tra atividade, mantendo-se em sesséo permanen-
te até o pronunciamento final do Plendrio.

§ 3° A decisao final do Congresso sobre a
matéria de que trata este artigo sera tomada por
maioria absoluta de votos do Senado Federal e
da Camara dos Deputados.

§ 4° OPoder Executivo s6 podera expedir de-
creto-ler se ndo houver outro sendo examinado
pelo Congresso Nacional.

Brasflia, 3 de abril de 1987. — Deputado Alvaro
Valle.

SUGESTAO N- 409-0

Art. Do produto da arrecadagao do Imposto
sobre Produtos Industrializados e do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, a (iniso
distribuird 35% (trinta e cinco por cento) na se-
guinte forma:

1—15% (quinze por cento) ao Fundo de Parti-
cipagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

I— 18% (dezoito por cento) ao Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios;

ll—2% (dois por cento) ao Fundo Especial,
que tera sua aplicagéo regulada em lei.

Parégrafo Ginico.  Lei federal atribuiré ao Tribu-
nal de Contas a incumbéncia de efetuar o célculo
das quotas de cada Estado e Municipio.

Justificacio

O presente projeto mantém o Fundo de Partici-
pagéo dos Estados e o Fundo de Participagéo
dos Municipios — institutos jé tradicionais no Sis-
tema Tributério Brasileiro.

Esses fundos tém-se revelado, ao longo do
tempo, instrumentos de salvacdo das precérias
finangas estaduais e municipais, pois, como se
sabe, as receitas proprias dos Estados e Munici-
pios sdo insuficientes para que estes membros
da Federagdo cumpram seus objetivos de asse-
gurar as respectivas populagbes bens e servigos
publicos satisfatérios,
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Tem sido observado que, mesmo com os re-
cursos dos Fundos de Participagéo, os Estados
e Municipios nédo alcangam nivel de receita neces-
sério ao atendimento de suas fungdes essenciais.
Basta atentar para o fato de que os percentuais
destinados aos Fundos ja foram ajustados vérias
vezes, com a finalidade de reforgar as minguadas
receitas dos Estados e Municipios.

Presentemente, mais uma vez as finangas des-
sas esferas de Governo se mostram insuficientes
mesmo para atender as suas despesas correntes,
dai decorrendo a necessidade de se destinar-lhes
mais recursos para que possam satisfazer todos
os encargos que a Constituigdo em elaboragéo
lhes confere.

Parece-nos, portanto, oportuno € perinente ele-
var os percentuais do fundo em dois pontos —
1 (um) para os Estados e 1 (um) para os Mumci-
pios —, de modo a permutir continuidade no aten-
dimento dos seus atuais encargos, bem como
viabilizar a realizagéo das novas tarefas a elas atri-
buidas pela nova Carta.

Esperamos contar com o apoio dos Senhores
Constituintes para a aprovacéo desta emenda, for-
mulada no interesse do desenvolvimento e do
bem-estar dos Estados e Municipios brasileiros.

Sala das Sessoes, . — Senador An-
tonio Farias.
SUGESTAO N- 410-3

Art. Do produto da arrecadagiio do Imposto
de Importagdo, do Imposto de Exportagéo e do
Imposto sobre Operagdes de Cambio, a Unido
distribuiré ao Fundo de Ressarcimento dos Esta-
dos e Municipios quantia igual ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias que, em virtude de
imunidade constitucional, deixar de ser arreca-
dado na exportagdo de mercadorias para o exte-
rior.

§ 1° Os recursos do Fundo a que se refere
este artigo serdo distribuidos entre os Estados
e Municipios, segundo os critérios de partilha do
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e entre
os vérios Estados e Municipios, segundo os crité-
rios adotados para o Fundo de Participagio dos
Estados, Distrito Federal e Territérios, para o Fun-
do de Participagéio dos Municipios.

§ 2° Alei podera criar outras fontes de recur-
303 para o Fundo de Ressarcimento dos Estados
e Municipios.

Justificacao

Sabe-se que a causa maior da precéria autonomia
dos Estados e dos Municipios é a reconhecida
insuficiéncia de recursos financeiros de que po-
dem dispor para o atendimento de seus crescen-
tes encargos.

Tal realidade, que perdura hé anos, agravou-se
a partir da Constituigdo de 1967, com a excessiva
centralizagdio, no campo de atribuiges da Uniao,
do poder de tributar e de controlar a politica finan-
ceira e tributéria do Pais, o que abalou seriamente
os alicerces do federalismo brasileiro.

Em face dessa realidade, o que se vé hoje é
um quadro alarmante das finangas publicas do
Brasil, retratado sobretudo pela sua gigantesca

divida externa e pela situagé@o de quase insolvéncia
de vérios Estados e da grande maioria dos Muni-
cipios.

Trata-se de problemas cujo equacionamento
e solugdo envolvem necessariamente a reformu-
lag@o do sistema tributério, buscando-se, como
objetivo maior a ser alcangado, uma reparticao
equitativa de recursos entre os niveis de Governo,
a fim de se dar aos Estados e, principalmente,
aos Municipios uma autonomia politica. financeira
e administrativa compativel com sua condigao
de membros da Federagao brasileira.

Tendo em vista esse objetivo, propomos a pre-
sente emenda que visa restaurar, aos niveis ante-
riores, as finangas dos Estados e Municipios e,
assim, assegurar-thes maior autonomia, preser-
vando os interesses da Uniéo e do Pafs.

O primeiro dispositivo da emenda pretende
conciliar os fins colimados pela politica de comér-
cio exterior com a necessidade de os Estados
receberem integralmente o produto da arreca-
dagao de tributos da sua competéncia.

Com base no § 7° do artigo 23 da Constituigéo
Federal, a Unido impde isengéo do ICM incidente
sobre produtos exportados para o exterior, provo-
cando, assim, acentuada redugéo na receita dos
Estados e, por via de conseqiiéncia, na receita
dos Municipios, uma vez que estes tém partici-
pagéo no produto da arrecadagéo do referido im-
posto.

Caracteriza-se, desse modo, uma situagao es-
draxula, pois a mesma Constituicdo que atribui
competéncia aos Estados para decretar o ICM
também ordena que a Unigo anule a receita daf
decorrente, concedendo a isengéo para os produ-
tos exportados.

MNo que conceme a essa isengao, nota-se que
se deu um tratamento incompleto, unilateral a
politica de incentivos as exportagbes, porquanto
era necessério estabelecer-se que, concebido o
favor fiscal, os Estados seriam indenizados pela
perda de receita do ICM isentado.

Admite-se que essa indenizagéo poderia mes-
mo ser dispensada, caso a referida perda, conten-
do-se em limites razodveis, se ndo viesse repre-
sentar grandes prejuizos aos Estados. Todavia,
© que se observa é que o montante do ICM ndo
arrecadado vem correspondendo aproximada-
mente a 16% da arrecadag@o total desse imposto
no Pais. No ano de 1985, quando o total arreca-
dado atingiu Cr$ 70.000.000.000.000,00 (setenta
trithées de cruzeiros), o montante que nao foi
arrecadado, em virtude da isengio concedida aos
produtos exportados, elevou-se a Cr$
13.(;00.000.000.000,00 (treze trilhdes de cruzei-
ros.

Situando-se em tais niveis os valores corres-
pondentes & perda do ICM sofrida pelos Estados,
ndo cabe questionar-se sobre a necessidade de
ressarci-los, quando se sabe que se acham em
péssima situagdo financeira,

Néo se nega a importancia dos incentivos fis-
cais &s exportagles, porém néo se justifica que
tais instrumentos sejam utilizados com prejuizos
para as ja minguadas finangas dos Estados.

Sendo a autonomia financeira dos Estados e
Municipios um dos fins colimados na Constituigdo
Federal, torna-se imperioso concretizé-la, j& que
para isso n#o foi suficiente a competéncia a eles

atribuida para decretar os impostos previstos na
Carta Magna. Se outra medida constante do texto
constitucional vem a colidir com a autonomia fi-
nanceira — como ccorre com a isengao do ICM,
redutora da receita estadual —, ha que se perquirir
qual o fim prevalecente e dar-se cumprimento
& norma a ele correspondente, pois do contrario
estaria sendo burlada a vontade da Carta Magna.
A melhor orientagdo, em tais situa¢oes, é a de
compatibilizar as normas, propiciando-se a reali-
zagdo de ambas. Isso seré possivel, no caso em
foco, desde que a Unido, com recursos proprios,
indenize os Estados, entregando-lhes importancia
equivalente as perdas resultantes da isengdo dos
produtos exportados.

O ressarcimento do ICM aos Estados poderia
ser efetuado na exata proporgdo do valor nao
arrecadado, entregando-se-lhes o exato montante
do ICM que incidiria no valor dos produtos expor-
tados. Sabe-se, entretanto, que os Estados ricos
sé@o os que mais exportam, e, em face desse fato,
é facil verificar que a indenizagao viria beneficiar
sobretudo os Estados mais desenvolvidos, desvir-
tuando-se, assim, os objetivos de distribuicao
equitativa da renda e da reducdo das disparidades
regionais.

Anossa Emenda visa, portanto, proteger priori-
tariamente os Estados e Municipios mais carentes
de recursos financeiros, e, em fungao desse pro-
posito, cogitou-se de se formular um critério para
célculo do ressarcimento, de modo que os Esta-
dos e Municipios mais desenvolvidos fossem rela-
tivamente menos contemplados com os recursos
da indenizagao.

Examinando-se methor os critérios que pode-
riam ser adotados, verificou-se que os utilizados
para célculo dos Fundos de Participagéo dos Es-
tados e Municipios (FPE e FPM) atendem satisfa-
toriamente aos fins visados pela Emenda. Trata-se
de critérios ja consolidados, facilmente imple-
mentados pelo Tribunal de Contas e pelo Banco
do Brasil, e que néo tém sofrido contestagao pelos
interessados — Estados e Municipios — justa-
mente porque foram formulados em funcéo das
condigbes econémico-sociais dessas esferas de
Governo, com vistas a uma methor distribuigéo
de receitas.

Visando operacionalizar o ressarcimento do
ICM aos Estados, propde-se a criagdo do “Fundo
de Ressarcimento dos Estados e Municipios”,
constituido dos recursos provenientes da arreca-
dagédo dos Impostos de Exportagdo e de Impor-
tagdo e do Imposto sobre Operagdes Financeiras
(operagbes cambiais), por serem os tributos utili-
zados como mstrumentos da politica de comércio
exterior.

A vista do exposto, esperamos que os ilustres
Constituintes aprovem a presente Emenda que
visa, em Gltima anélise, tornar realidade a autono-
mia financeira dos Estados e Municipios.

Sala das Sessoes, — Senador Anténio Farias.

SUGESTAO N-.411-1

“Art Sao brasileiros os nascidos no es-
trangewo, de pai brasileiro ou de mae brasi-
leira, e néo estando estes a servigo do Brasil;
desde que registrados em reparticdo brasi-
leira competente, no exterior, ou nao reas-
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trados, venham a residir no territério nacio-
nal, antes de atingir a maioridade. Nesse ca-
so, alcangando esta, poderdo, a qualquer
tempo, optar pela nacionalidade brasileira.”

Justificacido

Embora seja um principio constitucional brasi-
leiro, de que a ninguém ¢é dado o direito de alegar
a ignoréncia da lei, é perfeitamente compreen-
sivel, dentro da nossa realidade que, diante da
numerosa legislacdo existente, torna-se pratica-
mente impossivel aos cidaddos comuns, toma-
rem conhecimento das normas legais, na sua to-
talidade.

Por essa razao, muitos s&o aqueles que, tendo
nascido em territério estrangeiro, filhos de pai ou
de mae brasileiros, ao se fixarem no Brasil, deixam
de optar pela nacionalidad= brasileira, por ignora-
rem o preceito legal que rege a matéria, estipu-
lando um prazo determinado, apds atingirem a
maioridade.

Esta proposigdo visa a permitir a esses cida-
daos, a opgao pela nacionalidade brasileira, a
qualquer tempo, uma vez que, sendo um direito,
a eles devemnos conceder a faculdade da escolha,
no momento que melhor lhes aprouver segundo
o melhor &ntendimento de Direito.

Por outro lado, o perfil do “homém cordial”
a que se refere Sérgio Buarque de Holanda, nos
recomenda que serao, aqui, benvindas, todas as
pessoas que queiram abragar a nossa naciona-
lidade, sem estipularmos prazos para tanto.

Nessa linha de raciocinio, salvo methor juizo,
a que convém, esperamos dos senhores Consti-
tuintes o devido apoio e a desejada aprovagdo
desta proposta,

Sala das Sessbes, 7 de abril de 1987. — Depu-
tado Agripino de Oliveira Lima.

SUGESTAO N° 4120

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. As Policias Militares instituidas para
apreservagéo da ordem publica nos Estados,
Territorios e Distrito Federal, exercendo aPo-
licia ostensiva, e os Corpos de Bombeiros
militares, séio organizagoes com base na hie-
rarquia e disciplina, sob a autoridade dos res-
pectivos Governadores, sendo forgas auxilia-
res do Exército.

Art. Compete 2 (nigo leglslar sobre:

— Principios gerais de organizagdo, efeti-
vo, instrugéio complementar, justica, garantia
das policias militares e condigbes gerais de
sua convocagao, inclusive mobilizagéo.

— A competéncia da Unido ndo exclui a
dos Estados para legislar supletivamente.”

Justificacio

Para o desenvolvimento de suas missbes de
protegao, assisténcia e socorro do cidadio e da
,comunidade, as centenérias corporagbes care-
cem de uma explicitagéo contitucional que defina

principios j& estabelecidos pela sociedade brasi-
leira, como garantidores do grau de confiabilidade
e respeito, fatores, imprecindiveis & ordem publica
e & paz social.

As policias Militares, que no cumprimento de
suas atribuicbes sao subordinadas ao poder politi-
co, precisam figurar na Constituigdo como corpo-
ragGes instituidas para a preservagdo da ordem
plblica nos Estados e Distrito Federal, exercendo
a policia ostensiva, organizadas com base na hie-
rarquia e disciplina, sob a autoridade dos respec-
tivos Governadores, constando como forgas auxi-
liares do Exército

Também & recomendével que a Unido deva
ter competéncia para legislar sobre principios ge-
rais de organizagéo, efetivo, instrugdo comple-
mentar, justica e garantias, bem como sobre con-
di¢bes gerais de convocagéo e mobilizagao, ndo
excluindo a competéncia supletiva das Unidades
Federadas.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1987. — Depu-
tados Adylson Motta — Victor Faccioni —

Darcy Pozza.
SUGESTAO N° 413-8

Caso a Comissao adote sistemética de decurso
de prazo, para projetos oriundos do Poder Execu-

" tivo, que seja fixada a seguinte norma:

“Art. Os projetos seréo apreciados no pra-
zo méximo de sessenta dias, findos os quais,
sem deliberagdo, seréo tidos como rejeita-
dos.

8 1° E facultado a qualquer Parlamentar
reapresentar projeto que tenha sido arqui-
vado nos termos deste artigo.

§ 2° Aplica-se aos decretos-leis a siste-
miética prevista neste artigo.”

Justificacio

A propria dinamica do Estado moderno e as
maltiplas e urgentes solicitagdes que Ihe séo feitas
fazem com que se deva cogitar do pedido de
tramitagdo, na feitura das leis, com urgéncia e
com prazo certo para deliberagéo. Fazem parte
da prépria vida politica do Pais essas situagbes
(calamidades, emergéncias, etc.). Nomesmo sen-
tido, hé de se entender a possibilidade de edi¢do
de decretos-leis.

O que néo se pode admitir, sob pena de capitu-
lagdo das prerrogativas das Cémaras, é que a
aprovagéo se dé pelo simples decurso de prazo.
Creio que se deve substituir a atual sistemética
por seu inverso: se a matéria, considerada urgente
ou sob o pélio de um decreto-lei, néo for aprovado
em sessenta dias, ter-se-4 que a mesma foi rejeita-
da. A fundamentagéo reside no seguinte fato: a
omisséo do legislador ndo pode constituir-se em
assentimento. Para tanto, & mister um ato positivo
de vontade.

Nesse particular, a presente sugestao foi inspi-
rada no art. 77 da Constituigéo ltaliana de 27
de dezembro de 1947:

“Art. 77. O Governo néo pode, sem de-
legagdo das Camaras, promulgar decretos
que tenham valor de lei ordinéria.

Quando, em casos extraordinarios de ne-
cessidade e urgéncia, o Governo adota, sob
sua responsabilidade, medidas provisérias
com forca de lei, deve apresenté-las no mes-

mo dia para conversao as Camaras que, mes-
mo dissolvidas, sio especialmente convoca-
das a se reunirem no prazo de cinco dias.
Os decretos perdem eficicia desde o ini-
cio, se néo forem convertidos em lei no prazo
de sessenta dias a partir da sua publicagao.
As Caémaras podem, todavia regular com lei
as relagoes juridicas surgidas com base nos
decretos ndo convertidos.
Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituintes Darcy Pozza — Telmo Kirst.

SUGESTAO N¢ 414-6

Inclua-se onde couber:

“Art. A Constituigéo assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos, além de ou-
tros que, nos termos da lei, visem a melhoria
de sua condigao social:

[—remuneragéo capaz de prover digna-
mente as suas necessidades bésicas e as de
sua familia, como alimentagao, satde, habi-
tagao, vestuério, educagéo, higiene e trans-
poite,”

Justificagio

A Constituigao vigente estabelece que o salério
minimo do trabalhador deve satisfazer as suas
necessidades normais e as de sua famflia.

Entretanto, é pablico e notéric que o salario
minimo do trabalhador, atualmente fixado em cer-
ca de um mil trezentos e sessenta e oito cruzados,
& insuficiente para atender as suas necessidades
e as de sua familia.

Estudos sérios e cientificos de instituicdes res-
ponséveis tém demonstrado que o salério minimo
ideal e satisfatério para o trabathador estaria em
torno de Cz% 5.563,47, conforme afirmou Walter
Barelli, diretor técnico do Departamento [ntersin-
dical de Estatfstica e Estudos Sécio-Econdmicos
(DIEESE), a0 divulgar o indice do custo de vida
do Municipio de S&o Paulo calculado pela entida-
de que, em janeiro, registrou aumento de 14,01
por cento para familias com rendimento entre
um e cinco salérios minimos.

Segundo Barelli, a diferenga entre o indice ofi-
cial divulgado pelo Governo para © més passado
(16,8 por cento) e a taxa apurada pelo DIEESE
para o periodo indica apenas que o INPC s6 agora
comega a computar as distorgdes ocorridas na
economia, como os &gios.

O DIEESE, ao contrério, j& vinha captando os
aumentos reais. Em dezembro, por exemplo, en-
quanto o indice oficial ficou em tomo de 7 por
cento, 0 Nosso j4 registrava 15,96 por cento. Ou
seja, pelo nosso namero, o gatilho teria de ser
disparado duas vezes no perfodo, afirmou Barelli.

Além da faixa de custo de vida de um a cinco
salarios minimos, o DIEESE divulgou outros dois
indices: para familias de rendimentos de 1 a 3
salérios, que em janeiro registrou elevagao de
14,37 por cento e para faixas de 10 a 30 saldrios,
com aumento de 13,09 por cento.

Nas trés faixas, as altas mais significativas foram
verificadas nos itens alimentacéo (19,74 por cento
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para as familias de menor renda, 19,61 por cento
para a faixa intermediéria e 19,18 por cento para
© universo mais amplo).

Sala das Sessbes, — Deputados Darcy Pozza
— Telmo Kirst — Osvaldo Bender — Victnr
Faccioni.

SUGESTAO N° 4154

No Capitulo que serd destinado aos Direitos
Politicos, na futura Constituigao, imprima-se a se-
guinte redagéo ao dispositivo que tratara do alista-
mento e voto, presentemente estatuido no § 1°
do art. 147 da Constituigao vigente,

“Art. O alistamento é obrigatério, salvo
as excegoes previstas em lei, e o voto direito
de todos os brasileiros, ndo implicando qual-
quer obrigagéo para o eleitor.”

Justificacdo

Nas Constituigdes das nagdes democréticas
dos paises mais desenvolvidos néo hé qualquer
dispositivo sobre a obrigatoriedade do voto. Nos
Estados {nidos da América do Norte e noutros
paises democréticos o voto é facultativo.

Estamos, portanto, propondo & Assembléia Na-
cional Constituinte, que introduza na futura Cons-
tituicdo brasileira o voto voluntério, a fim de que
nossas instituicoes democréticas figurem ao lado
das mais avangadas do mundo.

Néo devemos continuar permitindo que o elei-
tor comparega as umas apenas para fugir ao pa-
gamento de multas e outras sangées. Deve-se
a esse fato o grande nimero de votos em branco
e nulos.

O eleitor necessita de educagéo politica, através
dos partidos politicos, a fim de que aprenda a
votar de acordo com sua consciéncia e os interes-
ses locais, regionais e nacionais.

Obrigar o eleitor a votar significa violentar sua
vontade, o que é antidemocrético.

Q voto voluntério ou facultativo torna o sufrégio
mais compativel com a democracia.

Esperamos que todos os ilustres Constituintes
apoiem nossa proposta, a fim de que a legislagdo
eleitoral brasileira seja aperfeigoada e melhorada.

Sala das Sessoes, de de 1987, —
Constituintes Darcy Pozza — Osvaldo Bender

— Telmo Kirst — Victor Faccioni.

SUGESTAO N° 416

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Do produto da arrecadagéo do IPi
e do imposto sobre a renda, a Unigo distri-
buir4 trinta por cento, segundo o seguinte
critério:

[—doze por cento ao Fundo de Partici-
pagéo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

1l — dezesseis por cento ao Fundo de Parti-
cipagéo dos Municipios;

lll— dois por cento a um Fundo Especial,
que teré aplicagédo regulada em lei comple-
mentar.”

“Art. A Unido distribuiré aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos Terri-
térios:

]— sessenta por cento do produto da arre-
cadagao do imposto sobre lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos;

Il — oitenta por cento do produto da arre-
cadagio do imposto sobre energia elétrica;

Il — noventa por cento do produto da arre-
cadagéo do imposto sobre minerais do Pais.”

“Art. Em qualquer dos casos objeto das
presentes disposi¢ées, a distribuicéo se fara
nos termos da lei federal de iniciativa concor-
rente.”

Justificacéo

E preciso fortalecer 0 municipalismo como tini-
ca forma efetiva de, a0 mesmo tempo, tornar mais
forte o principio federativo. Essa & a razio principal
que nos Jeva a apresentar a presente sugestdo
& norma constitucional, na certeza de sua justi¢a,
oportunidade e necessidade.

Nao se justifica que a Unido continue a usufruir
da parcela mais significativa do produto de arreca-
dagao de impostos que, em verdade, séo gerados
no Municipio e ndo na Unido (ninguém mora na
Unido; todo mundo mora no municipio).

Tanto o Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos quanto o Imposto sobre a Renda séo gerados,
basicamente, nos Municipios, 0 mesmo ocorren-
do, com maior razdo ainda, no caso dos lubrifi-
cantes e combustiveis liquidos ou gasosos.

O mesmo se verifica em relagéo ao imposto
sobre energia elétrica (em que a energia é gerada
em &rea geogréfica do Municipio) e aos minerais,
cujas jazidas estao nos municipios e néo na Unido,
que pode até mesmo ser considerada uma ficgéo
do ponto de vista geogréfico.

Em verdade, as providéncias aqui preconizadas
traduzem o anseio de prefeitos e vereadores, os
quais, reunidos aqui em Brasilia no I Encontro
de Municipios, reafirmaram a necessidade de ado-
¢&o de uma reforma tributaria de emergéncia co-
mo forma de retirar as unidades municipais brasi-
leiras do estado de pentiria em que se encontram.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Davi Alves Silva.

SUGESTAO n° 417

Inclua-se nas disposigoes transitérias e finais:

“Art. Ficam assegurados 50% dos recur-
sos do SFH, Sistema Financeiro de Habita-
¢éo, & habitagéo rural.

§ 1° O Governo néo poderainvestir nun-
ca menos de 50% (cinqlienta por cento)
anuaimente dos recursos disponiveis do SFH
a habitagéo rural,

§ 2° O poderExecutivo adotaré todas as
providéncias necessarias, para aimplantagdo
da habitagao rural até 180 (cento e oitenta)
dias, da data da promulgagéac desta Consti-
tuigao.”

Justificagao

O Governo que estd comprometido com a so-
ciedade agricola, ndo podera continuar desesti-
mulando o homem do campo; fazendo casas po-

pulares nas cidades urbanas, deixando o produtor
rural, que mais contribui com o desenvolvimento
deste Pais, sern a minima condigédo de sobre-
vivéncia.

O éxodo rural é fendmeno que vem trazendo
sérias inquietagbes a todos os que se debrugam
sobre a problemética brasileira. Hoje, a populagéo
urbana ver - :ndo continuamente aumentada
com  wigressn das pessoas vindas do meio rural
2 qug, por nao possuirem qualquer tipo de qualifi-
cagdo, acabam sendo esmagadas pela cidade
grande e jancadas & marginalizagao. O niimero
de desabrigados cresce; as condigbes subumanas
de vida proliferam; o0 nimero de prostitutas e de
assaltantes passa a ser mais um tormento para
o aglomerado urbano.

Sabemos que a agricultura é a meta prioritéria,
para o equilbrio econdmico e social. Mas falta
anossa participagido mostrando ao Governo fede-
ral, que ele ndo pode continuar agradando os
grandes centros urbanos e abandonando os nos-
sos lavradores, que com as méos calejadas e seus
rostos queimados pelo sol, continuern na ilusao;
pois além de sem terras, estradas vicinais, energia,
moradia e crédito agricola e satde, os seus fihos
nao tém escolas, o caminho que eles conhecem
€ a roga, e esta, ndo tem a mao poderosa do
govemno central para lhe ajudar.

preciso reverter esse quadro sob pena de
um comprometimento total comn o futuro do Pas.
Nlpguem se torna um marginal por vontade pro-
pria; 0S que estao envolvidos nesta triste situagéo
desejam, ardentemente, uma solugdo para os
seus problemas.

Este projeto, nas simplicidades de seus termos,
representa uma tomada de posigéo face a tdo
angustiante problemaética. Sabido que a busca de
uma condi¢do methor de vida é causa predomi-
nante do é&xodo rural, oferece alternativa que &
bastante vélida: a fixagdo do homem do campo
mediante a construgéo da casa prépria pelo Siste-
ma Financeiro de Habitagao, SFH.

Desse modo, acredito, estaremos contribuindo
para que ndo ocorram as migragoes internas, cu-
jos perniciosos efeitos tém sido apontados insis-
tentemente pelos Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais no Pais, sem que a eles seja dado nenhum
apoio governamental. Ao mesmo tempo, estare-
mos oferecendo infra-estrutura hébil para, dentre
outras coisas, estancar a proliferagéo da doenga
de chagas.

Espero contar com o decisivo apoio de todos
os Constituintes para a incluséo desta matéria.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1987, — Consti-
tuinte Davi Alves Silva.

SUGESTAO N° 418

Inclua-se nas disposigdes transitérias e finais:

“Art, A gestante, independentemente
da comprovagao de ser segurada da previ-
déncia social, tera direito a acompanhamen-
to médico e atendimento hospitalar, desde
o inicio da gestagdo até trinta dias apds o
parto, o direito de nascer.

§ 1° O descumprimento deste artigo im-
plicara a multa de cento e cinquenta salérios
minimos, nos casos de estabelecimento hos-
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pitalar, e cinquenta salérios minimos nos ca
sos de pesssoas fisicas.

§ 2° O Poder Executivo designaré os re-
cursos do Finsocial, e outros para o reem-
bolso das redes hospitalares particulares de
acordo com as tabelas estipuladas pelo
INAMPS, a partir de sessenta dias da data
da promulgagao desta Constituigéo.”

Justificacdo

E sabido que o direito 2 vida do nascituro &
uma das grandes conquistas da civilizagdo mo-
derna, posicado defendida pelas igrejas Catdlica
e Protestante, ¢ Clubes de Maes, que chegam
até a levantar fundos para ajudar a salvar as méaes
carentes.

O Estado tem o dever precipuo de proteger
o futuro ser, desde o inicio da concepcao. Para
que isso seja efetivado, &€ fundamental que se as-
segure o tratamento pré-natal e a realizagcdo do
parto dentro de condigdes médicas satisfatérias.

preciso que se desburocratize o atendimento
a gestante, tornando-o obrigatério como medida
do mais alto alcance social e de profundas reper-
cussbes no meic de toda a populagéo.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1987. — Consti-
tituinte Davi Alves Silva.

SUGESTAO N° 419

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Toda pessoa, natural ou juridica, é
responsével pela Seguranga Nacional, nos
limites definidos em lei.

Art. O Conselho de Seguranga Nacional
é 6rgéo do mais alto nivel no assessoramento
direto ao Presidente da Reptiblica, ao Senado
Federal, & Camara dos Deputados, para for-
mulagéo, execugéo e fiscalizag@o da politica
de Seguranga Nacional.

Art. O Conselho de Seguranga Nacional
é presidido pelo Presidente da Reptblica e
dele participam, na qualidade de membros
natos, o Vice-Presidente da Repiblica, o Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, o Pre-
sidente do Senado Federal, o Presidente da
Camara dos Deputados, todos os Ministros
de Estado e Governadores.

Parégrafo UGnico. A lei regulara a organi-
zagdo, a competéncia e funcionamento do
Conselho de Seguranga Nacional, podendo
admitir outros membros desde que possuam
cargos eletivos federais, podendo, os Partidos
Politicos, nos Estados em que nao tiverem
eleito Governador indicar um deputado fede-
ral para o Conselho de Seguranga Nacional.

Art. Compete ao Conselho de Seguranca
Nacional:

|— estabelecer os objetivos nacionais per-
manentes e as bases democréaticas para a
politica nacional;

Il — estudar, no ambito interno e externo,
as matérias que interessem a Seguranga Na-
cional;

Il —indicar as areas indispenséaveis a Se-
guranga Nacional, na forma de Lei Comple-

mentar, de forma a restringir, ao minimo in-
dispensével, a sua declaragéo;

IV—dar, em relagdo as &reas indispen-
séveis, prévio assentimento para:

a) concesséo de terras, abertura de vias
de transportes nas regides de fronteira e ins-
talagdo e supressao de meios de comuni-
cagao.

b) construgéo de pontes, estradas inter-
nacionais e campos de pouso, bem como
de construg@o de usinas nucleares e termoe-
létricas; e

¢) estabelecimento ou exploragéo de in-
dustrias que interessem & Seguranga Nacio-
nal, quando se tratar de grupos estrangeiros;

V— modificar ou cassar as concessbes e
autorizagbes mencionadas no item anterior;
e

VI— conceder licenga para o funciona-
mento de 6rgads ou representagdes de enti-
dades sindicais estrangeiras, bern como au-
torizar a filiagdo das nacionais a essas entida-
des, obervado antes o seu comportamento.”

Justificacao

A matéria que versamos na presente sugestio
a norma constitucional ocupa toda a Segéo V
do Capitulo VIl do vigente texto da Carta de 1969,
a qual trata da Seguranca Nacional, abrangendo
os arts. de 86 a 89.

Ao propugnarmos por sua manutengao, esta-
mos, também, ampliando, em alguns casos, o
seu alcance, a fim de que possa, efetivamente,
cumprir a sua principal finalidade, que é a de
aurnentar o grau de defesa das instituicées contra
agbes internas e externas.

Dentro desse enfoque, procuramos alargar a
participacio de membros natos do Consetho de
Seguranga Nacional, dando-lhe, portanto, maior
representatividade, através da incluséo do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal — STF, dos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal e dos Governadores de Estado.

Deve ser ressaltado, alias, que quando se am-
plia a participagéo de representantes legitimos da
sociedade no CSN, esta-se, também, aumentan-
do o grau de responsabilidade desses represen-
tantes, e com eles dividindo-a pelas decisdes que
sejam adotadas no &mbito do Conselho de Sequ-
ranga Nacional.

Trata-se, em resumo, de medidas que iréo aper-
feicoar o funcionamento desse Conselho, explici-
tando melhor o conceito de seguranga nacional
e propiciando melhorar a eficiéncia dos meca-
nismos de controle e de defesa daquelas matérias.

Dentro dessa visdo, procuramos restringir ao
minimo indispensavel a declaragéo de areas con-
sideradas do interesse da seguranca hacional, a
fim de evitar a vulgarizagéo que ocorreu no passa-
do, fazendo com que a matéria fosse, de fato,
do interesse politico ou partidario, e ndo exclusiva-
mente do interesse da seguranga nacional.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1987. Consti-
tituinte Davi Alves Silva.

SUGESTAO N- 420-1

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Do produto da arrecadagéo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natu-
reza e do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (ou que “nomen” venham a ter na
Constituicdo), a Unido distribuiré quarenta
por cento na forma seguinte:

I—vinte por cento ao Fundo de Partici-
pagéo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

I —vinte por cento ao Fundo de Partici-
pagéo dos Municipios.”

Justificacdo

Aidéia consiste em estabelecer umanova distri-
buigdo do produto da arrecadagéo dos tributos
atualmente denominados de renda e sobre produ-
tos industrializados, naturalmente aumentando a
participagéo dos Estados (bem como do Distrito
Federal e dos Territérios) e dos Municipios.

Ressalte-se, outrossim, que a nossa proposta
despreza a vigente destinagdo de dois por cento
do ditos tributos para o chamado Fundo Especial
que, na verdade, nunca foi regulamentado e nem
se sabe a que finalidade serve.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N° 421

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se,
onde couber os seguintes dispositivos:

“Art. O Estado assegurara protegéo a vida
desde o momento da concepgéo.

Art. Toda crianga ter4 garantidos seus di-
reitos de seguranga afetiva, alimentagao, saxi-
de, educagao, inclusive religiosa, lazer e pre-
paragao para o trabalho.

Art. Toda crianga tem direito a conviver
com seus pais.

Art. Nos termos da lei ordinéria o Estado
investigara a paternidade de fithos gerados
fora da familia estével, com o objetivo de
assegurar a toda crianga seus direitos e a
responsabilidade dos pais que lhe deram ori-
gem. |

Art. E vedada toda experiéncia genética
que atente contra a vida e a dignidade do
ser humano ou tenha como consequéncia
a degenerescéncia da raga humana.”

Justificacao

O menor, nos termos de hoje, tanto e talvez
mais que em outras épocas, hecessita da protecéo
do Estado face ao crescente avango da tecnologia
que ndo somente atenta contra a vida do homem
como podera mesmo causar a degenerescéncia
da raga humana.

O crescente niimero de abortos provocados
quer de fetos j& desenvolvidos no seio materno,
quer de experiéncias em laboratério com fecun-
dag&o in vitro, esta a exigir uma pronta interven-
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¢80 do Estado para evitar-se a continuidade de
tal crime.

Por outro lado, “o respeito pela dignidade do
ser humano exclui qualquer forma de manipu-
lagéo experimental ou exploragéio do embrigo hu-
mano”, conforme afirma a Carta dos Direitos da
Familia, publicada pela Santa Sé. Em recente do-
cumento da Congregagéo para a Doutrina da Fé
— Instrugdo sobre o respeito & vida humana nas-
cente e a dignidade da procriagdo — a Igreja
chama a ateng&o para o perigo da manipulagéo
genética, tais como as tentativas ou projetos de
fecundacgéo entre gametas humanos e animais
e de gestagdo de embrides humanos em tteros
de animais. Por outro lado, aquele mesmo docu-
mento alerta que “a prética de se manter em
vida embrides humanos, in vivo ou in vitro, para
fins experimentais ou comerciais, é absolutamen-
te contréria a dignidade humana”.

Cabe lembrar, ainda, quéo grande & o niimero
de criangas nascidas fora da familia legalmente
constituida ou estével que vive sem protegéo dos
pais e do Estado. Mo dispositivo ora sugerido,
propde-se que toda crianga tenha assegurados
pelo Estado ndo somente seus direitos, como te-
nha identificado o pai que a gerou. Essa j& é
uma prética em paises que jé passaram pelo esta-
gio de desenvolvimento em que nos encontra-
mos.

Sala das Sessoes, - Deputado
Carlos Virgilio — Senador Virgilio Tavora.

SUGESTAO N° 422

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A pessoa idosa, definida na legis-
lagdo ordinéria, teré direito & satde, a prote-
¢80 e a assisténcia social, ao trabalho, &4 edu-
cagéo, ao lazer, a justica e & vida afetiva.

Paragrafo Gnico. Os direitos assegurados
no caput deste artigo serdo efetivados pelo
Estados através das seguintes providéncias:

a) adogéo de medidas garantidas a inser-
¢éo das pessoas idosas na sociedade como
um todo;

b) efetiva implementagdo da politica so-
cial para idosos em todo o territério nacional;

c) definigao de organismo responsével
pela coordenagéo de programas destinados
as pessoas idosas no ambito federal, estadual
e municipal.”

Justificagao

QO avango tecnolégico e as recentes descober-
tas na érea de salde tém contribuido para o au-
mento do contingente da populagéo idosa, tor-
nando-se necessaria uma atengao do Estado para
essa populagao.

O 1° Férum Nacional de Gerontologia Social,
realizado pela Associagdo Cearense Pré-ldosos,
em maio do ano passado, teve oportunidade de
congregar representagoes de 15 Estados, 1 Terri-
torio e do Distrito Federal num total de 422 partici-
;Zlantes e 150 ouvintes para estudo do direito dos
idosos.

A sugestdo consubstancia as medidas propos-
tas naquele Férum Nacional.

Sala das Sessbes, . ~— Deputado
Carlos Virgflio — Senador Virgilio Tavora.

SUGESTAO N° 423

Inclua-se no Capitulo dos Municipios o seguinte
dispositivo:

“Art. A fiscalizagdo financeira e orga-
mentéria dos municipios seré exercida pela
Camara e pelos sistemas de controle interno
do Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Mu-
nicipal sera exercido com o auxilio do Tribu-
nal Estadual de Contas ou de outro érgéo
estadual a que for atribuida essa competén-
cia.

§ 2° O parecer prévio sobre 3s contas
que o prefeito deve prestar anualmente, emi-
tido pelo Tribunal Estadual de Contas ou 6r-
gdo estadual competente, sp deixaré de pre-
valecer por decisdo de 7/8 (sete oitavos) dos
membros da Céamara Municipal.

§ 3» Dadecisao da Camara Municipal re-
jeitando o parecer prévio do Tribunal Esta-
dual de Contas ou érgéo estadual compe-
tente caberé recursos ex officio para o Tribu-
nal Federal de Contas.

§ 4° O municipio com populagéo supe-
rior a trés milh6es de habitantes poder4 insti-
tuir Tribunal de Contas Municipal.”

Justificagdo

Em face do vulto de recursos que estéo sendo
transferidos para os municipios, por for¢a de revi-
sdo do sistema constitucioanal tributério, apresen-
tamos esta Sugestao de Norma, a ser incluida
no projeto de Constituigao, cujo escopo é viabilizar
a criaggo de um sistema mais efetivo e atuante
de controle externo, pela Camara Municipal, das
contas que o prefeito deve prestar anualmente.

Com esse objetivo, propomos a alteragéo do
quorum de 2/3 (dois tergos) para 7/8 (sete oita-
vos), exigido para a rejeicéo, pelo Legislativo Muni-
cipal, do parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado ou 6rgéo estadual competente.

Apresentamos, ainda, a proposta do recurso
ex officio ao Tribunal de Contas da Unido, cabivel
de decis@o da Camara Municipal rejeitando o pa-
recer prévio sobre as contas do prefeito.

Sala das Sessoes, . — Deputado
Carlos Virgilio — Senador Virgilio Téavora.

SUGESTAO N- 424

Inclua-se o seguinte dispositivo, na parte relativa
as Disposigdes Finais e Transitorias.

Art. Fica o Territério Federal de Roraima
elevado & condigéo de Estado-Membro, ob-
servados os atuais limites ferritoriais.

§ 1° A instalag&o do Estado dar-se-a no
dia 15 de margo de 1991 com a posse do
Governador, do Vice-Governador e dos 24

(vinte e quatro) Deputados & Assembiéia Le-
gislativa.

§ 2° As eleigbes para preenchimento
dos cargos referidos no paragrafo anterior
serdo realizadas a 15 de novembro de 1990.

§ 3° Atéaposse do Governador, o Chefe
do Executivo serd nomeado por ato do Presi-
dente da Republica.

§ 4° Dentro de 60 (sessenta) dias da pro-
mulgagéo desta Constituigdo, seré eleito o
Conselho Territorial de Roraima, 6rgéo con-
sultivo, fiscalizador e coordenador do Gover-
nador, composto de 11 (onze) membros,
dentre cidadaos maiores de 21 (vinte e um)
anos de idade.

§ 5 O Conselho Territorial de Roraima
seré extinto quando entrar em funcionamens-
to a Assembléia Legislativa.”

Justificagao

Criado h4 cerca de 44 (quarenta e quatro) anos,
o Territério Federal de Roraima possui todas as
qualidades para ser erigido 4 condi¢do de Estado-
Membro da Federagéo, mercé de suas condiges
econdmicas, sociais, educacionais e populacio-
nais. Ressalte-se, por oportuno, que apresenta as
mesmas qualificantes que fizeram surgir os atuais
Estados do Acre e de Rondonia.

Esta sugestao contém toda a sistemaética para
a instalagdo do futuro Estado e oferece espago
de tempo suficiente para que todas as providén-
cias sejam tomadas em tempo hébil.

Agora é época de aproveitarmos a elaboragéo
da nova Carta Politica n2o apenas para elevar
o Territ6rio & condigéo de Estado mas, sobretudo,
declarar que até a sua efetiva implantacéo o Chefe
do Poder Executivo terd a colaboragdo de um
Conselho Territorial, com a misséo de érgéo con-
sultivo, fiscalizador e coordenador. Conselho esse
que seré eleito pelo povo e prepararé toda a fase
de transicao.

Esse Conselho teré papel importantissimo e
nao se compreende, mesmo, que pela legislagéo
que regeu sua implantagdo (Decreto-lei n° 411,
de 1969), fossem os seus membros escolhidos
pelo Governador e, nao, eleitos pelo povo.

A redivisgo territorial do Brasil é imperativa, de-
vendo-se instituir unidades autdnomas, principal-
mente na Amazoénia Legal. Sem a criag@o desse
novo Estado (e de outros que provavelmente sur-
girdo) dificilmente obteremos o desenvolvimento
integrado e harménico de toda aquela imensa
regi@o de nosso Pais.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Chagas Duarte, ’

SUGESTAO N 425-1

Acrescente-se as Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias:

“Art. No dia 15 de novembro de 1990
sera realizada a eleicdo do Governador, do
Vice-Governador e de 24 (vinte e quatro) de-
putados estaduais para a Assembléia do Es-
tado de Roraima, criado nos limites atuais
do Territério.

§ 1° Até.a posse do Governador, a 15
de marco de 1991, o Chefe do Executivo
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de Roraima ser4 nomeado pelo Presidente
da Reptiblica.

§ 2° O Conselho Territorial do Territério
de Roraima, 6rgao consultivo fiscalizador e
coordenador do Governador, constituido de
11 (onze) membros ser4 eleito até 60 (ses-
senta) dias a partir da promulgagdo desta
Constituicdo, extinguindo-se quando entrar
em funcionamento a Assembléia do Estado
de Roraima.”

Justificacdo

Depois de quase 44 anos de criagao, com apre-
ciével desenvolvimento, em virtude das levas mi-
gratorias que suscitou o Territorio de Roraima
jA apresenta condiges econdmicas, sociais, edu-
cacionais e populacionais que justificam a sua
tranformag@o em Estado, como j& ocorreu com
o Acre e RondGnia, ambos na Amazdnia Legal,
enfrentando todas as dificuldades que lhe foram
impostas para a conquista da autonomia.

Por outro Jado, nunca compreendemos fosse
nomeado pelo Governador, e no eleito pelo povo,
o Conselho Territorial de que fala o Decreto-lei
n° 411, de 1969, que reconheceu autonomia aos
municipios dos Territérios Federais.

Para superar fatores de atraso administrativo
e caréncia de autonomia politica, tais conselhos,
com mais amplas atribuigdes — inclusive fiscali-
zadoras — deviam ter sido eleitas desde aquela
época.

Agora é tempo de aproveitarmos a reforma
constitucional, ndo apenas para elevar 4 condigao
de Estado o Territério Federal de Roraima, mas,
no interregno da eleicéo direta do futuro Gover-
nador, dispor sobre a organizagdo do Executivo,
ja agora assistido por um Conselho escolhido pelo
povo, como convém a uma unidade autbnoma
da Federagéo.

A divisdo territorial do Brasil é imperativa, de-
vendo-se instituir unidades auténomas, principal-
mente na Amazénia Legal. Sem a criagdo dos
Territérios de Roraima e Amap4 a condigéo de
Estado, dificilmente obteremos o desenvolvimen-
to integrado da Regigo.

Sala das Sessées, 7 de abril de 1987. Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 426-0

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art,
péutico.”

S6 seré permitido o aborto tera-
Justificacao

A legislagao penal brasileira torna inimputével
os autores do aborto provocado quando se trata
de salvar a mée ou a crianga (aborto terapéutico)
ou quando a gravidez resultar de estupro (aborto
causa honoris).

Comezinhos preceitos de humanidade autori-
zam a manutengao da primeira figura, tanto mais
quanto cumpre ao médico, agente desse tipo de
cirurgia, salvar vidas humanas, decidindo, inclu-
sive, sobre quem, praticada a intervengéo, tem
maiores possibilidades de sobrevivéncia.

J4 o aborto causa honoris ndo encontra am-
paro no humanitarismo que deve superiormente
informar a norma juridica. Ao contrério, da prova
de egoismo a mé&e que mata o préprio filho —
ou consente em extirpar-lhe a vida — por precon-
ceito soctal, por mais justificado que parega. Muito
menos a familia da menor estuprada e engravi-
dada tem o direito de assassinar o descendente,
em nome de um decoro que aberra os preceitos
normais de humanidade.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1987, — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 427-8

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. O organismo federal encarrega-
do da protegdo ao indio e sua integragao
a comunhé&o nacional organizard, mediante
convénios com a {ni&o, os Estados e os Mu-
nicipios, escolas técnicas e hospitais regio-
nais em todas as unidades federadas onde
haja remanescentes indigenas.”

Justificacao

A primeira direcdo da Fundagdo Nacional do
indio, no seu segundo ano, ja havia organizado
o Hospital Indigena da ilha do Bananal, no Parque
indigena do Araguaia e uma escola de professoras
bilingiies no Rio Grande de Sul, quando dispunha
de algumas centenas de funcionérios e um orga-
mento modesto, que n&o ultrapassava, em 1970,
a doze milhoes de cruzeiros.

Esses fatos demonstram, claramente, a possibi-
lidade, vista a existéncia de recursos, de dotar
cada Delegacia da FUNAI de um hospital e de
uma escola de preparagao técnico-profissional de
2° ciclo, para aprimoramento da formag&o laboral
indigena e melhor aproveitamento econémico
das suas reservas.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N- 428-6

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Lei especial disporé sobre a aplicagao
anual pela Uniao, Estados, Territérios, Dis-
trito Federal e Municipios, de pelo menos
quinze por cento de sua participag@o orga-
mentdria em programas publicos de satide.”

Justificacao

A salde é um direito de todos e um dever
do Estado, cabendo ao Poder Pdblico assegurar
& populagéo assisténcia integral com a adogéo
de todas as formas comprovadas de medicina
(preventiva, curativa, reabilitadora, formal e infor-
mal).

Contudo, a democratizagédo da sadde, através
do acesso de todos os cidaddos aos beneficios
que a medicina pode proporcionar, continuara
a ser apenas letra morta enquanto nido houver

vinculagdo orgamentéria de recursos, como, alias,
ja ocorre com o setor da educagéo, por ser meca-
nismo seguro para a obtengéo permanente dos
meios materiais minimos, indispenséveis a sua
concretizacao.

Decorre também a nossa preocupagao do fato
de que as condigdes sécio-econdmicas e culturais
da populagéo brasileira, a predispde para a doen-
¢a, somado & constatagdo meédico-cientifica de
que o organismo humano, a cada dia que passa,
fica mais indefeso diante de virus que se propa-
gam com maior facilidade, pelos deslocamentos
populacionais, internos e extemos, em razio do
crescimento da facilidade dos meios de trans-
porte.

Com a vinculagao orgamentéria sugerida seré
possivel, para dar um exemplo, universalizar o
atendimento médico, hospitalar, ondontolégico e
ambulatorial, abrangendo assisténcia &s criangas,
aos idosos, & natalidade e aos brasileiros que care-
cem de atengdo especial, como os portadores
de deficiéncia fisica, mental ou sensorial.

Trata-se, sem qualquer davida, de matéria de
figurag&o obrigatéria no novo texto constitucional.

Sala das SessOes, .— Cons-
tituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 429-4

Acrescente-se ao texto constitucional:

“A Constituicdo assegura igualdade entre
os cénjuges quanto a:

a) direitos e deveres;

b) diregédo da sociedade conjugal;

c) administragéo dos bens do casal;

d) responsabilidade em relagédo aos fi-
lhos;

e) fixagdo do domicflio civil da famflia;

f) pétrio poder.”

Justificacdo

E preciso projetar no texto constitucional em
elaborag&o os anseios de modemizagéo da ordem
juridica nacional, como forma de obter o desejado
equilibrio social, através do reconhecimento do
principio de igualdade entre as pessoas, indepen-
dentemente de sexo, cor ou capacidade econd-
mica.

Para que se obtenha a desejada igualdade entre
homens e mulheres, pois, necessério se torna es-
tabelecer a eqiiidade néo apenas quanto aos direi-
tos, mas também no que respeita aos deveres
de cada um, a fim de afirmar-se o principio segun-
do o qual o tratamento idéntico ndo consiste se-
nao em tratar igualmente os iguais.

Entendemos, por isso, que ndo pode haver
qualquer disting&o quanto & diregéo da sociedade
conjugal, podendo cada qual dos conjuges, em
igualdade de condigdes praticar os mesmos atos
da vida civil que digam respeito ao interesse dessa
sociedade, até mesmo como forma de tornar o
processo familiar mais harménico e mais dina-
mico.

Também somos de opinido, que, em relagéo
a responsabilidade sobre os filhos do casal, ndo
deva haver qualquer discrepéncia, j& que a unida-
de da familia & seu normal desenvolvimento exi-
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gem que tanto o pai quanto a mée tenham sobre
os herdeiros a mesma responsabilidade.
Consideramos, ademais, que deva ser decisao
comum do casal a fixagdo do domicilio civil da
familia, para inclusive atender ao principio consti-
tucional da tradicdo brasileira do direito de ir e
vir, sem o qual um dos cénjuges, geralmente a
mulher, na sociedade brasileira, ficard em condi-
¢éo de inferioridade em relagédo ac homem.
Outro instituto que, a nosso ver, carece de figu-
ragao no texto constitucional é o relativo ao Pétrio
Poder, no sentido de que, a ndo ser em casos
especialissimos, devidamente justificados, e ap6s
apreciagao judicial, deve existir a mais ampla
igualdade no seu exercicio, quanto & autonomia
dos conjuges.
Sao as razdes que justificam, mais do que isso,
exigem o acolhimento constitucional dos pleitos
- acima apresentados, tarefa que entregamos a ju-
diciosa anélise dos nobres colegas constituintes.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Flavio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N ° 430-8

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A lei dispora sobre o Conselho Nacional
dos Meios de Comunicagao integrado por
representantes do Governo, das empresas e
dos telespectadores, ao qual cabera prévia
aprovagdo da programagéo transmitida das
19 as 23 horas.”

Justificacio

Na legitima defesa da familia brasileira, enten-
demos néo poder a sociedade deixar escapar esta
excelente oportunidade representada pela Assem-
bléia Nacional Constituinte para regular a verifica-
¢80 prévia da programagao das emissoras de tele-
viséio, segundo o critério de horério.

Consideramos que com a instituigdo do Conse-
lho ora sugerido seré possivel evitar que a progra-
magéo das emissoras televisivas continue a inva-
dir os lares bem formados, atentando contra a
moral e os bons costumes e ofendendo a digni-
dade da familia brasileira.

Devemos esclarecer que a presente iniciativa
decorre de centenas de milhares de telefonemas,
cartas e sugestoes recebidas pessoalmente, o que
nos estimulou a propor a sua incorporagéo ao
novo texto constitucional, razéo por que confia-
mos em sua aprovagéo pelos eminentes colegas
Constituintes,

Cremos ser necessério distinguir a verdadeira
liberdade de comunicagéo dos excessos que em
seu nome sdo cometidos, ja que hoje, no chama-
do “horério nobre” da televisdo, o qual é justa-
mente aquele mais assistido pela juventude brasi-
leira, sdo mostradas cenas de sexo, de nudez e
de violéncia, além de espetaculos pornogréficos,
os quais denigrem a moral cristd, de forma até
promiscua, ante a impoténcia e a omissdo da
autoridade constituida.

Nés também estamos fazendo a nossa opgéo,
e ela é pela programagéo televisiva sadia, voltada
para o lazer, a cultura e a informagéo.

Sala das Sessdes, . — Deputado
Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 431-6

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A lei dispora sobre proibigao de propa-
ganda e publicidade de qualquer produto que
tenha tabaco em sua composig&o, nos meios
de comunicagao audiovisuais.”

Justificacao

Em mithares de oportunidades, através de pro-
jetos de lei apresentados a Camara dos Depu-
tados e ao Senado Federal, o Congresso Nacional
intentou proibir a propaganda de produtos em
cuja composigéo entra o tabaco (cigarro, cigar-
ritha, charuto, cachimbo) nos meios de comuni-
cagdo audiovisuais (emissoras de radio e de televi-
sao, cinema, etc.).

Acreditamos, por isso, que nao se pode deixar
passar essa excelente oportunidade representada
pela Assembléia Nacional Constituinte para fazer-
mos inscrever no novo texto constitucional dispo-
sitivo que assegure a proibi¢éo retromencionada,
ja que se trata de medida que encontra apoio
na imensa maioria da populagéo brasileira.

A proibigéo tem de ser urgentemente decretada
porque a propaganda e a publicidade de produtos
derivados do tabaco s@o, sem qualquer divida,
criminosas, equivalendo, no nosso entender, a fa-
zer-se, por exemplo, propaganda de téxicos, j&
que o fumo é também uma droga condenada
pela medicina.

Sabemos da existéncia na Assembléia Nacional
Constituinte de poderosos lobbies que funcio-
nam com incrivel desenvoltura, ds quais, certa-
mente, tudo fardo para impedir a aprovagao cons-
titucional desse dispositivo, agindo, aliés, da mes-
ma forma como tém feito até agora em relagéo
ao Congresso Nacional; mas isso, ao invés de
nos desestimular, significa o maior incentivo que
poderiamos ter para entrar decididamente nessa
luta que visa a preservar a vida de milhdes de
brasileiros nos préximos anos e, ao mesmo tem-
po, economizar somas fabulosas, principalmente
para a Previdéncia Social, em termos de interna-
¢oes hospitalares, exames de laboratérios e de
medicamentos.

Sala das Sessbes, Constituinte Flavio Palmier
da Veiga.

SUGESTAO N- 432-4

Acrescenta-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Alei disporé sobre o direito previdenciério
a mulher dona-de-casa.”

Justificacao

A extens@o do direito previdenciério & mulher
dona-de-casa € medida de impostergéavel adogéo,
como forma de fortalecimento da familia e de
aperfeicoamento do direito social brasileiro.

Entendemos que se trata de medida absoluta-
mente necesséria, pois possibilitara & mulher es-
colher, liviemente, permanecer trabalhando no
lar, em atividade doméstica, ja que o direito de
opgéo é um dos mais sagrados numa sociedade
democraticamente organizada.

.

A universalizagao da previdéncia social é maté-
ria que se insere entre os direitos humanos funda-
mentais, pois quanto maior for o manto de prote-
¢ao social mais préximo estaremos da afirmagao
da dignidade da pessoa humana.

Segundo conceituamos, o trabalho doméstico
é tao digno e necessério quanto outro qualquer,
e a ndo-extensao da previdéncia social & mulher
dona-de-casa, aquela que trabalha no préprio lar
(isto é, néo se faz referéncia aqui ao empregado
doméstico, ja incluido na legislagéo previden-
cidria), significa discriminagéo inaceitével.

Deve ser lembrado ainda de que o sistema pre-
videnciério néo sofrera qualquer tipo de abalo fi-
nanceiro com a extenso aqui preconizada, por-
que a mulher dona-de-casa passard a ser mais
um contribuinte aos cofres da Previdéncia Social,
havendo, pottanto, contrapartida em relagéo aos
beneficios a serem prestados.

Trata-se de providéncia que ird ao encontro
dos anseios de centenas de milthares de mulheres
donas-de-casa que precisam contar com um sis-
tema de seguridade social, dando-lhes maior tran-
qiilidade e seguranga em relagédo ao futuro.

Sala das Sessées, . — Deputado
Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N° 433-2

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A competéncia privativa do Senado Fe-
deral para aprovar empréstimos, operagdes
ou acordos externos de qualquer natureza
aos Municipios néo se aplica aos casos em
que sejam parte 6rgdos financeiros oficiais
— estaduais ou federais. — Ex.: Banerj, Ba-
nespa, Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal etc.”

Justificacéo

A Constituigdo de 1967, com a emenda de
1969, atribui a competéncia privativa ao Senado
Federal para, entre outras coisas, autorizar em-
préstimos, operagdes ou acordos externos, de
qualquer natureza, de interesse dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ouvido o Poder
Executivo federal.

Entendemos que a abrangéncia de tal dispo-
sitivo néo se justifica mais, e por isso preconi-
Zamos que, NOs casos em due sejam parte rgéos
financeiros oficiais — estaduais ou federais —
os Municipios estardo a salvo de tal exigéncia para
que possam contrair empréstimos, realizar opera-
¢Oes ou acordos, concedendo-thes, portanto, au-
tonomia relativa.

Somos de opiniao que a administragaof muni-
cipal precisa ganhar maior velocidade, principal-
mente quando se sabe que, aprovada a proposta
que ora submetemos a elevada apreciagao da
Assembléia Nacional Constituinte, os organismos
financeiros oficiais deverao proceder a medidas
acauteladoras, verificando, previamente, a situa-
¢80 econdmico-financeira do municipio antes de
conceder-lhe um empréstimo.

Dessa forma, o poder municipal passaré a ter
mais condigdes para atender &s necessidades fi-
nanceiras da sua administragdo e assim realizar,
sem exigéncias que, geralmente, emperram essa,
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mesma magquina, o bem das comunidades caren-
tes e desassistidas.

Sala das Sessdes ~ Constituinte Flavio Pal-
mier da Veiga.

SUGESTAO N° 434-1

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:
“Lei especial dispora sobre os direitos bési-
cos da crianga, visando a sua felicidarle inte-
gral e ao seu bem-estar sécio-econémico.”

Justificagao

A proposta que ora submetemos a elevada
apreciagdo da Assembléia Nacional Constituinte
resulta de documento elaborado pela Comisséo
Estadual que, no Rio de Janeiro, sob a coorde-
nagéo da Prof* Tania Muri, promoveu um ciclo
de debates com representantes da sociedade,
principalmente com os ligados a instituigdes que
desenvolvem trabalhos com a crianga, dentro da
Campanha “A Crianga e a Constituinte”.

A Comissao, integrada por representantes da
Delegacia Regional do Ministério da Educagéo;
do Inamps, das Secretarias Estaduais e Municipais
de Satide e Higiene e de Educagéo, da Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) da Legiao Brasileira de
Assisténcia — LBA, da Fundagao Nacional do
Bem Estar do Menor — Funabem, da Superinten-
déncia de Campanhas de Saude — SUCAM e
da Federagdo das Associagoes de Nova Iguagu

Alguém ja disse — alids com invejével proprie-
dade — que "o problema do menor é o problema
do maior”, ou seja, a problematica do menor em
situagéo irregular (segundo definicédo do vigente
Cédigo Brasileiro do Menor) s6 podera ser equa-
cionada e solucionada no momento em que se
resolver a grave questéo sdcio-econdmica de pais
e responséveis por criangas carentes, abandona-
das ou infratoras.

Assim, a legislagéo especial devera dispor sobre
os direitos bésicos da crianga e a igualdade de
oportunidades para todos; a ndo-imposicédo por
qualquer meio ou forma, de valores destrutivos
ou consumistas; a preveng@o e punigdo de res-
ponsaveis por omiss@o e violéncia de qualquer
natureza; a nac-exploragao por meio de trabalho
precoce, seja por pessoas ou por instituicdes.

Sao questdes da muaior relevancia e que, de
forma desafiadora, agugam a nossa capacidade
inventiva, porque afrontam a sociedade e pdem
em jogo o seu poder de resolvé-las, e isso cremos
ser possivel por meio da criagéo de legislagéo
especial que incite ao desenvolvimento integral
da crianga brasileira.

Sala das Sessdes — Constituinte Flavio Pal-
mier da Veiga.

SUGESTAO N- 435-9

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A lingua nacional é a Lingua Brasileira.”

Justificacao

Somente a mentalidade colonialista pode justi-
ficar a defesa que alguns intelectuais fazem, de
forma apologética, de que a nossa lingua deve
continuar a definir-se por Lingua Portuguesa, e,
ndo como julgamos correto, adequado e justo,
Lingua Brasileira.

Néo se pode desconhecer que a lingua brasi-
leira oferece, j&, um profundo enriquecimento de
vocébulos nado encontrados na Lingua Portugue-
sa, como, alids, vem comprovar, sem margem
a qualquer tipo de contestagéo, o “Novo Dicio-
nério Aurélic da Lingua Portuguesa” (que, por
sinal, sendo novo, deveria ter rompido esse cerco
colonizador e definido, com maior propriedade,
“Lingua Brasileira"), ao incorporar centenas de
milhares de vocéabulos sé usados, literariamente
e literalmente, no Brasil.

Um elenco precioso de palavras, termos e abo-
nagbes brotados da verve popular, os quais, reuni-
dos déo, hoje, o copioso mundo lingtistico de
girias e expressdes populares cujo mistério etimo-
16gico nenhum lexicégrafo ousaria prescrutar se-
néo fosse brasileiro nato, porque s6 a ele esse
€ um mundo sondével.

E essa realidade inconstestével, que nasce no
veio dos letristas de sambas, pagodes, marchas,
cangdes e dos mestres da prosa quotidiana, a
responsével por esse fabuloso acervo lingiistico
que transforma o Brasil numa poténcia idioma-
tica, embora sem pretensées colonialistas, e que
induzem & necessidade de que o nosso Pafs grite
um novo Grito do Ipiranga, agora sobre a sua
independéncia vernacular.

Assim como ocorreu quando de nossa separa-
¢&o de Portugal, a ninguém seré licito ver na provi-
déncia aqui alvitrada qualquer tipo de indelicadeza
— para dizer o minimo — porque, ai como aqui,
trata-se de medida que resulta de uma realidade
que ndo pode mais ser ignorada, isto &, a de
que o Brasil, hoje, desfruta da mais absoluta auto-
nomia lingifstica em relagdo ao Estado portu-
gués.

Sala das Sessées, de de 1987, —
Deputado Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N 436-7

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A lei dispora sobre assisténcia judiciaria
gratuita de nivel federal e estadual, a ser pres-
tada, obrigatoriamente, pelo poder piblico
aos que dela necessitarem.”

Justificagdo

A proposta inclusa decorre de sugestdo que
nos foi encaminhada pelo Instituto Abel, de Niter6i
(RJ), e de sua Associagdo de Pais e Mestres de
Alunos — APAIMA, entidades que acolheram pon-
to de vista no mesmo sentido formulado pela
Comisséo Afonso Arinos, encarregada de elaborar
o anteprojeto da nova Constituigdo brasileira.

O seu objetivo fundamental é o de assegurar
assisténcia judicidria gratuita, a nfvel federal e esta-
dual, a ser prestada, obrigatoriamente, pelos po-

deres publicos, aos que dela necessitarem, como
forma de democratizar o acesso de todos os brasi-
leiros aos servigos judiciérios.

E evidente que, nos seus exatos termos, a lei
ordindria ird dispor sobre a obrigatoriedade de
que a (nido Federal e os Estados mantenham
quadros de defensoria publica organizados em
carreiras, assegurando-lhes os mesmos direitos
e prerrogativas inerentes ao exercicio, de forma
plena e independente, de suas atribuigcées, deven-
do ingressar em sua classe inicial mediante con-
curso publico de provas e titulos.

Esses defensores publicos, a exemplo do que
jaocorre no Estado do Rio de Janeiro, terdo como
atribuicéo especifica a postulagao e a defesa, em
todas as insténcias judiciarias, dos direitos e ga-
rantias de todos os brasileiros que necessitem
de assisténcia judiciéria gratuita.

Trata-se de sugestéo que certamente seré anali-
sada com o caréter prioritario de que se reveste,
razdo por que confiamos plenamente em sua in-
corporagdo ao texto constitucional brasileiro.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Flavio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N° 437-5

Acrescente-se ao texto constitucional:

“A maternidade e a paternidade consti-
tuem valores humanos fundamentais, caben-
do ao Estado assegurar as condigoes neces-
sérias ao seu exercicio.”

Justificacao

Acreditamos em que o desempenho da paterni-
dade e da maternidade em condigbes sociais
compativeis com a natureza humana da pessoa,
é uma das garantias essenciais do pleno exercicio
da cidadania.

Consideramos, ademais, néo bastar o Estado,
por meio do seu ordenamento juridico-constitu-
cional, dispor sobre a paternidade responsével,
se o seu exercicio no for assegurado a homem
e mulher em condigbes minimas de dignidade
humana e social.

Quando nos preocupamos em ver inscrito no
texto constitucional brasileiro o presente manda-
mento, estamos visando, por meio de garantia
que o Estado deve conceder, obter a diminuig&o
e, se possivel, até mesmo a eliminagio das desi-
gualdades em que se da o exercicio da mater-
nidade e da paternidade em nosso Pais.

Estamos objetivando, principalmente, os milha-
res de casos de mulheres que morrem anual-
mente em razdo direta da maternidade, seja por
falta de assisténcia médica adequada, seja pela
prética de atos abortivos clandestinos, cometidos,
quase sempre, em razéo de conflitos ideolégicos
que eternizam a discusséo do problema, enquan-
to os seus efeitos perduram e véo ceifando vidas
preciosas. .

Todas essas sao questbes da maior relevancia
para a condigdo humana de mulher, e 0 seu equa-
cionamento ser& possivel através de previsdo
constitucional.

Sala das Sessdes,
Flévio Palmier da Veiga.

. — Constituinte
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SUGESTAO N- 438-3

A Constituiao assegura a todos o seguinte:

“A Constituic@o assegura a todos os servi-
dores publicos: salérios e vencimentos iguais,
bem como vantagens deles decorrentes, de
acordo com a natureza da atividade, do car-
go, do emprego, ou da fungéo exercidos.
Aplica-se esta regra aos servidores da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios, nos Trés Po-
deres da Repiblica e nas empresas puiblicas,
sociedades de economia mista, autarquias
e fundagdes mantidas pelos poderes publi-
cos.”

Justificacao

Dispde a presente proposta ao texto constitu-
cional, sem davida, sobre medida da maior justica
e da mais absoluta e inadiavel necessidade, ja
que, sendo regra da tradigao constitucional brasi-
leira a igualdade de todos perante a lei, ndo se
pode mais aceitar que alguns brasileiros sejam
mais iguais do que outros e percebam quantias
mensais totais diversificadas.

Cabe, ademais, como, alids, vem sendo pro-
posto pelo Ministro Aluizio Alves, da Administra-
¢do, promover a profissionalizagao do servidor
plblico, Ginica forma de criar quadros de pessoal
capacitados a cumprir a sua misséo na sociedade,
que é a de bem-servir ao publico e ensejando,
dessa forma, melhorar o desenvolvimento sécio-
econdmico do Pals.

E isto porque, a profissionalizagédo do servidor
pablico n&o sera jamais obtida enquanto existirem
as flagrantes injusticas salariais verificadas no Ser-
vigo Puablico, gerando distorgdes que refletem, de
forma negativa, na eficiéncia de suas atividades,
o que causa ao Pals, anualmente, prejuizos da
ordem de vérios bilhdes de cruzados.

Fagamos justica, portanto, aos abnegados ser-
vidores publicos, tornando eqiitativos os salarios
por eles percebidos e assim ensejando-thes me-
lhores condigées de vida, de trabalho e de mere-
cido lazer.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Flavio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N° 439-1

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Os concursos publicos teréo validade até
a convocagéo do ultimo classificado.”

Justificagao

Somos de opini&o que nada pode justificar a
imposicao de um prazo de validade para os con-
cursos publicos, quando esse prazo é fixado de
forma aleatéria e n@o observa determinados re-
quisitos, entre eles, e principalmente, o de que
tal prazo nédo pode expirar sem que a adminis-
tragéo publica tenha convocado o ultimo classi-
ficado.

Ocorre que, geralmente, da data de realizagéo
dos concursos ptblicos até que o tltimo classifi-
cado seja convocado medeia um tempo que, seja

ele qual for, por mais longo possivel, s6 traduz
um aspecto altamente positivo para a prépria ad-
ministragéo e para o concursado, tendo em vista
que nesse periodo ele teré aprimorado as qualifi-
cagbes e habilitagdes técnico-profissionais que o
credenciaram a neles serem aprovados.

Néo somos de opinido que, no caso em espé-
cie, deva ser aplicado o principio legal de mera
expectativa legal de um direito (ou seja, o direito
a ser nomeado), porque, como ocorre com fre-
qiiéncia, a realizagdo de um novo concurso enseja
a cobranga de novas taxas de inscrigao e possi-
bilita e justifica a existéncia de uma aparatosa
estrutura burocrético-administrativa, além da fa-
culdade privativa de contratagao de professores,
para a preparagao das provas e a sua concre-
tizagéo.

Trata-se, portanto, sern divida, de matéria que
merece receber regulagdo constitucional, a fim
de que milhares de brasileiros nao continuem a
ser prejudicados em seu direito liquido e certo
de nomeagdo em virtude de aprovagdo em con-
curso publico, e que outros sejam enganados
com a abertura de concursos que visam, apenas
e tdo-somente, coonestar situagbes pré-existen-
tes.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Flavio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N° 440-5

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A Constituicdo assegura aos portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, nos
casos definidos em lei, educagéo especial
obrigatéria e gratuita.”

Justificacdo

A educagéo especial obrigatéria e gratuita aos
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou men-
tal, é medida que se impde: além de encontrar
amparo na logica e no bom senso, conta entre
os seus adeptos com uma parcela consideréavel
de educadores em todo mundo.

Também né&o podemos deixar de citar, em abo-
no da tese que aqui defendemos, as sabias e
sempre oportunas palavras de Rui Barbosa, um
dos precursores, em nosso Pais, dos direitos hu-
manos, o qual proclamou que “tratar igualmente
os desiguais é desigualdade flagrante™.

Somos partidarios da solugéo constitucional do
problema das pessoas deficientes, relativamente
& educagado especial, inclusive porque, através
desse tipo de educagéo, seré possivel aos defi-
cientes tornarem-se Gteis & sociedade, deixando
de ser apenas um peso morto, solugéo que, logo,
atende ao superior interesse do desenvolvimento
nacional.

Essa solugédo, porém, ndo atende somente ao
aspecto econdmico da questio, ja que implica,
também, o atendimento de uma necessidade so-
cial, qual seja a de que todos nés, humanos, preci-
samos de sentir-nos Gteis 8 comunidade, quer
come forma de realizagéo pessoal, quer como
condig&o para cumprir o seu papel perante a na-

“ cionalidade.

Sala das Sessbes, — De-
putado Constituinte Flivio Paimier da Veiga.

SUGESTAO N° 441-3

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A Constituicdo assegura aos brasileiros
que residem no Pais prioridade no processo
de adogdo de menores, segundo requisitos
fixados em lei.”

Justificacdao

Entendemos ser a adogao de menores questéo
a ser regulada pelo texto constitucional em elabo-
ragdo, & vista de envolver, pelas caracteristicas
socio-econdmicas do nosso Pais, matéria que in-
teressa a milthdes de brasileiros e por ser do inte-
resse do futuro préximo do Brasil.

Nada pode justificar que, na prética, casais es-
trangeiros sejam privilegiados na obtengéo, de
forma prioritdria, da adogdo de menores brasi-
leiros, relativamente aos nacionais, que devem
ser objeto da protegéo constitucional preconizada
na presente proposta.

E evidente que se 0 mandamento constitucio-
nal dispde, tacitamente, sobre o reconhecimento
de prioridade, o processo de adogao de menores
héa de realizar-se sem os entraves burocraticos
que quase sempre dificultam ou até mesmo invia-
bilizam a sua concretizag&o.

Consideramos necessério acrescer que a ado-
¢éo de menores é uma questio muito mais huma-
na e social do que propriamente econdmica ou
financeira, j& que nem sempre a posse de bens
materiais assegura a construgdo de lares felizes
ou garante um ambiente familiar fundado no res-
peito, no amor e na busca de valores sociais per-
manentes.

Por tudo isso, acreditamos em que o assunto
deva, efetivamente, figurar no novo texto constitu-
cional brasileiro.

Sala das Sessoes,
Palmier da Veiga.

Constituinte Flavio

SUGESTAO N- 442-1

“A Constituigao assegura o direito de todos
os brasileiros & medicina informal.”

Justificagao

Gragas ao avango da pesquisa cientifica, foi
possivel, nas Ultimas décadas, descobrir a cura
para doengas que, no passado, dizimavam legides
de seres humanos. Ao lado, porém, da medicina
formal, a prética preventiva e curativa informal
também experimentou notével progresso, inclu-
sive com a incorporagéo de conceitos revolucio-
nérios na cura e tratamento de inlimeras patolo-
gias, a qual, hoje, tem o reconhecimento interna-
cional por sua eficcia comprovada.

No Brasil, contudo, razdes de ordem cultural,
associadas ao interesse particular em sua ndo
adogéo por empresas multinacionais que atuam
no setor da sadde, especialmente no setor de
medicamentos, tém levado & minimizagéo da real
importancia da medicina ndo convencional (alter-
nativa), com evidentes prejuizos para o Pais e para
a saude de sua populagéo.

Essa medicina ja vem, alias, sendo empregada,
embora de maneira ainda timida, pelo Ministéno
da Previdéncia e Assisténcia Social, consistindo
em préticas de homeopatia, da acumputura de
ervas e de ingestdo de vitaminas e sais minerais
ndo disponiveis, nas dosagens requeridas pelo
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processo metabélico da nutrigdo humana, nos
produtos alimentares encontrados na rede co-
mercial.

O que se pretende, portanto, com essa suges-
tdo, é assegurar que todos os brasileiros que as-
sim o desejem possam ter garantido o direito
de receber os beneficios inegaveis da medicina
alternativa, por constituir-se em realidade que ja
néo pode mais ser ignorada pelo nosso Pais.

Sala das Sessodes, Constituinte Flavio
Palmier da Veiga.
SUGESTAO N: 443-0

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A responsabilidade e a orientagéo intelec-
tual técnica e administrativa de empresas jor-
nalisticas e de radiodifuséo caberao somente
a brasileiros natos.”

Justificagéo

Tendo em vista a importancia transcendental
que os meios de comunicagdo impressos e de
radiodifusdo — emissoras de radio e de televisdo
— assumem nas modernas sociedades, forman-
do e transformando a opinido pablica, entende-
mos que a responsabilidade e a orientagdo inte-
lectual, técnica e administrativa das empresas que
atuam nesses setores devem caber, exclusiva-
mente, a brasileiros natos

A medida proposta tem também o elevado sig-
nificado s6cio-econdmico de proteger o mercado
de trabalho, reservando-o a brasileiros natos, prin-
cipalmente num momento em que se observa
uma grande retragéo na oferta de empregdo, de
um lado, e do grande nimero de profissionais
formados pelas faculdades de comunicagéo, de
outro.

Somos de opinido ainda que o principio da
soberania nacional estabelecido pelos modernos
textos constitucionais néo se afirmard em relagéo
20 nosso Pafs no caso de que o exercicio privativo
por brasileiros daquelas fungbes nao seja assegu-
rado na Carta de 1987.

Entendemos, de outra parte, que néo se pode
conceber que estrangeiros ou até mesmo brasi-
leiros naturalizados tenham melhor qualificagéo
profissional, intelectual, técnica e administrativa
em se tratando de assuntos jornalisticos cujas
peculiaridades dizem mais de perto a brasileiros
natos.

Sala das Sessoes, .— Constituin-
te Flivio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N° 444-8

Acrescente-se ao texto constitucional:

“A Constituicéo assegura plena igualdade
entre os conjuges, principalmente quanto:

1— ao registro civil dos filhos;

Il— & igualdade entre os filhos, em que
pese ao vinculo que une pai e mae;

lll— & protegéo & familia, seja ela instituida
civil ou naturalmente;

IV—ao acesso da mulher rural 3 titulari-
dade de terra em planos de desenvolvimento

fundiério, independentemente do seu estado
civil.”

Justificacao

As presentes propostas para figuragao no Esta-
tuto basico a ser aprovado por essa Egrégia As-
sembléia Nacional Constituinte sdo, em verdade,
algumas das sugestdes oferecidas pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, fundadas no
principio da justiga de igualdade.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
langou, em novembro de 1985, a campanha cha-
mada “Mulher e Constituinte”, passando, entao,
apercorrer o Pais, ouvindo as mulheres brasileiras
e ampliando os canais de comunicagdo entre o
movimento social e os mecanismos de decisdo
politica, com o objetivo de buscar fontes de inspi-
ragéo para a nova ordem constitucional que se
pretende implantar no Brasil.

Com o desenvolvimento da campanha, surgiu
uma certeza, a qual passou a traduzir-se em axio-
ma que vale a pena transcrever: “Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher”.

Defende o CNDM que o exercicio pleno da cida-
dania, com direito a representagéo, a voz e a opor-
tunidade na vida publica atendida a dignidade
na vida quotidiana, que a lei deve assegurar, e
com observancia do direito a educagao, & satide,
a seguranga, a vivéncia familiar sem trauma.

No momento em que a sociedade se mobiliza
para reconstituir o seu ordenamento juridico-
constitucional, é importante lembrar de uma das
primeiras manifestagoes femininas que equiva-
leram a um grito de liberdade:

“Se nao for dada a devida atengéo as mu-
lheres, estamos decididas a fomentar uma
rebelido, e ndo nos sentiremos obrigadas a
cumprir leis para as quais nao tivemos voz
nem representagao.”

Quem proferiu essas histéricas palavras foi a
lider inglesa Abigail Adams, no ano de 1776, por-
tanto hd mais de dois séculos, palavras, porém,
que permanecem atuais e que simbolizam toda
a luta travada pelas mulheres contra a discrimi-
nagao, a opressao e o autoritarismo.

Daf propugnarmos pela garantia constitucional
da plena igualdade entre os cénjuges, principal-
mente quanto ao registro civil dos filhos, os quais,
também, nédo podem ser divididos entre filhos
legais e filhos naturais, bem como quanto & prote-
¢ao a familia, qualquer que seja a forma ou o
regime de sua constituicéo.

Capftulo especial se refere & garantia do acesso
também da muther rural & titularidade da terra
nos planos oficiais de desenvolvimento agrério,
independentemente de seu estado civil, ja que
alei, no tocante a capacidade civil, nao discrimina
homem e mulher.

Sé&o exigéncias que desafiam a sociedade mo-
derna mas que, com a colaboragao e com o eleva-
do grau de sensibilidade dos colegas Constituin-
tes, serdo vencidos e superados por uma nova
realidade social e econdmica que hoje predomina
no panorama brasileiro.

Sala das Sessdes,
tituinte Flvio Palmier da Veiga.

.— Cons-

SUGESTAO N 445-6

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Néo haveré cobranga por servigos pibli-
cos que ndo sejam, efetivamente, prestados”.

Justificagdo

A necessidade de inscrigéo de dispositivo perti-
nente & proposta inclusa resulta da realidade de
que nao pode haver maior injustica por parte do
poder publico contra os membros de uma comu-
nidade do que a cobranga, compulséria e abusiva,
de servigos que nao sao, efetivamente, prestados,
como ocorre em muitos Estados brasileiros.

O fato, sem divida de caréter surrealista, vem
transtornando milhdes de brasileiros, humildes
em sua maioria, 0s quais moram em condigbes
precérias por falta de obras publicas que lhes pro-
porcionem a necesséria infra-estrutura de servi-
¢os de 4gua, esgoto e luz, principalmente, consti-
tuindo-se, portanto, em dupla penalizagdo — a
primeira pela inexisténcia do servigo bésico, e a
segunda pelo pagamento obrigatério de um servi-
¢o que néo é efetivamente prestado.

Tendo em vista, porém, a avidez de adminis-
tradores que ndo enxergam além da geragao de
recursos, pouco importando-se em saber se existe
a contrapartida da prestagé@o do servico publico
na cobrancga de tarifas e de penas, essa situagéo
ainda se verifica em muitos pontos do nosso
Pais, e os consumidores, entregues & prépria sor-
te, sem ter a quem reclamar, sujeitando-se a esse
pagamento arbitrario, injusto e até mesmo deso-
nesto, ja que quanto a ser imoral ndo ha qualquer
duvida.

Contudo, gragas & providéncia que estamos
propondo & Assembléia Nacional Constituinte, se-
ra possivel em futuro préximo acabar com essa
imposigdo, e os Estados e os Municipios s6 pode-
réo cobrar por servigos quando eles sejam, efeti-
vamente, prestados.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N°446-4

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:
“A Constituicdo assegura a todos os brasi-
leiros o direito & aquisigdo de casa prépria
e amortizagdo mensal nunca superior a vinte
e cinco por cento de sua renda familiar.”

Justificagao

Dorival Caimi, cantor e compositor baiano sem-
pre lembrado e festejado pela beleza e pela forga
de suas musicas, disse em uma de suas compo-
si¢bes:

“Eu nédo tenho onde morar,
por isso que eu moro ha areia.”

Calcula-se que hoje no Brasil cerca de trinta
por cento de sua populagéo total nao tenhaonde
morar, vivendo em condigdes de miséria absoluta,
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habitando as inGimeras cabecas-de-porco exis-
tentes nas periferias das grandes cidades.

O Banco Nacional de Habitagao, ilusdo que
embalou os sonhos de muitos brasileiros no inicio
da década de sessenta e que terminou os seus
dias de forma melancélica, ndo apenas néo resol-
veu o problema mas também concorreu para
agravé-lo de forma considerével, j& que no perio-
do as concessdes de financiamento habitaciona!
que concedeu o foram em condigdes de prazo
e amortizagdo inteiramente fora da realidade da
renda familiar dos financiados.

Assim, a (inica solugéo é fixar, pela via constitu-
cional, o direito de todos os brasileiros & aquisi-
¢doda casa prépria, mas em condigdes de finan-
ciamento cuja amortizagdo nao supere vinte e
cinco por cento darenda do pretendente ao finan-
ciamento, como forma de possibilitar-the saldar
regularmente os compromissos e também man-
ter a regularidade no funcionamento do sistema.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N- 447-2

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A constituico assegura a todo cidadao,
indistintamente, o direito de acesso a Justica,
em todas as suas instancias.”

Justificacao

O acesso aJustica, em todas as suas instancias,
por todos os cidadaos, independentemente de
qualquer distingdo, &, segundo entendemos, ma-
téria da mais alta prioridade para figuracdo no
novo texto constitucional brasileiro.

Entendemos que a questdo transcende & sim-
ples problernética dos entraves burocraticos, pro-
jetando-se num campo mais complexo, para si-
tuar-se no dominio da grande discussdo demo-
crética, na qual a igualdade de direitos ndo deve
ser apenas uma letra morta.

A realizagdo da Justica, por meio das engrena-
gens montadas no sistema do Poder Judiciario,
torna-se, quase sempre impossivel, jA que exige
daqueles que a ele necessitam de recorrer condi-
¢bes além de sua capacidade econémica ou de
sua condigao social.

A reestrutragdo do Poder Judiciario, em suas
diferentes instancias e em seus diferentes niveis,
na escala da organizag&o nacional, é matéria rele-
vante e prioritdria, avultando entre as megidas
mais urgentes e inadiaveis a criagdo de meca-
nismos que assegurem, de forma efetiva, o acesso
de todos aos tribunais.

Inimeros séo os meios de atingir-se esse esta-
do ideal da justica brasileira, mas uma experiéncia
exitosa do Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil — Segéo do Distrito Federal —,
recentemente implantada, deve, segundo enten-
demos, ser motivo de atengao especial por parte
das pessoas incumbidas de promover essa rees-
truturagao.

Trata-se da criagao da Fundagéo de Assisténcia
Judiciéria por meio da qual vem sendo possivel
a OAB-DF ampliar o seu servigo de assisténcia
judiciéria gratuita, através da destinagdo de doa-

¢bes que possibilitam levantar recursos financei-
ros necessérios a¢rlacio e & manutencio da es-
trutura fisica indispenséavel & concretizagio de
seus objetivos.

Consideramos, ainda, que a (nido deva abs-
ter-se de intervir, mesmo de forma velada, no
processo e julgamento de agdes em que seja par-
te, principalmente quando se trata de causas do
interesse patrimonial dos desfavorecidos pela sor-
te.

Exemplos esses que s&o poucos, mas que ser-
vem bem para ilustrar o grau de deterioragao que
se abateu sobre o Poder Judiciario brasileiro, que
para poder justificar o seu nome e a razio de
sua existéncia, deve ter condigdes minimas para
universalizar o seu atendimento, através do acesso
a0s tribunais de todos quantos s6 tenham no judi
cialismo o tnico remédio para a cura dos seus
males.

Sala das Sessobes, . — Constituinte
Flavio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N° 448-1

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A Constituigao assegura a todos os traba-
Ihadores, independentemente do regime juri-
dico de sua relagéo trabalhista, o direito de
greve como conquista consagrada mundial-
mente."

Justificacao

Decorre a presente proposta constitucional de
sugestdo que recebemos da Confederagdo Nacio-
nal dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG,
cuja oporturndade, justica e necessidade nae po-
dem ser contestadas.

Entendemos ser necessario que a Constituicdo
de 1987 explicite, de forma a nao dar margem
a qualquer tipo de tergiversagéo quanto ao seu
exercicio, que a greve é um dos direitos mais
sagrados do trabalhador.

O carater objetivo de nossa proposta, decorre
do fato de que as Cartas de 1946 e de 1967
(com a Emenda de 1969), ao delegarem a sua
regulamentacdo a legislagdo ordinéria, anulou, na
prética, o exercicio do direito de greve, que, como
se sabe, &, hoje, um direito impostergével e plena-
mente consagrado em todo o mundo.

Somos de opinigo, também, que tal explcita-
mento deve estender-se aos servidores publicos,
que nao podem continuar a ter um tratamento
diferenciado no texto constitucional, visto como
a greve é o (lhmo e, muitas vezes, UNico recurso
a que os trabalhadores podem recorrer para anu-
lar injusticas e afirmar direitos que estejam sob
a ameaga de serem postergados.

Queremos, alias, deixar expresso aqui um co-
mentario de que existem indmeras organizagdes
empresariais brasileiras em que nunca se regis-
trou qualquer movimento grevista, ja que a dire-
¢éo patronal, preocupada, de forma permanente,
com a situagdo social de seus empregados, pro-

cura antecipar-se a qualquer tipo de reivindicagao
justa, providéncia que faz com que haja um pere-
ne clima de paz social.

A organizagdo dos trabalhadores e a sua cres-
cente conscientizagao sobre os direitos basicos
que lhes assistem numa ordem juridica justa so,
hoje, o maior argumento para que os patrdes
e empregados possam, através do didlogo perma-
nente e construtivo, eliminar qualquer ameaga de
greve, razdo por que deve o novo texto constitu-
cional ser o mais objetivo e abrangente possivel
em relagdo a esse direito inalienavei da classe
trabalhadora brasileira.

Sala das Sessoes, — Constituinte Flavio Pal-
mier da Veiga.

SUGESTAO N° 449 —9

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“O registro civil de nascimento e a conces-
sao da respectiva certiddo serao inteiramente
gratuitos, punivel pela lei a sua cobrancga, a
qualquer titulo."

Justificacao

Em que pese ao mandamento constitucional
ja consagrado de que todos s&o iguais perante
a lel, tenho em vista as discrepancias sécio-eco-
némicas verificadas em nosso Pais, uns sao mais
iguais do que outros.

Em conseguéncia dessa realidade, intrneros
sa0 os brasileiros que hoje, em plena porta-de-
entrada de um hovo século, tém existéncia de
fato mas néo existem de direito, j4 que os seus
pais, por ocasido do seu nascimento, nao tinham
condicéo financeira para proceder-lhes o registro
civil

A afirmagéo é tanto mais verdadeira quando
se sabe que a Legido Brasieira de Assisténcia
— LBA, introduziu no ano de 1983 um programa
nacional que consiste em promover, as suas pré-
prias expensas, o registro civil das pessoas que
ainda nao o possuem, o qual, porém, sofreu um
processo de interrupgéo.

Além do mais, ha de ser considerado que o
ideal ndo é que tais registros venham a ser feitos
a posteriori, mas gue, ao contrario, sejam proce-
didos nos exatos termos da lei civil, que concede
um prazo relativamente curto para a sua efeti-
vagao.

Ora, a ida comeca com o registro civil e assim
julgamos que esse é o primeiro e mais importante
ato micial da vida de todos os brasilerros, o qual,
por sua inegével relevancia, ndo pode continuar
dependente da condigdo sécio-econdmica dos
pais ou responsdveis pelos recém-nascidos, no
momento em que tal fato se da.

Desejamos, por isso, fixar, pela via constitu-
cional, a absoluta gratuidade no registro e na con-
cessdo de certidao civil de nascimento.

Sala das Sesstes, Constituinte Flavio Palmier
da Veiga.
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SUGESTAO N° 450-2

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A lei dispora sobre a proibigdo de exibir,
expor ou transmitir, por qualquer meio, figu-
ras e imagens de crimes violentos e de seus
autores.”

Justificacéo

Pretendemos, com esta iniciativa, que, pela via
constitucional, fique proibido exibir, expor ou
transmitir, por qualquer meio, figuras e imagens
de crimes violentos e de seus autores, como for-
ma de proteger a sociedade contra os danos mo-
rais e psicol6gicos que tais praticas ocasionam.

Consideramos necesséria a adogdo da provi-
déncia aqui alvitrada por configurar medida de
legitima defesa social, ja que as préticas que pre-
tendemos ver abolidas se manifestam de forma
publica, o que, portanto, enseja a sua contengéo
sem que se questione qualquer tipo de censura
a manifestagdes culturais.

E suficiente anotar, em abono da medida pro-
pugnada, que quando as manifestages que exte-
riorizam crimes violentos s@o promovidas em re-
cintos fechados — como nos casos do teatro
etc. nada podemos ter a opor, j& que as pessoas
que para }a se dirigem, além de possuirem idade
compativel com a natureza de espetéculo, assis-
tem a ele de forma expontanea.

Tal j& ndo ocorre com jornais e revistas expos-
tos em bancas de jornais e com as transmissdes
de televisdo, eis que no primeiro caso a sua exibi-
¢éo € plblica e na segunda hip6tese h4 a invasio
do lar do telespectador pela emissora, configu-
rando, portanto, a legitima defesa social a que
nos referimos.

Sala das Sessdes, Constituinte Flavio
Palmier da Velga.
SUGESTAO N- 451-1

Inclua-se onde couber:

“Art.  Lei Estadual estabelecera os re-
quisitos minimos da populagao e renda pt-
blica e a forma de consulta prévia as popula-
¢oes diretamente interessadas, para a criagéo
de novos Municipios, bern como a sua divi-
sdo em Distritos, observados os seguintes
principios:

I— Populagao estimada superior a 10.000
{dez mil) habitantes ou né&o inferior a 5 (cinco)
milésimos da existente no Estado ou quando
correspondentes a emancipagéo do Distrito,
ndo inferior a 5.000 (cinco mil) habitantes.”

Justificacio

Em regides como a Amazénia, o Centro-Oeste
¢ o Nordeste, um nicleo populacional de cinco
mil habitantes merece ser elevado & categoria de
municipio, como forma de descentralizagao ad-

ministrativa, que permita identificar e atender mais
de perto as necessidades locais, mediante um

direcionamento adequado de atengbes e recur-
S08.

De fato, as atengdes administrativas tendem
a dirigir-se, prioritariamente, para o desenvolvi-
mento da sede municipal, o que é natural e com-
preensfvel, mas traz como uma de suas conse-
gliéncias a alimentagao de fluxos migratérios em
busca de servicos urbanos e mais assisténcia do

poder publico.

Sabemos que o processo de urbanizagéo cor-
responde a uma tendéncia histérica, assim como
observamos que a intensidade com que se realiza
o &xodo rural em nosso Pafs constitui um dos
mais graves de nossos problemas.

Acreditamos que, ao se conferir autonomia mu-
nicipal a um Distrito com populagéo minima de
cinco mil habitantes, estar-se-4 contribuindo para
levar-lhe condigbes que incrementem seu desen-
volvimento e de sua 4rea de influéncia, proporcio-
nando melhores oportunidades de vida e de traba-
lho e fixando a populagéo.

Entendemos que, por este meio, além de se
evitar o esvaziamento populacional de dreas mais
pobres, melhora-se a qualidade de vida do povo
e estimula-se o desenvolvimento econémico e
social de vastas éreas.

Podemos aduzir que os municipios que se
constituirem pela emancipagao de Distritos de
cinco mil habitantes, néo figurardo como exce-
¢0es no quadro politico-administrativo brasileiro,
uma vez que o censo de 1980 indica a existéncia
de 660 (seiscentos e sessenta) municipios de um
total de 3.991 (irés mil novecentos e noventa e
um) municipios com populagéo igual ou inferior
a cinco mil habitantes.

Pelo elevado alcance da medida preconizada,
esperamos que a proposicdo receba apoio dos
nobres colegas parlamentares.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Edme Tavares.

SUGESTAO N° 452-9

Redija-se da seguinte forma, na futura Consti-
tuicdo Federal, os dispositivos que se seguem:

I— No capitulo que seré destinado aos Estados
e Municipios.

“Art. A eleicao do Governador e do Vice-Go-
vernador de Estado, para mandato de quatro
anos, far-se-a por sufragio universal e voto direto
e secreto.”

“Art A autonomia municipal seré assegurada:

| — pela eleicao direta de Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores, para mandato de quatro anos.”

II—No capitulo que tratara das Assembléias
Legislativas.

“Art. O mandato dos Deputados seré de qua-
tro anos.”

“ll — No capitulo que tratara do Poder Legis-
lativo.”

“Art. O mandato dos Deputados sera de qua-
tro anos.”

“Art. Cada Estado e o Distrito Federal elege-
rdo trés Senadores, com mandato de quatro
g":los'"

IV —No capiftulo que tratard do Poder Execu-
tivo.

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Rep(-
blica serao eleitos simultaneamente, dentre brasi-
leiros maiores de trinta e cinco anos e no exercicio
dos direitos politicos, por sufrdgio universal e voto
direto e secreto, em todo o Pais, para mandato
de quatro anos.”

V—No Capitulo que tratara das Disposigbes
Gerais e Transitérias.

Art. Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Pre-
feitos e Vereadores eleitosem 15 de novembro
de 1988 terminarao em 31 de janeiro de 1991.”

“Art. E fixada a data de 15 de novembro de
1990 para as eleigbes gerais de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Senadores, Deputados
Federais e Estaduais, Governadores e Vice-Go-
vernadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
devendo a posse dos eleitos ocorrer em 1> de
fevereiro de 1991."

“Art. S&o resguardados os mandatos dos Se-
nadores eleitos em 15 de novembro de 1986,
que terminardo em 31 de janeiro de 1995.”

Justificacao

Presentemente, na vigéncia da Constituigo
atual, os mandatos dos Senadores séo de oito
anos; os do Presidente e Vice-Presidente da Repd-
blica de seis anos; os dos Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores de seis anos; os dos Deputados Fe-
derais e Estaduaise dos Governadores e Vice-Go-
vernadores de quatro anos.

Nao hé uniforridade no critério adotado para
aduragdo dos mandatos dos cargos eletivos, nem
razbes que justiffquem tal discrepancia.

Entendemos que durag@o de todos os man-
datos deve ser a mesma, uma vez que todos tém
o mesmo valor, ndo importando o cargo.

E que esses mandatos devem ser coincidentes
pelas razbes que alinhamos a seguir.

A Nagéo brasileira, sacrificada em sua econo-
mia, ndo suporta o 6nus de eleigoes frequentes.
As despesas séo vultosas, ndo somente para 0s
cofres publicos, como também para os partidos
politicos, os candidatos e as organizagdes particu-
{ares que arrecadam dinheiro para ajudar eleger
aqueles que se identificam com seus ideias e obje-
tivos.

Além disso, o Pafs fica semiparalisado em suas
atividades econémicas nos periodos eleitorais e
reduzidos os negécios comerciais.

Néo podemos seguir o exemplo de nagdes de-
mocréticas ricas e poderosas que se déo ao luxo
de realizar eleicGes a cada dois anos.

Assim, esperamos que os ilustres Constituintes
nos acompanhem nesta luta pela coincidéncia
de mandatos.

Sala das Sessoes,
me Tavares.

— Constituinte Ed-
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SUGESTAO N° 453-7

Que seja inserida a seguinte norma.

“Art As Forgas Armadas, constituidas
pelo Exército, Marinha e Aeronéutica, nao po-
derao ntervir na wida politica do Pais nem
exercer missoes de policiamento da ordem
interna, exceto em caso de conflito armado ™

Justificacao

As Forgas Armadas devem servir de garantia
para a defesa do nosso territério contra agressoes
externas: esta a sua primordial funcdo Nao se
pode admitir, sob pena de vivermos em perma-
nente estado de tensédo e angtistia, que os milita-
res, que receberam do povo as armas, se voltem
contra esse mesmo poder injustificadamente e
interfiram na vida politica do Pais, usando e abu-
sando do podeno militar. Basta de situagdes que
o passado registra, com pesar

De agora em diante, é preciso que uma norma,
a nivel constitucional, impega a intromissao inde-
vida dos militares na vida politica brasileira

Sala das Sessdes, de de 1987, —
Deputado Eraldo Trindade.
SUGESTAO N- 454-5

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Territérios, Poder Le-
gislativo, Camara dos Deputados e Senado Fede-
ral, os seguintes dispositivos:

Art. A eleicao do governador e do vice-go-
vernador dos Territérios, para mandato de quatro
anos, far-se-a por sufrdgio universal e voto direto
e secreto.

Art. O Poder Legislativo dos Territorios sera
exercido por uma Assembléia Legislativa.

Art. O ntimero de deputados & Assembléia
Legislativa corresponderé ao triplo da represen-
tacao do Territério na Camara Federal.

Art. Excetuado o de Fernando de Noronha,
cada Territdrio seré representado na Camara por
oito deputados.

Art. Cada Estado, o Distrito Federal e os
Territérios elegerao trés senadores, com mandato
de oito anos.

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa as Disposi¢cdes Gerais e
Transitorias, os seguintes dispositivos:

Art. Na primeira elei¢éo que se realizara nos
Territorios em 15 de novembro de 1988, o man-
dato dos eleitos para governador, vice-governa-
dor, senadores, deputados federais e represen-
tantes da Assembléia Legislativa ser4 de dois
anos.

Paragrafo Gnico. Os mandatos dos prefeitos,
vice-prefeitos e vereadores dos Municipios dos
Territorios, ejeitos na mesma data, também terdo
a duracéo de dois anos.

Justificacao

Com a restauragédo da ordem democrética no
Pais, torna-se imperativo que também os governa-

dores dos Terrnténos Federais sejam escolhidos
pelo povo, em eleigoes diretas, e ndo mais impos-
tas pelo Poder Executivo.

O atual processo de escolha desses governa-
dores no mais se justifica em fungdo do grande
interesse pela redemocratizagao brasileira A se
manter esse processo, estaremos reforgando um
continuismo autoritario incompativel com o regi-
me democratico tdo duramente conquistado pelo
povo brasilerro.

A eleicdo de representantes para a Assembléia
Legislativa é também de fundamental importancia
para o quadro administrativo dos Territérios, uma
vez que possibilitard sintonia politica em defesa
dos interesses locars.

Nada mais justo que a comunidade possa ter,
através de seus representantes democraticamen-
te eleitos, um canal importante de comunicagao
entre os poderes constituidos. E quanto maior
forem essas possibilidades, rais rapidamente es-
taremos atingindo o aperfeicoamento do regime
politico.

A incorporagao ao novo texto constitucional do
dispositivo que estabelece elei¢bes diretas para
governadores e vice-governadores dos Territé-
rios, juntamente com a que ja se realizara para
os prefeitos, vice-prefeitos e vereadores dos seus
Municipios, é altamente democrético, pois atende
aos anseios do eleitorado em questao uma vez
que possibilitar4, efetivamente, a escolha de seus
governantes através do voto direto

Nao existe mecanismo mais eficaz que a realiza-
¢éo de eleicoes diretas, em todos os niveis, para
se chegar, definitivamente, a uma sociedade poli-
ticamente desenvolvida.

Sala das Sessoes, de
Eraldo Trindade.

SUGESTAO N 455-3

1987. — Constituinte

Que seja insenda a seguinte norma:

“Art. Lei especial, a ser votada dentro de
noventa dias da promulgagao desta Consti-
tuigao, dispora sobre os requisitos exigidos
para a contratagdo de empréstimos, de qual-
quer natureza, com credores externos,e dis-
pora sobre o reexame dos contratos ja cele-
brados quando em desacordo com as nor-
mas legais ou com os interesses da Nacéo.”

Justificacao

A divida externa brasileira é questdo da maior
inquietacdo do Pais e preocupa, sobremodo, devi-
do ao alto grau de comprormetimento com o pro-
gresso do Brasil. [numeras foram as operagdes
de empréstimos contraidas, evidentemente, con-
tra os altos interesses da Nagéo. E preciso que
a nova Constituigdo determine que, rapidamente,
uma lei especial seja votada e regule, de modo
ngido, o controle de novos empréstimos e estude,
com atengao, aqueles que ja foram contraidos

Nao se deve pagar a divida externa com a fome
do trabalhador, j sentenciava o Patriarca da Nova
Republica, de saudosa memodria, o Dr. Tancredo
de Almeida Neves.
d.iala das Sessdes. — Deputado Eraldo Trin-

SUGESTAO N° 456-1

Que seja insenida a seguinte norma:

“Art. A protecdo do meio ambiente é de-
ver de todo cidadao e, priontariamente, do
Estado.

Paragrafo unico. A protegdo do meio am-
biente compreende;

a) a utilizagao adequada dos recursos na-
turais,

b) o equilibrio ecolégico;

¢) aprotegao da fauna e da flora, especifi-
camente das florestas naturais, preservando-
se a diversidade do patriménio genético da
Nagéo;

d) o combate & poluigao e a erosao;

e) aredugéo dos nscos de catastrofes na-
turais e nucleares "

Justificacao

O homem é o maior predador da natureza.
Estamos vivendo momentos decisivos da histéria
e devemos preservar o meio ambiente, até mes-
mo por motivos de existéncia do planeta.

Uma Constituicdo moderna deve estar atenta
aos problemas atuais. E o maior deles, sem som-
bra de duvidas, é aquele que se refere as devasta-
¢Oes da natureza. Se néo tomarmos, aqui e agora,
medidas eficientes, dentro de breves geragoes te-
remos o caos e a total mudanga de ritmo de
vida, sempre para pior.

Sala das Sessoes, — Deputado Eraldo
Trindade.
SUGESTAO N° 457-0

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. A lei regulara as condigdes espe-
ciais para que o deficiente fisico possa adqui-
IIF sua casa propria através do Sistema Finan-
ceiro de Habitacdo."

Justificagao

Na maioria das vezes o deficiente fisico nao
pode comprovar sua renda pois exerce trabalho
de ambulante Por isso mesmo, deve ser inserida,
na futura Constituigéo, norma que remeta a legis-
lag&o ordinana especificar quais as condicoes es-
peciais a serem observadas para esse caso espe-
cial.

Estou certo de que a sensibilidade social dos
nobres pares acolheré esta sugestéo.

Sala das Sessoes, — Deputado Eraldo Trin-
dade.

SUGESTAO N- 458-8

Que seja inserida a seguinte norma:
“Art. Paraafixagao do prego minimo dos
produtos agropecuérios, tomar-se-4 por base
o custo efetivg,da produg#o, acrescido das
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despesas de transporte para o mercado mais
proximo e da margem de lucro e ganho real
do produtor, os quais néo poderao ser inferio-
res a 30% (trinta por cento).

Justificagao

A politica de fixag&o do prego minimo dos pro-
dutos agropecuérios sempre foi vacilante e ma-
drasta para aquele que trabalha a terra: ora é irreal,
ora é negativista, sempre é defasada e, sobretudo,
nunca remunera o produtor como deveria. Assim,
para evitar um total colapso nesse setor produtivo,
entendo que a nova Constituigéo deve fixar crité-
rios para o prego minimo dos produtos agrope-
cuérios. E medida acertada e, estou certo, mere-
ceré o franco apoio de todos os nobres Pares.

Sala das Sessoes , ~— Deputado Eral-
do Trindade.

SUGESTAO N- 459-6

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. A mulher trabalhadora rural, inde-
pendentemente de seu estado civil, que seja
chefe de unidade familiar, é assegurado o
direito de acesso s areas objeto de assenta-
mento para fins de reforma agréria.”

Justificacéo

Esta norma procura resguardar a igualdade de
direitos da mulher trabalhadora rural, indepen-
dentemente de seu estado civil, que seja chefe
de unidade familiar. Para fins de reforma agraria,
o que se deve pesquisar é a capacidade de traba-
lho dessa unidade familiar e o quanto ela pode
produzir em beneficio da comunidade.

Atualmente existem vérios obstaculos para que
essa chefe de familia consiga ter acesso as éreas
de assentamento, o que ora se busca afastar com
a inclusé@o do preceito constitucional.

Sala das Sessoes, Deputado Eraldo Trindade.

SUGESTAO N 460-0
Glue seja inserida a seguinte norma:

“Art. O ensino até a 8" série do 1° grau
€ obrigatério, cabendo prioritariamente aos
Estados e Municipios instalar escolas, espe-
cialmente no meio rural.

Parégrafo tinico. O ensino, de que trata
este artigo, serd gratuito para aqueles que
demonstrarem a insuficiéncia de renda fami-
liar para o pagamento.”

Justificacao

Somente com a educacao de nossa infancia
podemos pensar em ter um contingente popula-
cional que, em futuro préximo, pense nos proble-
mas brasileiros e encontre solugbes proprias para
o nosso desenvolvimento. A educacéo é primor-

dial e, por isso mesmo, pretendo torna-la obriga-
toria até a 8 série do primeiro grau. E fazé-la
gratuita para todos aqueles que provem a insufi-
ciéncia de recursos para custeé-la.

Sala das Sessdes. — Deputado Eraldo Trin-
dade.

SUGESTAO N- 461-8

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art.  As terras ocupadas pelos indios sdo
inalienaveis e serdo demarcadas no menor
prazo possivel.

Parégrafo tinico. Aos indios cabe a posse
permanente das terras que ocupam ficando
reconhecido o seu direito de usufruto exciu-
sivo das riquezas naturais do solo, do subsolo
e de todas as utilidades nelas existentes.”

Justificacao

E necessério oferecer-se uma ampla protegéo
aos indios, cada vez mais espoliados nos dias
atuais. Os grileiros avangam sobre suas terras;
os exploradores tiram as riquezas de suas terras;
o branco traz somente a doenga, a desgraga e
a miséria. Se n@o tomarmos uma atitude séria
agora, na feitura da nova Constituicdo, dentro de
muitissimo breve tempo os indios serdo apenas
uma recordagao folclérica. Temos de impedir es-
se genocidio.

Sala das Sessées, Deputado Eraldo Trinda-
de.

SUGESTAO N* 462-6

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art. Os pais tém o direito de escolher
livremente o nimero de filhos que puderem
manter e educar, cabendo ao Estado assegu-
rar-lhes informagbes aos métodos de plane-
jamento familiar que néo atentem contra a
vida humana e a saide da mulher.

Art. Toda experiéncia ou prética que
atente contra a dignidade e a vida do ser
humano seré coibida pelo Estado nos termos
da legislagéo ordinéria.”

Justificacio

Pretende-se com os dispositivos acima instruir-
se o planejamento familiar, deixando-se aos pais
a liberdade de determinar o nimero de fithos que
poderéo manter e educar.

A possibilidade de estender a todos o direito
humano fundamental de planejar a famflia passou
a ser preocupag#o nacional dos paises subdesen-
volvidos ou em desenvolvimento, com problemas
populacionais e preocupagdo mundial por todas
as conseqiiéncias de um crescimento demogré-
fico desordenado.

A auséncia de informagéo e de servigos que
permitam a toda a populagéo os meios de planejar
afamilia, é, sem davida, um dos fatores preponde-
rantes para o niimero crescente de criangas que,
raramente, tém outra alternativa de vida sendo
enveredar pelos caminhos tortuosos da mendi-
cncia, do crime e da doenga. E necessério reco-
nhecer-se que o crescimento demogréfico des-
proporcional dificulta as agoes de qualquer gover-
no que objetive estender a todos os beneficios
sociais. —

Cabe lembrar, ainda, a necessidade de preser-
var a sociedade brasileira contra a prética ou exp2-
riéncias que tenham como objetivo o controle
da natalidade, através de métodos abortivos ou
que atentem contra a dignidade do ser humano.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 7 de
abril de 1987. — Senador Francisco Rollem-

berg.

SUGESTAO N- 463-4

Onde convier:

“Art.  Seré considerado eleito Presiden-
te da Repiiblica o candidato que obtiver mais
da metade dos votos validamente expressos.

Parégrafo — Se nenhum candidato obtiver
esse nimero de votos, proceder-se-4 a novo
su_frégjo, até o trigésimo dia subseqiiente a0
primeiro.

Parégrafo Ao segundo turno concorre-
réo apenas os dois candidatos mais votados
no anterior.”

Justificacio

O principio da maioria absoluta, que dé forca
ao eleito, é obtido com a realizac#io de dois tumos.
A adogdo do sistema precisa constar do texto
constitucional, aplicando-se, também, aos Esta-
dos e Municipios como norma que tais unidades
devem seguir.

Brasilia, 6 de abril de 1987, — Constituinte Ja~
mil Haddad.

SUGESTAO N- 464-2

Onde convier:

“Art. Todos os brasileiros tém direito & habi-
tagao digna e adequada ao tamanho de sua
familia. E dever dos poderes pablicos promo-
ver as condigbes e estabelecer as normas
para tornar efetivo esse direito, regulando a
utilizagao do solo de acordo com o interesse
geral, para impedir a especulagéo. A comu-
nidade participara da mais-valia gerada pela
agao urbanitéria do poder publico.”

Justificacao

A casa é indispensével ac cidaddo. Cumpre ao
Estado aphcar planos para assegurar esse direito
a todos. A utilzagao do solo deve subordinar-se
ao interesse coletivo.

Brasilia, 6 dg abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.
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SUGESTAO N° 465-1

Onde convier:
“Art. O domicilio e o sigilo da corres-
pondéncia e de todos os meios de comun-
cagdo privada sdo inviolaveis.

Paragrafo.  E proibida a ingeréncia das
autoridades publicas na correspondéncia e
nas comunicagdes de qualquer espécie, sal-
VO 0s casos previstos na lei penal ou me-
diante autorizagéo judicial.

Paragrafo.  E crime a escuta clandes-
tina, bem como a sua veiculagdo, sob qual-
quer forma.”

Justificacao

A inviolabilidade constante da sugestao deve,
por sua natureza, figurar na Constituigdo. A escuta
clandestina hé de ser incriminada, pois fere sagra-

dos principios.

Brastlia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-

mil Haddad.

SUGESTAO N° 466-9

Onde Comvier:

“Em lugar da denominagéo usada na
Constituigac vigente — “dos Direitos e Ga-
rantias Individuais” — Utilize-se a denomi-
nagéo seguinte; “Dos Direitos do Ser Huma-
no.”

Justificagio

A expressao proposta é mais abrangente e en-
globa toda a dignidade que o tema est4 a exigir.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N 467-7

Onde convier:

“Art.  E direito do trabalhador organizar
Comissédo para defesa de seus interesses e
participagdo na gestdo da empresa.”

Justificacao

Os trabalhadores séo diretamente interes-
sados na empresa, que deles depende para
o seu bom desempenho. Por isso, devem
poder organizar-se em defesa dos seus inte-
resses. A Constituicao néo pode desconhe-
cé-lo.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 468-5

Onde convier:

“Art.  — O Procurador-Geral da Repu-
blica serd nomeado pelo Presidente da Rep(-
blica, depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, dentre cidadaos de notével sa-
ber juridico e reputagéo ilibada.”

Justificagao

E importante submeter a escolha do Chefe do
Ministério Piblico da Unido ao Senado Federal,
tal a relevancia de suas fungdes. Do seu titular
devem ser exigidos os mesmos requisitos que
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N 469-3

Onde convier: )
“Art. Atortura é crime comum, inafian-

cével, insuscetivel de graga ou anistia.”
Justificacao

Nossa Constituigao ndo pode deixar de assumir
essa posigao firme de condenar, com toda clareza,
a tortura.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N 470-7

Onde convier:
“Art. A admisséo, promogéo e demis-
s30 de professores de universidades pablicas
e privadas, fundagdes, autarquias e unidades
isoladas, é atribuicdo exclusiva do colegiado
de seus docentes.”

Justificacdo

Hoje, mais de setenta por cento das matriculas
pertencem a universidades privadas ou escolas
isoladas particulares. Umas e outras, geridas de
fato por “‘sociedades mantenedoras”, que so ver-
dadeiras empresas comerciais. E preciso que o
regime que justifica a universidade publica, a auto-
nomia docente, seja estendido ao ensino privado,
com muito mais razdo. Néo se justifica o trata-
mento diferenciado que s6 beneficia a comercia-
lizagdo do ensino, responsével pela sua baixa qua-
lidade.

Brasflia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 471-5

Onde convier:
“Art. Os membros das vérias instancias

judiciarias néo terao férias conjuntas.”

Justificacao

A proposta quer eliminar as férias forenses, que
paralisam os servigos judicidrios. Estes, por sua
natureza e alcance, néo podem ficar sem funcio-
nar. Os direitos legitimos precisam estar perma-
nentemente protegidos. As férias dos magistrados
podem perfeitamente obedecer a escalas.

Brasflia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 472-3

Onde convier:

“Art. A iniciativa das leis compete aos
parlamentares, ao Presidente da Reptiblica
e a cidadania.

Parégrafo. A-iniciativa legislativa popular,
consiste na proposicdo assinada por frinta
mil eleitores, no minimo, de ante-projeto de
lei ou de emenda constitucional dirigida ao
Presidente do Congresso Nacional, que lhe
daré encaminhamento no prazo de trinta dias
a contar de seu recebimento.”

Justificacao

A incluséo da iniciativa popular no texto consti-
tucional tem por objetivo tomar efetiva a partici-
pagéo dos cidaddos no processo da elaboragio
legislativa, aperfeicoando o funcionamento do sis-
tema democrético.

Brasflia, 6 dé abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 473-1

Onde convier:

“Art.  Osimpostos sobre sucessoes e doagdes
seréo progressivos de forma a contribuir para a
igualdade entre os cidadaos.”

Justificacao

De ha muito, prega-se maior taxagic das neran-
¢as e das doagdes. Defendemos a prevaléncia
do aspecto social. As diferengas entre os cidadéos,
nesse campo, precisam diminuir.

Brasflia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO 474-0

Onde convier

“Art. O imposto sobre a renda visard a
diminuigao das desigualdades e sera pro-
gressivo, tendo em conta as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar.”

Justificacio

E necessério dar, explicitamente, ao imposto
sobre a renda, uma fungao social e um aspecto
de justica.

Brasflia, 6 de abril de 1987. — Constituinte,
Jamil Haddad.
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SUGESTAO N° 475-8

Onde convier:
“Art. O sistema tributério ser4 estrutu-
rado por lei, tendo em vista a reparticao igua-
litdria da riqueza e dos rendimentos, e 2 satis-
fagao das necessidades financeiras do Esta-
do.”

Justificagdo

A Constituigao deve programar os objetivos do
sistema tributério, fixando a disciplina a que a
lei deve ficar submetida.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 476-6

Onde convier:

“Art. A politica agricola tem como ob-
jetivos prioritérios:

]-—o aumento da produtividade da agri-
cultura, visando ao abastecimento do Pais
e ao incremento das exportages;

Il — a melhoria, em todos os niveis, da si-
tuagao dos trabalhadores rurais e dos peque-
nos e médios agricultores;

Il —a transformagéo das estruturas fun-
didrias;

IV-—a transferéncia da posse (til da terra
e dos meios de produgéo diretamente utiliza-
dos na sua exploracdo, para aqueles que a
trabalham.

Paragrafo. A reforma agréria é o instru-
mento fundamental da realizagéo dos objeti-
vos da politica agricola.”

Justificacéo

A Constituig@o precisa tutelar a polftica agricola
e definir-se, claramente, pela reforma agréaria. Bas-
ta de paliativos. O momento & de assumir uma
responsabilidade histérica.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 4774

Onde convier:

“Art. O Estado pode intervir, transito-
riamente, na gestdo de empresas privadas,
para assegurar o interesse priblico e os direj-
tos dos trabalhadores "

Justificacao

A intervengao que se permite, na proposta, ao
Estado, tem por fim resguardar o interesse publi-
co e os direitos dos trabalhadores. Trata-se de

valores bem acentuados que justificam o alcance
da medida.

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO n° 478-2

Onde convier:

“Art. Promulgada a Constituigéo, seré ela
no prazo de 60 (sessenta) dias, submetida
ao referendo do eleitorado nacional, que po-
der4 aprové-lo ou rejeité-la, no todo ou em
parte.

Parégrafo Gnico. O referendo seré presi-
dido pela Justiga Eleitoral, procedendo-se a
consulta relativamente a Capftulos da Consti-
tuigdo.”

Justificacido

Precisamos estar alertas e recolher as ligGes
do passado. Nao podemos permitir que 1987 seja
a simples e mon6tona repeticdo de 1967.

E necessério submeter o texto votado & legiti-
magéo da soberania popular.

O ideal seria que a consulta se desse antes
da promulgacéo. Ofereci emenda ao Regimento
neste sentido. Mas, agora, é de rever que a Consti-
tuigdo votada, para ser reconhecida pelo povo
como o cédigo politico e juridico das suas liberda-
des, h4 de receber essa participagao, através da
manifestacéao do eleitorado. Nao alimentemos ilu-
soes!

Brasilia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO n° 479-1

Onde convier:

“Art. A lei dispora a criagdo de Varas
especializadas em matéria eleitoral.”

Justificacdo

Os fatos estéo a demonstrar a necessidade das
Varas Eleitorais, nos centros mais populosos, on-
de se concentra o maijor eleitorado. A'inexisténcia
das mesmas prejudica 0 normmal funcionamento
do Judiciério, que vé seus juizes sobrecarregados
de processos a lidarem, ainda, com os problemas
eleitorais.

Brasflia, 6 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO n° 4804

Onde convier:

“Art. Todo cidadéo, sem qualquer dnus,
tem direito de peticionar e de receber respos-
ta no prazo que a lei estabelecer.

Paragrafo Gnico. Quando resultar em
apuragao de itregularidade, cabera ao Minis-
tério Pidblico intentar a competente agéo, sob
pena de responsabilidade.” )

Justificacio
O direito de petigéo é sagrado e j& vem sendo

perfilhado pelas modemas Constituigdes. Mas a
ele deve ser acoplado o direito de receber respos-

ta. Do contrério, a queixa podera cair no vazio.
Do mesmo modo, havendo irregularidade, o Mi-
nistério Piblico tem o dever de agir.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 481-2

Onde convier:

“Art.  Mediante registro na Justica Elei-
toral é livre a organizacéo partidéria, limitan-
do-se a lei a regular o processo eleitoral.

§ 1° E vedado legislar sobre eleigbes no
periodo de um ano anterior & sua realizagéo.

§ 20 E assegurada aos partidos polfticos
que tenham obtido o registro um ano antes
das eleiges a participagéo nas mesmas.”

Justificaciio

A existéncia dos partidos deve ser livre na de-
mocracia, subordinada apenas ao competente re-
gistro.

A legislacéo eleitoral néio deve ser modificada,
como ocorre, nas proximidades dos pleitos, ao
sabor das conveniéncias do poder. Deve ser asse-
gurado um minimo de estabilidade.

Brasflia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 482-1

Onde convier:
“Art. A peticdo de trinta mil eleitores con-
tra a publicagdo de uma lei determinara a
suspensdo de uma eficicia e a reapreciacéo
da matéria pelo Congresso Nacional.”

Justificacio

Precisamos caminhar no sentido da participa-
¢do do maior nlimero possivel de cidadaos no
processo democrético. A manifestacio numerosa
do eleitorado contra determinada lei recomenda
que a mesma sofra reexame. Ficar& suspensa
anorma até nova deciséo do Congresso Nacional.

A inovagdo esté dentro dos anseios de novos
procedimentos que anima o Pafs.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja~
mil Haddad.

SUGESTAO N- 483-9

Onde convier:

“Art. O regime de acesso & Universida-
de deve ter em conta as necessidades de
quadros qualificados e a elevagcao do nivel
educativo, cultural e cientifico do Pais.

Os recursos publicos serdo destinados
proritariamente 2§ escolas puiblicas e ao ensi-
no gratuito.”

Justificacéo

Trata-se de dar prioridade & educag#o. Para
ela devem ser canalizados, prevalentemente, os
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recursos pablicos. E importante, por igual, definir
a finalidade do acesso a Universidade.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 484-7

Onde convier:

“Art.  Incumbe ao Estado a fixagdo e
a atualizagdo do salario minimo, tendo em
conta, entre outros fatores, as necessidades
normais dos trabathadores e de sua famflia;
oaumento do custo de vida; o nivel de desen-
volvimento das forgas produtivas e as exigén-
cias da estabilidade econdmica e financeira.”

Justificagéo

Néo basta assegurar ao trabalhador ¢ salrio
minimo. E importante que a Constituicio impo-
nha a atualizagdo do mesmo, indicando fatores
que devem sempre ser levados em consideragao.

Brasflia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 485-5

Onde convier:

“Art.  Todo cidaddo tem direito a um
meio ambiente sadio. O poder pablico prote-
geré a qualidade de vida. A lei estabelecera
sang6es para os que causarem dano ao meio
ambiente, obrigando a reparagéo.”

Justificagido

Al estd um dos temas fundamentais a figurar
na futura Constitui¢ao. A protegao do meio am-
biente precisa ser erigida ao texto constitucional.
Assim tém procedido as modernas Cartas demo-
créticas.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 486-3

Onde convier:

“Art. O homem e a mulher tém o direi-
to de contrair matriménio com plena igual-
dade juridica. A lei regulara a forma do casa-
mento, a idade e capacidade para sua cele-
bragao; os direitos e deveres dos cdnjuges;
as causas de separagéo e dissolugdo, bem
como os respectivos efeitos.

§  Os filhos nascidos fora do casamento
nao podem, por esse motivo, ser objetode
qualquer discriminagdo,”

Justificacdo

No capitulo referente & famflia, é indispensavel
que a Lei Maior ressalte a igualdade entre os c6n-
juges no casamento, dispondo que a lei regulara
a forma, os direitos e deveres, a separagéo e a
dissolugao. Deve ficar claro o que consta do para-
grafo da proposta.

Brasflia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 487-1

Onde convier:

“Art. A lei regulara a participagéo dos
corpos docente e discente e dos funcionérios
na gestdo das escolas, em todos os niveis.”

Justificagao

Os ensaios dessa prética de co-participagéo
tém apresentado bons resultados. E conveniente
inscrever o principio na Lei Maior para que o legis-
lador futuramente regule convenientemente a
matéria.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 488-0

Onde convier:

“Art.  Toda e qualquer propredade ru-
ral, independentemente de tamanho e utiliza-
¢ao econdmica, deveré dedicar, pelo menos,
vinte por cento de sua érea a produgao de
alimentos de primeira necéssidade.”

Justificacdao

A questio agraria em nosso Pais néo se reduz
a indispensével redistribuigéo do latifindio. Urge
colocar o campo a servigo de nossa mais grave
deficiéncia, que é a produgéo de alimentos, para
que este deixe de ser um pais de famintos.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 489-8

Onde convier:

“Art. A lei regulara a forma de partici-
pagéo das associagdes de professores, de
alunos, de pais, das comunidades e das insti-
tuicbes de carater cientifico, na definigéo da
politica nacional de ensino e pesquisa em
todos os niveis."”

Justificacao

Trata-se da participacao dos grupos diretamen-
te interessados na definicdo da politica nacional
relativa ao ensino e & pesquisa. Tal participagao,
além de dtil e construtiva, é altamente democré-
tica.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 490-1

Onde convier:

“At.  E da competéncia dos respecti-
vos tribunais anomeagéo dos seus membros
titulares.”

Justificacao

A independéncia do Judiciério precisa ficar as-
segurada na futura Constituigao. Por isso, a no-
meagéo de seus membros deve competir aos pré-
prios tribunais, evitando-se a interferéncia do Exe-
cutivo.”

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N° 491-0

Onde convier:

“Art.  Os funciondrios e agentes do Es-
tado séo responsaveis pelas agbes e omis-
sbes de que resultem violagdo de direitos
ou interesses legalmente protegidos dos ci-
dadaos, nao dependendo a agéo ou procedi-
mento, em qualquer fase, de autorizagéo hie-
rarquica.

At Cessa o dever de obediéncia sem-
pre que o cumprimento das ordens ou instru-
¢Oes superiores implique a prética de qual-
quer violagéo legal.

Parégrafo O Estado tem a obrigagdo
de regressdo contra os titulares de seus 6r-
gaos, funcionérios e agentes.”

Justificacao

Impde-se a adogdo dos preceitos acima na
Constituigdo. Trata-se de consagrar, com toda
clareza, a responsabilidade dos agentes e funcio-
nérios do Estado e a obrigagdo destes quanto
ao regresso. Ademais, deve ficar explicito que ine-
xiste dever de obediéncia ante prética ilegal.

Brasilia, 7 de abril de 1987. — Jamil Haddad,
Constituinte.

SUGESTAO N- 492-8

Onde convier:

“Art. O aborto é direito da mulher
maior, cumprindo ao Estado, através dos
hospitais publicos, assegurar assisténcia a
mde paobre.”

Justificagdao

E um farisaismo muito préprio de nossa socie-
dade a tipificagéo do aborto como crime. O mes-
mo farisaismo que faz do jogo do bicho uma
contravengao e dos "banqueiros” personalidades
de prestigio. Enquanto o hospital piblico fecha
suas portas & mulher pobre, condenando-a ao
curandeirismo e & morte, a mulher classe média
e rica tern a assisténcia de clinicas especializadas.
A proibigéo do aborto é uma condenagéo contra
a mée pobre.

Braslia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 493-6

Onde convier:

“Art. Toda e qualquer alienagéo acio-
néria que, direta ou indiretamente, possa im-
plicar transferéncia de controle de empresa
puablica, estatal ou de economia mista, de-
pendera de prévia autorizagéo do Congresso
Nacional.”

Justificagdao

Trata-se de resguardar na Carta Magna a defesa
do patriménio publico. Ligdes do passado inspi-
ram a proposta.

Brasflia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.
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SUGESTAO N° 4944

Onde convier:

“Art. As normas relativas aos direitos
fundamentais e as liberdades que a Consti-
tuicéo reconhece sao interpretadas de acor-
do com a Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos e os tratados internacionais, e sua
vigéncia independe de regulamentag&o.”

Justificacéo

Trata-se de normas que, pelo seu alcance ndo
podem ficar a depender de futura regulamenta-
¢&o. Todos sabemos que foram numerosos os
preceitos constitucionais que néo passaram de
meros enunciados, pois ficaram sujeitos a edigdo
de leis que nunca chegaram a ser elaboradas.

Brasflia, 7 de abril de 1987. — Constituinte Ja-
mil Haddad.

SUGESTAO N- 495-2

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Nas rela¢Oes internacionais, o
Brasil rege-se pelos principios da defesa da
paz, repiidio & guerra, condenagédo de toda
forma de discriminagdo e colonialismo, e
preservagao e promogao dos direitos huma-
nos.

§ Na defesa desses postulados a Na-
¢80 brasileira abster-se-4 de manter relagbes
diplométicas com paises que ndo adotem
ou que flagrantemente os violem.”

Justificagéo

No mundo atual, ganham cada vez mais forca
os principios da igualdade e da liberdade, con-
substanciados e revestidos em diversas formas
de expressao: da palavra, de reuniéo, de crenga,
de convicgdes politicas e filoséficas.

A diversas minorias e até mesmo a certas maio-
rias, néo sé esses direitos vém sendo postergados
como sofrem as consequiéncias de certos precon-
ceitos, como os de cor, de raga, de religido, até
mesmo de lingua e de convicgoes filoséfico-re-
ligiosa.

O Brasil, como vanguardeiro da luta contra es-
ses preconceitos, ndo pode negar seu apoio as
nagdes que lutam pela extirpacéo dessas nédoas
sociais, inadmissiveis nos dias atuais.

Por isso mesmo, nao sé devemos erigir em
preceito constitucional a sintese desse ideério, co-
mo necessitamos exprimir nosso repidio a esses
usos e préticas que repugnam a convivéncia inter-
nacional.

Dai a presente proposigéo, que esperamos seja
merecedora de acolhida no texto constitucional
em elaboragao.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 7 de
abril de 1987. — Senador Constituinte Mario
Maia.

SUGESTAO N 496-1

Inclua-se o seguinte dispositivo:
“Art. (...)
§ (...) Ninguém pode ser prejudicado ou
privilegiado em razéo de sexo, raga, cor, cren-
¢a religiosa, convicgdes filoséficas ou ideold-

gicas.”
Justificacdao

A igualdade dos direitos vem encontrando
maior e mais acentuada expresséo, 8 medida em
que se cristaliza o postulado bésico da liberdade.

A histéria da humanidade est4 repleta de lutas
pela liberdade, em seus diversos aspectos, com
repercusses profundas na forma de ser e na
sobrevivéncia dos Estados.

Dantes, os conflitos originavam-se mais das di-
ferenciagbes e privilégios politicos, advindos do
absolutismo e, por vezes, da intoleréncia religiosa.

Nos Gltimos quartéis do século XX, a partir,
sobretudo, da Segunda Guerra Mundial, acentua-
ram-se as lutas contra os preconceitos raciais e
contra as restrigoes a liberdade de pensamento,
de expresséo e de filiagéo ideolégica.

Nos dias atuais, toda nagéo que procure a de-
mocracia em sua plenitude, ndo pode prescindir
de instrumentos juridico-constitucionais que ga-
rantam esses direitos.

Daf a presente proposi¢do, que esperamos seja
incorporada ao texto constitucional em elabora-
¢éo.

Sala da Sess#o da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, 7 de abril de 1987. — Senador Constituinte
Miério Maia.

SUGESTAO N- 497-9

Nos termos do § 2°, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
no capftulo relativo ao Distrito Federal os seguin-
tes dispositivos:

“At. O Distrito Federal organizar-se-4
e reger-se-4 por uma Lei Orgfinica a ser ela-
borada pelos primeiros Deputados eleitos pa-
ra a Assembléia Legislativa do Distrito Fede-
ral, bem como pelas demais leis nela aprova-
das, respeitados os principios contidos nesta
Constituigao.

At. O Congresso Nacional fixard a da-
ta das primeiras eleicoes de Deputados da
Assembléia do Distrito Federal, tendo como
data limite 15 de novembro de 1988.

O ntiimero de Deputados & Assembléia Le-
gislativa do Distrito Federal seré determinado
pelo critério adotado para os Estados-mem-
bros da Uni&o.”

Justificacio

Seria no minimo uma incoeréncia, nés Sena-
dores do Acre, do Rio Grande do Sul, de Mipas
Gerais, de Sdo Paulo e dos demais Estados, que-
rermos elaborar a Lei Orgénica do Distrito Fede-
ral, na qual serd definida a organizagao politica
do territério da Capital da Republica, cuja reali-
dade conhecemos bem menos do que quem vive
a po)'n’tica daqui em caréter permanente.

Seria também, diante dos ares da Democracia
que estamos respirando, uma atitude autoritaria
a destoar do préprio espirito que norteou a luta

pela convocagéo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Destarte, nada mais justo do que entregar a
representantes do povo de Brasflia, eleitos pelo
voto direto, secreto e pelo sufrdgio universal, a
tarefa constituinte de elaborar a sua lei maior,
a exemplo do que ocorrera nos Estados da Uniéo,
onde novas constituigbes serdo redigidas pelos
Deputados Estaduais.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 7 de abril de 1987. — Senador Cons-
tituinte, Mério Maia.

SUGESTAO N- 498-7

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. (...) Fica proibido o trabalho, em in-
dastrias insalubres, a mulheres ¢ menores
de dezoito anos, de trabalho noturno a meno-
res de dezoito anos e de qualquer trabalho
a menores de quatorze anos.”

Justificaciio

As proibigdes referentes ao trabalho insalubre
e ao noturno ja constam do atual texto constitu-
cional e devem ser mantidas, com vista & protecéio
do mais fraco.

A idade minima permitida para qualquer traba-
lho sobe dos doze anos, atualmente em vigéncia,
para quatorze anos. E por qué!?

O alto indice de analfabetos e semi-anaifabetos,
em nosso Pafs, leva-nos & preocupagéo com a
educagé@o do menor — o adulto de amanha.

No entanto, seria contraditério o exigir-se, da
crianga e do adolescente, a freqiiéncia a escola,
quando, concomitantemente, abrimos oportuni-
dade de emprego para a sua faixa etéria,

Limitando-se a idade minima permitida para
o trabatho em quatorze anos, estamos buscando
evitar, ou diminuir, a evaséo escolar.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 7 de abril de 1987, — Mirio Maia,
Senador Constituinte.

SUGESTAO N: 499-5

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
Intemno da Assembléia Nacional Constituinte, in-
clua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A Unigo destinara 10% de sua ar-
recadacéo para a constituicdo de um fundo
de financiamento & pesquisa cientffica e tec-
nolégica.

Parégrafo tnico. Lei ordinaria estabele-
ceré os critérios para a utilizag&o dos recursos
do fundo de que trata este artigo.”

Justificacdéo

A criagdo de uma tecnologia nacional — prin-
cipal fator a impulsionar o desenvolvimento e mo-
dernizagdo de um pais — depende de investi-
mentos vultosos e constantes em pesquisa.

Infelizmente, a pesquiza cientifica e tecnolégica
sempre foi encarada, entre nés, a Gltima das priori-
dades.
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Tal fato explica o éxodo de cientistas e pesqui-
sadores brasileiros para o estrangeiro, € o atraso
tecnolégico do Brasil em face das nagbes mais
desenvolvidas.

Tal fato justifica a instituic@o do fundo de finan-
ciamento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ora
proposto.

Com efeito, dada a velocidade com que se veri-
ficam as inovagdes tecnoldgicas atualmente, ndo
€ mais possivel ao Pais permanecer na condigao
de importador de tecnologia, gastando com isso
divisas conseguidas a duras penas e que seriam
methor empregadas na solug@o dos problemas
sociais com que nos defrontamos.

Sala das Sessoes da Assembléia Nacional
Constituinte 7 de abil de 1987. — Senador Mério
Maia.

SUGESTAO N° 500-2

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
no Capitulo “Das Disposigdes Preliminares”, o se-
guinte dispositivo:

“Art. 1° O Brasil € uma Repiblica Fede-
rativa, constituida, sob o regime represen-
tativo, pela unido indissolivel dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 1° Todo poder emana do povo e em
seu nome serd exercido.

§ 2° Todas as Unidades Federadas terdo
seus governadores eleitos pelo voto direto
e secreto de suas populagoes.

§ 3° Todas as Unidades Federadas se-
rdo representadas na Camara dos Deputa-
dos, em nimero proporcional & sua popula-
¢do, com a representagdo minima de 8 (oito)
Deputados e trés Senadores.

4°  As disposi¢oes contidas nos §§ 2° e
3° nao se aplicam ao Territério de Fernando
de Noronha.”

Justificagao

Nos tempos que correm, a conquista do voto
direto e secreto para escolha dos governantes
torna-se exigéncia indeclinével dos cidadéos. As
populagdes de todas as Unidades Federadas néo
abrem mao, sob nenhum pretexto, do direito que
tém de colocar na sua diregéo cidaddos compro-
metidos com a causa da Democracia. E um an-
seio nacional, visfvel, patente e justo.

Néo se justifica, pois, impedir, como atualmente
ocorre, o Distrito Federal e os Territérios de pos-
suirem seus governadores eleitos pelo povo e de
serem representados no Senado Federal.

O Distrito Federal possui representantes no
Congresso, em niimero minimo, na Camara, mas
néo elege seu governador. Os Territorios néo ele-
gem os governadores e s6 possuem quatro Depu-
tados Federais. ou seja, exatamente a metade do
nimero minimo.

E injustificével esse descaso pelas populagées
dessas Unidades Federadas. H4 que se estabe-
lecer, o quanto antes, esse direito, cada vez mais
reclamado, a medida que avanga o progresso dos

-—meios.de comunicagdo de massa.

Especialmente no caso dos Territérios-que séo
Unidades Federadas, justifica-se sua representa-

¢do no Senado para que se cumpra o preceito
democratico de representagao territorial igualita-
ria.
Exclui-se desta sugestao, pela exiguidade de
sua érea geogréfica e populagéo, o Territério de
Fernando de Noronha, muito mais uma reserva
ecolégica do que Unidade Federada.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte 7 de abril de 1987. — Senador Mario
Maia.

SUGESTAO N°501-1

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, in-
clua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido Federal aplicara anual-
mente 30% (trinta por cento) de suas receitas
de impostos no desenvolvimento e na manu-
tengédo do ensino.”

Justificacao

E inconteste a necessidade de aumentar os
recursos destinados & Educagdo em nosso Pais.

A caréncia de verbas se faz sentir até mesmo
na remuneragao dos professores — aqueles que
se dedicam & formagao da nossa juventude.

Acreditamos que a melhor forma de reforgar
os orgamentos Educacionais é inserir no texto
constitucional norma especificando o percentual
de 30% (trinta por cento).

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 7 de abril de 1987. — Mério Maia,
Senador Constituinte

SUGESTAO N° 502-9

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. O ensino de 1° e 2° graus serd
obrigatério para todos, e terd a duragéo regu-
lar equivalente a onze anos.

§ 1° A obrigatoriedade corresponderé a
gratuidade do ensino nos estabeleicimentos
publicos de 1° e 2° graus.

§ 2° O Poder Publico provera a conces-
sdo de bolsas de estudo aos alunos matricu-
lados em estabelecimentos particulares, no
caso da inexisténcia de vagas em escolas
oficiais a distancia conveniente do domicilio
do aluno.

§ 3 A educagéo de 1° e 2° graus cons-
titui direito piblico subjetivo acionavel contra
o Estado omisso, mediante mandado de in-
jungao.”

Justificagao

Embora a universalizagdo do ensino de 1° grau,
com duragé&o de oito anos, ainda seja meta distan-
te das candigGes objetivas da Educagéo no Brasil,
nada hé que desaconselhe o agravamento das
obrigagbes constitucionais do Estado, ao suge-
rir-se a inclus&o, no texto da Lei Maior, da obriga-
toriedade também do ensino de 2° grau para os
jovens brasileiros.

Na verdade, as proposi¢coes da Constituigéo,
ora em gestacao, visam muito mais & realidade
por construir do que & perpetuagéo de distorgdes
cronicas de nossa histéria educacional. As estatis-
ticas mostram que tem sido insuficiente o esforgo
do Poder Puablico no desenvolvimento da educa-
¢éo da juventude, em nivel de 2° grau. A prépria
reforma do ensino, proclamada pela Lei n¢
5.692/71, que estabeleceu a profissionalizagédo
compulséria do 2° grau, fracassou precisamente
pelo descaso do Estado para com este nivel de
ensino, entregue em grande parte (49% ) a inicia-
tiva particular, que detém 46% (SEEC/MEC
1985) dos estabelecimentos de todo o Pais.

Numa visdo de educagdo comparada, o Brasi.
— 8 economia mundial — encontra-se em 77¢
lugar entre os paises modemos, de acordo com
indicadores educacionais da UNESCO (1984). Na
Franga, na Republica Democréatica da Alemanha
no Canad4, na Inglaterra, em Cuba, na China e
nos Estados Unidos, o ensino de 2° grau é o
nivel de escolaridade obrigatéria e prevalente-
mente publica, ministrada por uma escola de tem-
po integral para a permanéncia do aluno. Ora
é justamente pensando em termos de século XX
e de era pés-industrial, com as sofisticagoes tec-
noldgicas possiveis hoje de vislumbrar-se na infor-
matizagdo de uma sociedade, como a japonesa,
que se deve tomar a sério preparagao obrigatérie
dos jovens ja em nivel de 2° grau.

A presente sugestdo prevé, entre outros, o me-
canismo das bolsas de estudo, oferecidas pelc
Estado, de modo a viabilizar — pela matricula
também em estabelecimentos privados -— a uni-
versalizagado do acesso & escolaridade completa.
em nivel de 2° grau.

E, a guisa de conclusdo, adota-se o novo instru-
mento juridico do mandado de injungéo para que
o direito & educagéo possa ser cobrado judicial-
mente do Estado que, muitas vezes, omite-se no
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais

Sala das Sesstes da Assembléia Naciona
Constituinte, 7 de abril de 1987 — Mario Maia
Senador Constituinte.

SUGESTAO N° 503-7

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A lei definira o capital estrangeiro e
estabelecera os criténos para o seu ingresso,
registro e permanéncia no Pafs, inclusive
quanto a sua nacionalizagdo, conforme as
prioridades e os objetivos do desenvolvimen-
to nacional.

Parégrafo Gnico. A participagdo do capital
estrangeiro em cada ramo especifico do se-
tor industrial ndo podera exceder de trinta
e dois por cento do capital total do ramo
considerado.”

Justificagao

Esta sugestao de norma parte do principio de
que o capital estrangeiro deve ingressar no Pais
e aqui permanecer desde que subordinado as
prioridades e objetivos do desenvolvimento na-
cional.

Nao desconhecemos estar a economia brasi-
leira inserta num conjunto, o sistema capitalista



