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Ao Legislador Constituinte cumpre estabelecer
providéncias eficazes para conter, ou quanto pos-
sivel diminuir o indice de criminalidade violenta,
para que se propicie a familia brasileira um mini-
mo de tranqililidade e seguranga.

Basta uma leitura de jornais para se constatar
que é alarmante a freqiiéncia de deliglientes com
idade entre dezesseis e dezoito anos e que nao
sio punidos penalmente, de vez que a responsa-
bilidade penal est4 posta pelo diréito positivo a
partir dos dezoito anos.

Entendemos que o homem, a partir dos dezes-
seis anos, deve responder penalmente pelos atos
anti-sociais e crimes que venha a praticar, como
esté previsto em varias legislagdes penais domun-

. do contemporaneo.

E essa é precisamente a alteragéo que introdu-
zimos na politica criminal, a fim de que néo fiquem
impunes autores de graves crimes contraa coleti-
vidade.

Com dezesseis anos de idade, j4 tem o individuo
suficiente discernimento para que possa distinguir
entre o bem e o mal e, se prefere trilhar por esse
Gltimo caminho, deve responder pela sua conduta
delituosa e ser alcangado pelas sangdes penais.

Sala das Sessobes, de abril de 1987. — De-
putado Antdnio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 300-0

Inclua-se onde couber:

Art.  —Todas as empresas publicas e priva-
das e os 6rgéos de Governos Federal, estaduais
e municipais, que tenham rnais de 50 (cingtienta)
funcionérios do sexo feminino, em uma mesma
reparticéo, sdo obrigados a manter creches para
atender as criangas menores de 3 anos de idade,
enquanto as maes trabalham fora de casa.

Justificacao

Néo é de ninguém desconhecido o grande na-
mero de mées que trabalham fora de casa, comu-
mente durante todo o dia, e que vivem as maiores
dificuldades por néo terem com quem deixar os
fithos pequenos, sobretudo aqueles de até 3 anos,
vendo-se, néo raro, obrigadas a faltar ao servigo
ou deixé-los com vizinhos, ja que os salarios rece-
bidos néo lhes permitem contratar alguém para
deles tomar conta, pois que exigiria o0 pagamento
de um saléario, em muitos casos, superior ao seu.
E evidente que tal ndo é possivel, nao o sendo
igualmente, verem-se as maes constrangidas a
deixar de trabalhar por tal motivo, perdendo, as-
sim, o dinheiro com que ajudam a manter a fami-
lia, ou mesmo, aguele com que a mantém. Além
disso, se a tanto forem obrigadas, estaréo contri-
buindo, com o préprio prejuizo, para 0 aumento
do desemprego e para a redugédo do Produto
Interno Bruto, ja& muito inferior ao que deveria
ser. E um problema social que precisa ser resol-
vido, e a existéncia de creches no local de trabalho
das maes é o carninho mais curto para se chegar
& solugdo desejada. Ndo percamos a oportuni-
dade.

Sala de Sessdes, de
Dep. Antonio Salim Curiati.

de 1987.

SUGESTAO 301-8

Inclua-se onde couber:

“Art.  Fica fixado o limite méximo de 35%
(trinta e cinco por cento) o desconto do Im-
posto de Renda sobre salarios de qualquer
espécie.

Paragrafo tnico. Ficam isentados inte-
graimente do citado imposto os proventos
de quaisquer aposentados.”

Justificacao

A proposta tem sua razao de ser. O trabathador
brasileiro, que recebe salérios profundamente de-
fasados da realidade nacional, ¢ vitima, ainda, de
uma escorchante tabela do Imposto de Renda,
que, sobretudo a partir de 1979, foi reajustada
em percentuais sempre muito inferiores aos indi-
ces inflacionérios, chegando, em alguns casos,
a menos de 50% deles. Basta atualiza-la e vere-
mos que o percentual seré inferior ao proposto.

Com isso, o imposto do assalariado aumentou
assustadoramente, a ponto de, no momento,
quem tiver uma renda (salério) liquida (para efeito
do Imposto de Renda) 480 mil cruzados, pagara
nada menos de 141.650 cruzados, quando da
declaragao anual, isto é, 29,5%. Ficar4, entao,
com apenas 338.350 cruzados para viver e pagar
outros intimeros e pesados impostos. Sua renda
mensal teré caido de 40 mil cruzados para 28.195,
0 que nao é grande coisa, considerados os pre¢os
das utilidades e servigos, sobretudo dos aluguéis
e transportes.

O assalariado brasileiro é a maior vitima do
Imposto de Renda, porque, destinatério de uma
tabela desumana, nao tem como fugir 2 insacia-
bilidade do Tesouro, ao contrario do que ocorre
com o comerciante, o industrial e o prestador
de servigos, que se valem de uma vasta gama

de meios para reduzir seu imposto, sem falar no
aumento de seus pregos, primeira providéncia
adotada. Nao significa isso, entretanto, afirmar
que o maior volume do Imposto de Renda fique
por conta do assalariado, mas, sim, que ele é
o mais penalizado percentualmente.

E muito mais I6gico e mais justo que o Governo
volte suas vistas para a sonegagdo de impostos,
que ndo é e ndo pode ser feita pelos assalariados:
ser4 recompensado, porque a arrecadagéo au-
mentara entre 50% e 100%, sequndo os espe-
cialistas.

Para o préprio Pais a medida € muito boa, pois
aumentara o poder aquisitivo do assalariado —
quem mais compra no Pais —, contribuindo para
o cresaimento da produgao, em todos os setores,
com o que estard o Governo arrecadando mais
impostos que, em breve, cobrirao qualquer dife-
renga que porventura houver ocomdo

A introducac desse principio na Constituicdo
¢ plenamente justificavel, a fim de néo ficar assun-
to tdo importante na dependéncia de economistas
de antolhos, que somente encontram solugao au-
mentando a carga tributaria do assalariado, vitima,
durante mais de 20 anos, de um Fisco profunda-
mente injusto e perduldrio e do Conselho Mone-
tario Nacional, que vem disputando com o Legis-

lativo a elaboragao, no campo econémico, de nor-
mas legais que atingem a toda a comunidade,
em um pais que estd procurando a verdadeira
democracia. A atuagao do Conselho Monetério
Nacional é um atentado a soberania popular.

Bem que o problema poderia ser minimizado,
se 0 pagamento do servigo da divida externa fosse
reduzido a niimeros menos expressivos do que
atuaimente, como, por exemplo, o equivalente a
1% do Produto Interno Bruto, até porque nos ulti-
mos dez anos, 0 que pagamos corresponde ao
total da divida. E um absurdo que estejamos, pais
pobre que somos, financiando o progresso cada
vez maior, dos paises ricos, enquanto metade da
populagao brasileira passa fome, néo tem trans-
porte, habitagao e outros bens de primeira neces-
sidade. Essa divida é um verdadeiro tonel das
Donaidas: por mais que a paguemos, nunga dimi-
nui.

Nao menos justo e légico é isentar do Imposto
de Renda todos os aposentados e nao apenas
os invalidos. Com efeito, ao se aposentarem, de-
pois de mais de 30 anos de servigo, se segurados
da Previdéncia Soctal, e mais de 35, se funcio-
nérios publicos, tempo durante o qual deram tudo
de si, quase sempre a custa de ingentes sacrificios
a que foram submetidos juntamente com a fami-
lia, merecem eles, na velhice, alguma conside-
ragao do Estado, que, ao longo de todo esse tem-
po, foi sécio insaciavel de seus parcos salarios.
E justo que, durante os poucos anos de vida que
lhes restam, possam eles gozar de alguma tran-
quilidade por conta de seu trabalho de mais de
6 lustros. Nao se pode esquecer também que
a expectativa de vida do povo brasileiro em pouco
supera os 60 anos, idade em que, em média,
ele se aposenta.

E dever do Estado cuidar do homem e isso
inclui o amparo & velhice. Os aposentados séo
os construtores da Pétria de ontem, como os
construtores de hoje serdo os aposentados de
amanha.

Fagamos-lhes, pois, justica. — Constituin-
te Antonio Salim Curlati.
SUGESTAO N- 302-6

Acrescente-se ao texto Constitucional o seguin-
e

“Art. sessenta por cento da renda tri-

butéria arrecadada, pela Uni&o ou pelo Esta-

do, no ambito do municipio serdo adjudi-

cados a essa unidade, para exclusiva aplica-

¢éo na educagéo, na saide e no desenvol-

vimento urbano e rural da municipalidade,

nos termos de Lei Orgénica, votada pela Ca-

mara Municipal.”
Justificagao

O Municipio néo é, apenas, a origem histérica

da Nagdo brasileira, a partir do Século XV, mas

o espago fisico onde quase tudo se produz e de

onde se extrai, por impostos diretos ou indiretos,
a maior parte da renda tributéria nacional.

Entretanto, vive, hoje, com uma participagéo
de menos de quinze por cento dessa renda, en-
frentando as maiores dificuldades e até ameagado
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de execugdo, por contribuices salariais ndo pa-
gas, pelos drgéos da Previdéncia Social.

. Anossa sugestdo também prevé que os Munici-
pros votem suas Leis Organicas, como acontece
no Rio Grande do Sul, sem imposigdes das As-
sembléias Legislativas.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Henrique Eduardo Alves.

SUGESTAO N- 3034

“Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Todas as categonas profissionais
do extinto Instituto de Assisténcia e Previ-
déncia dos Servidores do Estado (IPASE)
passam a- gozar dos beneficios da Lei n°
7.293, de 19 de dezembro de 1984.”

Justificacio

A Lei n° 7.293, de 19 de dezembro de 1984,
contemplou exclusivamente os funcionarios en-
quadrados na Categoria Funcional de Agentes
Administrativos, atribuindo-lhes methoria de ven-
cimentos, que nao beneficiam os demais, sem
o beneficio da percepgéao atrasada de vencimen-
tos.

Isso significa que os demais funcionérios do
IPASE vém sofrendo, h& quase trés anos, uma
discriminagao salarial indevida, ao arrepio do prin-
cipio da isonomia, fixado na Constituigédo em vi-

E tempo de corrigir-se a injustiga, dando-se
guarida a legitima aspiragao daqueles servidores
no texto constitucional.

Sala das Sessodes; 2 de abril de 1987. — Const-
tuinte Henrique Eduardo Alves.

SUGESTAO N° 304-2

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Os Estados organizardo a justica
com observancia das garantias constitucio-
nais aos juizes, da competéncia de seus tribu-
nais, para fixagcdo da respectiva estrutura e
funcionamento, bem como dos seguintes
principios:

|— inalterabilidade da divisdo e da organi-
zagdo judiciérias dentro do prazo de cinco
anos da data da lei que as estabelecer, salvo
proposta motivada do Tribunal de Justica;

Il —ingresso na magistratura somente
mediante concurso de provas, organizado
pelo Tribtinal de Justica, com a participagao
do Conselho Secional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil; a indicagéo dos candidatos
far-se-a4, sempre que possivel, em lista tri-
plice;

Il — promogéo de juizes de entrancia a en-
trancia, por antiguidade e merecimento, al-
ternadamente, observado o seguinte.

a) apurar-se-a na entrancia a antiguidade
e o merecimento, este em lista triplice, sendo
obrigatéria a promogao do que figurar pela
quinta vez na lista de merecimento;

b) no caso de antiguidade, o Tribunal so-
mente podera recusar o mais antigo pelo
voto de dois tergos de seus membros.

IV — na composicao de qualquer tribunal,
um quinto dos lugares seré preenchido por
advogados e membros do Ministério Piblico,
de notério merecimento e reputagéo ilibada,
com dez anos, pelo menos, de prética foren-
se. Para cada vaga, o tribunal, em sessdo
e escrutinio secretos, votara lista triplice. Es-
colhido um membro do Ministério Péblico,
a vaga seguinte sera preenchida por advo-
gado, e assim subsequentemente;

V — os vencimentos dos desembargado-
res serao fixados em quantia nao inferior &
que percebem os Secretdrios de Estado; e
os dos demais juizes vitalicios, com diferenga
nao excedente a trinta por cento de uma para
outra entrancia, atribuindo-se aos de entran-
cia mais elevada ndo menos de dois tergos
dos vencimentos dos desembargadores;

Vl— o acesso aos tribunais de segunda
instancia por antiguidade e merecimento, al-
ternadamente, observado o disposto no inci-
so liL”

Justificacao

Pretende a presente sugestao restabelecer o
antigo prestigio, dignidade e independéncia das
justicas estaduais, conspurcadas, submetidas, hu-
milhadas mesmo, a partir da Emenda Constitu-
cionaln° 7, de 1977, que, entre outras aberragoes,
criou o Conselho Nacional de Magistratura e fez
que tal érgéo se sobrepusesse aos juizes e tribu-
nais estaduais. creio ser possivel avaliar, dez anos
depois, que tal emenda, e os instrumentos de
pressdo por ela criados, em nada contribuiram
para o aperfeicoamento do aparelhamento judi-
cial.

Sala das Sesoes, 2 de abril de 1987 — Consti-
tuinte Henrique Eduardo Alves.

SUGESTAO N- 305-1

Inclua-se onde couber:

“Art. Todas as empresas publicas e
privadas e os érgaos dos Govemos federal,
estaduais e municipais s&o obrigados a man-
ter em seus quadros funcionais, trabalhado-
res menores de 14 (quatorze) anos a 18 (de-
zoito) anos para trabalho diurno e em lugar
salubre, contanto que habilitados para as exi-
géncias da fungéo.

Parégrafo Unico. Fica assegurado aos tra-
balhadores de que trata o artigo supra o sala-
rio de, no minimo, 2/3 daquele pago ao traba-
thador maior que exerga a mesma atividade,
em tempo igual e, quando for o caso, com
a média da produgéo individual.”

Justificacao

A medida ora proposta procura reduzir o nime-
ro de menores abandonados e carentes, que exis-
te em nossas cidades, sobretudo nas metrépoles
enchendo-lhes as ruas e pragas.

Famintos, seminus, sem escolas, sem trabalho,
o mais das vezes sem lar; sem nenhuma respon-
sabilidade para consigo mesmos e para com a
comunidade, os menores s@o presas faceis da
criminalidade, escola em que grande ntmero de-
les se forma, para desespero da sociedade, que
néo se tem sensibilizado com o drama de que
sdo vitimas.

Cada menor recrutado para trabalhar é um cri-
minoso em potencial a menos e um reforgo que
se junta & massa trabalhadora, para aumentar
nossa produgdo, methorar nossa economia e o
nivel social das familias mais pobres, contribuin-
do, assim, para o desenvolvimento nacional inte-
grado, tnica forma de elevar o nivel de vida das
camadas menos favorecidas da populagao.

Por outro lado, 0 menor empregado ir4 contri-
buir, na quase totalidade e de maneira decisiva,
para a manutengéo da familia a que pertence.

A medida proposta, &, enfim, uma maneira pré-
tica, eficiente e ndo onerosa, porque produtiva,
de contribuirmos para a construgéo do Brasil do
amanhé; préspero e onde sua gente terd uma
vida feliz, sem o fantasma da fome e da miséria
a domina-la. A posteridade nos agradecera.

Sala das Sessbes, | de , de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO 306-9

“Art. A Constituicdo assegura aos traba-
Ihadores, dentre outros direitos, férias anuais
com remuneragdo equivalente ao dobro do
salrio mensal.”

Justificacio

O Decreto-lei n° 1.535, de 13 de abril de 1977,
com a criaga@o do abono de férias (art. 143, CLT,
na nova redagao dada pelo referido Decreto-lei)
e com a determinagao de o trabalhador receber
a remuneragao das fénas antes do gozo corres-
pondente, conforme o estabelecido na nova reda-
¢do do art. 145, caput, CLT, representou, sem
divida, grande congquista trabalhista, na medida
em que criou a oportunidade de o empregado
perceber parte das férias em pecuinia e também
a possibilidade de ele iniciar o gozo de fénas com
disponibilidade financeira.

Entretanto, h4 muito que os trabalhadores bra-
sileiros lutam por um beneficio ainda maior —
justo sob todos os aspectos — que é o da remune-
ragao das férias em dobro.

A oportunidade da elaboragao de uma nova
Constituicao, certamente com novas e avantaja-
das conquistas no é&mbito trabalhista, propiciara
também o acolhimento dessa reivindicagao, que
aqui sugerimos ’

Sala das Sessbées, 2 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Henrique Alves.

Y

SUGESTAO N- 307-7

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Sao oficializadas as serventias
judiciais e extrajudiciais, mediante remune-
ragao de seus servidores a cargo exclusivo
dos cofres publicos e provimento na forma
da legislagdo competente, observado o crité-
rio de nomeagao segundo a ordem de classi-
ficagao obtida em concurso publico de pro-
vas e titulos.

§ 1° A titularidade atual ou anterior de
serventia nao assegura qualquer vantagem
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no concurso a que se refere o caput do ar-
tigo.

§ 2° Aos atuais titulares de serventias é
assegurado o direito & aposentadoria, com
proventos proporcionais ao tempo de ativida-
de, bem como o ressarcimento, a cargo dos
cofres publicos, pelas instalagoes e benfei-
torias necessdrias a continuidade do servigo.”

Justificacdo

As Emendas Constitucionais n* 7, de 1977,
e 22, de 1982, representaram o primeiro golpe
no regime de hereditariedade até entao vigente
para a propriedade dos cartdrios, tanto os judiciais
quanto os extrajudiciais.

Entretanto, havendo respeitado um pretenso
direito dos titulares, vitalicios ou nomeados em
caréter efetivo, acabaram por inviabilizar o grande
objetivo colimado, que era o da moralizagao e
eficiéncia desse segmento do aparelhamento juri-
cidrio.

A grande verdade é que os cartérios nao oficiais,
propriedades de verdadeiros potentados, sdo o
grande foco do simulacro em que se transfor-
maram os registros piiblicos de natureza judicial
ou notorial, com prejuizos para a sociedade que,
ou é mal atendida ou se vé compelida a pagar
emolumentos extorsivos.

O encargo que a proposta impde ao eréario pu-
blico, com a aposentadoria e com o ressarcimen-
to das instalagbes dos cartérios, € um prego sem
divida muito mais barato do que o da preservagao
desse absurdo direito hereditério sobre a proprie-
dade das serventias.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Consti-
winte Herinque Eduardo Alaves,

SUGESTAO N- 308-5

Acrescente-se ao texto constitucional, na parte
concemmente aos direitos dos trabalhadores:

“Art. A Constituigdo assegura aos
trabalhadores, além de outros direitos, proibi-
¢ao do trabalho em atividades insalubres, sal-
vo se autonzado em convengao ou acordo
coletivo, bem como de qualquer trabalho a
menores de guatorze anos.”

Justificacao

Q texto ora sugerido apresenta, em relagao ao
vigorante no inciso X do art. 165, as diferengas
seguintes:

a) naovedamais otrabalho em atividadesinsa-
lubres a mulheres e a menores de dezoito anos,
desde que tal trabalho, bem como o exercido
por quaisquer trabalhadores, sejam autorizados
em convengao ou acordo coletivo;

b) nao veda o trabalho notumo a menores de
dezoito anos;

c) autoriza o trabalho de menores tdo-somente
acima de quatorze anos e, portanto, ndo mais
acima de doze anos.

Os dois primeiros sdo conquistas sociais que
nao podem deixar de figurar no texto constitu-
cional, eis que mutheres e menores de dezoito
anos j& ndo sao merecedores da discriminagao
contemplada no texto vigorante.

Quanto ao terggiro, que se refere § permisséo
de trabalho tao-somente para maiores de qua-
torze anos, trata-se de uma volta ao regime da
Constituicao de 1946, muito mais racional e apro-
vado durante os muitos anos de vigéncia, ao pas-
so que o da Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
jamais logrou ser aceito quer cientificamente,
quer na prética.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Henrique Eduardo Alves.

SUGESTAO N-° 309-3

Inclua-se onde couber:

“Art. O segurado da Previdéncia Social
Urbana podera computar, para efeito de per-
cepgdo dos beneficios previsto na Lei n°
3.807, de 26 de agosto de 1960, e legislagéo
subseqilente, o tempo de servigo prestado
na condigéo de trabalhador rural.”™

“Art. O segurado da Previdéncia Social
Rural podera computar, para fins de percep-
¢éo dos beneficios previstos na Lei Comple-
mentar n° 11, de 25 de maio de 1971, com
as alterages contidas na Lei Complementar
n° 16, de 30 de outubro de 1973, o tempo
de servigo prestado na condigdo de traba-
lhador urbano.”

Justificagao

O objetivo da presente proposta é permitir ao
trabalhador urbano e ao rural, para efeito de per-
cepcao dos beneficios previdenciarios, o direito
a contagem recipraca do tempo de servigo pres-
tado em atividades urbanas e rurais,

Trata-se, portanto, de antiga e justa pretensao
dos trabalhadores urbanos e rurais, eis que é co-
mum encontrarmos trabalhadores da cidade que
durante algum tempo estiveram prestando servi-
¢os no meio rural e vice-versa.

E inaceitavel, pois, que, até hoje, o ‘direito a
essa contagem reciproca nao tenha sido previsto
legalmente, o que representa uma grande falha
da nossa legislagao previdenciéria, principalmen-
te quando sabemos que, através da Lei n° 6.226,
de 14 de julho de 1975, ja foi permitida a conta-
gem recfproca de tempo de servigo publico fede-
ral e de atividade privada.

Sala das Sessodes, de de 1987.

— Deputado Geraldo Alckmin.

SUGESTAO N- 310-7

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. A Uni&o destinara anualmente dez
por cento da arrecadacdo do Imposto de
Renda e outros proventos, durante vinte anos,
ao desenvolvimento econdémico e social do
Nordeste, para aplicagao, por organismos re-
gionais previstos em lei, nas seguintes finali-
dades:

1— organizagao e defesa permanente con-
tra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundacoes;

I — redugao das disparidades econdmico-
sociais inter-regionais, pela aplicagéo de re-
cursos orgamentarios em programas especi-
ficos que melhorem a vida das populagdes
carentes.

Paragrafo unico. Na execugdo desses
programas, além de dotagéo orgamentéria,
o Governo poderd emitir bonus visando a
angariar recursos aplicaveis em iniciativas
geradoras de empregos, de bens essenciais
ao mercado interno e de melhoria dos pro-
gramas assistenciais s populagées carentes
da regiao”.

Justificacdo

Enquanto a Constituigdo de 1946 destinou
trés por cento da arrecadagao tributéria nacional
ao desenvolvimento do Nordeste, foi possivel im-
pulsionar a regido, com um crescimento econd-
mico assemelhado ao Sul do Pais. Mas, suspensos
tais recurscs a partir da Constituicdo de 1967,
voltou o Nordeste a empobrecer. Por isso busca-
mos um caminho constitucional que nos recon-
duza & redengao daquela gente sacrificada,

Sala das Sessées, 2 de abril de 1987, — Consti-
tuinte Henrique Eduardo Alves.

SUGESTAO N° 3115

Inclua-se onde couber:

“Art Os militares de quaisquer postos ou
graduagdes, inclusive os das Policias Militares
e os dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, Territérios e do Distrito Federal se-
rao alistaveis.

Parégrafo tnico. Para o pleno exercicio do
direito de ser eleitos os militares serdo afasta-
dos do servigo ativo.”

Justificagao

O direito de votar e de ser votado, por parte
dos militares, hodiernamente é uma das questoes
politicas mais confrovertidas.

Em quase todos os paises, no Brasil inclusive,
esse problema tem merecido a atencéo de todos.

O militar é também um cidad&o e, nesta quali-
dade, participa das angustias, das ansiedades e
das aspiragbes de todo brasileiro, no tocante ao
desenvolvimento, & seguranga e a grandeza da
Patria.

Ha que pugnar pelo voto do militar em geral.

Concedendo o direito de voto a todo o militar,
considerando o militar de qualquer posto ou gra-
duagdo merecedor dessa prerrogativa de eleitor,

estamos elevando, ainda mais, as Forcas Arma-

das.

Os mihtares em geral podem &scother os seus
dirigentes sem que mncorram em indisciplina.

Impedir o voto das pragas de pré significa uma
exclusao perfeitamente mnexplicavel.

Somos partidano do voto amplo e pela ampla
elegibilidade de todos os militares, de qualquer
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posto ou graduagéo, apenas exigindo, para o ple-
no exercicio do direito de ser eleitos, que sejam
afastados da atividade.

Nao vemos, pois, por que se deva tomar defeso
o direito de voto ao militar, seja de que posto
ou graduagéo for, mesmo em servigo ativo.

O voto esgota o direito politico do militar em
atividade. Por isso, ndo reconhecemos, nesse mili-
tar em atividade, o direito, também, de ser eleito.

Como militar puro, néo deixa o militar de Ser |
cidadéo; no momento, porém, em que deseja ser !
eleito, ai, nesse momento, ele faz uma opgéo:
deixa de ser militar, para ser politico, e por isso
entendemos que, para o exercicio desse novo di-
reito, o de ser elegivel, carece o militar de afas-
tar-se do servigo ativo.

Como candidato, ele o seria por um partido
e nao deve, portanto, ser permitida atividade politi-
co-partidéria, nos quartéis, como néo o deve ser
nas igrejas, nem nos sindicatos.

O militar, enquanto em atividade, hé de abs-
ter-se da poltica.

Assim, nao vemos nenhuma razao para recusar
as pracas de pré o direito de voto, e, em conse-
qgiséncia, o de ser elegivel, uma vez fora da ativi-
dade.

O militar, votando, com maior experiéncia da
“respublica”, tera fortalecido a sua consciéncia
de cidadao, porque, direta ou indiretamente, tera
adquirido uma compreensao mais verdadeira da
natureza e da fungéo das leis e do funcionamento
dos poderes constitucionais, melhor se capaci-
tando, portanto, para garanti-los, e, assim, defen-
der a Pétria.

Sala das Sessoes, de
- Deputado Geraldo Alckmin Filho.

de 1987.

SUGESTAO N° 312-3

Inclua-se onde couber:

“Art.  ALeidispora sobre a organizagdo
do Servigo Juridico da Unizo junto & Adminis-
tragio Federal, direta, indireta e paraestatal,

Parégrafo Gnico. Os membros do Ser-
vigo Juridico da Unido, com atribuigdes pré-
prias, denominar-se-&o Procuradores Fede-
rais, assegurando-se-lhes os mesmos direi-
tos, vantagens e garantias deferidos 20 Minis-
tério Pablico.

Art. A chefia do Servigo Juridico da
Unigo seré exercida pelo Consultor-Geral da

Republica.”
Justificacdo

A Unido Federal é defendida, presentemente,
em Juizo, por Procuradores da Fazenda Nacional,
Procuradores Autérquicos, Assistentes Juridicos,
Procuradores junto ao Tribunal Maritimo e Advo-
gados de Oficio, sujeitos a regimes juridicos e
salariais diversos. Nao ha um Servico Juridico
uniformemente organizado.

Der organicidade a esse servigo, mais do que
uma antiga aspiragao dos seus integrantes, é uma
necessidade. Evidencia-se que somente com a
organicidade, que asseguraré a criagéo da carreira
e a harmonizagéo das tarefas, é que se poderd
obter a racionalizagéo do servigo. Urge a elimina-
cdo da dispersao atual. :

.

Nao se justifica, ocorrendo tarefas equivalentes,
disparidade de direitos, vantagens e garantias, em
relagdo aos integrantes do servigo. A disparidade
funciona como fator de esmorecimento, na 4rea
de recursos humanos.

Contrariamente, a implantagéo do servigo orga-
nizado, com carreira Unica a nivel nacional, deter-
mina uma motivag&o, geradora da eficiéncia fun-
cional. .

Justifica-se a equiparagao ao Ministério Piblico
em face da equivaléncia qualitativa e quantitativa
das tarefas.

de esperar-se que, adotada a medida, a defe-
sa da Unigo, sob o comando do Consuttor-Geral
da Reptblica, sera acentuadamente dinamizada,
o que é outra razao de buscar-se a organicidade.

Principalmente nos Gltimos anos, o servigo de
assisténcia juridica da Unido vem sendo crescen-
temente esvaziado de contetido e de motivagédo
para o trabalho, em prejuizo do Estado. Nesse
ponto, a previsdo constitucional de organizacao
do Servigo Juridico da Unido resgata também
a relevéincia que ele deve ter na Nova Republica,
merecendo a atengé@o dos Constituintes.

Sala das Sessbes, 2 de abril de 1987. — Sena-
dor Nelson Cameiro,

SUGESTAO N- 313-1

Onde couber:

“Art. Os poderes publicos garantiréo,
mediante a destinagéo anual de né&o menos
trés por cento da receita tributéria da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, a assisténcia no lar carente, a criagdo
e a manutengao de instituigdes para a inter-
nagao de pessoas idosas.

§ 1° As instituibes para idosos deverdo
atender as necessidades especificas dessa
fase da vida, nelas se incluindo, obrigatoria-
mente, os acompanhamentos geridtrico e
gerontoldgico.

§ 2° Terdo prioridade de intemagdo os
idosos carentes.

§ 3> Osidosos liicidos ndo deverdo con-
viver com aqueles portadores de doengas
mentais. - :

Art.  Aleiregulars a celebragao de con-
vénios com entidades particulares, de forma
a resguardar o cumprimento das disposicdes
do artigo anterior.”

Justificaciio

Segundo os documentos oficiais, a populagéo
idosa no Brasil é de, atualmente, 10 milhdes de
individuos. Para esse universo, o Plano de Metas
da Nova Republica prevé o atendimento a apenas
740 idosos em grupos de convivéncia interna e
a 70 mil em grupos de convivéncia externa.

Desse universo de 10 milhoes, 70% percebem,
para sua subsisténcia, de zero a trés salarios mini-
mos, configurando uma populagéo de baixa ren-
da. Essa camada social, portanto, deve receber
maior ateng@o do Estado, no sentido de serem
satisfeitas tanto as necessidades biol6gicas quan-
to as culturais e sociais especificas da faixa etéria,
evitando-se, também, a convivéncia de idosos sa-
dios com aqueles portadores de doengas fisicas
ou mentais.

Enquanto o MPAS prevé para o ano 2000 uma
populagéo de 16 milhdes de idosos, estudos reali-
zados por éspecialistas indicam que atingiremos
o ano de 2005, com uma populagéo de 34 mi-
thdes de pessoas com mais de 60 anos.

Torna-se, por conseguinte, necesséria a atua-
¢ao direta do Poder Pablico, no sentido de garantir
o bem-estar de todos aqueles que atingem a se-
nescéncia, especialmente os da’ camada social
desprovida de recursos para a sobrevivéncia.

Até os dias de hoje, as entidades dedicadas
2o problema dos idosos em nosso Pafs tem dado
tudo que podem no sentido de minimizar os seus
sofrimentos, destacando-se entre elas a Federa-
¢éo do Comércio e o SESC de Séo Paulo, que
realizam realmente um trabalho a nivel nacional,
de assisténcia efetiva a uma enorme faixa dessa
marginalizada classe etéria.

As promogdes regionais promovidas pelo
SESC, como ainda agora do Distrito Federal, re-
presentam o espirito humanitério dos dirigentes
empresariais de Sao Paulo, exemplo que deveria
ser seguido pelos demais Estados e que produ-
zem efeitos tao grandes que s&o reconhecidos
e proclamados até mesmo pelo Poder Piblico.

Temos esperangas de que nossos colegas
Constituintes, ao examinarem esta proposta, a
acolherdao no seu todo, inclusive numa home-
nagem aqueles que, usando seus recursos pré-
prios como as instituicoes acima referidas, estdo
desde muitos anos preenchendo uma lacuna que
pertence ao Governo.

Precisamos de muitas Federagdes de Comér-
cio e de outras entidades como o SESC de S&o
Paulo, nesta luta que a cada dia tem seu efetivo
aumentado, gragas ao aumento da média de vida
de nosso povo, apesar das imensas dificuldades
por que passa em toda a sua vida.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Cameiro.

SUGESTAO N 314-0

Inclua-se onde couber:

“Art. Os proventos do aposentado
da Unido, Estado ou Municipio terdo igual
composicéo de valores de vencimentos e de
quaisquer vantagens pecunifrias considera-
das objeto de pagamento em relagéo ao do
respectivo cargo da ativa, inclusive quando
a esse cargo forem atribuidas condigoes ino-
vadas por forma legal.

Parégrafo Gnico. Toda forma legal de al-
terac&o ou inovagéo atribuida a cargo ou fun-
¢&o da Unio, Estado ou Municipio somente
poderé ser apresentada, deliberada, decidida,
aprovada ou sancionada quando seus efeitos
forem extensivos ao pessoal que tenha sido
vinculado ao respectivo cargo ou fungdo no
momento da aposentadoria.”

Justificacio

Pretendemos, com esta sugestéo, por fim a
uma injustica que se perpetua na Administraciio
Pblica tanto Federal, Estadual quanto Municipal,
em relagiio aos aposentados.
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O texto vigente da Constituigé@o estabelece que
“os proventos da inatividade seréo revistos sem-
pre que, por motivo de alteragdo do poder aquisi-
tivo da moeda, se modificarem os vencimentos
dos funcionérios em atividade” (art. 102, § 1°).
No entanto, o que vemn ocorrendo na pratica é
que sucessivas gratificagdes tém sido dadas ao
pessoal da ativa, sem modificar os vencimentos,
nao atingindo, assim, os aposentados.

Tem sido usual, também, alterar a denomina-
¢ao do cargo como férmula de alijar o aposentado
de aumentos eqiitativos ao cargo da ativa.

A presente sugestdo, embora extensa, € neces-
séria para evitar a criatividade dos dirigentes publi-
cos que, no afa de diminuirem as despesas com
pessoal, procuram atingir os aposentados por ndo
terem estes fortes poderes de presséo.

Mais do que atender a uma reivindicagdo dos
aposentados da Administragdo Piblica, esta su-
gestdo pretende dar o devido reconhecimento
aqueles que, com galhardia, deram tanto de si
em favor da causa ptblica.

Sala das Sessdes, 2 de abril de 1987. — Sena-
dorNelson Carneiro.

SUGESTAO N- 315-8

Inclua-se onde couber:

“Art. A educagao, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e soli-
danedade humana, e direito de todos e dever do
Estado, da familia e da comunidade em geral,
que conjugaréo recursos e esforgos para promo-
vé-la e incentiva-la

Art. A educacao nacional obedece as se-
guintes diretrizes.

| — democratizagéo do acesso e da continui-
dade dos estudos; .

Il — pluralismo de idéias e de nstituigdes de
ensino, pablicas e privadas;

Il —liberdade de pesquisa e de comunicagao,
no exercicio do magistério,

IV — adequagéo aos valores e as condigdes re-
gionars e locais;

V —garantia de ensino bésico, regular ou su-
pletivo, para todos;

VI — valonizagao do magsstério em todos os ni-
veis, com garantia de padrdes minimos e condig-
nos de remuneracao, estabelecidos em lei federal;

VIl - superagéo progressiva das dispandades
regionais e sociais.

Art. O ensino basico, com oito anos de du-
ragdo, é obrigatdrio para todos.

Paragrafo anico. O acesso ao ensino basico
¢ um direito publico subjetivo, acionavel contra
o Poder Publico, mediante mandado de injungao.

Art. O ensino sera ministrado nos diferentes
graus pelo Poder Piblico, e, respeitadas as dispo-
si¢des legais, é livre & iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro do Poder
Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

Art. O ensino basico é gratuito nos estabe-
lecimentos oficiais, asstm como nos estabeleci-
mentos particulares, para 0s alunos que provarem
falta ou insuficiéncia de recursos.

Paragrafo unico. Os alunos terdoc suas vagas
asseguradas em estabelecimentos particulares,
mediante bolsas de estudo custeadas pelo Poder
Pliblico, sempre que os estabelecimentos oficiais
localizados a conveniente distancia ndo puderem
acothé-los.

Art O Poder Publico custeard os estudos
dos alunos do ensino médio e supenor que de-
monstrarem efetivo aproveitamento e provarem
falta ou insuficiéncia de recursos.

Paragrafo Unico. A assisténcia financeira sera
vinculada a critérios de aferigdo de qualidade do
ensino, assim como as prioridades setoriais do
desenvolvimento nacional.

Art E dever do Estado proporcionar educa-
¢ao especializada e gratuita aos portadores de
deficiéncia fisica e mental.

Art O Poder Puablico fornecera material e
alimentacdo, durante a jornada escolar, caso a
simples gratuidade nao permita ao aluno, com-
provadamente, o ingresso ou a continuidade dos
seus estudos no ensino basico.

Art. O ensino basico somente serad minis-
trado na lingua nacional.

Art. O ensino rehigioso, de matricula faculta-
tiva, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas oficiais de graus basico e médio.

Art. A Uniao aplicara anualmente, na manu-
tengao e desenvolvimento do ensino, nao menos
de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no mimmo, vinte e cinco por
cento dos seus tributos e transferéncias recebidas.

Paragrafo inico O orgamento anual das em-
presas estatais destinard nunca menos de trés
por cento do seu total para aplicagdo no ensino
e na pesquisa, conforme criténos fixados em lei.

Art. As empresas comerciais, industnais e
agricolas s@o obrigadas a manter o ensino bésico
gratuito de seus empregados e filhos destes, ou
a concorrer para este fim, mediante a contribuicdo
do salario educacional, na forma estabelecida pela
lei.

Art. Os Estados e o Distrito Federal organi-
zarao seus sistemas de ensino, e a Uniao orga-
nizar4 os dos Territérios € o seu préprio, o qual
se estenderad a todo o Pals nos estritos limites
das deficiéncias locais.

§ 1° A Umao prestara assisténcia técmica e
financeira aos Estados e ao Distrito Federal para
o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios s6 passarao a atuar em
outros niveis de ensino quando as necessidades
de ensmo bésico estiverem satisfatoriamente
atendidas

Art. O provimento dos cargos iniciais e finais
das carreiras do magistério oficial de graus médio
e superior sera efetivado mediante concurso pi-
blico de provas e titulos, assegurada a estabil-
dade, seja qual for o seu regime juridico.

Art.  As universidades tém reconhecida a sua
autonomia didético-cientifica, administrativa, eco-
ndmica e financeira.

§ 1° A autonomia financeira das universida-
des publicas seré caracterizada pelo uso da dota-
¢éo orgamentdria que lhes for atribuida pelo Poder
Pablico.

§ 2° Aremuneragao do pessoal das universi-
dades estaduais e municipais n&o podera exceder,
nos nivels correspondentes, a das universidades
federais situadas na mesma (nidade Federada.

§ 3° Alei estabelecera percentagem minima
das despesas de capital em relagéo as despesas
anuais realizadas pelas universidades pablicas.

Art. O incentivo & pesquisa e ao ensino cienti-
fico e tecnolégico & dever do Estado.

Paragrafo tnico E constituido o Fundo Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia, ao qual seré desti-
nado a cada ano pelo menos um por cento da
receita tributéna da Unido.”

Justificagiao

A presente sugestao tem como principais focos

a responsabilidade pela educagéo e a universa-

lizagdo do ensino basico para toda a populagac

brasileira. Ao contrério do patemalismo implicito

na sua definicdo como dever do Estado, propo-

mos que a educacdo seja declarada responsa-
bilidade também da familia e da comunidade em

geral. Por outro lado, defendemos a obrigatorie-
dade do ensino basico como direito publico subje-
tivo, permitindo que o Estado seja acionado atra-
vés do mandado de injungéo. Nao e mais admis-
sivel que as Constituigdes brasileiras apresentem
principios meramente programéticos em relagao
a direitos tao relevantes. Propomos também a
definigao da obngatoriedade escolar em termos
de sénes anuats completas e ndo da faixa etdria,
visto que a evasdo e a repeténcia, entre outros
fatores, reduzem sobremaneira o grau de escola-
ridade alcangado pela populagéo.

Em 1982 a populagao geral brasileira entre 5
e 24 anos de idade recebeu em média 7,6 anos
de instrugao de 1° grau, mas sé conclu, também
em meédia, 5,1 séries anuais Isto significa que
se n@o houvesse reprovagdo, este grupo etario
estaria & berra de alcangar oito séries anuats de
escolaridade

Tendo em vista, em primeiro lugar, a democra-
tizagao do ensino, as diretrizes gerais enfatizam
néo sb a questao do acesso — que nao € a mais
dramaética ao nivel do 1° grau —, mas também
a concluséo e a continuidade dos estudos. Fica
também em destaque a valonzagdo do magistério,
sem a qual ndo se pode esperar aumento rele-
vante da produtividade do ensino.

Aliberdade de iniciativa para a escola particular
€ inscrita como principio indispensavel, uma vez
que o Estado nao tem como abarcar todas as
tarefas, nem se pode pensar num Estado demo-
cratico onde nao haja pluralidade efetiva de insti-
tuicoes. Gragas a esta plurahdade, poder-se-a
mais facimente assegurar o cumprimento da
obrigatorniedade escolar Para tanto, o aluno do
ensino basico sé pagaré escola se puder.

Também visando a eliminar laivos de paterna-
lismo, se esta gratuidade passiva nao for sufi-
ciente, o Poder Publico fornecer-lhe-a material es-
colar e merenda, sem desvirtuar a especificidade
da escola. A partir do ensino basico, o Estado
amparara com bolsas de estudo, condicionadas
as prioridades nacionais e ao desempenho das
escolas, os alunos do ensino médio e superior
cujos recursos sejam insuficientes.

Em coeréncia com o aumento de responsa-
bihdades do Poder Publico, propomos o aumento
dos recursos financeiros para o ensino. Com isto,
a acao supletiva da Unido poderé ser efetiva, de
modo a corrigr disparidades regionais. Hoje, co-
mo sabemos, grande parte dos recursos do Minis-
tério da Educacéo esta comprometida com o en-
sino superior. A distnbuigao do salano-educagéo,
por outro lado, néo é a mais favoravel para com-
pensar as desigualdades geogréficas da escola-
rizagéo.
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E consagrada a autonomia das Universidades,
assinalando-se, porém, em coeréncia, que a auto-
nomia das isntituices universitarias piblicas se
refere ao uso da sua dotagao orcamentéria. Salva-
guardada a remuneragao condigna dos profes-
sores, que é diretriz fundamental, prevemos que
a lei ordinéria preservara uma fatia minima para
as despesas de capital, de modo a garantir as
construgdes e equipamentos necessarios. Temos
em vista também corrigir desigualdades injustas
no que se refere & remuneragédo do magistério,
como a que ocorre em Estados que, tendo menos
recursos que a (Inido, chegam a pagar muito mais
que as universidades federais.

Por fim, visando ao efetivo desenvolvimento da
pesquisa, sugerimos a vinculagdo de um por cen-
to da receita tributaria para integrar um fundo
especifico, destinado & pesquisa cientifica e tecno-
légica. Diante do panorama internacional, este
é um esforgo modesto, porém, constitui passo
inicial em diregio a objetivos nacionais do maior
interesse.

Sala das Sessées — Deputado Carlos Virgilio
— Senador Virgilio Tévora.

SUGESTAO N 316-6

Inclua-se no Projeto de Constitui¢ao, onde cou-
ber:

“Art.  Através de fundo especial regu-
lado por lei federal, a Uniéo destinara, anual-
mente, 3% (trés por cento) de sua arreca-
dagéo tributéria a programas de defesa con-
tra as secas e de assisténcia economica e
social as populagdes do Nordeste

§ 1° Aelaboragéo e a execugéo dos pro-
jetos e programas referidos neste artigo com-
petirdo as respectivas administragées esta-
duais, sob o acompanhamento e a fiscali-
zacao dos 6rgdos federais a cujas areas de
atuacéo estejam vinculados, sem prejuizo
dos controles financeiros do Tribunal de
Contas da Unido e dos Tribunais de Contas
dos Estados.

§ 2° OsEstados compreendidos na area
das secas deverdo aplicar 3% (trés por cento)
de sua receita tributéria anual na construgao
de agudes, pelo regime de cooperacéo, e
noutros servigos necessarios a assisténcia de
suas populagdes.”

Justificagao

O problema fundamental do Nordeste é sem
davida o clima, responsavel pelas calamidades
que se abatemn sobre a regidio quase que anual-
mente, ora em virtude das secas, ora em decor-
réncia das grandes enchentes, ambos os fenome-
nos causadores de verdadeiras catéastrofes as po-
pulagdes nordestinas.

A causa das causas, todavia, sao as secas que
assolam secularmente a regido. Para combaté-las
e minorar-lhes os efeitos, varias e numerosas tém
sido as providéncias tornadas pelos governos, to-
das, porém, insuficientes ante a repeticao inexo-
ravel do fenémeno. Assim e que, em 1934 e 1946,
os constituintes consideraram o problema ques-
tdo nacional, quando o insculpiram nas Cartas

politicas que elaboraram. Vale a pena transcrever
0 que a respeito dispds a Constituigdo de 1934:

“Art. 177. A defesa contra os efeitos das
secas nos Estados do Norte obedecerd a um
plano sistemaético e serd permanente, ficando
a cargo da Unido, que despendera, com as
obras e os servicos de assisténcia, quantia
nunca inferior a quatro por cento da sua re-
ceita tributéna sem aplhcagéo especial.

§ 1° «Dessa percentagem, trés quartas
partes serdo gastas em obras normais do
plano estabelecido, e o restante sera deposi-
tado em caixa especial, a fim de serem socor-
ridas, nos termos do art. 7°, n° Il, as popula-
¢bes atingidas pela calamidade.

§ 2» O Poder Executivo mandaré ao Po-
der Legslativo, no primeiro semestre de cada
ano, a relagdo pormenorizada dos trabalhos
terminados, e em andamento, das quantias
despendidas com material e pessoal no exer-
cicio anterior, e das necessérias para a conti-
nuagao das obras.

§ 3° Os Estados e Municipios com-
preendidos na érea assolada pelas secas em-
pregaréo quatro por cento da sua receita tri-
butaria, sem aplicacdo especial, na assistén-
cia econdmica & populagéo respectiva.

§ 4> Decorridos dez anos, ser4 por lei
ordindria revista a percentagem acima est-
pulada.”

Também é muster trazer & colagdo os termos
da Constituicao de 1946, sobre o assunto:

“Art. 198. Na execucéo do plano de de-
fesa contra os efeitos da denominada seca
do Nordeste, a Unido despendera, anualmen-
te, com as obras e os servigos de assisténcia
econdmica e social, quantia nunca inferior
a trés por cento da sua renda tributéaria.

§ 1° Um terco dessa quantia sera depo-
sitado em caixa especial, destinada ao so-
corro das populagdes atingidas pela calami-
dade, podendo essa reserva, ou parte dela,
ser aplicada a juro médico, consoante as de-
terminagdes legais, em empréstimos a agri-
cultores e industriais estabelecidos na érea
abrangida pela seca.

§ 2° OsEstados compreendidos na area
da seca deverdo aplicar trés por cento da
sua renda tributéria na construgdo de agudes
pelo regime de cooperagéo, e noutros servi-
¢os necessdrios a assisténcia das suas popu-
lagGes.”

Nao haja embora a Carta atual reeditado nor-
mas semelhantes, a verdade é que o problema
tem sido objeto de inlimeros diplomas legais, ten-
do-se em conta, ainda, os diversos érgéos federais
especificos, de atuagéo regional e setorial.

Sao necessérias, todavia, medidas enérgicas e
radicais para vencer esse persistente desafio na-
cional. Impende, pois, repor, a nivel constitucional,
a determinacéo de enfrenté-lo de maneira eficaz.

Sugere-se a criagdo de um fundo especial regu-
lado por lei federal, constituido de recursos tribu-
tarios federais e estaduais, gerido, porém, pelas
administragdes dos Estados, com base em pro-
gramas também elaborados pelos Estados, com

o escopo de garantir-se a efetividade de sua desti- .

nagéo especifica. Essa garantia é reforgada pelo
acompanhamento e fiscalizacao dos 6rgaos fede-
rais e setoriais atuantes nas &reas atingidas, e,
ainda, pelo controle do Tribunal de Contas da
Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados
interessados, previnindo-se assim qualquer des-
vio.

Desnecessario lembrar que os problemas do
Nordeste néo se cingem &s irregulandades clima-
ticas E imprescindivel, contudo, a atuagéo gover-
namental continua, em torno de programas espe-
cificos que ponham fim as suas terriveis conse-
qliéncias, independentemente de medidas outras
que garantam ao Nordeste um desenvolvimento
em igualdade de condi¢bes com o Sul do Pafs.

Encarecemos, pois, aos Senhores Constituin-
tes, a inser¢do das normas sugeridas na futura
Constituig@o, na certeza de que, dentre as provi-
déncias de equalizagao administrativa e financeira
horizontal a serem adotadas, a prevista é a mais
necesséria e a mais urgente.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, De-
putado Carlos Virgilio — Senador Virgilio Ta-
vora.

SUGESTAO N° 3174

belnclua-se no Projeto de Constituigdo, onde cou-
r:

“Art. Dos recursos orgamentarios
anuais atribuidos aos érgaos da administra-
¢éo direta e indireta da Unido, que atuam
na &rea social, a ser definida em lei, 30%
(trinta por cento) serdo obrigatoriamente
aplicados no Nordeste, devendo os demais
érgéos aplicar, na mesma regido, 15% (quin-
ze por cento) dos recursos que lhe forem
destinados.”

Justificacdo

E ponto incontroverso que as receitas tributa-
rias do Nordeste sdo irrisbrias, se comparadas
as do Sul Sudeste do Pafs, mesmo computan-
do-se as transferéncias determinadas pela Cons-
tituigao.

A questéo se apresenta ainda mais grave quan-
do se estabelecem confrontos relativamente a
aplicagéo de recursos. Estudo das despesas glo-
bais regionalizadas (IBRE/FGV, consolidacéo CE-
DEC/IBASE, 1982) revela que as despesas sociais
no Nordeste eram de apenas 13,44% do total
do Brasil, contra 60,49% das correspondentes no
Sudeste e 13,23% no Sul. E, computados os ni-
meros referentes ao fomento econémico-gover-
namental, das empresas estatais e administragao,
a diferenca é ainda maior — 11,60% contra
66,41% e 9,77%, respectivamente (vide quadro
anexo).

Segunda regido mais populosa do Pais, ocu-
pando érea superior a um milhé&o e meio de quilé-
metros quadrados, mereceria, a nosso ver, maior
aten¢éo do Governo Federal. Vimos acompa-
nhando, alias, desde longo tempo, a preocupagéo
do Governo Federal em relagéo ao descompasso
do crescimento regional comparativamente ao
resto do Brasil. Essa preocupagao, todavia, pare-
ce-nos apenas retdrica, de vez que as medidas
até aqui adotadas tém sido insuficientes ou con-
duzidas de forma a nao surtirem os efeitos deseja-
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dos. A atuagdo da SUDENE — Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste —, embora te-
nha proporcionado irrecuséveis frutos, tem esbar-
rado na diminuigao acentuada dos recursos a ela
destinados.

Todos reconhecem que uma das causas funda-
mentais do crénico subdesenvolvimento nordes-
tino e da disparidade sécic-econdmica existente
entre essa regido geoecondmica e as demais estd,
essencialmente, na parciménia dos recursos apli-

cados na &rea: Todos reconhecem anda que é
primordial a valorizagao econdémica da regido,
através do fortalecimento e ampliagdo de suas
atividades produtivas.

Também reconhecemos um e outro fato —
e julgamos que a presente sugestdo adequa-se
perfeitamente a ambos.

Sala da Assembléia Nacional Constituin-
te, — Deputado Carlos Virgilio,
Senador Virgilio Tavora.
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SUGESTAO N- 318-2

Inclua-se, onde couber:

“Art. O Poder Piblico adotara uma Poli-
tica Nacional de Cooperativismo, com o cbje-
tivo de estimular as atividades cooperadas
em todo o terntério nacional:

|—assegurando &s sociedades coopera-
tivas, através de lei, liberdade de constituigéo,
atuagao em todos os ramos da atividade hu-
mana, livre administragdo, autocontrole,
acesso aos incentivos fiscais e formagao de
orgao de representagao legal, que tera a fun-
¢ao delegada de arrecadar contribuigao para
o custeio de seus servigos;

Il — fomentando e apoiando as atividades
cooperativas e o ensino do cooperativismo.

Art.  E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir im-
postos sobre o ato cooperativo, assim consi-
derado aquele praticado entre o associado
e a cooperativa, ou entre cooperativas asso-
cladas, na realizagao de servicos, operagdes
ou atividades que constituam o objeto so-
cial "

Justificagao

O cooperativismo, no Brasil, ndo obstante nao
apresentar um longo passado, eis que introduzido
pioneiramente no nterior do Parand, por Jean
Maurice Fawre, por volta de 1847, vem pouco
a pouco se desenvolvendo e apresentando resul-
tados promissores.

O desempenho das cooperativas, sobretudo
nos ultimos anos, nos deu a oportunidade de criar
uma consciéncia da importancia da difusdo do
movimento, em especial num pais em desenvol-
vimento como o nosso, em que a organizacao
assume papel decisivo

Embora o cooperativismo brasileiro, como o
reconhece a Organizagao das Cooperativas Brasi-
leiras — OCB — ainda néo seja um sistema, o
Brasil é apontado, no exterior, como um modelo
de integragdo cooperativista latino-americano. E
a melhor resposta aos problemas que o movi-
mento enfrenta, em virtude da politica econémica
que vimos adotando principalmente no meio ru-
ral, & o préprio trabalho feito pelas cooperativas.

Para se avaliar o significado do movimento em
nossa terra, basta citar que, no ano passado, exis-
tiam 3 114 cooperativas, sendo 1.260 de produ-
¢ao. 301 de consumo, 243 de eletrificagao rural/
telefonia, 299 de trabalho, 550 de crédito, 172
escolares e 289 habitacionais, com cerca de
3.728 500 associados, que sustentam uma popu-
lagdo de mais de 13 milhdes de pessoas, 10%,
portanto, de nossa populagéo, e geram 155.000
empregos diretos.

Sendo um movimento que tem no homem seu
melo e meta principal, exerce uma fungao de
meio-termo entre o capitalismo e o socialismo,
contribuindo para que as agdes capitalistas nao
sejam exacerbadas e evitando que o homem pas-
se a ser exclusivamente um individuo coletivista,
segundo a OCB.
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Por conseguinte, no momento em que elabora-
mos uma nova Carta Magna para o Brasil, ndo
podemos omitir de seu texto os principios gerais
que deverao nortear o cooperativismo em nosso
Pais, sob pena de enfraquecermos um movimen-
to que so beneficios tem trazido para o nosso
povo.

Sala das Sessbes, — Constituinte Geraldo
Alckmin.

ORGANIZACAO DAS
COOPERATIVAS BRASILEIRAS

OF.311/87-OCB
Brasflia (DF), 26 de margo de 1987

A Sua Exceléncia o Senhor

Geraldo Alckmin )

DD. Deputado Federal da Republica Federativa
do Brasil

Camara dos Deputados

Brasiha-DF

Senhor Deputado:

Era um compromisso do cooperativismo brasi-
leiro a constituicéo da Frente Parlamentar Coope-
rativista, composta por parlamentares eleitos a
Assembléia Nacional Constituinte com o respalda
do movimento cooperativista pelo fato de, publi-
camente, terem esposado o ideério deste movi-
mento.

Assim, o extraordinério evento do Gltimo dia
24 de margo, ocorrido no Ministério da Agricul-
tura, com a presenga dos Presidentes das Organi-
zagdes das Cooperativas Estaduais de todo o Pais
e do préprio Ministro Iris Rezende Machado, da
formalizag@o desta Frente foi a coroagéo do refe-
rido compromisso.

A integrag@o de Vossa Exceléncia & Frente Par-
lamentar Cooperativista, 0 que muito nos honra,
é o sinal claro de uma nova fase no relaciona-
mento entre 0 movimento e o Legislativo, que
tanto desejamos estreitar.

Pela presente, informamos a Vossa Exceléncia
que, doravante, estaremos, através da assessoria
parlamentar, em permanente contacto com Vossa
Exceléncia e seus companheiros, tendo em vista
levar-lhes as informagbes e preocupagdes do nos-
so setor, com o objetivo de encontrarmos juntos
as solugbes para os problemas que emergirem.

Por oportuno, encaminhamos em anexo cépia
do documento enviado ao Excelentissimo Senhor
Dr. Affonso Arinos de Mello Franco, Presidente
da Comissao Proviséria de Estudos Constitucio-
nais, no qual o cooperativismo coloca suas aspira-
¢Oes quanto & futura Constituigao brasileira, justi-
ficando-as. Para estas conquistas fundamentais,
rogamos o apoio de Vossa Exceléncia e de seus
pares

Sem mais, na certeza de estarmos trithando
o maravithoso caminho do entendimento, coloca-
mo-nos inteiramente ao seu dispor. — Roberto
Rodrigues , Presidente da OCB

OF.2004/85-0CB
Brasilia (DF), 26 de dezembro de 1985

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. Affonso Arinos de Mello Franco
DD. Presidente da Comissao Provisoria de Estu-
dos Constitucionais
Rio de Janeiro — RJ
Senhor Presidente.

De acordo com a doutrina e a observagao aten-
ta da experiéncia cooperativista no mundo moder-
no, pode-se assegurar que o cooperativismo esti-
mula a propriedade privada, respeita a pessoa
humana, é tolerante, pacifista, democrético ¢ a
favor da liberdade politica, liberdade econémica
e pluralidade de classes, aceita a lel da oferta
e da procura, repudia a “politizagdo” da economia
e a manipulagdo do mercado, visando 4 alta artifi-
cial dos pregos, combate o monopdlio estatal e
asonegagao de impostos, exclu: o lucro e valoriza
o trabalho, adota o principio da dupla qualidade,
pelo qual o associado &, ao mesmo tempo, em-
presério e cliente, defende a coincidéncia dos inte-
resses privados de cada um com os interesses
de todos, estimula a melhor distribuigao de rendas
entre os diversos segmentos da sociedade, viabi-
hza a produgéo em pequena escala, dai resultando
maior aplicagdo de mao-de-obra e notavel pou-
panga de capital, conduz & justiga, em decorréncia
da solidariedade e da ajuda mutua em tormno
de um objetivo comum, visa & educagao do ho-
mem a fim de melhorar seu nivel de vida sob
todos os aspectos, liberta os associados da explo-
ragéo, da instabilidade, da usura e do endivida-
mento, enfim, valoriza o homem e humaniza a
economia.

2. Para se conseguir a mesma dimenséo em
nosso Pais, necessario se faz desatrelar as coope-
rativas do controle governamental, dando-lhes
plena liberdade de agao em qualquer género de
servigo, operagao ou atividade, na certeza de que
a tutela governamental s6 consegue, ao longo
do tempo, retirar do sistema o que tem ele de
essencial. o esforco comum e a ajuda muitua,
substituidos por nefasto paternalismo estatal, que
“dissimula o excesso de autoridade sob a forma
de protecéao”

A tutela governamental, consubstanciada atual-
mente no poder de conceder ou cancelar a autor-
zagdo para funcionar, de fiscalizar, de controlar
e de intervir nas sociedades cooperativas, deve
ser afastada. Ndo obstante, vantajosos seriam o
forento e o apoio as cooperativas pelo Poder
Pablhco, incentivando suas atividades e estmu-
lando o ensino do cooperativismo em todos os
graus, por se revelar ele apto para o desenvol-
vimento econdmico do Pais, sem os graves defei-
tos das sociedades lucrativistas, de menor conteti-
do socual.

3. Nao consideramos essencial o incentivo fis-
cal, mas achamos ser ele imprescindivel as coo-
perativas, caso continue sendo concedido as em-
presas mercantis

4. A funcao delegada de arrecadar contribui-
cao parafiscal para o custeio das atividades do
o6rgao de representacao do sistema cooperativista,
a exemplo do que acontece atualmente, deve ser
preservada

5 De conformidade com o direito vigente, os
atos praticados entre a cooperativa e seus associa-
dos ou entre cooperativas associadas, visando a
consecugdo dos objetivos sociais, denominam-se
atos cooperativos. Assim, na cooperativa de pro-
dutores rurais, quando recebe a produgéo de seus
associados para armazenamento, beneficiamen-
to, industrializagao e comercializagéo final Ou,
na cooperativa de consumo, quando adquire bens
para fornecimento somente aos associados.

Ainda de acordo com o direito brasileiro vigen-
te, a cooperativa ndo se acha submetida ao prin-
cipio do exclusivismo, segundo o qual teria ela
que praticar os atos correspondentes ao seu obje-
tivo social apenas com os associados. Destarte,
podera a cooperativa de produtores rurais adquirir
produtos agricolas ou pecuérios de pessoas nao
associadas e a cooperativa de consumo esté auto-
nzada a vender a néo associados. Dai resuita que
os atos cooperativos ou negécios-fim podem ser
realizados unicamente entre a cooperativa e seus
associados ou, com certas limitagdes, entre a coo-
perativa e pessoas nao associadas. Quando, neste
ultimo caso, os negécios-fim (atos cooperativos)
séo realizados com pessoas estranhas ao quadro
de sécios da cooperativa, ha, realmente, objetivo
lucrativo, sujetando-se a cooperativa ao paga-
mento de todos os impostos que gravam a ativi-
dade mercantil.

Consequentemente, no que respeita & tributa-

¢ao do ato cooperativo, a medida nao poderéa
ser vista como privilégio. Trata-se apenas do reco-
nhecimento de que, sendo a cooperatva instru-
mento de seus associados e os seus estabeleci-
mentos considerados prolongamento dos estabe-
lecimentos dos sécios cooperadores, néo hé justi-
¢a na tnbutacdo do ato cooperativo. Seria mais
ou menos como tributar o mandatario. Além dis-
$0, no que tange aos impostos de renda e de
areulagao de mercadorias, as cooperativas pode-
rao facilmente dexar de recolhé-los, em sua qua-
se totalidade, mediante a adog&o de simples mé-
todos operacionais. Atualmente, em wirtude do
disposto na Lei n° 5.764/71, os atos cooperativos,
praticados entre as cooperativas e seus associa-
dos, ou entre cooperativas associadas, estio fora
da incidéncia das leis que tratam do 1imposto de
renda. Todavia, se as cooperativas estivessem su-
jeitas ao pagamento do imposto de renda relativa-
mente as operacoes com seus associados (atos
cooperativos), seria muito facil evitar tal pagamen-
to, bastando por exemplo, as cooperativas de pro-
dutores rurais pagar maior preco aos produtos
dos associados, de forma a nao haver sobras liqui-
das, que estariam, em tese, sujeitas ao referido
imposto As cooperativas de compras em comum
e as de consumo ficarao sujeitas a quantias irris6-
rias, relativamente ao ICM, se quiserem entregar
aos assoclados 0s Msumos e os bens de consumo
pelo prego de custo, cobrando-lhes taxas de admi-
nistracéo suficientes para a cobertura das despe-
sas relativas aos servicos prestados

6. Em face do exposto, considera a Organiza-
¢éo das Cooperativas Brasileiras haver evidente
conveniéncia de constar do texto constitucional
as seguintes normas, que poderao ser desmem-
bradas e redigidas apropriadamente, tendo em
vista a sua insergéo nos capitulos adequados da
futura Carta Magna de nosso Pais:
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“Art. A lei dispora sobre o regime das so-
ciedades cooperativas, assegurando-lhes li-
berdade de constituicio, atuagdo em todos
os ramos da atividade humana, livre adminis-
tragdo, autocontrole, acesso aos incentivos
fiscais e formagdo de seu érgéo de represen-
tagdo legal, que ter& a fungéo delegada de
arrecadar contribuigao para o custeio de seus
Servigos.

Art. E vedado & Unigo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir im-
postos sobre o ato cooperativo, assim consi-
derado aquele praticado entre o associado
e a cooperativa ou entre cooperativas asso-
ciadas, na realizagao de servigos, operagoes
ou atividades que constituem o objeto social.

Art. O Poder Plblico fomentaré4 e aporara
as atividades das cooperativas e o ensino do
cooperativismo,”

7. O teor deste oficio foi submetido pela Organi-
zacao das Cooperativas Brasileiras & apreciagéo
e deliberagdo das Organizagbes Estaduais de
Cooperativas, uma de cada Estado, que sdo suas
filiadas. Com algumas modificages, relativamen-
te ao texto original, as Organizagées Filiadas, no
Seminério promovido em novembro Gltimo no
Rio de Janeiro, aprovaram os termos deste oficio,
determinando a sua remessa a Vossa Exceléncia
e, a0 mesmo tempo, para amplos debates, as
cooperativas e cooperativistas de todo o Pafs, soli-
citando-lhes manifestagéo expressa sobre a maté-
ria e remessa de novas sugestées. Assim, téo logo
tenhamos os resultados desta ampla pesquisa as
bases cooperativistas nacionais, voltaremos a pre-
senga de Vossa Exceléncia para a formulagéao de
nossas pretensoes definitivas.

8. Na certeza de que Vossa Exceléncia e os
demais membros dessa Comissdo levardo em
conta a reivindicagdo minima do sistema coope-
rativista nacional, servimo-nos da oportunidade
para a apresentacao de nossos protestos de espe-
cial aprego e consideragio — Roberto Rodri-
gues, Presidente.

DEMOCRACIA, COOPERATIVISMO
E CONSTITUINTE

Roberto Rodrigues

“A modernizagao da América Latina passa
pela democracia politica. Para modemizar, do
ponto de vista social e econémico, € preciso
primeiro modernizar o poder politico” — Oc-
tavio Paz

*... a democracia é esse regime paradaxal
em que se oferece aos que querem aboli-lo
apossibilidade Gnica de preparar-se para 1580
na legalidade, com a garantia do direito e
até de receber para tanto o apoio quase pa-
tente do mimigo externo, sem que isso seja
considerado como violagdo realmente grave
do pacto social” — Jean Frangois Revel.

“Q prego da liberdade é a eterna vigilancia”
— Bngadeiro Eduardo Gomes.

* ROBERTO RODRIGUES é engenheiro agrénomo, professor
da UNESP-Campus de Jaboticabae, e Presidente da Organizagao
das Cooperativas Brasileiras.

A estrutura do poder politico no Brasil se carac-
teriza por uma forte prevaléncia do Executivo so-
bre o Legislativo. Esta caracterfstica, ademais co-
mum a grande maioria dos paises latino-ame-
ricanos, é o resultado do atavismo cultural de
nosso povo: repetimos nossas origens monarqui-
cas, governo e governados, de tal forma que aque-
le exerce invariavelmente — com decéncia ou
ma f¢, com credibilidade popular ou sem, com
firmeza ou sem vontade — o poder sob a égide
do autoritarismo e da imposi¢éo de regras a socie-
dade; e estes se acomodam. Esta acomodagéo
termina por fortalecer o esquema do poder do
Executivo, na medida em que o Legislativo se
descaracteriza e se desvaloriza; o limite desta in-
verséo de valores seria a seleg@o negativa a culmi-
nar com a montagem de um Congresso Nacional
composto por meras marionetes despersonaliza-
das. Tudo isto se potencializa pela agdo da socie-
dade brasileira, constituida em organismos de re-
presentagiao que teimam em também) discutir
seus problemas ao nivel do Executivo, sem a pré-
via audiéncia dos legisladores.

Este quadro traz profundas distorgdes na sele-
géo dos programas a serem aplicados e em sua
implantacdo. Politicas setoriais sdo geradas em
gabinetes executivos inteiramente descompro-
missados com a realidade e com os segmentos
sociais a que se destinam as decistes. Por maior
boa vontade e desejo de acertar do Executivo,
por melhor e mais competente que seja sua for-
macéao académica e técnica, falta o essencial para
a definicéo das regras -—falta a sensibilidade poli-
tica no sentido que sé a vivéncia conttnuada com
as bases pode efetivar, e isto é proprio do legis-
lador.

E evidepte que, neste panorama, um setor hoje
considerado pela “inteligentzia” nacional como
caudatério da economia, que é o setor rural, se
transforma na maior vitima desta gestagao de pro-
gramas de gabinete.

O Governo, ainda que legitimamente bem-in-
tencionado — como o da Nova Repiblica —, ndo
consegue sair do discurso para a préatica em rela-
¢80 & agropecudria, e patina sem sucesso na bus-
ca de uma politica agricola estével, que garanta
ao produtor um minimo de seguranca e de tran-
quilidade para assumir suas opcoes de produgéo
e nelas investir na certeza do retorno, ainda que
com os riscos todos que a atividade rural pres-
supoe.

Como corolério deste quadro surrealista, o Go-
verno, que deveria ser o grande aliado do produtor
rural na medida em que este, em sua atividade,
€ 0 mais 6bvio instrumento de estabilizagao social,
suprindo alimentos & populagéo urbana, exceden-
tes exportaveis, alternativas energéticas, transfe-
rindo recursos materiais € humanos a industria
e ao comércio — acaba sendo encarado, pelo
agropecuarista, como seu maior inimigo. Estabe-
lecido o cisma, a propaganda oficial faz do produ-
tor o vildo da economua, os seus érgéos de repre-
sentagdo perdem o acesso, a representatividade
se deteriora, a intervengdo estatal se acentua e
ele, disperso e atomizado, paga sistematicamente
o injusto prego da perda do poder de troca, da
descapitalizagéo, da frustragdo e do desalento.

E preciso mudar tal estado de coisas. E preciso
promover o setor primério, dar-lhe corpo maior

a nivel de representatividade. E preciso mudar
o péndulo do poder, para fazer-se ouvir mais clara-
mente. E preciso, definitivamente, que o Legisla-
tivo se ocupe de ouvir a sociedade organizada,
receber seus anseios e, a partir da anélise de tais
questdes com as interfaces todas da sécio-eco-
nomia brasileira, que prepare os projetos de politi-
cas ajustadas as legitimas necessidades de cada
segmento social. E que o Executivo —, afinal como
lhe reclama a etimologia, seja o0 executor de tais
propostas, eximindo-se de planejar, impor e exigir.

Estas mudangas tém pelo menos duas colunas
mestras: o fortalecimento dos érgaos de classe
e o fortalecimento do Legislativo. Embora ambas
venham sendo reclamadas hé varios anos, é che-
gada. por uma conjugagao de fatores, a hora apra-
zada para consegui-las.

Porque, quanto ao fortalecimento dos érgéos
de representagéo ruralista, o passo primeiro ja
foi dado, com a Constituigdo em Brasilia, no ulti-
mo dia 17 de junho, da Frente Ampia da Agrope-
cuéria Brasileira, fé&rum permanente de debates
de que participa a grande maioria das principais
entidades representativas do setor. E, quanto ao
fortalicimento do Legislativo, vivemos um mo-
mento extraordinério, pois nos aproximamos da
eleicao da Assembléia Nacional Constituinte.
Aproximando-nos da eleicao de um grupo de ho-
mens que ir4 escrever a Nova Constitui¢do brasi-
leira, homens que estardo plantando a semente
do Brasil dos nossos filhos e netos. Vivemns uma
época de fantéstica responsabilidade para cada
um de nés. Nosso voto, um pedago de papel
aparentemente insignificante, tem uma importan-
cia vital: é a procuragéo que estamos dando para
alguém que ird preparar nosso passaporie para
o futuro.

Se esta responsabilidade histérica deve ser as-
sumida por todo brasileiro consciente, do coope-
rativista auténtico o dever é ainda mais vigoroso.
Porque o cooperativismo, como douirina que visa
cumprir o social através do econémico, tendo
como objetivo maior o bem-estar do homem, é
a mais perfeita manifestacdo da democracia nas
organizagbes sociais. Os postulados fundamen-
tais da democracia se confundem com os do
cooperativismo: ambos pregam e executam o res-
peito & pessoa humana, defendem a liberdade,
buscam ajustica, estimulam a melhor distribuigdo
de renda, humanizam a economia, eliminam a
exploragao do homem, valorizando-o, e propug-
nam pela educacao para todos No nosso regime
econdmico, © cooperativismo estimula a proprie-
dade privada com justica social, valoriza o trabalho
e viabiliza o pequeno. Em uma cooperativa, cada
associado tem um voto, independente da sua par-
ticipacao acionéria na Instituigdo.

Assim, cada cooperado, pela nobre doutrina
que vivéncia, é um democrata acabado. E, nesta
condicédo, tem uma obrgagdo para com a sua
Pétria e para com os seus patricios, ainda mais
forte que qualquer outro cidadéo.

Deve, portanto, exercer criteriosamente seu ina-
lienével direito de votar. Deve, sob a égide da
neutralidade politica, escolher, para candidato
Constituinte, independente do partido a que per-
tenga, um homem comprometido com o ideério
cooperativista. Um homem comprometido com
a liberdade de associagdo, com a propriedade
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privada, com a autogestdo cooperativa, com a
justica social, com o respeito & pessoa humana.

Se os 3.500.000 de cooperados brasileiros as-
sim se conscientizarem e assim agirem, certa-
mente formaremos uma formidével Frente Parla-
mentar Cooperativista. E este colegiado, receben-
do as informagdes e os anseios das instituicdes
integradas & Frente Ampla da Agropecuaria Brasi-
leira tera, finalmente, as condigdes adequadas pa-
ra cumprir seu verdadeiro papel democrético, e
poder4 esculpir as linhas mestras de uma Politica
Agricola estavel que atenda aos mais Jegitimos
reclamos desta heréica categoria de brasileiros
que vivem para produzir no campo.

SUGESTAO 319-1

Incluam-se entre os direitos da mulher:

*I— a mulher ndo cumprira mais de uma
jomada de trabalho e, enquanto no exercicio
de fungoes laborais, entidades piblicas mu-
nicipais cuidardo da assisténcia aos seus fi-
lhos menores;

Il —o pétrio poder sera partilhado, en-
quanto o péatrio dever consistird na plena as-
sisténcia pelos pais aos filhos, segundo suas
aptidoes;

[l — nas escolas, sera obrigatério o acom-
panhamento paterno as reunides de pais e
professores;

IV—a mulher que néo trabalha fora do
lar mereceréa especial atengéo do Estado, re-
cebendo, a partir dos cinquenta anos, uma
pensédo néo inferior ao salério minimo;

V— havendo separagéo do casal, o Estado
pagara & mulher separada a penséo alimen-
ticia, se o marido néo puder fazé-lo, por inca-
pacidade financeira;

VI — a lei reconhecera e definira a tortura
mental e a violéncia moral, para punicdo do
conjuge.”

Justificacao

Apresentamos, na presente sugestio, uma
série de reivindicagbes que hoje sdo defen-
didas pelas mulheres, como ocorreu no Glti-
mo dia 18 em todas as Assembléias Legisla-
tivas do Pais.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. —
Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N° 320-4

Que se institua o sisterna parlamentar de gover-
no, observando-se as seguintes normas gerais:

—Q Presidente da Republica seré o Chefe de
Estado, sendo eleito pelo povo;

— O Presidente do Conselho de Ministros (Pri-
meiro-Ministro) sera indicado ao Parlamento pelo
Presidente da Repiblica e sua aprovagéo se dara
se, apds apresentar o seu plano de governo, rece-
ber o voto favoravel da maioria absoluta das Casas
Legislativas: sera o Chefe do Governo;

— Os demais Ministros serdo indicados ao Par-
lamento pelo Primeiro-Ministro e deverdo tam-
bém ser apoiados pela maioria absoluta dessas
Cagas’

— O Ministério seré de confianca do Poder Le-
gislativo e, em caso de ser apresentada qualquer
mogao desfavoravel, o Primeiro-Ministro, o Minis-
tério ou o Ministro indicado serao objeto de apre-
ciag@o pelo Parlamento, permanecendo no caso
se obtiverem a confirmagéo através do voto da
maioria absoluta;

— A desconfianga poderd ser manifestada a
um Ministro isoladamente;

— Os Ministros ndo necessitam, obrigatoria-
mente, ser Deputados ou Senadores;

— Os Ministros poderao frequentar as sessoes
de cada Casa Legislativa e participar dos debates,
embora sem direito a voto;

— O Ministro de Estado poder4 indicar um
Subsecretario, este obrigatoriamente um parla-
mentar federal, para representé-lo perante as Ca-
sas Legislativas e participar dos debates, como
se fosse o préprio;

—E facultado ao Primeiro-Ministro, por inter-
médio do Presidente da Republica, dissolver o
Parlamento quando o mesmo manifestar descon-
flanga para com o Ministério ou algum dos seus
Ministros, desde que haja decorrido pelo menos
um ano do exercicio do mandato parlamentar
ou as eleicbes nao estejam ha menos de seis
meses;

— Com a dissolugdo do Parlamento, o Primei-
ro-Ministro convocara eleigoes para dentro de trin-
ta dias, no méaximo;

— O Conselho de Ministros decide por maioria
de votos relativamente aos planos de governo,
prevalecendo o voto do Primeiro-Ministro, em ca-
so de empate;

—Os Ministros, que sejam parlamentares, e
que estiverem integrando o Ministério, poderéo
concorrer as novas eleicdes sem necessidade de
desincompatibilizag&o.

Justificacao

O parlamentarismo é um anseio nacional. Re-
presenta a melhor sistematizagdo para um pais
continental como o nosso. Os mais autorizados
doutrinadores o sustentam e sua pratica tem se
revelado, em outras Nagées, extremamente pro-
ficua.

A experiéncia brasileira, nos idos de 1960, ndo
pode ser considerada a sério pois ela representou,
apenas e tdo-somente, um modo de superagao
de uma crise militar advinda com a rentncia do
entdo Presidente Janio Quadros.

Inimeros sé@o os modelos que o parlamenta-
rismo pode apresentar. Sei que também é grande
o nimero de colegas que desejam esse tipo de
governo. Assim, ao invés de formular um texto,
preferi apenas colocar as idéias-matrizes para que,
confrontadas com outras que certamente serdo
apresentadas, permita ao ilustre Relator escolher,
sistematizar e harmonizar as diferentes e cultas
normas sugeridas.

Sala das Sessoes, . — Deputa-
do Geraldo Alckmin Filho, Constituinte.

SUGESTAO N- 321-2

No Capitulo que seré destinado ao sistema'elei-
toral, na futura Constituigao, imprima-se ao dlqu-
sitivo que disciplinaré as eleicdes para preenchi-

mento dos cargos pelo principio majoritario, a
seguinte redagao:

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica, os Governadores e Vice-Go-
vemadores de Estado, os Prefeitos e Vice-
Prefeitos municipais serdo eleitos, em todo
o Pais, por sufrégio universal direto e secreto,
no dia 15 de novembro do ano anterior ao
que findar seus mandatos, por maioria abso-
luta de votos, excluidos os em branco e os
nulos.

Parégrafo Gnico. Néo alcangada a maio-
ria absoluta, renovar-se-4, até trinta dias de-
pois, a eleigéo direta, & qual somente poderao
concorrer os dois candidatos mais votados,
considerando-se eleito o que obtiver a maio-
ria dos votos, excluidos os em branco e os
nulos.”

Justificagao

Presentemente, de acordo com a Constituicéo
vigente — art. 75 e §§ 1° e 2? —, seré considerado
eleito Presidente o candidato que, registrado por
partido politico, obtiver maioria absoluta de votos,
nédo computados os em branco e os nulos,

Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta
na primeira votagao, far-se-a nova eleicéo trinta
dias apds a proclamagéo do resultado, somente
concorrendo os dois candidatos mais votados e
podendo se dar a eleigdo por maioria simples.

O principio da maioria absoluta, introduzido pe-
la Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio
de 1985, foi estabelecido apenas para as eleicoes
presidenciais. Governadores e Prefeitos continua-
rao sendo eleitos pelo sisterna da maioria simples,
como aconteceu nas eleigcbes de 1986 e nos anos
anteriores.

Entendemos que para o preenchimento de to-
dos os cargos eletivos executivos o sistema deve
ser uniforme, ou seja, maioria absoluta.

Pretendemos, entéo, com a presente proposta
a Assembléia Nacional Constituinte, que o prin-
cipio de maioria absoluta permanega na nova
Constituigéo para as eleigoes presidenciais e seja
estendido as elei¢des para Governadores e Pre-
feitos.

Dessa forma, estaremos colocando a nova
Constituicédo brasileira entre as mais avangadas
no campo eleitoral, adotando em todos os niveis
o sistema da maioria absoluta, por ser o melhor,
o mais democrético e o da preferéncia do eleito-
rado.

Sala das Sessoes,
tituinte Geraldo Alckmin.

SUGESTAO N- 322-1
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art E assegurado ao servidor piblico
o direito a sindicalizagao.”

. — Cons-

Justificaciao

Contemplados com reajustes salariais sistema-
ticamente inferiores as taxas de inflagéo, os servi-
dores publicos assistiram, nos ditimos anos, a
um processo progressivo de deterioragéo de suas
condigdes de vida. Com raras excegbes o servidor

'
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é, hoje, mal remunerado. A carreira, outrora
atraente, perde cada vez mais condigoes de com-
petic3o com as empresas privadas no mercado
de recursos humanos, com as consequéncias
previsiveis na qualidade dos servigos oferecidos
pelo Poder Publico.

O funcionalismo tem procurado resistir, na me-
dida que lhe é possivel, a esse processo. Ndo
é outro o significado da proliferagéo de associa-
¢bes de servidores e o nimero significativo de
greves deflagradas pela categoria, malgrado a
proibigéo vigente.

O processo de mobilizagdo dos servidores em
defesa de suas condigdes de vida e trabalho en-
contra, no entanto, severos entraves legais. Sob
pretexto, habitualmente, de o Estado ter como
movel, o bem comum, é-lhes vedado o direito
a sindicalizagio, bem como o de greve. O exer-
cicio desses direitos seria exclusivo daqueles que
trabalham em organizagdes que visam ao lucro.

O argumento ndo considera que o fato de a
methor protegéo possivel ao bem comum reside,
justamente, na livre organizagéo das categorias
gue nele trabalham. Néo hé preservagéo possivel
do bem comum sem eficiéncia na prestagéo dos
servigos publicos. Para tal, é imprescindivel o salé-
rio e condi¢bes de trabalho dignas, condigbes
para a presenga do bom profissional no funcio-
nalismo.

Essas as razbes por que propomos a inclusao,
na nova Carta, em outra sugestdo de norma, da
extensdo do direito de greve ao servidor publico.
A nosso ver, devem ser excluidos desse direito
unicamente aqueles setores, dentre o funciona-
lismo, responséveis por atividades que afetem di-
retamente a seguranga da coletividade, como os
servigos responséveis pela ordem piblica.

As mesmas razdes nos levam a postular o direi-
to de sindicalizagéo do servidor. A necessidade
de representantes legitimos perante a categoria
no encaminhamento dos processos de negocia-
gbes trabalhistas ja4 deu origem as associagbes
existentes. Carecem estas, contudo, enquanto so-
ciedades civis, do reconhecimento legal de seu
poder de representagéo. O reconhecimento do
direito & sindicalizagéo daria amparo a uma situa-
¢éo de fato e retiraria os servidores da situagéo
de inferioridade que, sob esse ponto de vista, se
encontram em relac@o aos demais trabalhadores
brasileiros.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 31
de margo de 1987. — Constituinte Francisco
Rollemberg

SUGESTAO 323-9
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Compete ao Congresso Nacio-
nal, com a sangdo do Presidente da Repi-
blica:

— conceder anistia.”
Justificacéo

A presente sugestdo objetiva, principalmente,
devolver ao Congresso Nacional uma das prerro-
gativas que lhe foram subtraidas na vigéncia do
chamado Poder Revolucionério, apés 1964. As-

sim, a Constituigdo de 67 traz, no seu bojo, a
disposicdc de que é da exclusiva corhpeténcia
do Presidente da Repiiblica a iniciativa de leis que
concedam anistia a crimes politicos. A Consti-
tuigao de 46, por sua vez, delimitava ao Congresso
Nacional a iniciativa de leis sobre tal matéria. A
proposta, buscando sanar o vicio consagrado na
Constituigao vigente, busca, desta forma, estabe-
lecer a competéncia concorrente do Presidente
da Republica e dos parlamentares para a iniciativa
de leis quanto & matéria em questéo.

O Poder Legislativo, na qualidade de veiculo
da democracia, ndo pode ficar alheio aumainicia-
tiva propiciadora da conciliagéo nacional.

Fica, portanto, como sugestdo, a iniciativa da
proposigo pelo Sr. Presidente da Republica ou
por qualquer membro de uma das Casas do Con-
gresso e sancionével pelo Poder Executivo.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 31
de margo de 1987. — Senador Francisce Ro-
llemberg.

SUGESTAO N° 324-7

Inciluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. A eleicao do Governador e do Vice-
Governador de Estado,para exercer mandato
de quatro anos, realizar-se-a no dia 1° de
novemnbro e far-se-& por sufragio universal,
voto direto e secreto, por maioria absoluta
de votos.

Art. A posse dos Governadores e Vice-Go-
vernadores de Estado dar-se-4 sessenta dias
apbs as eleigdes.”

Justificacao

O anteprojeto constitucional do eminente Se-
nador Afonso Arinos reduz para 90 dias o prazo
entre a eleicao e a posse dos Governadores, que,
atualmente, é de 120 dias, ou seja, de 15 de no-
vembro a 15 de marco.

Louvamos a iniciativa do nobre parlamentar,
mas julgamos por bem abreviar ainda mais esse
prazo, para evitar que haja dispéndio desneces-
sario de verbas publicas durante o interregno en-
tre a eleicdo e a posse, fato que ocorre frequente-
mente em nossos Estados.

Ha casos em que alguns Governadores, em
fim de mandato, enquanto esperam a posse do
novo Governador eleito, gastam grande parte da
verba destinada & proxima gestdo, muitas vezes
em realizagbes supérfluas e desnecessarias. Ou-
tras vezes nomeiam um grande niimero de pes-
soas para cargos publicos, gerando sérios proble-
mas para o novo Governador, além disso, podera
encontrar o Estado em més condigbes financei-
ras, o que muito lthe dificultard a realizacao de
uma gestao satisfatéria. Ademais, nao raramente,
a imprensa noticia verdadeioros “rombos” nos
bancos estaduais, coincidentemente no periodo
referido.”

Pelos argumentos acima expostos, julgamos
oportuno que a redugéo do tempo entre a eleicdo
e aposse dos Governadores seja de sessenta dias,
pois esse prazo, ac mesmo tempo em que evitaria

-0s problemas mencionados, seria plenamente su-

ficiente para o Governador amda em exercicio
tomar suas derradeiras providéncias no Estado
governado, e para o Governador eleito inteirar-se
de toda a situagao em que se encontra o Estado
que Ir4 governar.

Ademais, julgamos oportuna a antecipacao da
elei¢éo para 1° de novembro, a fim de que a posse
do Governador eleito aconteca ainda no mesmo
exercicio financeiro, ou seja, no mesmo ano em
que o antigo Governador deixa o mandato.

Assim, o Governador eleito tomaria posse no
dia 31 de dezembro, recebendo intacta a verba
do exercicio financeiro seguinte.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 31
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
Hemberg.

SUGESTAO N 325-5

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“A Constituicio assegura aos trabalhado-
res os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melhoria de sua
condigao social:

— descanso remunerado da gestante, an-
tes e depois do parto, com garantia de estabi-
lidade no emprego, desde o inicio da gravidez
até 60 dias apés o parto.”

Justificacdo

Trata-se da garantia da chamada “estabilidade
proviséria” da gestante, direito que vem sendo
conquistado por infimeras categorias através de
convengbes e acordos coletivos.

O preceito sugerido ja constitui simula do Tri-
bunal Superior do Trabalho (n° 14) e entendi-
mento jurisprudencial dominante no Supremo
Tribunal Federal, o que demonstra sobejamente
sua relevancia e a atengdo que o assunto tem
merecido do Poder Piblico. .

Como o referido direito extrapola a esfera das
relages entre patroes e empregados para se algar
como instituto de interesse publico — dadas as
profundas implicagoes ético-sociais que apresen-
ta —, é imperioso erigir o preceito em norma
constitucional, com o que se consolidaria seu re-
conhecimento como valor basilar da sociedade
brasileira.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte, 31
de margo de 1987. — Senador Francisco Ro-
llemberg.

SUGESTAO N 326-3

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Todo produto industrial, na sua fase de
Ultima comercializagdo, trar4, de forma clara, ine-
quivoca, e ao alcance do entendimento das clas-
ses populares, toda informagéo necesséria a aqui-
si¢do consciente por parte do consumidor final,

“§ 1° Asinformagdes abrangerdo data de fa-
_bricagéo, prazo de validade, prazo de garantia,
instrucbes para uso adequado, riscos do uso,
composicdo quimica, caracteristicas fisicas, ad-
verténcia, contra-indicagbes, instrugbes para o ca-
so de uso inadequado por acidente, antidotos e
alertas.
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§ 2° As referidas informagoes virdo preferen-
cialmente no préprio artigo industrial; ou em sua
eml_balagem, invélucro, bula ou manual de ope-
ragéo.

§ 3° Lei determinara as formas de fiscaliza-
¢ado e da dentincia das infragdes, a atribuigao de
responsabilidades e as penas que cominarao aos
infratores, as quais variaro, em crescendo, até
a prisdo dos responsaveis.”

Justificacdo

O dispositivo se insere num contexto amplo
de direito coletivo a informagao. E inadmissivel
que o consumidor de bem industrializado qual-
quer deva fazer suas avaliagoes, sobre o interesse
ou nao da compra, baseado apenas em informa-
¢bes de boca Por outro lado, devem os fabri-
cantes assumir responsabilidade, definida, sobre
suas fabricagoes. Tem havido progresso, ultima-
mente, neste sentido. E necessério, entretanto,
aprofundé-lo. Para isso nada melhor do que o
estabelecimento de norma constitucional, a qual
servird de apoio para o publico consumidor e
de tarefa prescrita para o legislador.

Teve-se o cuidado de estabelecer que a infor-
magéo estampada no produto industrial seja redi-
gida em linguagem acessivel ao povo: néo cifra-
da, nem hermética, esotérica ou em tecnologés.
Cumprir-se-4, assim, além do dever de informar,
uma tarefa didética; saberd, o povo, da neces-
sidade de ler; ird, aos poucos, se assenhoreando
das formas adequadas de uso das utilidades; cres-
cera no nivel de exigéncia de qualidade e nareivin-
dicaggo de seus direitos enquanto consumidor.

Sala das Sessbdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 31 de margo de 1987. — Senador
Francisco Rollemberg.

SUGESTAO N° 327-1

Inclua-se, nas “Disposi¢des Transitorias e Fi-
nais” ou “Normas Gerais” do Projeto de Consti-
tuigéo o seguinte:

“Atigo ~ S8o mantidas a Superinten-
déncia de Desenvolvimento da Amazonia, a
Superintendéncia de Desenvolvimento da
Regiao Centro-Oeste, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regigo Sul, a Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste,
a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Zona Franca de Manaus e a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco.
na forma da lei.”

Justificacao

Aintegragio do desenvolvimento brasileiro nao
pode prescindir desses importantes 6rgaos do
crescimento social e econémico regional, cuja
validade se ha revelado indiscutivel por todos os
segmentos responsaveis da sociedade. Dar-lhes
foro constitucional representa torné-los irreversi-
veis, conferindo-lhes a intocabilidade geradora de
confianga e estimulo tdo necessérios aos em-
preendedores, que, em que pesem as distorgdes
que ainda se registram no pracesso desenvolvi-
mentista interregional, encontrardo, na garantia
da Magna Lei, a seguranga que os capacite ao
impulso de suas iniciativas, com inestiméveis be-
neficios aos setores econdmico e social.

Plenério da Assembléia Nacional Constituinte,
aos 2 de abril de 1987 — Senador Constituinte
Fabio Lucena.

SUGESTAO N- 328-0

Inclua-se onde couber:

“Art. O valor dos beneficios de presta-
¢ao continuada mantidos pela Previdéncia
Social nao poderé, em hipétese alguma, ser
inferior ao do salario minimo vigente no Pais.

Justificacao

Em face da sua situagdo de permanente dificul-
dade financeira, a Previdéncia Social ndo supor-
taria uma pletora legislativa que implicasse conti-
nuos dnus aos seus cofres. Com efeito, se cada
parlamentar conseguisse aprovar projeto de le
nesse sentido, aquela entidade entraria imediata-
mente em colapso financeiro.

Tanto isso é verdade que a Constituigao vigente,
repetindo as que lhe antecederam, mantém, no
parégrafo tinico do art. 165, o seguinte dispositivo.

“Nenhuma prestagéo de servigo de assis-
téncia ou de beneficio compreendidos na
previdéncia social serad criada, majorada ou
estendida, sem a correspondente fonte de
custeio total.”

Esta salvaguarda é tdo importante que, temos
certeza, a proxima Carta Magna deverd, também,
conservar disposicdo semelhante. Assim, depois
da promulgagéo da nova Constituigao sera, como
0 é agora, muito dificil alterar o valor dos bene-
ficios previdenciarios, vez que a apresentagao de
fonte de custeio idénea, suscetivel de cobrir os
dispéndios decorrentes de medidas dessa natu-
reza, é, praticamente, impossivel, porque, normal-
mente, 0s recursos colocados a disposigao do
erério séo integralmente comprometidos com os
varios programas govemnamentais.

Compreendemos e aprovamos essas medidas
de seguranga, que garantem o equilibrio finan-
ceiro da Previdéncia Social. Entretanto, existem,
em nossa legislagao, distor¢oes que, por compro-
meterem seriamente a finalidade precipua do sis-
tema previdenciario (a de socorrer os mais débeis
do corpo social), precisam de urgente corregéo,
ainda que, para tanto, venhamos a onerar um
pouco mais os cofres do IAPAS. E o caso, por
exemplo, do valor minimo dos beneficios de pres-
tagdo continuada que, por forga do disposto no
§ 5° do art. 3° da Lei n° 5.890, de 8-6-73, pode
ser estipulado em quantia bem inferior ao valor
do salério minimo. A nosso ver, a manutengao
de dispositivos como esse evidencia intolerédvel
incongruéncia legislativa, vez que, em termos de
remuneragdo minima, o que prevalece para os
trabalhadores deve, também, ser aplicado aos
aposentados e pensionistas.

Pelos motivos aqui apontados, consideramos,
pois, que esta é a hora para se proceder a tais
corregoes, ja que, promulgada a nova Constitui-
¢a0, salvaguardas como a acima comentada de-
veréo dificultar, sobremaneira, a assungéo de ini-
ciativas tendentes a alterar o valor dos beneficios
previdenciérios.

Sala das Sessoes, de
— Deputado Anténio Camara.

de 1987.

SUGESTAO N° 329-8

Inclua-se onde couber:

“Art. 1» Poderao ser criados novos Esta-
dos e Municipios.

Art. 2° A criagdo dos Estados seré de
competéncia da Unigo.

Art. 3° A criagdo de Municipios seré de
competéncia dos Estados.

Art. 4 Desde que haja condigcdes eco-
némicas, populacionais e territoriais

Art. 5° As emancipagoes serdo feitas
através de plebiscitos.

Art. 6 Lei especial do Congresso Nacio-
nal regulamentara a matéria.

Justificacéo

Somos pela descentralizagao, quanto mais per-
to pudermos trazer a administragdo ao povo, as
comunidades, tanto melhor.

Se analisarmos os imensos Estados da bacia
amazodnica, verificamos que é humanamente im-
possivel administra-los a contento. Por mais que
os seus administradores o quiserem fazer, por
mais boa vontade que tiverem, é humanamente
fora dos limites acompanhar a méquina adminis-
trativa em tdo vasta area Temos que ser mais
préticos, nada impede termos mais Estados. A
primeira vista pode parecer aumento de despesas,
criagéo de novos cargos etc. E necessario obser-
var que os Estados de origem podem e devem,
nestes casos, diminuir suas despesas, uma vez
que a grande equipe de seu Estado pode ser
descentralizada e desta forma levar o poder paGbli-
co mais perto do povo. E uma maneira de desen-
volvermos, com mais intensidade, esta vasta re-
gido de nosso pais, proporcionando majs oportu-
nidades aos brasileiros na participacao das rique-
zas de nossa terra.

J4 foi apresentado um projeto para a criagéo
do Estado de Carajas, que achamos louvével e
que justamente visa o alcance dos nossos prop6-
sitos. Ha alguns anos se fez um movimento para
a criacdo do Estado de lguagu, no sul do pais,
também considerado vélido e de grande bene-
ficio para aquela regi&o.

A criaggo de municipios seré de competéncia
dos Estados, para facilitar mais a descentraliza-
céo. Acho que cada jocalidade que tiver condigdes
deve ser emancipada. Isto representa progresso
e desenvolvimento. Outrora os municipios eram
enormes e praticamente o poder publico estava
ausente na grande maioria dos seus territérios.

Hoje a presenga do servigo piblico € indispen-
sével. Devido a evolugdo que tivemos, a nossa
populagdo exige prestagdo de servicos em retri-

buigao dos tributos que paga.
Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Osvaldo A. Bender.
SUGESTAO N° 330-1

Inclua-se, onde couber, para integrar o Projeto
de Constituicdo, o seguinte dispositivo:

“Art. O Pais ndo mantera relagdes diplo-
méticas e ndo firmaré tratados, acordos ou
convénios com paises que desrespeitem os
direitos humanos constantes da Declaragéo
Universal dos direitos Humanos, bem como
nao permitira atividades de empresas desses
paises em seu territoric ”
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Justificacao

Os direitos humanos merecem o respeito de

todas as consciéncias do mundo livre.

sumamente entristecedor, todavia, assistir-
mos a total violagdo a esse principio universal,
estipulado na Carta de Principios das Nagées Uni-
das e na Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos.
E impossivel fazer viger o respeito a essa ques-
tao fundamental do homem em qualquer coletivi-
dade, sem o exercicio de possiveis pressdes con-
tra governos torturadores, genocidas, sem qual-
quer pejo de humanismo, avessos ao compri-
mento de qualquer principio e totalmente desobe-
dientes s decisdes emanadas da Assembléia Ge-
ral das Nagdes Unidas.

O Brasil, que firmou os acordos internacionais
citados, ndo poderia ficar indiferente & desobe-
diéncia, por esses paises, de tais principios —
por todos observada — notadamente na Africa
do Sul, onde a maioria negra ¢ confinada em
guetos, sem direito de ir e vir, torturada, massa-
crada, assassinada e despojada de seus bens, tu-
do impunemente, pelo governo mais fortemente
amado do universo — da maioria branca — on-
de, milhares de negros ja foram passados pelas
armas.

Tal impunidade decorre do tipo de organizagao
da ONU, que nao dispde de mejos de pressdo
suficientes para fazer valer suas decisoes.

A politica do “apartheid”, posta em execugédo
desde 1948 pelo governo genocida sul-africano,
estd em contradigao flagrante com os principios
de democracia e convivéncia racial; atenta contra
a consciéncia e a dignidade da humanidade; &
totalmente incompativel com a Carta da ONU e
a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e
constitui permanente ameaga & paz e seguranga
internacionais.

A Africa do Sul, valendo-se ainda da impuni-
dade internacional, utiliza seu extraordinario e efi-
ciente sistema de repressdo para invadir paises
vizinhos, matando, destruindo, fazendo o que bem
entende, sem receber qualquer punigéo, parecen-
do que todo os governos ocidentais se acomo-
daram e estdo assistindo pacientemente a esses
espetéculos que muito evidenciam a total ausén-
cia de estadistas no mundo de hoje.

Daif, a grande importancia da presente sugestio
que, por certo, viré fazer coro as decisdes da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas, do respeito intransi-
gente aos direitos fundamentais da pessoa hu-
mana.

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Benedita da Silva.

SUGESTAO N° 331

Inclua-se, onde couber, para integrar o Projeto
de Constituigdo, o seguinte dispositivo:

“Art. A exploragado e o aproveitamento de
jazidas, minas e demais recursos minerais
e potenciais de energia elétrica dependeréo
de concesséo federal, dadas exclusivamente
a brasileiros ou empresas nacionais em que
as agdes sejam nominativas e tenham o cen-
tro de suas decisdes no Pais.”

Justificacéo

A Constituicdo vigente permite que empresas
estrangeiras explorem e aproveitem o patriménio
mineral nacional em igualdade de condigdes com
empresas genuinamente nacionais.

Em decorréncia dessas “facilidades constitu-
cionais”, nossas riquezas do subsolo estéo, prati-
camente, entregues a grupos estrangeiros.

A presente proposta intenta dar um basta a
quase total desnacionalizagdo do setor mineral
do Pais, praticamente entregue, quantitativa e
qualitativamente, ao capital estrangeiro. Cerca de
60% de toda a produgéo de minerais metélicos
e aproximadamente 90% da indastria de minerais
ndo metdlicos j& pertencem ao capital externo.

*O Governo tem sido de uma omissao atoda prova

— a intengdio no setor parece ser mesmo sua
total desnacionalizag&o.

Tais Tiquezas pertencern & coletividade nacio-
nal, razéo pela qual ndo podem estar sendo aliena-
das criminosamente como esté ocorrendo.

Dessarte, estamos encaminhando & Assem-
bléia Nacional Constituinte a presente proposta,
objetivando, nesta excepcional oportunidade, fa-
zer as corregdes que se fazem necessérias nesse
importante setor da economia nacional.

Sala das Sessdes, de
1987. — Constituinte Benedita da Silva.

de

SUGESTAO N 332-8

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Consti-
tuigao, o seguinte dispositivo:

“Art. Ficam criados no Territério Federal
de Roraima, por desmembramento dos Mu-
nicipios de Boa Vista, Caracarai, Séo Luiz do
Anaué e Sdo Jodo do Baliza, os Municipios
de Pacaraima, Novo Paraiso, Rondonépolis
e Caroebe respectivamente.

§ 1° Mo prazo de noventa dias a contar
da data de promulgagéo de Constituicao, o
Poder Executivo providenciaré a regulamen-
tagdo do disposto neste Artigo.

§ 2° O Tribunal Regional Eleitoral provi-
denciaré a realizagdo das eleigdes para Pre-
feito, Vice-Prefeito e Vereadores, no prazo que
a lei estabelecer.”

Justificacdo

Avasta extensao territorial da maioria dos muni-
cipios brasileiros, impede uma eficaz e produtiva
administrag&o, o que agrava sobremodo os escas-
sos recursos de que dispdem as Prefeituras.

Por outro lado, os municipios séo os grandes
impulsionadores do desenvolvimento regional,
devendo merecer especial aten¢do dos Poderes
Piablicos, notadamente uma melhor estruturagao
no que se refere & ag&o da Unigo.

Estinular o desenvolvimento municipal é o me-
Ihor caminho para realmente garantir o desenvol-
vimento concreto do Pais como um todo.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N 333-6

Incluam-se no texto da nova Constituig&o:
I— No Capitulo da Educagao, o seguinte dispo-
sitivo:
“Art. Comapete ao Estado a obrigatorie-
dade A= -;ovér a educagao de criangas, jo-
* Zie € adultos, hos niveis de 1¢ e 2° graus,
incluindo, neste ditimo, habilitagdo para o
exercicio de uma atividade profissional.”

I — No Capftulo referente ao Sistema Tribu-
tario, garantir-se-80 aos Estados recursos finan-
ceiros bastantes para o cumprimento da sua obri-
gatoriedade de prover a educagéo de 1° e 2¢ graus.

Justificacéio

Em recente consuita nacional, o Ministério da
Educagéo promoveu, junto a populagdo vincu-
Jada ao sistema educacional, o “Debate Nacional
sobre Educagdo — Escola”. O chamado dia “D",
que envolveu, amplamente, a participagéo de pro-
fessores, de estudantes, de pais de alunos, de
técnicos e, enfim, da sociedade em geral, se fez
em torno de uma dupla questao para ser discu-
tida: “A escola que temos e a escola que quere-
mos”

Nesta perspectiva, foram abordadas questoes
relativas & qualidade do ensino, indices de repe-
téncia e evasao, modelos educacionais, remune-
ragdo do pessoal docente, caréncias sociais do
educando e causas que inibem o ingresso de
mithoes de criangas nos estigios iniciais do ensi-
no, entre outros.

No bojo das reivindicagoes mais constantes da
populagéo, daquelas ligadas a prépria sobrevi-
véncia da familia, surqe sempre a cobranca pelo
acesso a educagao basica, percebida como con-
dig¢éo de melhoria da qualidade de vida.

De todas as reclamagoes populares relativas
a educagao, a mais antiga é a que pede mais
vagas na escola piblica. A populagéo quer mais
escolas, de melhor qualidade.

Embora assegurada como direito de todos os
cidadaos brasileiros, a educagao basica esté ainda
longe de ser um beneficio democraticamente es-
tendido a toda a populagéo.

Uma das condigdes essenciais para que a edu-
cagdo brasileira se fortalega democraticamente,
é que os 30% dos brasileiros adultos que ndo
frequentaram os bancos escolares, ou o fizeram
apenas até a 1* série, mais outros 30% de criangas
e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da escola,
tenham acesso aos instrumentos minimos de par-
ticipagdo social oferecidos pela escola bésica.

E preciso que a Constituinte se preocupe, tam-
bém, com a milenar dificuldade do encontro da
educag@o com o trabalho. A educagéo para o
trabalho, com formag@o de méo-de-obra, implica
também educagéo para a vida e para a liberdade.

Neste momento em que a Nagéo se volta para
a elaborag@o de uma nova Carta Magna, é indis-
pensével que nds, legitimos representantes de to-
do o povo brasileiro, nos preocupemos com a
formulagao de uma politica educacional explicita,
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em termos de responsabilidade do Estado, no
campo da educagao basica e em matéria de habi-
litagdo para o exercicio de uma atividade profis-
sional,

No presente quadro do financiamento da edu-
cacdo, é necessdrio que haja uma revisao e refor-
mulagao na politica tributéria vigente, evitando-se
a antidemocrética concentrag@o dos recursos pu-
blicos na esfera federal.

Para que o Estado assuma o compromisso
com o ensino puiblico, é preciso que hajam altera-
¢oes substanciais nos principios e mecanismos
de arrecadagéo de tributos e de alocagao de recei-
tas nas diversas esferas da administragao pablica.

O financiamento da educacdo faz parte inte-
grante da politica educacional e consiste em po-
deroso e indispensavel elemento para efetiva-la.

Considerando a presente matéria relevante e
inadidvel para democratizagao de nossa politica
educacional, esperamos que esta proposta venha
a merecer o apolamento e indispenséavel aprova-
¢éo dos ilustres membros da Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

Sala das Sessées, 2 de abril de 1987. — Depu-
tado Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 334-4

Inclua-se, nas disposigoes relativas aos direitos
e garantias individuais, pardgrafo com o seguinte
teor:

§ Fica assegurado a.c.)"trabalhador inati-
vo 0 mesmo nivel de remuneragéo que usu-
fruiria se em atividade.

Em 2 de abril de 1987 — Constituinte Mendes
Ribeiro.

SUGESTAO N° 335-2

Inclua-se, nas Disposig6es Transitdrias e Finais,
artigo com o seguinte teor:

“Art. As eleicoes diretas para a Presidéncia
e Vice-Presidéncia da Republica dar-se-ao
em 15 de novembro de 1988.

»

Em 2 dé abril de 1987, — Constituinte Mendes
Ribeiro.

SUGESTAO 336-1

Indico — na forma do art. 15, inciso V e Letra
a — para andlise da Subcomisséo de Tributos,
Participag8o e Distribuic@o das Receitas, o dispo-
sitivo seguinte:

“Art. E vedada a Unido, aos Estados, Dis-
trito Federal e aos Municipios:

Inciso — Instituir tributos sobre templos,
de qualquer culto, e suas dependéncias indis-
penséveis ac exercicio pleno das ativdades
religiosas.”

Justificacio

As Igrejas sdo sustentadas pelas contribuigdes
dos fiéis, tanto no tocante aos investimentos reali-
zados, quanto as suas despesas operacionais.

E certo que os membros contribuidores para
amanutengao financeira das atividades religiosas,
como cidadaos, ja sdo contribuintes para o Tesou-
ro Plblico. Dessarte, seria dispénsével reincidir
o gravame tributério sobre bens comunitérios que
atendem as necessidades religiosas de pessoas,
cuja renda ja estaria tributada por ocasi@o dos
rendimentos auferidos, ou seja, antes das contri-
buigbes voluntérias normalmente efetuadas as
confissoes religiosas.

Sala das Sessdes,
Fernandes.

SUGESTAO N- 337-9

Proponho — na forma do art. 15, inciso fl,
letra @ — para exame da Subcomisséo do Poder
Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Art.  Sera permitido ao Deputado ou
Senador exercer um cargo de magistério su-
perior, publico ou particular, desde que o
ocupasse antes da posse.”

Constituinte . José

Justificagao

O veto ao exercicio de fungdes ou cargos aos
parlamentares nao se justifica para as atividades
de magistério. E decorreu de critérios politicos
para impedir aos membros do Legislativo o aces-
s0 A catedra, mormente, no sentido de afasté-los
dos meios universitarios no tempo em que se
propagava “ser o estudante para estudar”.

A proibigao estendia-se, também, aos mem-
bros do Poder Judiciario. Todavia, por recente
emenda constitucional foi suspensa para os
membros da Magistraiura, sendo Jiberados até
os casos de novas admissdes.

A proposta visa derrogar a regra, pelo menos,
para aqueles parlamentares que anteriormente ja
desempenhavam as fungdes de magistério.

Presentemente, o Legislativo é o nico poder
cujos membros séo impedidos de exercer o ma-
gistério superior, razédo pela qual a redagéo da
nova Carta apresenta-se como a oportunidade
indicada a corregéo dessa discriminagéo.

Sala das Sessoes, . — Deputado
José Fernandes,
SUGESTAO N- 338-7

Inclua-se no Capitulo que serd destinado ao
sisterna eleitoral, na futura Constituigao, o seguin-
te dispositivo, disciplinando as eleigdes pelo siste-
ma majoritario:

“Art Os ocupantes de cargos eletivos exe-
cutivos serao eleitos, em todo o Pais, por
sufrégio universal direto e secreto, no dia 15
de novembro do ano anterior ao que findar
seus mandatos, por maioria absoluta de vo-
tos, excluidos os em branco e os nulos.

Paréagrafo Gnico. Nao alcangada a maio-
ria absoluta, renovar-se-4, até trinta dias de-

pois, a eleigéo direta, & qual somente poderdo
concorrer 0s dois candidatos mais votados,
considerando-se eleito o que obtiver a maio-
ria dos votos, excluidos os em branco e os
nulos."

Justificacdo

Estamos propondo & Assembleia Nacional
Constituinte a adogéo do sistema de eleigoes em
dois turnos, caso ndo seja atingida a maioria abso-
luta no primeiro turno.

A elei¢do em dois tumnos, adotada na legislagéo
eleitoral das democracias mais avangadas, é a
melhor e a que mais valoriza o voto, gue é um
direito e uma condquista do eleitor.

Na legislagao eleitoral autoritéria, prevaleceu a
tese dos que defendem a maioria simples, uma
minoria que sempre pretendeu permanecer no
poder.

Com a Nova Repiiblica, o principio da maijoria
absoluta foi introduzido na Constituicao vigente
pela Emenda Constitucional n° 25, de 15 de maio
de 1985, somente com relago as elei¢bes presi-
denciais.

Contudo, pretendemos que esse sistema seja
aplicado também nas eleigdes para Governador
e Prefeitos.

Nao resta a menor ddvida de que, nos regimes
democréticos, a condugéo politica do governo
pertence & maioria dos cidadaos, o que se verifica
através das elei¢6es gerais.

Com esta convicgio, esperamos contar com
o decidido apoijo dos ilustres constituintes, a fim
de que a legislagéo eleitoral brasileira figure entre
as mais avangadas do mundo.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Pedro Canedo.

SUGESTAO N° 339-5

Nas Disposicées Gerais e Transitorias da nova
Constituicao, acrescentemn-se os seguintes dispo-
sitivos:

“Art.  Os mandatos do Presidente e do Vice-
Presidente da Reptiblica, eleitos em 15 de janeiro
de 1985, terminaréo em 31 de janeifo de 1989.”

“At.  E fixada a data de 15 de novembro
de 1988 para a eleigdo do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, com mandato de 4 (qua-
tro) anos e direito & reelei¢éo por uma vez, deven-
do ocorrer a posse dos eleitos em 1° de fevereiro
de 1989"

“Art. Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Pre-
feitos e Vereadores, eleitos em 15 de novembro
de 1982 e 15 de novembro de 1985, terminarao
em 31 de janeiro de 1989.”

“Art.  E fixada a data de 15 de novembro
de 1988 para a elei¢do de Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores, com mandato de 2 (dois) anos e
direito & reeleicio, devendo ocorrer a posse dos
eleitos em 1° de fevereiro de 1989."

§ 1° A reeleicdo para os cargos executivos
serd possivel somente por uma vez.”
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“Art. Os mandatos dos Governadores e Vi-
ce-Governadores, eleitos em 15 de novembro de
1986, terminardo em 31 de janeiro de 1991.”

“Art.  E fixada a data de 15 de novembro
de 1990 para a eleicdo de Senadores, Deputados
Federais e Estaduais, Governadores e Vice-Go-
vernadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
com mandato de 4 (quatro) anos, direito a reelei-
¢ao, devendo a posse ocorrer em 1° de fevereiro
de 1991."

§ 1° A reelei¢éo para os cargos executivos
serd possivel somente por uma vez.

§ 2° Somente uma cadeira no Senado estara
em disputa.

“Art. E fixada a data de 15 de novembro
de 1992 para a eleigao do Presidente e do Vice-
Presidente da RepUblica, com mandato de 4 (qua-
tro) anos e direito & reeleigao, por uma vez, deven-
do a posse ocorrer em 1° de fevereiro de 1993."

“Art E fixada a data de 15 de novembro
de 1994 & elei¢ao de Senadores, Deputados Fede-
rais e Estaduais, Governadores, Vice-Governado-
res, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, com
mandato de 4 (quatro) anos, e direito a reeleicao,
devendo a posse ocorrer no dia 1° de fevereiro
de 1995."

§ 1° A reeleigdo para os cargos executivos
sera possivel somente por uma vez.

§ 2° Estarao em disputa as trés cadeiras do
Senado Federal.”

Justificacao

A presente proposta & Assembléia Nacional
Constituinte procura alcangar, dentre outros obje-
tivos, uma auténtica coincidéncia eleitoral, com-
preendendo a mesma duragédo dos mandatos pa-
ra todos os cargos eletivos, inclusive dos senado-
res, e as datas das elei¢oes, término dos mandatos
e posse dos eleitos no mesmo dia do ano, com
excecao das eleicbes presidenciais, que seréo rea-
lizadas em anos diferentes, observando, contudo,
as datas de 15 de novembro, 31 de janeiro e
1° de fevererro para o dia das elei¢des, término
dos mandatos e posse dos eleitos.

Para atingirmos o objetivo desejado pela grande
maioria da classe politica e do eleitorado brasi-
leiro, em futuro préximo, necessario se torna, em
caréter excepcional, que alguns mandatos sejam
reduzidos, outros de curta duragao para as proxi-
mas eleicdes, e até mesmo prorrogagao deoutros
pelo prazo de um més.

Dessa forma, 0 mandato do atual Presidente
da RepUblica terminara em 31 de janeiro de 1989;
os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores terminardo em 31 de janeiro de
1989; e os dos Governadores e Vice-Governa-
dores eleitos em 1986, em 31 de janeiro de 1991.

Havera, entdo, redugao do mandato presiden-
cial erh menos de dois anos; dos Governadores
e Vice-Governadores eleitos em 1986, em qua-
renta e quatro dias; € um aumento no mandato
dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
correspondente a um meés.

Da mesma forma, os mandatos dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vercadores eleitos em 15 de no-

vembro de 1988«erfio a duracéo de apenas dois
anos — mandato-tampao

Fica assegurado o mandato de 8 anos dos Se-
nadores eleitos em 1986, por tratar-se de legitimo
direito democratico adquirido.

De 1990 em diante, todos os exercentes de
cargos eletivos terdo quatro anos de mandato.
Nao encontramos razodes que justifiquem procedi-
mento diferente

A data das eleigbes serd sempre o dia 15 de
novembro. O término dos mandatos o dia 31
de janeiro. E a posse dos eleitos, o dia 1° de
fevereiro.

Com a realizagéo das eleices em dois turnos,
para cargos executivos que também estamos pro-
pondo a Assembléia Nacional Constituinte, noutra
proposta, ndo sera possivel a posse dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores a 1° de janerro, de
1989 - como esté prevista.

A posse dos eleitos nao pode ficar muito préxi-
ma, nem muito distante da data das elgicoes. No
primeiro caso, o processo eleitoral ainda continua
lento, apesar dos avangos alcangados nos tltimos
anos. No segundo caso, ocorre uma série de fato-
res de ordem politica e administrativa, nocivos
aos interesses publicos.

Nao resta a menor diivida de que a coincidéncia
de eleigdes, de duragao e término de mandatos
e de posse dos eleitos & a melhor férmula e solu-
¢éo para evitar a repetigao de pleitos a cada ano,
provocando conflitos de conseqiiéncias danosas
ao regime e a democracia, além das despesas
de grande vulto que os pleitos acarretam e a para-
lisagéo do Pais nesse periodo.

Sala das Sessoées, 2 de abril de 1987 — Consti-
tuinte Pedro Canedo.

SUGESTAO N° 340-9

Inserir — na forma do art. 15, inciso V, letra
a— para exame da Subcomisséo da Organizagéo
do Estado, o dispositivo seguinte:

“TITULO I
Disposicoes Preliminares

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Invocando as béngaos de Deus e Sua
protecdo, para o bem-estar e felicidade da Nagéo
brasileira, elaboramos e promulgamos a presente
Constituicdo.”

Justificacao

Neste histérico momento em que o povo brasi-
leiro, vivendo nova fase de um regime democra-
tico, delegou plenos poderes aos seus Consti-
tuintes para, livre e soberanamente, elaborarem
sua Carta Magna, nada mais justo. necessérioc e
oportuno lembrarmos que os elevados e trans-
cendentais valores morais e espirituais, que de-
vem nortear os parmetros da justica e paz

sociais — ansejos maiores da nacionalidade —
nos quais referida Carta se estruturard, devam
ser lembrados e considerados.

Nossa querida Pétria &, reconhecidamente,
uma Nagao que possui fundamentos cristaos, ra-
zdo pela qual os sagrados preceitos biblicos de-
vem fazer parte, como ocorre nas demais nagdes
do mundo ocidental, de sua notavel influéncia
perante o mundo, honrando Aquele que é o Cria-
dor, Senhor e Mantenedor de todas as coisas,
inclusive das nac¢des, ndo podendo, nem devendo,
ser olvidado.

Nossa proposigéo, portanto, visa realgar essa
indechnével posicao que Ele merece Destarte O
estaremos honrando e reconhecendo Sua excelsa
e eterna soberania, sobre todos os poderes consti-
tuidos neste mundo de transitoriedades

Recordando a citagéo biblica do Livro dos Sal-
mos, Cap. 33, Vol. 12, onde esté dito que: “Feliz
€ a Nagao cujo Deus € o Senhor”, é justo e correto
que lhe outorguemos, num preito de gratidao e
submissao, tal homenagem, na certeza de que
se o fizermos, com humildade, f&, esperanca e
amor, Suas béncéos seréo concedidas & nossa
querida Pétria.

Brasilia, 2 de abril de 1987. — Deputado Fede-
ral Eliel Rodrigues.

SUGESTAO N° 341-7

Inclua-se onde couber:

“Art. A Prewvidéncia Social assistira, indis-
tintamente, a todos os segurados, vedada a
diferenciagdo da prestagdo de seus benefi-
cios e servigos enire trabathadores urbanos
e rurats.”

Justificacao

Cristalizado pela Revolugao Francesa e mscrito
por Jefferson na Constituicdo Americana, o prin-
cipio da igualdade de todos perante a lei é hoje
consagrado por todas as nagbes democraticas
do mundo.

Néao havena de ser diferente no Brasil que, mes-
mo durante as suas plores crises institucionais,
jamais demxou de abrigar o cancne da isonomia
como ponto fundamental dos direitos e garantias
indwiduas,

Ora, como medida consentanea desse princi-
pio, a nossa legislagao trabalhista estabelece a
vedagao da diferenciagédo salarial em fungéo da

natureza do trabalho, isto é, se manual, intelectual
ou técnico. Por extens&o, légico seria que as leis
reguladoras da Previdéncia Social também néo
diferenciassem classes ou categorias de segura-
dos, garantindo a todos um tratamento igualitario
no que se refere a prestacdo de seus beneficios
€ servigos.

Tal nao acontece, porém Apesar da unificagéo
da Previdéncia Social no “SINPAS”, foram man-
tidas as sistematicas das antigas leis, quer quanto
ao custelo, quer quanto aos beneficios. Assim,
ainda vige a dicotomia de tratamento entre os
trabalhadores urbanos e os rurais, sendo de notar
que, para estes ultimos, é nitida, ou melhor, acin-
tosa, a sua desvantagem, a comegar pelo valor
irnsorio de suas aposentadorias que se situa em
torno de meto salario minimo.
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A presente sugestao de norma visa a por um
paradeiro nessa situagao injusta. Se todo cidadédo
é igual perante a lei, todo trabalhador, seja qual
for a natureza da sua atividade, deve ser, também.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Se-
nador Nivaldo Machado.

SUGESTAO N- 342-5

Inclua-se onde couber:

“Art. No ato de alistar-se e de votar,
a impresséo digital do analfabeto substituira
a assinatura.

§  Aleidisporé sobre a forma pela qual
o analfabeto, ao exercer o direito de voto,
possa visualizar e apontar o candidato ou
sigla partidéria de sua escolha.”

Justificacao

AEmenda Constitucional n° 25, de 1985, deitou
por terra os impedimentos preconceituosos que,
secularmente, vinham marginalizando os analfa-
betos, privando-os do direito & participagdo po-
litica.

Lastimavelmente, a legislagéo que dispbe sobre
o alistamento e o exercicio do voto dos analfa-
betos, seja por falta de experiéncia anterior, seja
por falta de tempo, seja, até mesmo, por falta
de imaginagéo, ndo soube encontrar formas apro-
priadas que permitissem aos iletrados votar sem
equivocos, a despeito de sua incapacidade de ler,
contar e escrever.

Com efeito, nas eleigdes de 15 de novembro
de 1986 — as primeiras a que os analfabetos
tiveram acesso, apds a memoravel Emenda Cons-

titucional n° 25 — a cédula eleitoral a eles ofere-
cida em nada diferia daquela destinada ao eleitor
letrado.

Noutras palavras, exigiu-se que o eleitor analfa-
beto “assinasse™ a lista eleitoral, antes de se dirigir
a cabine indevasséavel e, em seguida, ja isolado
nesse recinto, identificasse, sabe Deus como, no-
me e namero de seus candidatos a Governador,
Senador, Deputados Federal e Estadual.

A sugestao que ora formulamos visa sanar essa
imperdoavel contradigéo, quando propde a inser-
¢80, no texto de nossa Lei Maior, de preceito que
acolhe a impresséo digital do analfabeto, como
se assinatura fosse.

Por outro lado, a norma sugerida cuida de insti-
gar a criatividade do legislador, ac determinar que
este disponha sobre formas apropriadas de exer-
cicio do voto pelo eleitor destituido da capacidade
de ler, contar e escrever.

Estamos certos, convém salientar, que tal medi-
da, se aprovada, além de atender aos justos an-
seios de uma larga faixa de eleitores, impedir4,
por outro lado, que em futuras eleigbes voltem
aserepetir os assustadores indices de votos perdi-
dos registrados nas eleigées de 15 de novembro
de 1986.

Sala das Sessdes, 2 de abril de 1987. — Sena-
dor Nivaido Machado.

SUGESTAO N- 343-3

Nos termos do Art. 14, § 2¢ do Regulamento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, o
Senador iram Saraiva apresenta a seguinte suges-
taqo de Norma Constitucional, a ser inserida no
Capitulo “Da Organizagéo dos Poderes e Sistema
de Governo”, na futura Constituigao:

At. — E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:
ftem —

tem — Propor lei que crie, suprima ou modi-
fique, notodo ou em parte, atribuigdes do Tribunal
de Contas da (nido ou que fixe ou altere o nimero
de seus Ministros.

tem - Indicar, na forma da lei, os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido.
ftem —

Art. — Os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, cujo niimero ser4 fixado em lei, serdo
indicadocs pelo Congresso Nacional, dentre brasi-
leiros maiores de 35 anos, de idoneidade moral
e notério saber juridico, econdmico, financeiro
ou de administragéo piblica e teréo as mesmas
garantias, prerrogativas, vencimentos e impedi-
mentos dos Ministros do Tribunal Federal de Re-
cursos.

Justificacéo

Criado por decreto em 1890 e reconhecido ex-
pressamente, no ano seguinte, na primeira Consti-
tuigdo da Republica, o Tribunal de Contas da
Unido teve aidéia de sua implantacéo assim justifi-
cada por Ruy Barbosa, seu inspirador e patrono:

“Convém levantar entre o Poder que autoriza
periodicamente a despesa e o Poder que quotidia-
namente a executa, um mediador independente,
que, comunicando com a Legislatura e intervindo
na Administragio, seja ndo s o vigia, como a
mao forte da primeira sobre a segunda, obstando
a perpetuagdo das infragdes orgamentérias por
um veto oportuno aos atos do Executivo que dire-
ta ou indireta, proxima ou remotamente, discre-
pem da linha rigorosa das leis de financas".

E o TCU, pois, desde sua gestagdo, um érgéo
de assessoramento do Poder Legislativo, desti-
nade a instruir e suplementar a agéo controladora
deste Poder. Tal perfil vem-se sedimentando for-
mal e consuetudinariamente, vem-se consolidan-
do ao longo dos 96 anos de existéncia do Orgso.

Nao foi sempre pacifico, entretanto, o desem-
penho de tdo importante miss@o. Seu primeiro
embate contra as pressbes do Executivo ocorreu
em 1893, meses ap6s sua instalacao de fato, sob
o governo de Floriano Peixoto. Com decretos res-
tringindo a competéncia do Tribunal, Floriano
provocou a rentincia de seu ministro da Fazenda,
Serzedello Corréa. Um parégrafo pingado na car-
ta-rentincia de Corréa reflete, com suas idéias
candentes, hoje tdo vélidas quanto na primeira
infancia da Repufslica, o grande homem pablico
que as emitiu: “Esses decretos anulam o Tribunal,
o reduzem a simples chancela do Ministro da Fa-
zenda, tirando-lhe toda a independéncia e autono-
mia, deturpam os fins da instituigéo ¢ permitirdo
ao Governo a prética de todos os abusos e Vs
o sabeis — & preciso legislar para o futuro”.

E esta, precisamente, a razdo de ser da As-
sembléia Nacional Constituinte, é este, exatamen-
te, 0 escopo desta Sugestdo de Norma: legislar
para o futuro, a partir das ligbes tiradas do passa-
do. E o passado nos mostra que, tanto no estabe-
lecimento de seu efetivo e na forma de compo-
sicdo do mesmo quanto em suas atribuicoes e
poderes, o TCU néo tem sido imune a casuismos
por parte do Executivo, mormente nos periodos
de excegéo.

Legislar para o futuro é conferir, por todos os
mejos ao nosso alcance, absoluta limpidez a nos-

sas instituigdes. Permitir que o Poder fiscalizador
seja formado precisamente pelo Poder que se:r.a
por ele fiscalizado €, no minimo, turvo. Admitic
que o Poder fiscalizado determine o alcance da
agdo fiscal e sua abrangéncia ¢, por principio,
duvidoso.

Urge dotarmos nossas instituides da forca e
estabilidade que lhes permitam sustentar uma de-

mocracia forte e estavel. Urge conferirmos ao Tri-
bunal de Contas da (nido total autonomia em
relagdo ao Executivo, condigéo sine qua non
de sua agdo independente e efetiva no controle
da administragio da coisa publica.

Sala das Sessoes, ~— Sena-
dor Iram Saraiva.

SUGESTAO N° 344-1

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

Art. A representag@o da Unido cabe ao ad-
vogado da Unido. Nas comarcas do interior essa
atribuigdo poderé ser conferida a Procuradores
dos Estados e dos Municipios.

§ 1° Oadvogado da Unifo serd nomeado pe-
lo Presidente da Republica, dentre cidadaos maio-
res de trinta e cinco anos, de notéavel saber juridico
e reputacéo ilibada, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, e servira por tempo determi-
nado, que findaré com o termo do mandato presi-
dencial em que tiver ocorrido a nomeagéo, salvo
a hipdtese do paragrafo seguinte.

§ 2° A exoneragdo de oficio do advogado da
Unido, antes do termo de sua investidura, depen-
deré de anuéncia prévia da maroria absoluta do
Senado Federal.

Justificacdo

Uma das principais distorgdes da atual organi-
zacdo do Estado brasileiro é a acumulagio, no
Ministério Pablico Federal, das fungées institu-
cionais que lhe sao proprias e caracteristicas, co-
mo, por exemplo, a de promover agao penal publi-
ca e fiscalizar a lei nos processos judiciais, com
a fungdo de representar judicialmente a Uniao.
Sao funcdes que nao se conciliam. Uma coisa
€ o Ministério Pablico atuar como fiscal da lei
ou promotor de justica; outra coisa é representar
a Unido enquanto pessoa juridica com pretensao
de direitos em pé de igualdade, juridicamente e
judiciaimente, com as demais pessoas privadas.
Por forga dessa distorgdo, pode suceder, e com
frequéncia sucede, o caso de o Ministério Pablico
atuar num processo com a sua dupla fungao:
como fiscal da lei, da parecer sobre o processo;
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como parte, isto é, representante da Unido, pos-
tula pretenséo de direitos da Uniéo.

E preciso dissociar as duas fungdes. Para disso-
cid-las, s6 existe um melo: o de se criar a figura
institucional do advogado da Unido, que corres-
ponde, no plano federal, ao procurador do Estado
no plano dos Estados-membros. Nestes, ha muito
tempo que se separararn’as duas fungdes: uma,
a do Ministério Publico, exercida pelos promotores
de justica e pelos procuradores de justica; a outra,
exercida pelos procuradores do Estado

O problema é grave, e pede, e exige solugdo
constitucional. Nao podemos perder essa oportu-
nidade. Por isso oferecemos a presente proposta,
que ja foi aventada em congressos de advogados,
mas nao consignada em nenhum projeto de
Constituicao por nés conhecido.

Sala das Sessoes da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987, —
Constituinte Iram Saraiva.

SUGESTAO N- 345-0

Inclua-se no capitulo do “Sistema Tributario
Nacional™:

“Art. De todos os tributos diretos ou indi-
retos, arrecadados nos limites do Municipio,
cabera a este parcela nunca inferior a 20%
(vinte por cento), destinando-se acs Estados
e & Unido a parcela remanescente, dividida
em partes iguais.”

Justificacdao

A partilha tributaria tem sido ponto de arduas
e palpitantes discussdes entre os teéricos do Direi-
to Tributério, Economistas, Administradores e Po-
liticos.

Por forga do regime tendenciosamente centra-
lista que atravessamos ocorre que a Unido se as-
senhora de quase todos os recursos arrecadados,
deixando quase nada aos Municipios, que para
obterem recursos devem esmolar ao Poder Cen-
tral.

O Municipio é a unidade onde se formam as
relagdes de vizinhanga e comunitérias, sendo a
celula mater da organizagao social.

E o Municipio que esta em contacto direto com
os geradores da riqueza, sendo ele que mais de
perto pode aquilatar a problemética social e eco-
némica dos cidadaos.

E importante e indispensével que se lhes garan-
ta, pois, recursos perenes e significativos para que
possam desempenhar de fato a autonomia muni-
cipal que o regime federativo Ihes garante.

Sala das Comissoes de de 198'7. —
Congtituintes Osvaldo Bender — Darcy Pozza
~— Victor Faccioni — Telmo Kirst.

SUGESTAO N* 346-8

Onde couber:

“Art. A Constituinte assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos, além de ou-
tros que nos termos da lei, visam & methoria
de sua condicéo social:

— aposentadoria por velhice 20s 60 (ses-
senta) anos de idade, se do sexo masculino,
ou 55 (cinqlienta e cinco) anos de idade se
feminino;

— aposentadoria por tempo de servico
a0s 35 anos demservico, se do sexo mmsculino,
¢ 30 anos de servigo, se do sexo feminino,
professor aos 30 anos de servigo e professora
a0s 25 anos de servigo, com salério integral;

— aposentadoria por invalidez;

— aposentadoria para todas viGvas, inde-
pendente de contribuigéio previdenciéria, ou
tempo de viuvez, tanto para as mulheres do
meio rural como urbano;

— aposentadoria & pessoa deficiente, com
incapacidade total;

— com igualdade de beneficios e servigos
entre os trabalhadores urbanos e rurais.

§  Nenhum beneficio previdenciério se-
r4 inferior ao salério minimo. E assegurado
ao trabalhador o direito de receber salérios
iguais aos percebidos no tempo de sua ativi-
dade, sempre reajustados conforme os rea-
justes da categoria em atividade.

§ A leicuidaré que todo brasileiro parti-
cipe do programa de seguridade social.”

Justificacio

Nos termos da legislagao ordinéria vigente, a
aposentadoria por velhice é concedida ao segu-
rado que completa 65 anos de idade e & segurada
2os 60 anos, desde que tenham contribuido du-
rante 60 meses para a Previdéncia Social. Segun-
do o IBGE, a média de vida dos brasileiros tem
caido nos dltimos 10 anos. Sendo assim, é de
todo l6gico e justo que o limite minimo de idade
para a concessdo do beneficio também acom-
panhe essa tendéncia.

A Constituido atual prevé aposentadoria para
a muther aos 30 anos de trabatho, com salério
integral. A aposentadoria do segurado do sexo
masculino, por sua vez, ocorre aos 35 anos de
trabalho, com 95% do salério de beneficio, ou
aos 30 anos, com 80% desse mesmo salério.
Tanto num, quanto noutro caso, a verdade é que
a aposentadoria por ternpo de servigo rende, no
méximo, 95% do salério de beneficio, que se
constitui na média da remuneragéo percebida nos
dltimos trés anos. Incluimos a aposentadoria tam-
bém para professora com 25 anos de servigo
e professores com 30 anos, uma vez que a atual
Constituigéo j& prevé este tempo de servigo para
a professora e o professor. Achamos justo porque
a profisséo de magistério é desgastante, exigindo
concentragc@o e grandes esforgos mentais para
quem a desempenha; por isso, rogo aos Consti-
tuintes para que mantenham este tempo de servigo,
para o magistério, também com salérios integrais.
Dai, a oportunidade da presente alteragéio, que
vem conferir salério integral aos segurados de
ambos os sexos, apés o alcance do limite minimo
de idade.

Até hoje, praticamente nada se fez em favor
da pessoa deficiente. A concessio de uma apo-
sentadoria condigna a essas pessoas, portadoras
de incapacidade total, serd o primeiro e impor-

tante passo no setor.

A assisténcia médica, sanitéria e hospitalar héa
de ser gratuita e total, néo devendo sofrer as limita-
¢Oes previstas na legislacéo da Previdéncia Social.
Afinal, trata-se de direito primordial, por dizer res-
peito & prépria vida biopsiquica do ser humano.

O cotejo entre o programa da previdéncia so-
cial urbana e o da previdéncia rural, mostra-nos
ter o segurado rural direito apenas & aposenta-
doria por velhice, aposentadoria por invalidez,
penséo, auxilio-funeral, auxilio-inatividade e aos
servigos de saide e social, além das prestacoes
por acidente do trabalho. A conclusao a que se
chega é que o trabalhador rural tem direito, tao-s6,
a seis beneficios previdenciérios, contra os dezoito
conferidos pela previdéncia urbana. A discrimi-
nagdo é injusta e a pretendida equiparagéo certa-
mente fixar4 o homem no campo, evitando o &xo-
do rural.

A nosso ver, nenhum beneficio previdenciério
deve ser fixado em valor inferior ao salario mini-
mo. Afinal, esse salério, segundo o texto constitu-
cional, é a remuneragéo minima capaz de satis-
fazer as necessidades bésicas do trabalhador e
de sua famflia. Qualquer percentual que se atribua
as prestagdes previdencidrias abaixo desse valor
seria uma agressao ao texto constitucional e ao
segurado.

Por dltimo, deve a lei assegurar a participagdo
de todos os brasileiros nos programas da Previ-
déncia Social. Inobstante a tendéncia de universa-
lizagéo do sistema, ainda existem algumas classes
sociais colocadas & margem dessa protegéo, co-
mo & o caso das donas-de-casa, dos silvicolas
e da mulher do agricultor e trabalhador rural.

Sala das Sessdes, de de 1987, —
Constituinte Osvaldo Bender.
SUGESTAO N- 347-6

Incluam-se no texto da nova Constitui¢do, no
Capitulo da Educagio, os seguintes dispositivos:

I—O ensino do 1° grau é obrigatério para
todos, dos sete aos quatorze anos, e serd mantido
gratuitamente pelo Municipio nos estabeleci-
mentos municipais, assim como nos particulares,
onde haverd compra de vagas e repasse de recur-
sos pelo poder piblico, para o pagamento dos
professores.

IT — O ensino oficial do 2° grau serd mantido
pelo Estado, igualmente gratuito, para todos que
provarem insuficiéncia de recursos, através de
bolsas de estudo;

III — O Governo Federal manterd o ensino
superior gratuito, através das Universidades Fe-
derais e, nas particulares, pela concessdo de bol-
sas de estudo, para quem provar insuficiéncia
de recursos e demonstrar efetivo aproveitamen-
to;

IV —O ensino religioso serd disciplina curri-
cular obrigatéria no 1° grau e serd ministrado
por professor€s habilitados, conforme o credo
dos alunos.

Justificagdo

Muito se tem falado em educagdo como priori-
dade nacional e na opgdo pelo atendimento e
universalizagdo da escola bdsica, gratuita e obri-
gatéria, como iinica forma de garantir a escolari-
zagdo conforme os preceitos constitucionais vi-
gentes.
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Por outro lado, sucessivas e miraculosas cam-
panhas de alfabetizagio foram efetuadas, visan-
do & erradica¢do do analfabetismo entre adoles-
centes ¢ adultos, com utilizagdo de metodologias
t&o fant4sticas que chegaram a ser copiadas por

outro pafses vizinhos — como € o caso do MO-
BRAL.

Nio obstante, temos hoje quase 9 milhdes de
criancas de 7 a 14 anos sem escolas, mais de
8 milhdes dos 14 aos 25 ands fora do 2° grau
e mais de 30 milhGes de analfabetos.

A cobranga pelo acesso 4 educagio bdsica,
percebida como condigdo de melhoria da quali-
dade de vida, tem sido cada vez mais crescente
nas reclamagdes populares relativas 4 educagéo.

A universalizagdo do ensino do 1° grau deve
ser um objetivo de qualquer governo democré-
tico, como forma de evitar uma educagéo seletiva
¢ elitista, que somente favorece os privilegiados
nos centros urbanos, marginalizando os desfavo-
recidos que habitam as periferias, favelas € zona
rural. E € esta, justamente, a crianga que estd
fora da escola, a que dela se evadiu ou sofreu
reprovagdes repetidas vezes.

O governo federal ndo tem condigées de co-
nhecer as prioridades regionais € necessidades
locais. Somente o Estado e o Municipio dispSem
de possibilidades para estabelecer uma verda-
deira conexdo entre a coisa € a realidade social.

Buscando conferir maior legitimidade e con-
teddo ao seu programa, o Ministério da Educa-
¢do fez realizar, juntamente com as Secretarias
de Educagéo de todas as Unidades da Federagio,
no dia 18 de setembro de 1985, o “Dia Nacional
de Debates sobre Educagdo”, conhecido como
o dia “D"”, resultando, entre as recomendagées
oferecidas por muitos Estados, a necessidade da
municipalizagdo do ensino do 1° grau — *‘descen-
tralizagdo das agdes educativas, dando maior au-
tonomia aos Municipios, através da reforma tri-
butdria, elabora¢do do curriculo, definigio de
politica educacional ao nivel de Municipio e ela-
boragio de plano de educagio municipal”.

A Assembléia Nacional Constituinte cabe re-
pensar a educagdo brasileira, eliminando a estru-
tura centralizadora vigente, que retira dos Esta-
dos, dos Municfpios e, conseqiientemente, da
comunidade local, o seu indispensdvel engaja-
mento na busca de solugGes proprias, adequadas
¢ permanentes, assim como o retorno, em forma
de beneficios educacionais, dos impostos reco-
lhidos as diversas fontes.

A fragilidade da educagdo em todos os graus
de ensino, nos diversos governos brasileiros, pre-
cisa ser resgatada na Constituinte, ndo apenas
com a justa retribuigdo de recursos, psiquicos,

sociais ou espirituais. Nessa perspectiva, também
se impGe uma revisdo critica dos padrées em
que se vem desenvolvendo a politica educacio-
nal, seu envolvimento com a alma humana e
a existéncia de Deus.

A educagdo deve ajudar o educando a desco-
brir valores perenes e, nesse mister, somente
a educagio religiosa serd capaz de formar “ho-
mens ¢ mulheres integrados com o verdadeiro
sentido de vida” — e 56 entre tais entes humanos
pode haver paz duradoura e estabilidade social,
hoje tio ameagadas.

Sala das Sessées, de de 1987. —

SUGESTAO N 3484

Que sejam incluidas as seguintes normas na
parte relativa & organizagéo da Justica dos Esta-
dos:

“Art O ingresso na magistratura de carreira
dar-se-&:

a) mediante concurso piiblico de provas
e titulos, realizado pelo Tribunal de Justica,
com a participagdo do Conseiho Secional
da Ordem dos Advogados do Brasil, poden-
do a lei exigir dos candidatos prova de habili-
tacéo em curso de preparagao para a magis-
tratura; a indicagdo dos candidatos far-se-4,
sempre que possivel, em lista triplice;

b) mediante concurso de titulos, com a
avaliagdo de desempenho e aptidéo para a
fung@o, no caso de juizes togados de compe-
téncia limitada, desde que tenham prestado
concurso ptblico de provas e titulos, contem
mais de trés anos de efetivo exercicio na fun-
¢do e com a aprovagao pela maioria absoluta
dos membros efetivos do drgéo especial do
Tribunal de Justica em condig6es de votar.

Art. A lei poderé criar, mediante proposta
do Tribunal de Justiga, juizes togados com
competéncia para julgamento de causas de
pequeno valor e de crime a que ndo seja
cominada pena de reclusao, e poderao subs-
tituir juizes de Direito.’

Justificagao

Esta sugestdo é apresentada a Assembléia Na-
cional Constituinte, considerando que;

1 — a vigente Constituicdo Federal, em seu art.
113, como as anteriores, garante aos juizes a vitali-
ciedade, a inamovibilidade, e a irredutibilidade de
vencimentos, como meio de assegurar sua inde-
pendéncia e imparcialidade;

2 — sendo o juiz o préprio Estado administran-
do a Justica, sua fung@o é a de defensor natural
das liberdades puiblicas e privadas, devendo, por
isso, pairar tdo alto que nem o favor, nem o temor,
possam atingir sua consciéncia e perturbar a im-

* parcialidade serena dos julgamentos;

3 — aindependéncia do juiz togado é o préprio
alicerce das sociedades livres;

4 — o exercicio da fungédo de juiz togado pro-
vou, na prética, ser totalmente incompativel com
a temporariedade, pois esta nao da ao julgador
a necesséria tranqguilidade e’seguranga de que
necessita para corretamente decidir;

5 —a grande maioria dos feitos situam-se nas
chamadas causas de pequeno valor, em matéria
civel, tanto que o juizado de pequenas causas
é tema preponderante até nos noticiarios, tendo
sido, inclusive, objeto de recente legislagao fede-
ral; .

6 —na esfera criminal, o grande volume de
processos situa-se nas contravengdes penais e
nos crimes a que nao é cominada pena de
reclusdo, como parte ilegal de arma, lesdes corpo-
rais leves e delitos culposos de transito, dentre
outros; .

7 —todos os 6nus e obrigacdes da magistra-
tura vitalicia se aplicam, sem excegoes, aos julga-
dores hoje temporarios, ndo havendo reciproci-
dade quanto as vantagens;

8 — est4 comprovada a indispensabilidade, nos
dias de hoje, da existéncia de julgadores de com-
peténcia limitada, que dividam com os juizes de

direiio, a instrugéo e.o-julgamento-dos processos
que se avoluam, dia a dia, em nossos foros;

9 — para ingresso na fungéo de juiz togado de
competéncia limitada é necesséria a realizagéo
de concurso de provas e titulos; e

10 — finalmente, que o juiz togado de compe-
téncia limitada, que pretender ingressar na car-
reira de juiz de direito, por forga da legislagéo
vigente gue s6 prevé concurso pablico de provas
e titulos como forma de selegéo, se vé na obriga-
¢éo de ter de realizar provas semelhantes as j&
realizadas.

Estou certo de que, com a adogéo dessa nor-
mas, estaremos contribuindo, decisivamente, pa-
ra o aperfeicoamento de todo o aparelho judiciario
que ficard capaz de oferecer a prestacao jurisdi-
cional em menor espago de tempo, com nitida
vantagem para todas as partes envolvidas.

Sala das Sessgdes, Deputado Osvaldo Ben-
der, Constituinte

SUGESTAO N° 349-2

Acrescente-se onde convier:

“E livre, em todo o territdrio nacional o
horério de funcionamento de estabelecimen-
tos comerciais, de qualquer natureza.

Parégrafo Gnico. A lei estabelecera a jor-
nada maxima de traBalho, ndo permitindo
sua prorrogagdo, salvo por acordo coletivo
de trabalho, firmado pelos empregados, com
assisténcia de seu sindicato.” .

Brasilia, 2 de abril de 1987. — Alvaro Valle,
Deputado Federal.

SUGESTAO N 350-6

Acrescente-se onde convier:

“E assegurada a aposentadoria para o pro-
fessor ap6s 30 (trinta) anos e, para a profes-
sora ap0s 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio em fungbes de magistério, com
percepgao integral de salério e demais vanta-
gens.”

Brasflia, 2 de abril de 1987. — Alvaro Valle,
Deputado Federal.

SUGESTAO N° 3514

Acrescente-se onde convier:

Nao é permitida qualquer nomeagao para a
administragdo, direta ou indireta da Unido, Esta-
dos ou Municipios, sem concurso piiblico, exce-
tuando-se cargos de confianga.

§ 1° Os quadros de funcionérios de confian-
¢a e respectivos salérios na administracao, direta
ou indireta, da Unio, Estados ou Municipios, se-
réo aprovados pelo Poder Legislativo correspon-
dente, por proposta do Poder Executivo que ins-
truird a mensagem com parecer do respectivo
Tribunal de Contas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paré-
grafo anterior, nos Municipios que nao dispuse-
rem de Tribunal de Contas, o Poder Executivo
instruird sua mensagem com parecer do Tribunal
de Contas do Estado.

Brasilia, 2 de abril de 1987. — Alvaro Valle,
Deputado Federal.
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SUGESTAO N- 352-2

Acrescente-se onde convier:

Estéo isentos de impostos de qualquer natu-
reza, exceto os que incidam sobre a circulagdo
de mercadorias, os aposentados e pensionistas
due néo tenham outra fonte de renda além dos
proventos da aposentadoria ou pens&o.

Brasilia, 2 de abril de 1987. — Alvaro Valle,
Deputado Federal.

SUGESTAO N 353-1

Acrescente-se onde convier:

Os aposentados perceberao proventos iguais
aos que perceberiam se estivessem em atividade,
sendo-lhes assegurados reajustes e demais vanta-
gens correspondentes.

Brasilia, 2 de abril de 1987. — Alvaro Valle,
Deputado Federal.

SUGESTAO N 354-9

Acrescente-se onde convier:

“A lei estabelecera o processo de nomea-

¢éo de reitores e diretores de universidades

e estabelecimentos federais de ensino supe-

rior, inclusive autarquicos e fundacionais, por

voto direto e secreto de professores e alu-
nos.”

Braslia, 2 de abril de 1987.— Deputado Alvaro

Valle.

SUGESTAO N° 355-7

Acrescente-se onde convier:

“Sem caréter de obrigatoriedade, sera as-
segurada assisténcia religiosa, nos termos da
lei, em todos os estabelecimentos de ensino,
de qualquer nivel, as For¢as Armadas e auxi-
liares e nos estabelecimentos de internagéo
coletiva.”

Brasilia, 2 de abril de 1987. — Deputado Alvaro
Vale.

SUGESTAO N° 356-5
Inclua-se, onde couber:

“A renda liquida proveniente da arrecada-
¢éo da Loteria Esportiva e da Loto, seré resti-
tuida ao Municipio de origem que a aplicara
em obras assistenciais e de saide.”

Justificacao

Verdadeiras sangrias sofrem semanalmente os
mithares de Municipios brasileiros com as extra-
¢oes da LOTERIA ESPORTIVA e da LOTO.

Sao bilhdes de cruzados que saem do meio
rural e de todos os recantos do territorio nacional
para as maos da Caixa Economica Federal e qua-
se nunca retornam aos Municipios de origem.

Quando isso acontece, e acontece raramente,
o dinheiro arrecadado de graga volta em forma
de empréstimos a juros elevados e correcdo mo-
netéria plena.

Numa época em que tanto se fala em Reforma
Tributéria, em dificuldades or¢amentéarias em que
vivem os Municipios brasilerros em sua quase to-
talidade, achamos mais do que justo fazer retomnar
as suas origens os recursos acima referidos.

Eles integrariam os orgamentos municipais que
os aplicaria em obras assistenciais e de saide
de que nossa populagao é tao carente.

Sala das Sessées, 1° de abril 1987. — Nyder
Barbosa Deputado Constituinte.

SUGESTAO N° 357-3

Inclua-se onde couber:

“Néo havera pris&o civil por divida, multa
ou custas, salvo o caso de depositério infiel
ou de responsével pelo inadimplemento de
obrigagéo alimentar. Nesta ultima hipétese,
a prsao, N0 mesmo processo, sé podera ser
decretada por trés (3) vezes.”

Justificacao

As Constitui¢des do Império do Brasil e a Repu-
blhicana (1891) foram omissas quanto ao proble-
ma da prisdo civil, tendo estabelecido a Consti-
tuicdo de 1934 apenas que nao haveria prisao
por dividas, multas ou custas.

A Constituigdo de 1937 também foi omissa
quanto ao assunto.

Ja a Constituigdo de 1946, em seu art 141,
§ 32, estabeleceu: “Ndo havera prisdo civil por
divida, multa ou custas, salvo o caso de deposi-
tario infiel e o de inadimplemento de obrigagéo
alimentar, na forma da lei".

Esse mesmo dispositivo foi preservado pela
Constituigao de 1967 e pela Emenda Constitu-
cional n° 1/69.

Portanto, a prisdo civil é constitucionalmente
proibida, salvo os casos de depositanos infiel e
de divida de alimentos.

Se estamos de acordo com a decretagdo de
prisao civil do responséavel pelo nadimplemento
de obrigagao alimentar, entretanto ndo podemos
admitir que o alimentante viva sob ameaga de
pris&o indefinidamente, tendo a sua prisao decre-
tada todas as vezes que deixe de pagar, mesmo
que razdes justas retardem a satisfacao desse
compromisso.

Ao comentar esse dispositivo, mas sem apre-
sentar solugdo, como a que propomos, ja obser-
vava o saudoso Professor Pontes de Miranda:

“O legislador ordinério nao pode estender,
indefinidamente, a prisdo de quem esta de
posse ou com a tenga de bem alheio, ou
deve alimentos, de modo que a transforme
em pena criminal parpétua ou longa, ou lhe

* dé duracao incompativel com os interesses
da justica e dos individuos” (Comentarios &
Constituicdo de 1967, com a Emenda n”
1/69, Tomo V, Ed. Revista dos Tribunais,
1971 — Fls. 264).

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —

Deputado Nyder Barbosa.

SUGESTAO N 358-1

Inclua-se, onde couber, no Projeto da nova
Constituigao, no Capitulo — Dos Servidores Publi-
cos —, os seguintes artigos:

“Art. Os cargos pablicos sdo acessi-
veis a todos os brasileiros, observados os re-
quisitos que a lei estabelecer.

Art. A posse em cargo ou emprego da
Administragao Publica Direta ou Indireta, Fe-
deral, Estadual ou Municipal, somente se fara
mediante prévio concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

§ 1° Prescindird de concurso publico a
nomeagao para cargos em comissao decla-
rados em lei, de livre nomeagao e exone-
racao.

§ 2° Realizado o concurso, este terd vali-
dade méxima de 4 (quatro) anos, contados
da data da sua homologagéo.

Art. E proibida a acumulagdo remune-
rada de cargos, fungdes ou empregos pibli-
cos.”

Justificacdo

Nossa intengéo, Senhores Constituintes, obe-
dece diretrizes importantes para a organizagao
do servigo publico federal, estadual e municipal,
tanto na Administragéo Direta como na Indireta.

Inicialmente, permite a acessibilidade dos car-
gos publicos a todos os brasileiros, mantendo
o principio constitucional, j& tradicional no nosso
Direito, dar igual oportunidade entre todos os ci-
dadaos que preencham os requisitos da lei.

Isto, porque o cargo publico 56 pode ser criado
e modificado por norma legal aprovada pelo Po-
der Legislativo.

De outra parte, intentamos a insergéo na nova
Constituigéo de instituto que obrigue & realizagao
de prévio concurso para a entrada no servigo pu-
blico, tanto para a nomeagéo, como para a contra-
tagéo, sob o regime celetista, em 4rgaos da Admi-
nistragdo Direta ou Indireta, Federal, Estadual e
Municipal.

Neste aspecto, preocupa-nos, particularmente,
o excessivo comprometimento do programa or-
¢amentéario dos érgéos da Administragdo com
o pagamento de vencimento e salérios que, em
muitos casos, inviabilizam os planos de realizagao
governamental.

A nomeagédo para exercicio de cargos em co-
missdo, por sua natureza demissiveis ad nutum,
devern continuar excluidos da exigéncia prévia
de concurso.

Por dltimo, entendemos necessdria a proibigao
fatica da acumulaga@o remunerada de cargos, fun-
¢Oes ou empregos publicos.

Sala das Sessoes, em — Senador Anté-

nio Farias.
SUGESTAO N° 359-0

Incluam-se onde couberem:

“Art. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir im-~
postos ou qualquer espécie de contribuigdo
compulséria sobre pensdes e proventos pa-
gos pelas entidades de previdéncia social.”
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“Art, O valor dos beneficios de prestagéo
continuada pagos pelas entidades de previ-
déncia social ndo serd, em hipStese alguma,
inferior ao do salério de contribuicao do se-
gurado.

Paragrafo tnico. O valor de que trata o
caput deste artigo sera corrigido sempre
que se alterar o salario minimo, com base
no mesmo percentual de reajustamento des-
te.”

Justificacdo

Os proventos de aposentadoria e as pensoes
constituem um prémio que os segurados de insti-
tuigbes previdenciarias percebem em razéo de
haveremn contribuido para suas respectivas entida-
des durante toda sua vida profissional. Quase
sempre, esse prémio é devido a invélidos, a velhos

doentes e alquebrados ou a vilivas incapazes de
prover a subsisténcia prépria ¢ a de sua famiflia.
Daif entenderem consagrados juristas que esses
ganhos ndo constituem renda nem saldrio, para
efeito de qualquer gravame fiscal.

Com efeito, se considerarmos que os proventos
e as pensoes:

[—sfo a contraprestagao devida pelo seguro
social aos segurados que, para tanto, recolheram,
durante longo tempo, onerosas e sacrificantes
contribuicdes para a instituicao;

Il — correspondem, na maioria esmagadora
dos casos, a apenas 50% do salério que o traba-
lhador vencia na atividade;

Jil —séo destinados a pessoas que nao pos-
suem mais condi¢des de trabathar e nenhuma
outra fonte de renda..

... concluiremos que os mesmos, em face da
sua insuficiéncia para atender as finalidades preci-
pua para as quais foram instituidos, sao insusce-
tiveis de sofrer descontos de qualquer natureza
e que todo 6nus fiscal que acaso Ihe sobrevenha
deve ser considerado como bitributagéo, que é
proibida pela Constituigdo Federal

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N- 360-3

Inclua-se onde couber:

“Aplicam-se aosdeputados estaduais
as regras desta Constituigho sobre imuni-
dades, prerrogativas processuais, perda de
mandato, licenga, impedimentos e incor-
poragbes as Forgas Armadas.”

Justificacio

O dispositivo acima indicado nao pode deixar
de constar do texto constitucional em elaboragéo,
dada a sua extrerna importancia para os Poderes
Legislativos Estaduais.

Uma das principais prerrogativas do Poder Le-
gislativo & aimunidade parlamentar, isto &, o parla-
mentar é inviolavel no exercicio do seu mandato,
por suas opinides, palavras e votos.

A imunidade & uma caracteristica do préprio
Poder Legislativo e imprescindivel ndo somente
a sua independéncia, mas a sua propria sobre-
vivéncia.

As imunidades parlamentares consistem na ga-
rantia das seguintes prerrogativas:

1. inviolabilidade no exercicio do mandato, por
suas opinides, palavras e votos;

2, proibigdo de serem presos, desde a expe-
digao do diploma até a inauguragéo da leg’ satura
seguinte, salvo flagrante de crime inafian, 4vel;

3. proibicao de serem processados criminal-
mente, desde a expedi¢ao do diploma até a inau-
guragao da legislatura seguinte, sem prévia licen-
¢a de sua Camara;

4. na hipétese de priséo em flagrante de crime
inafiangével, o auto respectivo devera ser reme-
tido, dentro de 48 horas, & Camara respectiva,
que resolvera, conclusivamente, sobre a priséo
e autorizagéo da formagéo da culpa.

Entretanto, na Constituicdo brasileira vigente,
as imunidades parlamentares foram seriamente
restringidas, pois a inviolabilidade no exercicio do
mandato, por opinides, palavras e votos, nao é
mais absoluta, de vez que néo prevalece nos cri-
mes contra a honra. A imunidade processual do
parlamentar tambémn foi suprimida, pois para que
seja processado néo se exige mais a prévia licen-
¢a da respectiva Camara.

Numa tentativa de contrabalangar a supressao
da imunidade processual, ficou estabelecido que
a respectiva Camara poderé sustar o processo,
nos crimes comuns, por proposta de sua Mesa
e desde que haja aprovagéo da maioria absoluta
dos seus integrantes.

Por outro lado, nos crimes contra a seguranga
nacional, podera o Procurador-Geral da Republi-
ca, recebida a denincia e considerando a gravi-
dade do delito, requerer a suspenséo do exercicio
do mandato parlamentar, até deciséo final de sua
representagéo pelo Supremo Tribunal Federal.

Com relagéo aos deputados estaduais, nao go-
zam eles das mesmas imunidades dos deputados
federais, pois o Supremo Tribunal Federal j4 esta-
beleceu na Samula n° 3;

“Aimunidade concedida a deputados estaduais
é restrita & Justica do Estado.”

Essa orientag@o do Supremo Tribunal Federal
equivale a estabelecer que as imunidades dos de-
putados estaduais ndo prevalecem em casos de
crime perante a Justica Militar ou perante a Justica
Federal, oy, ainda, se os casos de jurisdicéo local
sobem, via de recurso, a instancia federal.

A douirina segundo a qual as imunidades parla-
mentares dos deputados estaduais ficam restritas
aos limites territoriais do Estado a que pertencem
e & agao da justica local, fundamenta-se no prin-
cipio constitucional da hierarquia das leis, através
da qual a Constituig@o Federal e as leis federais
estio acima das Constituicbes Estaduais e das
leis estaduais, ndo podendo estas prevalecerem
sobre aquelas em qualquer hipétese. Destarte, as
imunidades parlamentares estaduais, que estdo
previstas somente nas constituigdes estaduais,
na@o podem prevalecer sobre leis e tnbunais fede-
rais, sob pena de infringéncia aquele principio.

QO cerio é que a futura Constituicao do Pais
deve conter, com relagéo aos deputados esta-
duais, as mesmas imunidades dos deputados fe-
derais.

Pensar de maneira diversa “sena admutir que
os deputados estaduais seriam deputados de se-
gunda classe, o que nao é verdade, eis que, no
ambito dos seus Estados, eles exercem, com
iguais caracteristicas, a mesma missao legiferante
desempenhada pelos parlamentares federais, no
ambito da Unio". como ponderou o entao Presi-
dente da Assembléia Legislativa do Estado de

Goiés, Deputado Juarez Magalhaes, em tese apre-
sentada ao Congresso da Unido Parlamentar Inte-
restadual, realizado em Salvador, Bahia, em 2 de
maio de 1984

Sala das Sessdes, 2 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Edme Tavares.

SUGESTAO N- 361-1

Nos termos do art 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Sena-
dor Leopoldo Peres apresenta a seguinte propos-
ta:

Inclua-se onde couber:

“Art. 1~ O Brasil é uma Republica Fede-
rativa, constituida, sob o regime represen-
tativo, pela unido indissolivel dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e das pos-
sessoes Indigenas.”

Justificacao

Desde as primeiras décadas do seculo XVI,
com o nicio do processo de colonizagao, em-
preendido pelo europeu na America, teve inicio
também o processo de desmantelamento das cul-
turas indigenas Os aborigenes do Brasil e do
resto da América. inferiorizados nos aspectos téc-
nmico e mulitar, foram pouco a pouco vencidos,

dizimados ou expulsos pelos invasores para 0 inte-
rior dos terntorios

A duzimagao das populagées indigenas se fez
ao longo do curso de nossa histona e anda se
prolonga ate os dias atuais. apesar do protesto
dos proprios silvicolas e de associagdes que se
esforcam em defendé-los Para comprovar tal as-
sertiva, basta verificar que os primitivos habitantes
do solo pétrno n&o tém direito sequer & propne-
dade de suas terras, ameacadas constantemente
por posselros, grileiros e fazendeiros

Proponho. pois, que as possessoes indigenas.
formadas pelas diversas regides e reservas habita-
das pelos nosso silvicolas, passem a integrar. nao,
s¢ territonalmente. mas princpalmente jundica
e institucionalmente, o Estado do Brasil, tornan-
do-se unidades federadas de uma nova federacao
brasileira Acredito que, sob todos os pontos de
vista, esta inovagao trara vantagens para o Brasil.
— Senador Leopoldo Peres.

SUGESTAO N 362-0

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art.  As Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronéu-
tica, s@o instituigdes nacionais, permanentes
e regulares, organizadas com base na hierar-
quia e na disciplina, sob a autoridade supre-
ma do Presidente da Reptblica e dentro dos
limites da lei e da Constituicéo.

Art.  As Forcas Armadas destinam-se
a executar a politica de seguranga nacional
e a defesa do Pais, bem como a garantia
dos poderes constituidos, da lei, da ordem
e do respeito aos direjitos humanos,

Paragrafo Gnico. Compete ao Presidente
da Republica a diregéo da politica de guerra
e a escolha dos Comandantes-em-Chefes,
com prévia aprovagao do Congresso Nacio-
nal.”
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“Art. Todos os brasileiros e brasileiras SUGESTAO N° 363-8 liquida das loterias federal, esportiva e loto para
s&o obrigados ao servigo militar ou na sua impos- os Municipios, proporcionalmente e de cada um
sibilidade, a outros encargos de interesse da segu- “CAPITULO desses jogos
ranga nacional, nos termos e sob as penas da Cabe-nos a tarefa de, como representantes do
lei e da Constituigéo. “Art. O servidor plblico, ao ser inves-  povo e Constituintes, procurar corrigir distorgdes,

Parégrafo tnico. Em tempo de paz, os ecle-
sihsticos e os que lhes sdo assemelhados ficam
isentos do servigo militar, sujeitos, porém, a outros
encargos que a lei lhes atribuir.”

“Art. As patentes, com as vantagens,
pretrogativas e deveres a elas inerentes, sdo asse-
guradas em toda plenitude, assim aos ofciais da
ativa e da reserva e aos reformados.”

“Art. Os dispositivos regulamentares re-
lativos ads interesses profissionais e funcionais
dos militares das trés Armas, direitos e obrigagdes,
serd@o definidos pela lei.”

Justificacdo

A sugestdo & norma constitucional aqui contida
tem por objetivo definir com maior clareza a real
destinag8io das Forgas Armadas, de forma a que
sejam nédo apenas garantidoras da ordem interna
em sentido mais abrangente mas também dos
poderes constituidos e dos direitos humanos, no
seu sentido particular, para o que procedemos
a algumas alteragdes no texto dos artigos 90 a
93, da vigente Carta Magna.

Somos de opini&o que os membros das nossas
Forgas Armadas néo devem imiscuir-se em ques-
toes que dizem respeito a seguranga social, que
deve ficar sob a estrita responsabilidade das poli-
cias civis e militares.

Quando fazemos essa observagao, temos em _ -

mente a triste lembranga de desvio das finalidades”
do Exército, da Marinha e da Aeronéutica, como
ocorreu, para citar apenas um exemplo; no Gover-
no Jodo Goulart, quando soldados do Exército
foram usados para distribuir feijao & populagdo
utilizando, inclusive, viaturas militares, ja que havia
uma séria crise de abastecimento daquele pro-
duto.

Entendemos, também, que a competéncia
constitucional atribuida ao Presidente da Repii-
blica para dirigir a politica de guerra e para esco-
lher os Comandantes-em-Chefe deve subordinar-
se & prévia aprovacéo pelo Congresso Nacional,
ja que o Brasil é uma democracia representativa.

Procuramos introduzir dispositivos segundp o
qual ndo apenas os brasileiros, mas também as
brasileiras ficam obrigados & prestagéo de servigo
militar e, no caso de sua impossibilidade, a outros
encargos de interesse da seguranga nacional, nos
termos e sob as penas da lei e da Constituigéo.

Cuidamos ainda de isentar os eclesiasticos e
os que sdo assemelhados (pastores evangélicos,
etc.) da obrigatoriedade do servigo militar, embora
sujeitos a outros encargos que a lei lhes atribuir,
para que tal dispositivo guarde o principio de justi-
¢a que norteia a Segéo VI— Das Forgas Armadas.

Finalmente, declaramos que os dispositivos re-
gulamentares relativos aos interesses profissio-
nais e funcionais dos militares das trés Armas
(direitos e obrigacbes) deverao ser objeto de lei.

Séao alteragbes que, sem duavida, aperfeicoam
0 texto constitucional na parte referente ao Exeér-
cito, & Marinha e & Aerondutica, cuja destinagao
passa a ter melhor explicitamento e, ao mesmo
tempo, dando-lhe um cardter mais democrético.

Sala das Sessbes, 3 de abril de 1987. — Congti-
tuinte Davi Alves Silva.

tido no mandato de vereador, ser4 afastado
de seu cargo, podendo, entretanto, optar pela
percepgéq dos vencimentos do préprio car-
go ou dos subsidios de vereador.”

Justificacédo

O mandato de vereador, como qualquer outro
mandato eletivo, requer, para seu exercicio, dedi-
cagdo exclusiva, dada as exigéncias peculiares ao
desempenho da atividade pclitica. A sistemética
atual, prevista no art. 104, § 3°, da Constituigéo,
estabelece que, investido no mandato de verea-
dor, havendo compatibilidade de horérios, o fun-
cionério percebera as vantagens de seu cargo,
emprego ou fungéo, sem prejuizo dos subsidios
a que fizer jus e, ndio havendo compatibilidade
de horérios, s6 entdo ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungéo.

O dispositivo constitucional vigente estabelece,

pois, uma norma, a nosso ver, impraticavel, ja
que, sem excegdo, o exercicio do mandato de
vereador exige de quem o exerca a totalidade
de seu tempo disponivel.
- Assim sendo, submeternos & Assembléia Na-
cional Constituinte a presente proposta para que
tal disposigdo seja modificada, no sentido de fa-
cultar a integral disponibilidade de tempo para
o exercicio da vereanga.

Sala das Sessdes, de de 1987. — De-
putado Mauricio Padua. —
SUGESTAO N° 364-6

Inclua-se onde couber

“Art. 1° De todos os jogos legalizados e
explorados pela Unido, como loterias federal,
esportiva, loto e outros, sempre os munici-
pios participardo com 50% dos resultados
liquidos auferidos, ap6s deduzidos os pré-
mios e as despesas operacionais.”

Justificacao

Os Municipios brasileiros continuamn enfrentan-
do sérios problernas por falta de recursos, nao
obstante sua indiscutivel importancia politica,
econdmica e social.

Para agravar o quadro de penuria em que mui-
tos se encontram, véem vultosas somas de recur-
s0s serem canalizados, todas as semanas, para
a esfera federal, através das loterias federal, espor-
tiva e loto, princialmente essas duas Gltimas, o
que representa uma verdadeira sangria para seus
cofres. Muitos sequer dispdem de verbas para
atender seu funcionalismo, quanto mais para
obras em beneficio da coletinidade.

Parte desses recursos, € bem verdade, desti-
nam-se ao FAS, porem esses valores nao sao
aplicados diretamente nos Municipios onde foram
arrecadados, nem tampouco na mesma propor-
¢ao.

Entendemos, portanto, que um primeiro passo
para o atendimento das justas reivindicagdes mu-
nicipalistas seria de pelo menos 50% da renda

razdo por que elaboramos o presente projeto de
lei, na certeza de que contard com o apoio de
todos os Pares desta Casa

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Deputado Osvaldo A. Bender.
SUGESTAO N° 3654

Nos termos regimentais o Constituinte subs-
critor propde:

“Q Estado assegurara pregos aos produtos
agricolas de modo a cobrir os seus custos
e remunerar o trabalho dos produtores, ob-
servando o zoneamento agricola fixado pela
lei ordinéria.”

Justificacao

1. A Nagao exige uma profunda alteragéo na
nossa politica e estrutura aggéria. S6 com reforma
agraria, agricola e agrondmica, objetivando pro-
mover a fung&@o social da atividade primaria, al-
cangaremos t&o esperado intento.

2. O préprio programa do PMDB registra ter
a “agricultura como objetivo primordial alimentar
os brasileiros e que néo seja utilizada para “sus-
tentar um parque industrial e de servicos forne-
cedor do consumo de luxo; que nao implique
o esvaziamento do campo e, sobretudo, que nac
abngue a miséria social e a exploragdo a que
estao submetidos os trabalhadores rurais”. Afinal,
entre nds, a agncultura tem sido muito mais meio
para a introdugdo da parafernélia agrotdxica, in-
trodugao de insumos em grande parte oligopo-
lizados ou monopolizados (quando ndo por multi-
nacionais), para — via confisco — subsidiar o
crescimento do parque industrial; para favorecer
¢ aumento dos desniveis regionais, promover o
éxodo rural e produzir para exportagao.

3. Paraqueaagricultura possa transformar-se
na diregéo apontada, o PMDB considera neces-
sérias diversas providéncias como: “alteragio nos
rumos da politica de produgéo agricola no sentido
de ampliar sua abrangéncia, de modo a atingir
0s pequenos € médios proprietérios e a adogao
de uma politica de crédito que, sem exigéncias
de garantias reais ou pessoais, cubra o custo da
produgéo, garantindo ao produtor pregos com-
pensatérios de compra™ {programa peemedebis-
ta quanto a economia, item 20 e 21).

4. No recente congresso nacional do Partido
este compromisso foi reafirmado, nclusive com
aprovacao de sugestdes para a Assembléia Nacio-
nal Constituinte, onde buscamos esta proposta.

5. Por fim, sem estimulo de prego para cobrir
os gastos com a produgdo e uma remuneragao
2o trabaltho dispendido, nao teremos justica no
setor primério. Vale dizer, & imprescindivel asse-
gurar rentabilidade & atividade agricola, por todos
reconhecida de elevado risco, remunerando ade-
quadamente o trabatho e o investimento.

Dai nossa proposta & nova Constituigao, —
Constituinte Nelson Friedrich — PMDB.
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SUGESTAO N 366-2
Introduzam-se onde couber, no Capitulo da
Constituigdo que disciplina o Sistema Tributério

Nacional, os seguintes dispositivos:

“Art. . Integram o cdmputo do rendi-
mento bruto, para fins de incidéncia do im-
posto de renda, indistintamente, quaisquer
parcelas dos rendimentos pagos a qu._:a!quer
titulo pelos cofres piblicos, no &mbxto. dos
Poderes Legislativo. Executivo e Jucidiério,
da Administragso Direta e Indireta da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territs-
rios e dos Municipios, a titulares ou ocupan-
tes de empregos, cargos, fungdes, postos e
mandatos, e a inativos ¢ pensionistas, inde-
pendentemente da denominagéo e da natu-
reza juridica e econdmica da parcela Fle ren-
dimentos e da qualificagéo do respectivo titu-
lar.

Paragrafo Gnico. Para fins de incidéncia
do imposto de renda, os rendimentos pagos
pelos cofres pablicos, nos termos previstos
neste artigo sujeitam-se ao mesmo regime
tributério aplicavel a rendimentos de anéloga

espécie, pagos por cofres pn‘vado's, vedado
qualquer tratamento diferenciado.’

Justificacio

Funda-se, a presente proposta, no intuito de
moralizar a politica salarial do Estado, relativa-
mente a quantos sejam por ele remunerados. E
objetiva, tdo-somente, a realizagdo do universal
postulado de justica social em que hoje pretende
respaldar-se a Nova Republica, na magna tarefa
de propiciar vida condigna a todos os brasileiros,
mediante o cofreto uso de instrumentos que ve-
nham atenuar as disparidades de renda.

Sem duvida, repugna ao principio tributéric da
capacidade contributiva e aos postulados de justi-
ga fiscal o fato, hoje notério, de algumas classes
assalariadas, de renda elevada, receberem trata-
mento tributério privilegiadamente diferenciado,
lr)elativamente & grande massa de assalariados do
als.

Por outro lado, ndo se podem desconhecer as
notérias dificuldades por que passam as finangas
ptblicas do Pafs, cujos deficits internos e obriga-
¢Oes externas atingem cifras astrondmicas, com
graves conseqiéncias econdmicas e sociais.

Sem divida, a ciclépica tarefa da eliminagao
da miséria, em nosso Pals, deve necessariamente
passar pela eliminagdo de privilégios, principal-
mente quando estes se voltamn, precisamente, pa-
ra as categorias de renda mais elevada, numa
inaceitdvel inversdo dos valores que necessaria-
mente devem nortear a gestio da coisa piiblica.

Esses privilégios advém, invariavelmente, de in-
terpretagGes tendenciosas da lei ou de certos insti-
tutos juridicos.

Assim é que, em relacio aos parlamentares,
a intributabilidade dos subsidios decorre de artifi-
cio legal que os equiparou a difrias, para efeito
do imposto sobre a renda, quando, sabidamente
€ a difria legaimente definida como a verba desti-
nada & cobertura de despesas com aimentacio
e pousada arcadas por quem, em objeto de servigo,
seja obrigado a deslocar-se da sede de exercicio
hebitual de suas atividades, quando o desempenho
dessas atividades n#o pressuponha tal desiocamen-
fa

Outra classe hoje amplamente privilegiada é
a dos militares que tém a maior parte de seus
ganhos situada fora do campo de incidéncia do
imposto de renda, aqui também em razéo da utili-
zacéo falaz do termo “indenizag8o”, quando, na
verdade, as remuneragdes néo tributadas néo tém
a natureza juridico-econdmica de indenizagoes,
ja que nao correspondem a resposigao de gastos
feitos por selis titulares, em razdo do exercicio
profissional. O abuso surge mais ostensivo quan-
do observamos haver, sob a rubrica de indeni-
zagéo, gratificacbes que de modo algum pode-
riam ser como tal conceituadas. E o caso, por
exemplo, da “indenizag&o por desgaste organico”
ou da “indenizagao por inatividade”.

Cabe mencionar, ainda, o caso dos magistra-
dos, cuja verba permanente de representagao, por
eles auferida — e que integra os vencimentos
para todos os fins legais —, esté fora da incidéncia
do imposto de renda, quando vantagem idéntica,
percebida por titulares de qualquer cargo do Po-
der Executivo ou Legislativo é regularmente tribu-
tada, num inequivoco desrespeito ao principio da
isonomia fiscal. A propésito, vale lembrar que a
propria Lei Organica da Magistratura Nacional dis-
poe que “os vencimentos dos Magistrados sdo
irredutiveis, sujeitos, entretanto, aos impostos ge-
rais, inclusive o de renda, e aos impostos extraor-
dinarios” (Art. 32 — caput). Fica, pois, perfeita-
mente caracterizada a infrigéncia de norma de
hierarquia mais elevada (lei complementar) por
dispositivo editado por decreto-lei.

Tais os casuismos legais atualmente existentes
que d&o tratamento de excegéo a rendimentos per-
cebidos no exercicio de cargo, posto ou mandato
plblico, no que tange a sua tributabilidade, a vulne-
rar o principio basilar da isonomia de tratamento
tributério para rendimentos de pessoas fisicas. de-
correntes do exercicio de atividade remunerada.

Tais privilégios ndo podem mais subsistir, se
estivermos realmente imbufdos do propésito de
moralizagao da coisa publica, de justiga social,
de respeito ao cidadéao brasileiro ¢ aos Poderes
constituidos.

Sobre a questao da tributacao da renda, assim
leciona Pontes de Miranda, com sua cuitura e
imparcialidade juridica, (in “Comentarios & Cons-
tituicdo de 1967", Editora Revista dos Tribunais,
1973, Tomo I, pags. 475 e 482).

“0 Governo Federal ndo pode, em matéria
de imposto de renda, isentar por lei, em sen-
tido material, qualquer bem; porque infrin-
giria o principio de igualdade perante a lei.
Mesmo se a isengfo é em compensagéo de
servigo ou obra, que a mencione.”

Acrescenta, ainda, 3 pagina 471, o eminente
jurista:

“A causa da renda nd3o importa, inclusive
a sua procedéncia. S6 néo é tributavel o que
for percebido em substituicdo do elemento
patrimonio da pessoa.”

Em um pais como o nosso, que vem apresen-
tando um dos mai$ dispares coeficientes de carga
tributéria, a redugdo da incidéncia do imposto
de renda, privilegiando determinadas categorias

de pessoas, além de imoral e injuridica, significa
a reducdo do atrativo para o exercicio de cargos
e fungbes pablicas e maiores dificuldades para
a execugdo da chamada “justica fiscal™.

Todos os fatores demonstram a intima conexao
entre a desintegracdo do principio da isonomia tri-
butaria e a formulagao e pritica de uma estratégia
administrativa de privilgio de castas, que s6 poderé
levar o Goveno ao descrédito popular, inclusive
quarto 2 qualquer medida de efeito moralizante,
em outras &reas.

Temos certeza de que, enquanto ndo respei-
tado o principio da isonomia, da distribuigao justa
da carga tributéria, segundo a capacidade contri-
butiva, ndo poderé haver justica social e fiscal,
ficando a minoria privilegiada vulnerével em suas
resisténcias morais, embora, evidentemente, afas-
tada das agruras da maioria do povo brasileiro,
o que, para o militar, 0 magistrado e o paria-
mentar, pelo dever de honra e patriotismo assen-
tes as suas fungdes, constitui-se em grave demé-
rito e desprestigio popular. Por essas razdes, obje-
tiva-se com a presente proposi¢do, moralizar a
sistemética de incidéncia do imposto de renda
sobre rendimentos da Cédula “C". Deve, o Poder
Pablico, buscar a via normal da fixagéo de remu-
neragdo efetivamente justa para quantos estejam
percebendo aquém ou além de sua capacitagao,
do nivel de complexidade de suas atribuicbes e
de responsabilidade e representatividade piiblica
de suas fungoes.

Além disso, pretende-se assegurar a igualdade
de regime tributério a rendimentos da mesma
espécie, independentemente de a fonte pagadora
ser pessoa juridica de direito priblico ou privado.

Nao mais pode, o Pals, tolerar o progressivo
agravamento da mé distribuigdo da renda em ra-
740 da concessao de favores fiscais que fulminam
os préprios fundamentos da democracia, com-
prometendo irremediavelmente sua efetiva con-
solidacéo, ao sepultar as esperangas de milhdes
de brasileiros.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Victor Faccioni.
SUGESTAO N 367-1

Inclua-se onde couber:

“Art. Os direitos conferidos por esta Cons-
tituicéio e que dependam da lei ou de provi-
déncias do Estado serdo assegurados por
“mandado de injungao”, no caso de omisséo
do Poder Publico.

Paragrafo Gnico. O “mandado de injun-
¢80" terd o mesmo rito processual estabe-
lecido para o "mandado de seguranga.”

Justificagio

Nao basta a mera enunciagdo de direitos na
Carta Constitucional. De que, na realidade, adianta
ao cidadéo que a Lei Suprema do Pais declare,
expressamente, o dire#to, por exemplo, & educa-
¢@0 ou a saude, se o Estado nao é compelido
a por em prética o mandamento constitucional?

Uma Constituicéo nao pode, como os cédigos,
prever todos os direitos e os modos pelos quais
podem ser exercidos. Por sua prépria natureza,
deve ser sintética, reduzida. Seu objetivo é estabe-



' Abril de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Quarta-feira 29 159

lecer as bases da convivéncia social: @ organi-
zagdo do Estado, a divisdo dos Poderes e o exer-
cicio do Poder pelos érgéos, os limites do Poder
e a declaragao de direitos indviduais. (Ima Consti-
ugao &, sobretudo, uma Carta de imites 2o poder
dos governantes.

Nos tltimos anos, entretanto, diversos assuntos
que poderiam ser objeto de legislagao ordinaria
foram inserdos nas Constituigoes pela grande im-
portancia que a sociedade lhes dedica, Isto possi-
bilitou maior estabilidade para esses preceitos.
Mas, como se sabe e como j dissemos, a Consti-
tuicao deve ser sintética. Em consequéncia, mui-
tos desses novos preceitos foram, apenas, enu-
merados, e diversos deles como principios pro-
gramaéticos a nortearem a agéo do Estado. Na
prética, porem, a maioria nao saiu do papel pela
impossibilidade de ser o Estado compelido a qual-
quer agdo. Essa omissao do Estado, frente ao
texto da Lei Maior, tem sido denominado pelos
autores de omissdo constitucional. Mas, nao ha,
no Direito brasileiro, um mstituto capaz de garantir
o direito do individuo contra a omissao do Estado.
Néo parece prudente reestruturar o “mandado
de seguranga” para que ele passe a garantr tais
direttos.

Na sugestdo que temos a honra de apresentar,
criamos 0 “mandado de njungao” que, temos
certeza, constituird marco importante na histéna
do Drreito brasiieiro. Se vier a ser instituido, os
dispositivos constitucionais deixarao de ser mera
enunciagéo para, realmente, contribuir para a me-
lhoria da qualidade de vida do brasileiro.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 3 de abril de 1987. — Consbuinte,
Ruy Bacelar.

SUGESTAO N- 368-9

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Cons-
tituigéo:

“Art. A Unido devers, mediante Lei
Complementar, estabelecer normas que ga-
rantam ao cidadao amplo conheciménto da
qualidade e desempenho dos bens e servicos
disponiveis na sociedade, visando & defesa
do consumidor.

§ 1° Odisposto neste artigo aplica-se as
atividades exercidas por érgéos ou entidades
da administragdo publica federal, estadual e
municipal, visando a coibir as omissdes ou
abusos de autoridade.

§ 2° Asnormas referidas neste artigo tra-
tardo de:

a) seguranga fisica dos consurnidores;

b) protegdo dos interesses econdmicos
dos consumidores;

¢) acesso a informagdes necessdrias aos
consumidorés para que fagam escolhas
acertadas;

d) medidas que permitam aos consumi-
dores obter ressarcimento;

e) distribui¢ao de bens e servigos essen-
ciais para o consumidor;

f) produgéo satisfatéria e padronizagéo
de execugao;

g) préticas comerciais adequadas e in-
formagbes precisas quanto &s mercadorias;
e

h) propostas de cooperagio intemnacio-
nal na érea de protecéo ao consumidor.”

Justificacao
Nos dias atuais, a preocupagdo com o consu-
midor passou a ser um tema universal, mere-
cenda da Qrganizagio des Nagdes Unides ampla
discusséo do assunto, culminando com a aprova-
¢80 de Resolugéio que estabelece uma série de
normas internacionais.

A conscientizagéo social do consumidor acerca
do que representa a defesa dos seus interesses
teve como marco importante a luta desenvolvida,
nos Estados Unidos da América do Norte, por
Ralph Nacler, na questao da seguranga dos auto-
méveis fabricados naquele pafs.

No Brasil, 0 movimento vem ganhando impor-
tancia a medida que o cidad@o v& os seus direitos
¢ interesses cada vez mais desrespeitados, tanto
pelo Poder Publico, como pelo setor privado.

O brasileiro recebe baixos salérios, paga altos
impostos, consome produtos de mé qualidade,
peso e quantidade duvidosos, além de ser indu-
zido a comprar por forte publicidade lesiva aos
seus interesses. Tudo isso caracteriza omisséo
das autoridades publicas.

Essa situago mereceu do Presidente Tancredo
Neves as seguintes palavras: “Néo pode o poder
publico progredir ao tempo em que a defesa do
consumidor resumia-se a uma legislagao de defe-
sa chamada economia popular”.

Recentemente o Presidente Sarney fez a seguin-
te adverténcia: “Uma polftica efetiva de protegéo
ao consumidor ndo pode ser entendida como
uma agao contra as forcas de produgao e distri-
buigdo. Ela deve representar em verda.de uma
salutar busca de equilibrio e justiga social, com
incisivo respeito aos direitos humanos, e deve se
dirigir, primitivamente, somente aqueles que vio-
lem esses ideais™.

O que se tem feito no Brasil de efetivo para
garantir o direito do consumidor? Praticamente
nada.

A defesa do consumidor est4 delegada a 31
érgaos distribuidos por cinco Ministérios e que
compreende, apenas, a fiscalizagdo em prol da
populagéo consumidora (SUNAB, CIP, PROCON,
CADE, CNDC, COBAL etc.), e por um enorme
e desconexo conjunto de leis de dificil curpr-
mento.

O objetivo desta “Sugestao de Norma™ é aco-
lher em nossa Constituigdo 0s direitos universais
do consumidor.

Uma politica de defesa do consumidor em seus
mais diferentes aspectos ¢ inadidvel e ndo € in-

campativel com os interesses econdmicos do se-

tor publico ou do setor privado. A qualidade de

\cflid: € um bem essencial ao progresso da socie-
ade.

A defesa do consumidor tem mautto a ver com

a justica social, com os direitos humanos e com
a democracia.

E. portanto, fungo primordial do Estado tracar
as normas que capacitem o cidadao a atuar com
consciéncia, responsabilidade e liberdade na de-
fesa de seus direitos.

Sala das Sessbes,
dor Jutahy Magalhides.

. — Sena-

SUGESTAO N 369-7

Inclua-se, onde couber:

“Ar. E assegurado ao menor o direiio i prote-
¢80 especial, necessdria ao seu desenvolvimento
fisico, mental e social.

§ A lei disporé sobre as penas a serem aplica-
das acs pais ou responséveis por menores que
os castigarem de forma imoderada ou que contra
eles praticarem qualquer espécie de tortura fisica
ou mental”,

Justificaciio

Apreocupagdo com a protegéo do menor assu-
miu, na sociedade brasileira, magnitude incon-
testével.

Nao se concebe, hoje, no Pais, solugdo para
seus graves problemes socials, mormente para
aqueles relativos s populagGes marginalizadas,
sem que se busquem solugdes para os probiemas
que atingem o menor.

Esta constatagdo, por si s4, justifica que se in-
clua no futuro texto constitucional preceito relativo
& protegdo das criangas e jovens brasileiros.

Por oportuno, dever-se-4 fazer constar na Cons-
tituigao brasileira, ao lado da regra bésica, dispo-
sitivo concemente s penas a serem aplicadas
aqueles que, sendo pais ou responséveis, atenta-
rem contra a integridade fisica ou mental do me-
nor.

O Cédigo Penal brasileiro, ao tratar da pericli-
tagéo da vida ¢ da salde, concede atengéo singu-
lar ac problerna, 2o refesir-se, no art. 136, 208
maus tratos dispensados a pessoa colocada sob
a autoridade, guarda ou vigiléncia de alguém. Re-
laciona como maus tratos a privagéo de alimen-
tagao ou de cuidados indispenséveis-ao trabalho
excessivo ou inadequado, abuso de meios de cor-
regéo ou disciplina. De acordo com a gravidade
do fato, estipula pena que varia de dois meses
de detengéo a doze anos de recluséo.

Anosso ver, assumindo o foro de norma consti-
tucional, o tema exigird que o legislador promova
acurada revisdo da legislagédo ordinéria, o que,
certamente, irA possibilitar maior protecéo aos
menores.

Ademais disso, em face do alto grau de violéncia
caracteristico da sociedade contemporénea e ao
descaso pelo cumprimento e observincia da lei,
julgamos ser da maior relevancia a adogéo dos
preceitos que ora propomos.

Com toda a certeza, o relevo que estamos atri-
buindo ao assunto chamar4 a atengdo da socie-
dade brasileira para um dos inalienéveis direitos
da pessoa humana, cuja defesa assume valor re-
dobrado, por tratar-se de direito de incapaz,

Sala das Sessdes, . — Senador Jutahy Ma-
galhiies.

SUGESTAQ N- 370-1
Inclua-se onde couber:

“Art. 1° O direito de todos & Educagéo
sera promovido pelo Estado, em obediéncia
aos seguintes principios béasicos:

I— manutengéo de escolas publicas gra-
tuitas em-odos os niveis de ensino, garantida
liberdade a iniciativa particular;
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II— obrigatoriedade e gratuidade do ensi-
no fundamental comum e de igual qualidade
para todos os brasileiros, dos sete aos qua-
torze anos de idade;

[l — atendimento gratuito e especializado
tanto aos deficientes fisicos, mentais e senso-
riais a partir de zero ano de idade, em todos
os niveis de ensino como aos superdotados;

IV — garantia de salério e condigoes profis-
sionais condignas para os que trabalham na
escola nos varios niveis de ensino;

V-—previsdo orgamentéria de recursos
que assegurem as condi¢oes e os meios de
cumprimento dessas obrigag6es pela Unido,
pelos Estados da Federagdo, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios.

§ 1° A obrigatoriedade do ensino funda-
mental para todos terd a duragdo de oito
anos.

§ 2° A gratuidade do ensino publico fun-
damental se estenderéd ao material escolar
e 2 alimentagao basica fornecida pela escola.

§ 3 Agratuidade do ensino publico fun-
damental compreenderd igualmente todos
os jovens e adultos excluidos da escola ou
que a ela ndo tenham tido acesso na idade
propria.

§ 4° A gratuidade do ensino publico fun-
damental incluird também os cursos técnicos
e agrotécnicos profissionalizantes em nivel
de 1° e 2° graus.

§ 5° A Unido aplicara anualmente ndo
menos de treze por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios no minimo
vinte e cinco por cento da receita de impostos
na manutengao e desenvolvimento do ensi-
no, excluidos — para efeito de célculo —
os recursos destinados .aos programas de
assisténcia ao estudante.

Art. 2 E assegurado a todos os brasi-
leiros, na qualidade de pessoa fisica ou de
pessoa juridicamente constituida, o direito
a exigir judicialmente do Estado o cumpri-
mento de suas obrigagbes constitucionais
para com a Educagéo através de mandato
de injungéo, previsto nesta Constituigéo.”

Justificacio

A presente sugestdo de norma constitucional
se atém & formulagéo dos principios fundamen-
tais que regerdo as agdes do Estado no que diz
respeito & Educagdo. Procurou-se traduzir tais
obrigagbes definindo o universo populacional
prioritariamente atingido por elas, sobretudo no
que se refere a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino fundamental. Explicitou-se a necessidade
de previsdo e vinculagéo de recursos para fazer
face as politicas educacionais. E, finalmente fez-se
uma tentativa de controle constitucional, no sen-
tido de dotar esses principios de forga juridica
cogente, superando uma visdo meramente pro-
gramética de seu contetido.

O eixo, onde se articulam os principios explici-
tados nos cinco itens (I— V) do artigo 1°, funda-se
no dever do Estado de universalizar a Educagéo
bésica, obrigatéria, gratuita, comum e de igual
quelidade para todos os brasileiros dos sete aos
quatorze anos de idade. A “Educagéo para todos”
hoje no Brasil € o mais sério e o mais grave proble-

ma social, quando sabemos das altas taxas de
evasao e repeténcia (50% ), sobretudo nas primei-
ras séries de 1° grau, assim como da falta de
acesso de cerca de oito milhdes de criangas a
escola, excluidas do ensino na idade prépria a
demanda escolar.

Adotou-se também a duragado de oito anos (§
1¢ do artigo 1°), consagrada pela Lei n® 5.692,
de 11 de agosto de 1971 (artigo 18), como o
periodo a ser abrangido pela obrigatoriedade do
ensino fundamental.

Embora aleiordinéria tenha assim interpretado
o preceito da atual Constituicdo (artigo 176, §
3°—1I), que define a obrigatoriedade para a idade
dos sete anos aos quatorze anos, o Estado brasi-
leiro, ao longo desses uitimos quinze anos, néo
criou as condigdes objetivas para o cumprimento
do preceito constitucional, tendo a universalizagao
da educagao bésica de 1¢ grau permanecido um
mito, no dizer do constitucionalista Pinto Fer-
reira.

Além de enfatizar este ponto, as sugestoes aqui
oferecidas & Assembléia Nacional Constituinte foca-
lizam, também, uma série de problemas atinentes
as obrigactes fundamentais do Estado para com
a Eduagdo. Entre eles destacam-se: o aten-
dimento as pessoas deficientes, o amparo ao de-
senvolvimento dos superdotados, as condigoes
de trabalho dos profissionais do ensino — profes-
sores e técnicos — os quais ndo mereceram a
devida atuagdo em nossa histéria constitucional
e hoje estao a reclamar o seu lugar no esforco
presente de construir novas estruturas juridicas
para o Pais.

Quanto a gratuidade, entendida em sentido
mais amplo a ativo, ou seja, no que tange as
préprias condigoes pedagbgicas e biolégicas do
educando, compreende a oferta de material escolar
e de alimentacio bésica, programas empreendidos
com sucesso pela Fundagdo de Assisténcia ao Es-
tudante (FAE/MEC), cuja continuidade e
aperfeicoamento estao a merecer a devida e opor-
tuna confimagao. A gratuidade deve estender-se
igualmente, como meta de universalizagcao da
educagdo bésica, a todos os jovens e adultos que
fazem parte do imenso contingente de analfa-
betos do Pais (25% da populagéo brasileira /MEC
1986) e aos que buscam, nos cursos profissiona-
lizantes de 1° e 2° graus, uma habilitagéo para o
trabalho produtivo. A anulagao pela Lei n° 7.004/82
da universalizagdo compulséria da profissionaliza-
¢80 em nivel de 2° grau veio pdr a claro ainda
mais a necessidade de encarar-se a preparagao
para o trabalho como um dos objetivos impres-
cindiveis da formagao das geragoes de jovens brasi-
leiros. E uma Constituigdo, atenta aos problemas
sociais do Pais, nao deixard de incluir este aspecto
entre os postulados fundamentais dos direitos do
cidado.

A previsio e vinculagao de percentuais do orga-
mento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as despesas com a Educacao,
retoma os termos da chamada Emenda Calmon
(E.C. n° 24/83), inovando, porém, ao propor a
exclusdo dos recursos, alocados em programas
como o da merenda escolar e outros de caréter
assistencial, do cdmputo global dos percentuais
fixados pela Constituig@o. Deste modo, as verbas
orgamentérias destinar-se-iam preferencialmente
a manutenc3o e ao desenvolvimento das ativida-

des especificas do processo pedagbgico de ensi-
no e aprendizagem dos educandos na escola, on-
de deveriam ser criadas condigbes minimas de
funcionamento, incluindo-se ai a remuneragao e
outros programas de aperfeigoamento e recicla-
gem do magistério.

Finalmente, o artigo 27 estabelecer o controle
constitucional dos preceitos acima formulados,
assegurando a todos os brasileiros o direito a exi-
gir judiciaimente do Estado o cumprimento de
suas obrigagées para com a Educagédo. Cria-se,
através do instrumento juridico do mandato de
injungdo uma nova modalidade de agdo contra
o Estado em face sobretudo de uma comprovada
omissao na execugdo da Lei Maior.

Sala das Sessées, . ~— Senador Juta-
hy Magalhaes.
SUGESTAO N° 371-9

Inclua-se onde couber:

“Art. 1° A protegéo & saade é um direito
de todos os individuos e um dever do Estado.

Art. 2° O Estado garante este direito me-
diante:

I— Politicas econdmicas e sociais que
contribuam para eliminar ou reduzir o risco
de doengas e de outros agravos a satide.

II— Oferta de servigos e agbes de satde
a toda pupulagéo, de forma igualitéria, se-
gundo suas necessidades.

Il — Destinagéo de pelo menos 12% das
receitas fiscais da Unio, Estados e Municf-
pios e 25% do Fundo da Previdéncia e Assis-
téncia Social ou, no minimo, o equivalente
em recursos de outras fontes de financia-
mento a serem definidas em lei.”

Justificagdo

Os profissionais de saude, parlamentares vincu-
lados ao setor e representantes de entidades de
classe e comunitérias tém discutido profunda-
mente, nos Ultimos anos, a necessidade de ser
incluido na Constituicéo brasileira, a exemplo de
constituicies de diferentes paises, o direito de
protegdo & satde, como um dos direitos funda-
mentais do individuo, de responsabilidade do Es-
tado. Esta responsabilidade deve, por sua vez, ter
expressa na Constituic&o a forma como seré& cum-
prida. Este & o objetivo do segundo artigo desta
proposta.

Como sadde é resultante de agoes desenvol-
vidas em muitos setores da sociedade, depen-
dendo principalmente de trabalho, renda, habita-
¢ao, saneamento, lazer, participaggo social, o item
I do artigo segundo contempla a necessidade de
formulagéo e execugao de politicas econémicas
e sociais adequadas a protegao da satide.

A universalizagdo do atendimento &s necessi-
dades de satde, de forma equénime, esté prevista
no item II do referido artigo.

Finalmente, & fundamental que se garanta,
constitucionalmente, ao setor satide, um mfnimo
de recursos necessérios a0 cumprimento da sua
missdo. Assim, estabeleceu-ge, como minimo,
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12% das receits fiscais da Uniao, Estados e Muni-
cipios. Este percentual representa a contribuigéo
orgamentéria minima que se necessita associar
aos 25% dos recursos provenientes do Fundo
da Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) a fim
de permitir o funcionamento do Sistema Nacional
de Savide. Nos (ltimos anos, o percentual de 25%
do FPAS tem sido a média destinada pela Previ-
déncia a assisténcia médica. Caso os recursos
deste Fundo passem a ser destinados exclusiva-
mente ao pagamento de beneficios, auxilios e
pensoes sociais, o item [ll do segundo artigo desta
proposta prevé o estabelecimento, por lei, de fon-
tes alternativas de recursos que supram, no mini-
mo, o equivalente aqueles recursos.

Néo basta que se diga que educagéo e satde
séo prioridades em uma sociedade. E preciso que
se garanta a estes setores recursos minimos ne-
cessfrios a0 desenvolvimento das mesmas.

Sala das Sessdes, . — Sena-

dor Jutahy Magalhées.

SUGESTAO N° 372-7

No Capitulo da Ordem Econdmica e Social,
inclua-se, onde couber:

“Art.  Considera-se bem vago, pa-
ra fins de desapropriagdo e sua utilizagio
em programas de Reforma Agréria, o im6-
vel rural néo utlizado em atividade agri-
cola, pecuéria, extrativa vegetal, silvicultura
ou em projetos de conservagéo e recupe-
ragéo do meio ambiente.

§ 1° O abandono se caracterizara pela
comprovada e efetiva improdutividade da
terra por prazo igual ou superior a dois
anos. '

§ 2° Nao descaracteriza o abandono
a construcdo de benfeitorias no imével,
que néo sejam destinadas as atividades
econdmicas previstas no caput deste arti-
go durante a fluéncia do tempo determi-
nado no § 1° deste artigo para a perda
do jmével.

Art. O Instituto Nacional de Coloniza-
¢éo e Reforma Agréria, INCRA, realizara
o cadastramento de todos os iméveis ru-
rais abandonados no prazo de um ano.

§ 1° Realizado o levantamento cadas-
tral de que trata este artigo, o Instituto Na-
cional de Colonizagéo e Reforma Agréria,
INCRA, providenciaré sua imediata publi-
cagéo no Didrio Oficial da Unizo.

§ 2¢ O prazo para a perda do imével
abandonado comegaré a fluir da data da
publicagdo do levantamento cadastral no

rgdo da Imprensa Nacional, ou a partir
da fixagéo de editais nas sedes das Prefei-
turas, constando nestes a relagao comple-
ta dos imé6veis considerados vagos.”

Justificacio
O quadro atual da Reforma Agréria no Brasil,
em que pese a importancia dada pelo Governo
ao processo de distribuigéo de terras atende uma
antiga reivindicagdo da sociedade rural, expressa

mais recentemente com a Lei n¢ 4.504, de 30
de novembro de 1964,

De fato, analisando as vérias Constituigdes bra-
sileiras, observa-se, 2o longo do tempo umamaior
preocupagéo com o conceito de fungéo .social
da propriedade, acesso a terra ou mesmo politica
agricola.

A Constituigdo de 1824, do Império, portanto,
ndo menciona, em seus 179 artigos, qualquer
aspecto de politica agricola ou fundiéria. Apenas
o item 22, do artigo 179 diz: “22) E garantido
o direito de propriedade em toda a sua plenitude.
Se o bem publico, legalmente verificado, exigir
0 uso e emprego da propriedade do cidaddo, serd
ele previamente indenizado no valor dela. A lei
marcar os casos com dque teré lugar esta Gnica
excegio e dard as regras para se determinar a
indenizacdo. Em 1891, o art. 72, parigrafo 17,
também garante o direito da propriedade em sua
plenitude, salvo nos casos de desapropriagao ou
utilidade puablica.

Ja a Constituigio de 1934, 43 anos apbs, em
seu art. 113, item 17, declara: “E garantido o
direito de propriedade, que n&o poderé ser exer-
cido contra o interesse social ou coletivo, naforrita
que a lei determinar. A desapropriagéo por neces-
sidade ou utilidade ptblica far-se-4 nos termos
da lei, mediante prévia e justa indenizagdo.”

Ainda nesta Constituigao s&o mencionados, pe-
la primeira vez, a necessidade de regulamentagéo
do trabalhador agricola, a formagéo de coldnias
‘e 0 aproveitamento de 4reas piblicas. O art. 125
garantia a propriedade de uma gleba de até 10
hectares ao brasileiro que a ocupasse, durante
dez anos continuos, tornando-a produtiva e nela
residindo. Os impostos rurais sdo mencionados,
sendo prevista uma redugdo nos mesmos para
iméveis de menos de 50 hectares e considerados
bens de famflia. Também no art. 130, consta que
nenhuma concesséo de terras com éarea superior
a 10.000 hectares poderé ser feita sem que, para
cada caso, exista a autorizagdo do Senado Fe-
deral.

A Constituigdo de 1937 também garante a pro-
priedade privada no seu art. 122, mantendo a
figura da desapropriago por necessidade ou utili-
dade pablica. O art. 148 da mesma Constituigdo
permite a usucapiao e mantém, no art. 155, que
a concessdo de terra com &rea superior a 10.000
hectares de autorizagdo do Senado.

Em 1946, a Constituigdo manteve a figura da
propriedade privada, prevendo a desapropriagéo
nos casos de necessidade e utilidade prblica. Nes-
ta Constituicdo houve maior preocupagéo com
o setor agricdla, expressa nos seguintes artigos:

“Art. 147. O uso da propriedade se-
ré condicionado ao bem-estar social. A lei
poderé, com observéncia do disposto no
art. 141, § 16 promover a justa distribuigao
da propriedade, com igual oportunidade
para todos”.

“Art. 150. A lei criaré estabelecimentos
de crédito especializado de amparo 2 la-
voura e & pecuéria”,

“Art. 156. A lei facilitar4 a fixagdo do
homem no campo, estabelecendo planos
de colonizag@io e de aproveitamento das
terras pablicas. Para esse fim, serdo prefe-
ridos os nacionais e dentre eles, os habi-
tantes das zonas empobrecidas e os de-
sempregados.

§ 1° OsEstados assegurardo aos pos-
seiros de terras devolutas, que nelas te-
nham morada habitual, preferéncia para
aquisigdo até vinte e cinco hectares.

§ 2° Sem prévia autorizagao do Sena-
do Federal ndo se fard qualquer alienagéo
ou concessdo de terras piblicas com 4rea
superior a dez mil hectares,

§ 3¢ Todo aquele que, nao sendo pro-
prietario rural nem urbano, ocupar, por dez
anos ininterrupto, sem oposigcéo nem reco~
nhecimento de dominio alheio, trecho de
terra néo superior a vinte e cinco hectares,
tornando-o produtivo por seu trabalho e
tendo nele sua morada, adquirir-lhe-4 a
propriedade, mediante sentenga declara-
téria, devidamente transcrita,”

Ainda referente & Constituicao de 1946, a
Emenda Constitucional n? 10, de 9 de novembro
de 1964, dispte amplamente sobre impostos ter-
ritoriais, desapropriages para efeito de Reforma
Agréria, estabelecimento de éreas prioritarias,
usucapido, alienagdo, concesséo de terras puabli-
cas. Destaque-se o fato de que a 4rea ocupada,
para fins da usucapio, aumentou para 100 hecta-
res e que a drea pablica a ser concedida ou aliena-
da, mediante autorizagéo do Senado foi reduzida
de 10.000 para 3.000 hectares.

Na Constituigaio de 1967, o art. 150, § 22, garante
o direito da propriedade, com a ressalva da desa-
propriag@o por necessidade ou utilidade publica.
O art. 157 contempla vérios aspectos concernen-
tes a reforma agréria, a saber:

“§ 1¢ Paraos fins previstos neste ar-
tigo, a Unigo poder& promover a desapro-
priagdo da propriedade territorial rural, me-
diante pagamento de prévia e justa indeni-
2agéo em titulos especiais de divida ptibk-
ca, com clausula de exata corregdo mone-
taria, resgatéveis no prazo maximo de vinte
anos, em parcelas anuais sucessivas, asse-
gurada a sua aceitagdo, a qualquer tempo,
como meio de pagamento de até cinglien-
ta por cento de imposto territorial rural e
como pagamento do prego de terras pG-
blicas,

§ 2° A lei disporé sobre o volume
anual ou periédico das emissbes, sobre
as caracteristicas dos titulos, a taxa de ju-
ros, o prazo e as condigbes de resgate.

§ 3@ A desapropriagdo de que trata o
§ 1° & da competéncia exclusiva da Unido
e limitar-se-4 as areas incluidas nas zonas
prioritarias, fixadas em decreto do Poder
Executivo, s6 recaindo sobre propriedades
rurais cuja forma de exploragéo contraria
o disposto neste artigo, conforme for defi-
nido em lei.

§ 4° Aindenizagdo em titulos somente
se faré quando se tratar de latifiindio, como
tal conceituado em lei, excetuiadas as ben-
feitorias necessérias e dteis, que serdo
sempre pagas em dinheiro.

§ 5° Os planos que envolvem desa-
propriagdo para fins de reforma agréria se-
réo aprovados por decreto do Poder Exe-
cutivo, e sua execugéo serd da compe-
téncia de érgéos colegiados, constituidos
por brasileiros de notével saber e idohei-
dade, nomeados pelo Presidente da RepG-
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blica, depois de aprovada a escolha pelo

Senado Federal.

“® 6© Nos casos de desapropriagdo na
forma do § 1° do presente artigo, os proprie-
tarios ficardo isentos dos impostos federais,
estaduais e municipais que incidam sobre
a transferéncia da propriedade desapropria-
da.”

O art. 164 mantém os limites para concessao
de terras pelo Senado e o direito & usucapigo.

“Art. 164. A lei federal dispord sobre as
condigdes de legitimagio da posse e de pre-
feréncia & aquisic@o de até cem hectares de
terras pablicas por aqueles que as tornatem
produtivas com o seu trabalho e de sua fa-
milia.

Pardgrafo Gnico.  Salvo para execugdo de
planos de reforma agréria, ndo se faré, sem
prévia aprovacgao do Senado Federal, aliena-
¢80 ou concessda de terras piablicas com
area superior a trés mil hectares.”

Comparando o texto vigente com o Anteprojeto
Constitucional, elaborado pela Comissao Provi-
36ria de Estudos Constitucionais, criada pelo De-
creto n° 91.450, em julho de 1985, e convocada
pela Emenda Constitucional n° 26, de novembro
de 1985, salientamos que o direito da propriedade
& assegurado em ambas, mas no Anieprojeto
apresentado é claramente subordinado & fungao
social.

O Anteprojeto apresentado trata da propriedade
territorial rural do art. 331 até o art. 339, estando
previstos critérios de desapropriagdo, usucapifio,
indenizagées, impostos, colonizagédo, alienagéo e
concessao de terras publicas. Conforme pode-
mos verificar no quadro em anexo, o Anteprojeto
€ um pouco mais abrangente do que o texto vi-
gente no que se refere a Reforma Agréria, embora
zinda haja muito a ser aperfeigoado até a elabo-
ragéo final da Carta Constituinte.

Com efeito, do exposto concluimos que ndo
houve previsdo do espago de tempo necessario

para considerar se urmna gleba esta ou nao sendo
utilizada de forma clara e inequivcca, atendendo
203 objetivos maiores do bem comum. O estabe-
lecimento deste prazo no texto constitucional faci-
litaria o processo de reforma agréria, pela methor
caracterizag¢io do latifindio.

Considerando que dados recentes indicam que
areforma agraria esté sofrendo obstéculos sérios
a sua realizagéo, a inclusao em texto constitu:
cional de maiores especificagées poderia ausiliar
no sen desempenho.

No perfodo 1985/86, foram desapropriados
1.053.589 hectares, dos quais o Governo, até o
fim do ano passado, s6 detinha a posse efetiva
de 322.850 hectares, ou seja, 31,59%. Até o inicio
de 1987, haviam sido assentadas 7.966, de uma
meta prevista de 150.000 familias. Em 1986, refe-
rente a 1985, as mortes em conflitos pela terra
aumentaram 4% e existem, atualmente, 60.000
pessoas vivendo em acampamentos com altas
taxas de mortalidade infantil e doengas endémi-
cas.

Assim, num pais onde existe muita terra agricul-
tavel, existe um apreciavel contingente de mao-
de-obra sem acesso ac meio de produgio, viven-
do em niveis de pobreza absoluta, marginalizados

dentro do contexto politico, social e econémico
do Pafs.

Isto posto, recomendamos que seja inclulda
nossa proposta na nova Carta Constitucional, coo-
perando, assim, com a implantagao répida e justa
de uma reforma agrdria que traga ao meio rural
maior produgéo e ao meio urbano alimentos
acessiveis e abundantes,

Sala das Sessdes, — Sena-
dor Jutahy Magalhies.
SUGESTAO N- 373-5
Inciua-se onde couber:
“Art. A Constituicgo podera ser emen-

dada mediante proposta:

1 — do Presidente da Republica;

Il — de um tergo dos membros da Camara
dos Deputados € um tergo dos membros
do Senado Federal; ou

ll— de um ter¢o das Assembléias Legisla-
tivas dos Estados, manifestando-se cada
uma delas pela majoria absoluta de seus
membros.

Paragrafo unico. A Constitui¢do ndo po-
dera ser emendada na vigéncia de estado
de sitio.

Art. A proposta de emenda & Consti-
uigao sera discutida e votada em sessdo con-
junta do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver,
em ambas as votagdes, maioria absoluta dos
votos dos membros de cada uma das Casas.

Art. A proposta de emenda & Consti-
tuicao, aprovada pelo Congresso Nacional,
serd submetida as Assembléias Legislativas
de todos os Estados.

§ 1° Nas Assembléias, a proposta seré
discutida em dois turnos, considerando-se
aprovada quando obtiver, em ambas as vota-
¢Oes, maioria absoluta dos votos dos Depu-
tados estaduais.

§ 2° Dentro de cento e vinte dias, d con-
far da data do recebimento da proposta, as
Assembléias comunicardo ao Presidente do
Congresso Nacional o resultado da votagao.

§ 3> Sera considerada rejeitada pela As-
sembléia a proposta cujo resultado de vota-
¢éo nap for comunicado no prazo do para-
grafo anterior.

Art. A proposta aprovada por metade
mais uma das Assembléias Legislativas dos

Estados sera promulgada como emenda &
Constituicao pelas Mesas da Camara dos De-
putados e do Senado Federal, com o respec-
tivo namero de ordem.”

Justificacao

A Constituicao é, como todos o sabemos, a
lei fundamental de um pafs. E nela que se estabe-
lecem as bases da convivéncia social. Por isso,
deve ser duradoura, estével, e, acima de tudo,
deve ser respeitada. Nao pode ser alterada ao
sabor das conveniéncias de momento, segundo
os interesses de quem, em dado instante, detémn
o poder. Parisso, & necessério que se estabelecam
regras rigidas para sua alteragdo. Embora se deva
garantir a estabilidade do texto constitucional, é
necessério que se abra, a0 mesmo tempo, cami-

nho para as remodelagdes que se fizerem neces-
sérias.

Na sugestdo que apresentaros, a redugédo do
quorum especial de aprovagéo, segundo a Carta
atual, para maioria absoluta dos membros de ca-
da uma das Casas do Congresso Nacional, é con-
trabalancada pela exigéncia da participacao de
todas as Assembléias Legislativas que, também,
se manifestarae pelo quorum de maioria abso-
luta. A participagao das Assembléias, a par de
dificultar a aprovagdo de emendas, confere maior
legitimidade ao processo.

A exigéncia de ser a proposta discutida e votada
em sessao conjunta do Congresso Nacional pro-
picia debate unitério e visdo melhor dos diversos
angulos sob os quais pode ser enfocada a ques-
tao.

O direito de propor emenda a Constituigéo Fe-
deral, que sugerimos seja conferido as Assem-
bléias Legislativas, é conseqiiéncia l6gica da res-
ponsabilidade que thes damos na aprovagéo da
proposta.

Com essas inovagdes, € possivel dificultar a
moadificagdo da Lei Maior, conferindo-lhe maior
estabilidade e, por 1sso mesmo, maior respeito,
seja de governantes, seja de governados.

Sala das Sessges, .— Cons-
tituinte Jutahy Magalhdes.

SUGESTAO N 374-3

Inclua-se onde couber:

“A Constituicdo assegura aos trabalhado-
res os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visern 2 melhoria de sua
condigdo social:

—Duragéo de trabalho ndo superior a
quarenta horas semanais e oito horas diérias,
com intervalo para descanso, salvo casos es-
peciais previstos em lei.”

Justificaciao

A proposicao é baseada em recomendagio
contda na Carta de Brasflia do Férum Nacional
de Secretarios do Trabalho, e representa atual-
mente uma das mais expressivas reivindicagoes
do movimento sindical de trabalhadores.

Sabe-se que a duragdo semanal do trabalho
vigente no Brasi! é, sem duvida, uma das mais
onerosas do mundo, excedendo inclusive os limi-
tes maximos j& adotados na maioria dos paises
latino-americanos em estagios sécio-econdmicos
menos adiantados, alguns dos quais, como o
Equador, ¢ Peru e o Paraguai, j& consagraram
o limite méximo de 40 horas,

Cabe assinalar gue a jomada semanal de 40
horas ja € hoje uma realidade no Servigo Piiblico
nas trés esferas do Governo, além de ja beneficiar
a grande maioria dos trabathadores que exercem
fungdes administrativas e burocréticas nas em-
presas privadas, o que acentua ainda mais a juste-
za da medida proposta, eis que a redugdo do
limite méximo beneficiar primordialmente as ca-
tegarias de trabalhadores de menor qualificagdo
ou diretamente envolvidos no processo produtivo,
precisamente aqueles mais sujeitos a condigdes
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de trabalho potencialmente detrimentosas & sad-
de fisica e mental.

Embora as justificativas mais 6bvias para a re-
dugao da jornada de trabalho no Brasil se funda-
mentem em razGes de ordem psicossocial, como
aredugéo da fadiga e do estresse— causas maiores
de acidentes do trabalho — e a necessidade
de ensejar a promogao cultural e educacional do
trabalhador — maior parcela de tempo livre —
outros relevantes aspectos concorrem para a con-
veniéncia e oportunidade da medida reducionista.

Em primeiro plano, pode-se prever o surgimen-
to de novos postos de trabalho, com a conse-
giiente redugao dos graves desequilibrios entre
oferta e procura que caracterizam o mercado de
trabalho nas economias menos desenvolvidas.
Jogico supor que a dinamizagdo do mercado de
trabatho e a elevag@o dos indices de absorg@o
da mao-de-obra terao reflexos positivos na ativa-
¢éo do consumo e, por via de consequiéncia, na
rentabilidade das empresas e na arrecadagdo de
impostos e contribuicdes previdenciérias, benefi-
ciando destarte o sistema econdmico como um
todo.

Sa.la das Sessbes, .— Senador Jutahy Ma-
gualhies.
SUGESTAO N 375-1

Inclua-se onde couber:

“Art. Aaposentadoria serd concedida em
montante igual ao do salério da atividade,
até o limite permitido em lei, garantida a irre-
dutibilidade do seu valor real.”

Justificagao

A organizagdo do trabalho, no Brasil, tem mos-
trado uma face particularmente perversa, s6 pro-
porcional, em gravidade, ao descaso clssico com
que tem sido tratada.

E de tal forma cristalina sua ocorréncia que
seria até dispensavel apresentar justificativa para
anorma constitucional que ora é propcsta. Nunca
é demais, contudo, lembrar a maneira desumana
e socialmente injusta com que a Nagéo trata seus
trabalhadores na fase da aposentadoria. Ao con-
trario do que seria licito supor — ou seja, a apo-
sentadoria correspondendo a uma liberagao para
atividades ndo compulsérias, como corcamento
de uma vida dedicada ao trabalho produtivo —
o afastamento do mercado de trabalho significa
um periodo de amargo descenso na escala social,
provocado por uma perda brutal de remuperagéo.

A essa distorgéo social correspondem os pro-
blemas naturais da terceira idade, a adaptagao
ao envelhecimento fisico etc. O resultado, além
do plano individual, é visivel também no funciona-
mento social como um todo, pois o contingente
idoso aposentado, que deveria constituir uma re-
serva dos valores morais, filosoficos, culturais do
pais, passa a ser um foco permanente de proble-
mas assistenciais, pelo grau de frustragdo, carén-
cia e abatimento que atinge.

Nao é possivel pensar um pais moderno sem
o horizonte de uma aposentadoria digna. Este
elo perdido da dignidade humana e social, a Cons-
tituinte deve a toda a Nagao.

Sala das Sessdes, .-
Senador Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO N° 376-O

Inclua-se onde couber:

“Art. “Compete ao Estado a promogéo
e a preservacao do equilibrio ambiental e da
qualidade natural de vida da populagéo, obe-
decendo aos seguintes principios:

I— A exploragdo econdmica dos recursos
naturais é subordinada a prévia avaliagio de
organismos de planejamento vinculado dire-
tamente a Presidéncia da Republica;

11— E dever do Estado promover e manter
o zoneamento ambiental das regides do Pafs,
definindo, para cada caso, 0s usos permi-
tidos;

1ll— E dever do Estado assegurar, ao cida-
ddo e as suas entidades representativas, o
acesso as informagodes gerais e técnicas que
compdem projetos de exploragdo econémi-
ca ou dé desenvolvimento, modificadores do
meio ambiente.

IV — Quaisquer atividades modificadoras
do meio ambiente devem ser precedidas de
plano de impacto ecolbgico.

V — As bacias hidrogréficas e as florestas
nativas constituem patrimdnio nacional es-
tratégico. Seu uso far-se-4 na forma da lei,
sob critérios que assegurem a preservacao
dos respectivos ecossistemas.

Art. Os crimes de agressdo ao meio
ambiente serao definidos em lei.”

Justificacado

Pela primeira vez abre-se a possibilidade de in-
cluir na Constituigdo a defesa do maior patri-
monio da Nagdo: seus recursos naturais, seu meio
ambiente, visto como habitat de uma sociedade
cujo desenvolvimento deve subordinar-se & quali-
dade de vida que possa oferecer aos cidadaos.

Ao abrigo da omissao da Constituigéo vigente,
depredou-se, impune e irresponsavelmente o
meio ambiente. Ndo pretendemos a natureza into-
cavel, porém, é urgente estabelecermos critérios
que imponham racionalidade social & atividade
econdmica.

Rios de importancia nacional sdo envenenados,
a poluigdo urbana chega a niveis inadmissives,
nossas reservas florestais sdo consumidas para
uso inadequado e de curto prazo, grandes obras
pablicas s&o construidas sem visdo de conjunto
do aproveitamento possivel do ecossistema.

E preciso lembrar que ndo levaremos adiante
nenhum projeto de modernizagdo do Pais, sem
uma agdo coordenada para preservar o meio am-
biente, com definigdo clara do papel do Estado
como indutor, planejador e repressor.

Qu estabelecemos as regras agora ou seremos
cumplices da tarefa espirita de exaurir € empo-
brecer o Brasil.

Sala das Sessoes,
dor Jutahy Magalhaes.

— Sena-

SUGESTAO 377-8

Inclua-se onde couber:
“Art. E vedada a diferenga de salério
por motivo discriminatério de sexo.”

Justificacio

A finalidade da Proposigdo é inscrever entre
as normas de protecéo aos trabalhadores o pre-
ceito de igualdade entre 0 homem e a mulher,
no que concerne 2o direito de perceber o mesmo
salério pela realizagdo de trabalho da mesma na-
tureza.

Trata-se de diretrizes de profundo significado
ético-social, que releva erigir em preceito constitu-
cional para que se assegure o merecido status
juridico e um valor que, embora, certamente, do-
minante na sociedade brasileira, €, ainda hoje,
ferido por resquicios de discriminagdo sexual que
conspurcam as relagdes trabalhistas com préticas
gravemente lesivas aos direitos da muther traba-
lhadora.

Assinale-se, outrossim, por oportuno, que o
preceito deveré ser examinado pela Constituinte,
no contexto de uma norma geral de proibigao
de outros critérios discriminatérios, para remune-
ragéo do trabalho, sendo o tratamento especifico
aqui dispensado exclusivamente para efeito de
realge e apreciagéo em separado.

Sala das Sessoes,
dor Jutahy Magalhies.

.— Sena-

SUGESTAO N° 378-6

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os idosos tém direito & segu-
ranga econdmica, & moradia, ao convivio fa-
miliar ou comunitério e 2 protegéo da satde.

Art. O Estado garantira estes direitos
mediante:

I — aposentadoria integral, sem perdade
seu valor, reajustada na mesma proporgéo
das alteragdes que eventualmente incidirem
sobre salarios ou vencimentos dos trabalha-
dores em atividade;

I — oferta de asilos ou pensées aqueles
que néo dispuserem de abrigo condigno, on-
de sejam propiciadas atividades de lazer;

I — oferta de servigos e agdes de satde
adequados as necessidades de vethice.”

Justificagao

A medida que as socidades evoluem, a espe-
ranga de vida aumenta de tal forma que o seg-
mento populacional de pessoas acima de 60 anos
tende a crescer. O exemplo dos paises desen-
volvidos tem mostrado a necessidade de se esta-
belecer alguma forma de cuidado especial a este
grupo etério.

A seguranga econémica pode ser garantida
com base na aposentadoria integral — reajustada
na mesma propdrsao dos trabalhadores na ativa.

Aos que néo tiverem moradia inidividual ou fa-
miliar, cabe ao Estado oferecer abrigo comuni-
tario que proporcione sua integragdo social.

O direito & protegao da saide é de todos os
individuos. Particularmente em relagéo aos ido-
sos, este direito torna-se mais importante, uma
vez que 0s mesmos sao bastante vulneréveis aos
agravos & saidde, exigindo atendimento especia-
lizado.

Sala das Sessoes,

dor Jutahy Magalhaes. ~ Sena-
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SUGESTAO N 3794

Inclua-se onde couber: )

“Art.  Os proventos do aposentado da
{niso, Estado ou Municipio teréo igual com-
posicio de valores de vencimentos e de
quaisquer vantagens pecuniérias considera-
das objeto de pagamento em relacio ao do
respectivo cargo da ativa, inclusive quando
a esse cargo forem atribuidas condigdes ino-
vadas por norma legal.

Parégrafo Gnico. Todanorma legal de al-
teracdo relativa a cargo ou fungéo publica
da Unigo, Estado ou Municipio deveré prever
igual tratamento para o pessoal inativo vincu-
lado & referéncia do respectivo cargo ou fun-
¢&0, no momento da aposentadoria.”

Justificacko

Pretendemos, com esta sugestéo, por fim a
uma injustica que se perpetua na Administragéo
Pablica, tanto Federal, Estadual, quanto Munici-
pal, em relacdo aos aposentados.

O texto vigente da Constituicio estabelece que
“os proventos da inatividade serdo revistos sem-
pre que, por motivo de alteragio do poder aquisi-
tivo da moeda, se os vencimentos
dos funcionérios em atividade” (art. 102, § 19).
No entanto, o que vem ocorrendo na prética é
que sucessivas gratificagbes tém sido dadas ao
pessoal da ativa, sem modificar os vencimentos,
néo atingindo, assim, os aposentados.

Tem sido usual, também, alterar a denomina-
cho do cargo como férmula de alijar o aposen-
tado de aumentos equitativos ao cargo da ativa.

A presente sugestio, embora extensa, é neces-
séria para evitar a “criatividade” dos dirigentes
pablicos que, no afd de diminufrem as despesas
com pessoal, procuram atingir os aposentados
por ndo terem estes forte poder de presséo.

Mais do que atender uma reivindicagéo dos
aposentados da Administragdo Publica, esta su-
gestio pretende dar o devido reconhecimento
aqueles que, com galhardia, deram tanto de si
em favor da causa piblica.

Sala das Sessdes, — Senador

Jutshy Magalhies.
SUGESTAO N- 380-8

Inclua-se onde couber:

“Os militares s&o alistaveis, podendo votar
e ser votados.”

Justificacao

Verdadeira injustica vem sendo cometida até
aqui contara os Cabos e Pragas das Forgas Milita-
res e das Forgas Auxiliares — Policias Militares,
Corpos de Bombeiros, dentre outras.

Considerados como “anjos de guarda” de nos-
sa populagdo, que ndo medem sacrificios para

a sua defesa e a sua seguranga, nem mesmo
o sacrificio da propria vida, os Cabos e Pragas
deixam de ter direitos politicos na hora do voto.

A Constituigao atual, em seu artigo 147, § 2°
prevé: “Os militares serao alistéveis, desde que
oficiais, aspirantes a oficiais, guarda-marinhos,
subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos
das escolas militares de ensino superior para for-
magao de oficiais”. Por excluséo, os Cabos e Pra-
¢as, ficam de fora.

Por outro lado, a Constituigdo vigente prevé
em seu artigo 153, § 1° que: “Todos s&o iguais
perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, traba-
Tho, credo religioso e convicgdes politicas”. (Gri-
famos.)

E de se perguntar: Serd que os militares (Cabos
e Pragas) nao sdo brasileiros? Ou, se sdo brasi-
leiros, a fungao que exercem néo é um trabalho?

Ou sera ainda, que os militares das patentes
em tela s sdo brasileiros na hora em que, traba-
lhando, enfrentam a boca das armas dos mar-
ginais?

Nao, Senhores e Senhoras Constituintes, os mi-
litares, mesmo os de baixa patente, prestam rele-
vantes servicos & sociedade brasileira. Assim, essa
laboriosa classe precisa ter os seus direitos politi-
cos restabelecidos na nova Constituicéo da Repa-
blica. Afinal de contas, eles sao brasileiros como
nés todos; sentem os problemas da falta de mora-
dia, do alto custo de vida, da faita de transportes,
de baixos salarios, etc., etc., como a grande maio-
ria do povo brasileiro.

Nada mais justo, portanto, que Ihes seja assegu-
rado o indeclinavel direito democrético de votar
e ser votado.

Pelas razoes expostas é que espero poder con-
tar com o apoio de todos os Constituintes para
esta justa proposta.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 1987. — Nyder
Barbosa, Deputado Constituinte.

SUGESTAO N- 381-6

“Art. A organizagéo administrativa e judicia-
ria do Distrito Federal e dos Territorios regular-
se-a por lei Federal.

Art. O Distrito Federal ser& administrado
por Governador nomeado pelo Presidente da Re-
plblica e ter4 Camara eleita pelo povo, com fun-
¢oes legislativas,”

§ 1° A nomeagéo do Governador far-se-a
ap6s aprovagao plebiscitaria dos eleitores do Dis-
trito Federal ao nome proposto pelo Presidente
da Republica.

§ 2° O Govemnador seré demissivel ad nutum.

§ 3° Ao Distrito Federal cabem os mesmos
impostos atribuidos por esta Constitui¢do aos Es-
tados e Municipios.

§ 4° Os Vereadores serao eleitos pelos sufra-
gio universal direto e secreto, com periodo de
4 (quatxp) anos, sendo esta representagao propor-
cional & populagéo da cidade de Brasilia e suas
cidades-satélites.

§ 5° A proposigéo legisiativa, aprovada pela
Camara de Vereadores, ser4 revista pelo Senado
Federal.

Justificacao

As sugestoes que aqui apresentamos, para ela-
boragao do Projeto de Constituigéo, tem por obje-
tivo ampliar a autonomia politico-administrativa
do Distrito Federal, visando doté-lo de um orga-
nismo de fungdo legislativa no qual se materia-
lizam os anseios de representatividade politica h&
muito reivindicada pela populagéo local.

Nestas sugest6es, ao invés de Prefeito, conser-
varmos o nome de Governador do Distrito Federal,
dando-the um legislativo proprio a ser exercido
pela Camara de Vereadores.

Anomeagéo do Governador somente ser con-
sumada apds aprovagéo plebiscitdria do eleito-
rado local a0 nome proposto pelo Presidente da
Republica, conjugando-se, assim, a confianga do
Poder Executivo e da comunidade.

A Camara tera representagdo proporcional &
populagéo do Plano Piloto e cidades-satélites,
proporcionando, assim, espago para que as co-
munidades locais elejam seus véreadores.

A fungao Legislativa da Camara seré em con-
junto com o Senado Federal, buscando, assim,
coibir medidas circunstanciais que possam preju-
dicar os interesses nacionais na cidade de Brasilia.

Senador Mauro Borges.

SUGESTAO N 3824

Inclua-se onde couber:

Art. O regime de aproveitamento de cursos
d'agua, para a instalagéo de usinas de energia
elétrica, por 6rgéos da administragéo ptblica dire-
ta ou indireta, ou por empresas privadas, garantiré
aos Estados, Territérios e Municipios, onde ela
se fizer, adequada compensagéo financeira, con-
forme se dispuser em lei complementar.

Parégrafo tnico. No caso de aproveitamento
de cursos d'agua interestaduais, a compensagéo
de que ftrata este artigo abrangerd os Estados,
Territérios e Municipios marginais.

Justificacéo

E sabido que as usinas hidrelétricas, sobretudo
as de grande porte, a0 mesmo tempo que consti-
tuem investimentos indispenséveis ao desenvol-
vimento e ao progresso econdmico-social do Pais,
acarretam, sob vérios aspectos, danos e trans-
tomnos nas regices atingidas em decorréncia da
construgdo de bamragens, represas e outras obras
de engenharia necessérias a0 empreendimento.

A instalagéo de usinas hidrelétricas, a0 modi-
ficar profundamente a base fisica de vastas 4reas,
afeta de modo sensivel as atividades econdmicas
nelas desenvolvidas, trazendo grandes prejuizos
aos Estados e, principalmente, aos Municipios on-
de se situam as mencionadas 4reas.

Nesse sentido, cabe observar que as terras atin-
gidas quase sempre se incluem entre as mais
férteis e produtivas, como acontece com as do
vale dos rios Paranaiba, Rio Grande e Séo Fran-
cisco. Assim, as atividades econdmicas desen-
volvidas nessas terras, quando n&o entram em
completo colapso, se retraem consideraveimente
de modo a apresentar grandes decréscimos so-
bretudo na produgéio agropecuéria e mineral,
com a conseqliente redugo da arrecadagéo fiscal
correspondente, Ademais, o escoamento da pro-
dugéo passa a fazer com grandes dificuldades
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em razéo do estrangulamento da rede viéria pro-
vocado pelos lagos formados pelas represas. Dai
decorre a necessidade de se reconstruir estradas

e pontes o que sobrecarrega enormemente as -

reduzidas disponibilidades financeiras dos Esta-
dos e Municipios interessados.

Quanto aos problemas sociais decorentes da
instalac@o de hidrelétricas, é de se mencionar os
movimentos migratérios das populagdes que fi-
cam impossibilitadas de continuar vivendo nas
&reas atingidas. Desses movimentos resultam sé-
rias perdas para os Municipios de onde se deso-
cam os contingentes populacionais, porquanto
constituem forga de trabalho produtiva que aban-
dona as terras onde vivia e contribufa para o de-
senvolvimento de toda a comunidade.

Conquanto ainda ndo devidamente estudadas,
sabe-se que dainstalagéo de grandes hidrelétricas
decotrem efeitos prejudiciais sobre o meio am-
biente, afetando a vida de espécimes animais e
a flora das dreas circundantes as usinas.

Todos o efeitos negativos aqui sumariamente
indicados econdmicos, sociais, fiscais e ecol6-
gicos resultantes da instalagéo de usinas hidrelé-
tricas, implicam, necesariamente, para os Estados
e sobretudo para os Municipios onde ela se faz,
o surgimento de graves problemas para cuja solu-
¢80 ndo dispéem dos meios e recursos suficien-
tes.

As freas onde s#io construidas as usinas hidre-
létricas geralmente néo séo as mais beneficiadas
com o consumo intenso de energia elétrica que
vai ajudar o desenvolvimento de regides longin-

quas.

Tal compensagéd encontra similar na estabe-
lecida no artigo 27 dalei n° 2.004, de 3 de outubro
de 1953, segundo o qual a Petrobrés S.A. e suas
subisidirias ficam obrigadas a indenizar os Esta-
dos, Territérios e Municipios onde fizerem a lavra
do petrbleo e xisto betuminoso e a extragdo do

Em face dessas consideragdes, esperamos
contar com o apoio dos ilustres senhores Consti-
tuintes a nossa presente proposta constitucional,
por envolver os interesses dos Estados, Territorios
€ Municipios e constituir medida de inegével jus-

tica.
Senado Mauro Borges.

SUGESTAO N- 383-2

At Os Estados podem incorporar-se uns
aos outros, subdividir-se ou desmembrar-se para
anexarem-se a outros ou formar novos Estados,
desde que comprovada a autonomia econdmica
e financeira da nova Unidade da Federagao

Paragrafo 1° E vedado a Unido prestar qual-
quer tipo de ajuda financeira que tenha por obje-
tivo viabilizar a criagdo de um novo Estado ou
esteja vinculada, de alguma forma, a essa con-
digéo.

Paragrafo 2° E obrigatéria a realizagio de
consulta através do voto universal e secreto, as
duas ou mais partes envolvidas, com a aprovagao
da maioria absoluta de cada uma delas, antes
que o assunto seja submetido ao Congresso Na-
cional.

Parégrafo 3° Exigir-se-a4 quorum de 2/3 das
Assembléias Legislativas Estaduais e do Congres-
so Nacional e aprovagdo por maioria absoluta,

com votagao nominal, em dois turnos, em sessao
extraordinéria especialmente convocada para es-
se fim.

Justificacao

A presente norma tem por finalidade disciplnar
o surgimento de novos Estados, evitando-se as-
sim que interesses politicos facam emergir umida-
des federativas sem as minimas condigoes de
sobrevivéncia econdmica, agravando mais ainda
o déficit piblico devido a injegao de recursos fede-
rais em Estados que j& surgem insolventes

Pretendo, com essa sugestao, resguardar os
interesses das partes envolvidas no processo e
impor métodos mais racionais no processo de
criagao dessas Unidades, assegurando-se, quan-
do do seu surgimento, as condigbes minimas de
auto-suficiéncia econdmica e financeira.

Senador Mauro Borges. *

SUGESTAO N- 384-1

Seja incluido no texto constitucional o seguinte
dispositivo:
“Art. O mandato do Governador e Vi-
ce-Governador de Estado é de quatro anos.”
Justificacao

No texto constitucional vigente convivem disci-
plinas diferentes em relagéo a duragdo do man-
dato presidencial, estabelecida em seis anos, e
a de Governadores, fixada em quatro anos (arts
74 e 13, § 2°, respectivamente).

Tendo j& apresentado sugestao fixando o man-
dat» presidencial em cinco anos, o objetivo desta,
estabelecendo em quatro anos o periodo de go-
vermno estadual, é tomarmos,_posicido a favor da
descoincidéncia de elei¢des, na convicgéo de que
nao devemos vincular os interesses e reivindica-
¢oes que orientam as campanhas e metas traga-
das em cada um dos pleitos.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N 385-9

Seja estabelecido no texto constitucional, como
norma permanente, que as eleicdes para os car-
gos executivos em fodos os niveis — estadual,
municipal e federal — seréo realizadas dentro de
45 dias antes do término do mandato anterior.

Os prazos atualmente previstos entre a data
das eleicGes e a posse abre um espago extrema-
mente dilatado, desgastante portanto para o go-
vernante em término de mandato. O artigo 74
da atual Constituigdo, por exemplo, dispde, relati-
vamente ao Presidente e Vice-Presidente da Repa-
blica, que serdo eleitos “cento e vinte dias antes
do término do mandato presidencial”. Relati-
vamente aos Governadores de Estado encontra-
mos esse mesmo espago de tempo, sendo que
a data das eleigdes, néo fixada constitucionalmen-
te, vem sendo estabelecida através de legislagdo
ordinéria para realizar-se em 15 de novembro para
uma posse a se realizar em 15 de margo do ano
seguinte. No &mbito municipal, no entanto, com
realizacio de eleicGes em 15 de novembro, por

forga das Gltimas alteragoes constitucionais tran-
sitérias e inicio de mandato em 1° de janeiro,
o interregno de 45 dias entre os dois fatos tem
demonstrado ser esse o melhor procedimento
a ser adotado. E com esse objetivo, portanto, e
com o intuito de tornar essa regra constitucional
e permanente para vigorar nos trés niveis adminis-
trativos é que apresentamos a presente sugestao.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Inocéncio Oliveira.

SUGESTAO N° 386-7

Seja incluido o seguinte dispositivo:

“Art. A cnagao de municipios dependera
de lei estadual que estabelega os requisitos
minimos de populagao e renda publica e a
forma de consulta prévia as populacées dire-
tamente interessadas, observados os seguin-
tes principios.

| — a renda publica exigida devera corres-
ponder no minimo & arrecadacao, no exer-
cicio anterior, a 1{um) milésimo da receita-
estadual de impostos;

I —a criag@o e qualquer alteracao territo-
rial do municipio serao feitas em qualquer
periodo a partir do cumprimento dos requi-
sitos estabelecidos.”

Sala das’Sessbes, 31 de marco de 1987 —
Constituinte Inocéncio Oliveira.

Justificacao

Pretendemos abrandar as normas que atual-
mente envolvem a criacdo de municipios, sem
no entanto deixar de estabelecer alguns principios
norteadores.

A maténa é tratada no texto atual de maneira
demasiadamente rigida e complexa, ao incumbir
a uma lei complementar a Constituicdo Federal
o estabelecimento dos requisitos minimos exigi-
veis, o que nos propomos a corrigir remetendo
essa atribuicao a lei estadual, mais apta a avaliar
quanto as peculiandades locais.

Por outro lado, a experiéncia vivida a partir des-
se ordenamento instituido pela Constituigdo de
1967 nos convence da necessidade de desde ja
excluirmos da érbita estadual a apreciagéo quanto
a renda minima exigivel para a elevagédo de qual-
quer comunidade a condicdo de municipio, inse-
rindo no texto o percentual minimo exigivel que
atenda as necessidades geopoliticas encontréveis
nas mais variadas regiées do Pals.

Também no decorrer desses ulimos anos vi-
mos que foram vérias as alteragées promovidas
na Lei Complementar n° 1 para mudar a regra
inicial segundo a qual " a criagdo de municipic
e suas alteragdes territoriais s6 poderdo ser feitas
quadrienalmente, no ano anterior ao da eleigao
municipal”, o que nos convence da necessidade
de impedir constitucionalmente o renascimento
de tal regra a nivel estadual.
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SUGESTAO N- 387-5

Inclua-se onde couber:
Art. 1° A protecdo a saade é um direito de
todos os individuos e um dever do Estado.

Art. 2° O Estado garante este direito median-
te:

| — Politicas econdmicas e sociais que contri-
buam para eliminar ou reduzir o risco de doencgas
e de outros agravos a saude;

il — Oferta de servigos e agdes de saide a
toda populagdo, de forma igualitaria, segundo
suas necessidades;

Il — Destinagao de pelo menos 12% das recei-
tas fiscais da Unido, Estados e Municipios e 25%
do Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social ou,
no minimo, o equivalente em recursos de outras
fontes de financiamento a serem definidas em
lei.

Justificacao

Os profissionais de satde, parlamentares vincu-
lados ao setor e representantes de entidades de
classe e comunitarias tém discutido profunda-
mente, nos Gltimos anos, a necessidade de ser
incluido na Constituigéo brasileira, a exemplo de
constituigdes de diferentes paises, o direito de
protecao & saude, como um dos direitos funda-
mentais do individuo, de responsabilidade do Es-
tado. Esta responsabilidade deve, por sua vez, ter

Normas constitucionais e legais

expressa na Constituicao a forma como serd cum-
prida. Este é o objetivo do segundo artigo uesta
proposta.

Como saude é resultante de agdes desenvol-
vidas em muitos setores da sociedade, depen-
dendo principalmente de trabalho, renda, habita-
¢éo, saneamento, lazer, participagao social, o item
| do art. 2° contempla a necessidade de formu-
lagéo e exécugédo de politicas econémicas e so-
ciais adequadas a protecéo da saide.

A universalizacdo do atendimento as necessi-
dades de satde, de forma equénime, esté prevista
no item Il do referido artigo. .

Finalmente, é fundamental que se garanta,
constitucionalmente, ao setor saiide, um mimmo
de recursos necessarios ao cumprimento da sua
missao. Assim, estabeleceu-se, como minimo,
12% das receitas fiscais da Unizo, Estados e Muni-
cipios. Este percentual representa a contribuicdo
orcamentéria minima que se necessita associar
aos 15% dos recursos provenentes do Fundo
da Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) a fim
de permitir o funcionamento do Sisterna Nacional
de Satide. Nos ultimos anos, o percentual de 25%
do FPAS, tem sido a média destinada pela Previ-
déncia a assisténcia médica. Caso os recursos
deste Fundo passem a ser destinados exclusiva-
mente ao pagamento de beneficios, auxilios e
pensées sociais, o item lll do segundo artigo desta
proposigéo prevé o estabelecimento, por lei, de
fontes alternativas de recursos que supram, no
minimo, o equivalente aqueles recursos.

(imas

eleigbes

Néo basta que se diga que educacéo e saide
sao prioridades em uma sociedade. E preciso que
se garanta a estes setores recursos minimos ne-
cessarios ao desenvolvimento das mesmas.

Sala das Sessoes, — Sena-
dor Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO N- 388-3

Seja estabelecida no texto constitucional a data
de posse para os eleitos a cargos executivos em
todos os niveis — municipal, estadual e federal
— a ser fixada indiscriminadamente em 1¢ de
janeirro do ano em que se iniciar 0 mandato.,

Justificacao

Ao encaminhar a presente sugestao pretende-
mos alcangar dois objetivos primordiais:

| — uniformzar a data da posse de Prefeitos,
Governadores e do Presidente da Repiiblica, hoje
fixadas em 15 de mar¢o para os dois thimos
mandatérios e em 1° de janeiro para os Prefeitos.
Obijetivamos dar um cardter de norma perma-
nente ao assunto, visto que na organizagao atual
ele é tratado em disposigoes transitérias que se
seguram as transformagdes ocorridas nos Ulti-
mos vinte anos relativamente a cada um desses
cargos, conforme se pode ver em quadro anexo.

I —Fazer coincidir o ano administrativo com
o ano cronolégico e fiscal, na convicgdo de que
essa coincidéncia propiciar& um melhor encontro
de contas para o governante que inicia seu man-
dato.

Préximas
eleicoes

Posse

Deputados
e Senadores

Presidente da
Repiblica

A eleicao para Deputados e Senadores far-se-&
stmultaneamente em todo o Pais. (Art. 28 Cons-
tituigéo)
Data da Gltima eleigcédo fixada pela Lei 7453, de
17-6-86

Cada legislatura durara 4 anos (§ 1°, art. 39 da
Constituigao

Cada uma das Camaras reunir-se-a4 em sessoes
preparaténas, a partir de 1° de fevereiro, no primei-
ro ano da Legislatura, para a posse de seus mem-
bros e eleicao das respectivas Mesas (§ 4° do
art. 29 da Constituigao)

O Pres. e o Vice-Pres. da Repuiblica ser3o eleitos
simultaneamente, em todo o Pais, cento e vinte
dias antes do término do mandato presidencial
(art. 74 da Const. com redagdo da Emenda 25,
de 15-5-85

Red. -— anterior — O colégio eleitoral reunir-se-a
na sede do Cong. Nac. a 15 de jan do ano em
que findar o mandato presidencial (Art. 75, com
redagao da Em. 22/82. Lei Coml. 15/79, alte. LC
47/84, art. 3°)

O mandato do Pres. da Rep. é de 6 anos (§ 3°
do art. 75, red. da Emenda 8/77).

Art. 174 Const. 1967 — Disp. Gerais e Trans.
— A posse do Pres. e do Vice-Pres. da Rep. eleitos
em 3-10-66 realizar-se-& a 15-3-1967).

15-11-86

15-11-90

1°-2-91

15-11-90

15-1-85

15391
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Ultimas

A eleicao do Gov. e Vice-Gov. do Estado, para
mandato de 4 anos, far-se-a por sufragio universal
e voto direto e secreto; ..(art. 13, § 2°, Const.
c/red. Em. 15, de 19-11-80.)

No texto anterior — Em. 8, de 1977, a eleigdo
se realizava por um Col. Eleitoral, em 1° de setem-
bro do ano anterior ao término do mandato. A
data das eleig6es passou a ser em 15 de novem-
bro a partir de 1982 — Lei 6978, 19-1-82.
Cut;n;as eleicdes — Lei n° 7493, 17-6-86, art. 1°
Préximas eleicbes — como o mandato é de 4

Art. 215 Constituigdo — Os mandatos dos Prefei-
tos, Vice-Pref. e Vereadores eleitos em 15-11-82
terminardo em 31-12-88

A autonomia municipal seré assegurada: | — pela
eleicdo direta de Prefeito, Vice-Pref. e Veradores,
realizada simultaneamente em todo o Pais (art

Os municipios com autonomia restabelecida por
esta Emenda e os que tenham sido descaracte-
rizados como de interesse da seguranga Nacio-
nal... realizaréo elei¢des para Pref. e Vice-Pref. no
dia 15-11-85, tomando posse, os eleitos, em
1°-1-86, para mandato coincidente com os de-

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Inocéncio Oliveira

Abril de 1987

Governadores
anos

Prefeitos e

Vereadores
15, I, Const.
mais Municipios.

SUGESTAO N- 389-1

Incluam-se nas Disposi¢ées Gerais e Transi-
torias da Nova Constituigao os seguintes dispo-
sitivos:

Art. Os mandatos dos goverandores e vice-go-
vernadores eleitos em 15 de novembro de 1986
terminarao em 31 de dezembro de 1990

Art. E fixada a data de 15 de novembro de
1990 para a realizagao de elei¢oes para Gover-
nador e Vice-Governador, devendo a posse ocor-
rer em 1° de janeiro de 1991,

Justificacao

Dentro do processo dindmico por exceléncia
que é a democracia, observa-se o interesse cons-
tante para o aperfeicoamento do regime politico.
Esse apnimoramento se da indubitavelmente,
através de mudangas que visem maior aproxi-
magao entre os principios politicos e a respectiva
realizagao préatica. No entanto essa realizacao, na
maioria das vezes, tem sido impossivel dada a
existéncia de normas que inviabilizam sua prati-
cidade.

Como exemplo, podemos citar as dificuldades
que encontram os governadores ao assumirem
o comando de seus Estados.

Considerando o exercicio ano civil — de 1° de
janeiro a 31 de dezembro — e tendo em vista
o quanto esse periodo esté arraigado na cultura
da administragdo publica brasileira, é notério o
transtorno que se provoca com fragmentacao do
orgamento a ser uhlizado pela administragéo que
se sucede.

O periodo compreendido entre a data de elei-
¢ao para governador — 15 de novembro e a data
de sua posse — 15 de margo nos parece dema-
siado longo. Essa fase de transi¢éo tem se carac-
terizado por uma inércia constante em termos
administrativos, mas tem se mostrado muito efi-
caz em relagdo ao empreguismo e ao consumo
de todo o orgamento numa primeira cota tnimes-
tral.

Nada mais justo, portanto, que se estabelega
a data de 1° de janeiro do ano subsequente ao
darealizacéo das eleigbes como ideal para a posse
dos governadores, a exemplo do que acontece
com os prefeitos.

A maténa proposta tem sido objeto de anahse,
pois ao efetuarmos um estudo sobre como as
Constituigbes tém tratado os temas: eleicéo e Pos-
se de governadores verificamos o seguinte:

|— ante as varias datas de eleigoes e os vérios
prazos de duragdo dos mandatos representativos
existentes na vigéncia da Constituicao de 1946,
a Emenda Constitucional n° 9 mntroduziu norma
no sentido de se obter a simultaneidade das elei-
¢oes;

I — posteriormente, a Emenda Constitucional
n° 13, de 13 de abril de 1965, também com a
mesma finalidade, determinou o dia 15 de margo
como termo final de todos os mandatos de gover-
nadores e vice-governadores;

Il — o Ato Complmentar n° 19, de 9 de agosto
de 1966, fixou a mesma data — 15 de margo
— como término final dos mandatos de governa-
dores e vice-governadores.

Proximas Posse
eleicoes
15-11-90  15-3-1991
1°-1-1989
88
88 1°-1-1989

IV— A Constituicdo de 1967 estabeleceu, em
seu art. 175, que a 15 de novembro de 1970
se realizaria em todos os Estados a eleigao direta
dos governadores e vice que viriam suceder aque-
les anteriormente eleitos em 3 de outubro de 1965
e 3 de setembro de 1966.

AEmenda Constitucionaln® 1, de 17 de outubro
de 1969, dispds em seu art. 189, paragrafo tnico,
que a mesma eleicao, agora indireta, se realizaria
a 3 de outubro de 1970.

Pois bem: nem a redagao inicial nem a que
a substitui esclarece em que data se iniciariam
0s novos mandatos govemamentais Consultadas
algumas Constituigbes estaduais observamos
que as mesmas tém dado ao problema diferentes
solugdes: algumas fixam a data da posse em 15
de margo, outras a 31 de janeiro e outras nao
designam data nenhuma. Ha que se atentar para
o seguinte fato: tém sido fixadas datas somente
para as eleigdes, mantendo-se, por tradigao, a
data da posse.

Tendo em vista que a apuragao de votos tem
se processado mais rapidamente, tendo em vista
que a fase de transigao até a posse dos novos
mandaténos interfere maleficamente na norma-
lidade da vida politico-administrativa dos Estados,
consideramos adequado que a posse dos gover-
nadores e vice-governadores seja estabelecida em
1° de janeiro.

Sala das Sessaes, de de
1987. — Deputado Antonio Céamara.
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SUGESTAO N- 390-5

Inclua-se, onde couber:

"“Os cadéaveres humanos podem ser utiliza-
dos para fins de t:ansplante, desde que nao
haja declaragao de ultima vontade, em con-
trario, do “de cajus”

Justificagao

Milhares de vidas se perdem, embora possam
ser recuperadas, por meio de transplante, porque
afamilia do extinto se recusa a consentir na opera-
¢do, chegando alguns a omitir consentimento ex-
presso do “de cujus”

Visa a presente sugestdo a obviar essa falta
de espirito humanitério, tornando o cadaver bem
publico, para uso de qualquer dos seus érgéos
em transplantes cirlrgicos.

No ano passado 10.000 (dez mil) brasileiros
precisaram de transplantes para salvar suas vidas,
mas apenas 300 (trezentos) tiveram acesso aos
orgaos indispensaveis.

Somente uma Legislagao corajosa pode por
fim as filas de pacientes aguardando doagdes.

Sala das Sessoes, —

Constituinte Ricardo Izar.
SUGESTAO N 391-3
Art. Todos os cidad&os séo doadores natu-

rais, inclusive post mortem, ¢ a auséncia de ma-
nifestacZo expressa, em contrério, implicaré em
permisséo técita,

Justificacéo

Os constantes progressos da Medicina propi-
claram, no estégio evolutivo atual, a técnica dos
transplantes de Srgéos vitais nos seres humanos,
contemplando, principalmente os pacientes de al-
to risco e os considerados terminais, com maior
tempo de sobrevida, além de outros pacientes
que ndo vém ao caso tipificar, pois séo de conhe-
cimento geral.

Esse auspicioso desenvolvimento da Medicina,

contudo, n&o {foi acompanhado da adequagéo das
normas que régem a matéria, 0 que se pretende
com a presente proposta.

Inimeros séo aqueles que aguardam os doado-
res de 6rgdos, nos hospitais e casas de sadde,
na esperanca de verem seu sofrimento atenuado.

Por outro lado, grande & o contingente de pessoas
que, dotadas do sentimento da solidariedade hu-
mana, gostariam de doé-los, porém deixam de
fazé-lo, ou por comodismo ou por auséncia de
norma legal, regulando o assunto, ou ainda, pela
existéncia de entraves burocréticos.

A legislacdo ordinéria mostra-se, pois, falha e
esta proposta pretende sané-la, introduzindo na
nova Carta, o instituto dos transplantes de 6rgéos,
a nosso ver, da forma mais adequada e consen-
tAnea com a realidade.

Dispositivo constitucional, nesse sentido, esté
inserido na prépria Carta Magna dos Estados Uni-
dos e a insercéo na nossa se faz premente, para
que seja legaimente institucionalizada e, posterior-
mente, disciplinada, favorecendo e aliviando nu-
merosas pessoas, razko pela qual esperamos o

apoio dos senhores Constituintes & proposta, que
acreditamos de inegével alcance social.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 1987. — Depu-
tado Conistituinte Agripino de Olveira Lima.

SUGESTAO N- 392-1

Nos termos do § 27 do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, pro-
pomos a seguinte sugestao:

“Art.  _Sofrerdo o perdimento de bens,
mediante processo sumarissimo previsto em
lei complementar:

[— os administradores que tiverem com-
provada a desonesta gestdo dos dinheiros
publicos;

I — os funcionérios, dos Trés Poderes, fe-
derais, estaduais e municipais, contra os
quais se comprove malversagéo dos dinhei-
ros publicos;

Il — as pessoas fisicas que tiverem dinhei-
ro iregularmente depositado no estrangeiro;
e

IV—aqueles contra os quais se provar
qualquer forma de enriquecimento ilicito.”

Justificagio

Os Estatutos do PDC falam no “combate siste-
mético a sede de riquezas, na contengao do poder
econdmico, contra os privilégios e as injustigas,
lembrando a ética poltica e a dignidade da pessoa
humana, acentuando que:

“Combate sistemético & corrupgéo, a sub-
versao da ordem e a desonestidade piblica,
com o confisco dos bens mal havidos, em
favor de obras assistenciais, puni¢éo severa
dos beneficiérios do enriquecimento ilitico
e da malversagéo dos fundos priblicos.”

Esta a inspirag@o da presente sugestéo.
Sala das Sessées, 3 de abril de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N- 393-0

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te dispositivo nos termos do § 2°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacioinal Constituinte,
propondo a seguinte sugestao:

“Art. A educagéo de nivel médio se preo-
cuparé com a formagao de méo-de-obra pro-
fissional, propiciando aos jovens, entre 14
(quatosze) e 18 (dezoito) anos o aprendizado
de uma especializagao que lhes garanta in-
gresso no mercado de trabalho.

Parégrafo tnico. A (Unido, os Estados e
os Municipios, mediante convénio, distribui-
rao os recursos de um Fundo de Formagao
Profissional, de triplice gest&io, na proporgio
do nimero de alunos matriculados nos Cur-
sos de Formagéo Profissional, sediados nos
Municipios, visando a futura formagdo uni-

Justificacao

Com a presente sugestdo, atendemos ao pro-
grama do Partido Democrata Cristdo, que se de-
clara “favoravel a criagao, no &mbito das empre-
sas, de escolas técnicas operacionais, ao aprimo-
ramento de um campo de trabalho e aperfeigoa-
mento técnico para os universitérios e a solugéo
para o problema da aquisi¢éo de material didatico,
sem paternalismos.”

Parece-nos mais rapido o caminho do convénio
entre a Unido, o Estado e o Municipio, 0 que
néo dispensa a participagdo da iniciativa privada,
convenientemente auxiliada pelo Governo.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 1987. — Consti-
tuinte, Siqueira Campos.

SUGESTAO N- 394-8

Art. Sao eleitores os brasileiros maiores de
dezoito anos, alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto serdo facultativos
para os brasileiros de ambos os sexos.

§ 2° E assegurado a todo e qualquer militar
a faculdade de alistar-se e exercer, liviemente,
o direjto a0 voto, independentemente de qualquer
restricBo em razao de patente.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —

Deputado Antonio de Jesus.
SUGESTAO N 395-6
Art. A Constituigao assegura aos brasileiros

e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a vida, a liberda-
de, & seguranga, & propriedade, 2 religido, nos
termos seguintes:

§ 1° Todos séo iguais perante a lei, sem dis-
tingdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgoes politicas.

§ 2° Sera punido com pena de recluséo, em
seu grau méximo o preconceito ou a discrimi-
nagdo de raga, cor e religido. A pena serd aumen-
tada de metade, se o*preconceito ou a discrimi-
nagdo provier de autoridade investida de cargo
publico federal, estadual ou municipal.

§ 3 Mantida a redagao do texto vigente no
art. 153.

§ 4° A lei nao poderd, sob pretexto algum,
‘excluir da apreciagio do Poder Judiciério qual-
quer leséo de direito individual. O cidadéo, ndo
esta obrigado a esgotar as vias administrativas
para recorrer ao Poder Judicirio.

§ 5° O Poder Judiciério, ndo pode eximir-
se da sua fungao jurisdicional, sendo-lhe assegu-
rado, inclusive a avaliag@o do mérito das decisdes
administrativas néo sé sob os aspectos da estrita
legalidade e licitude, como também sob os postu-
lados da equidade, da verdade, do direito e da
justica que devem nortear todas as decisoes adm-
nistrativas e judiciais.
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§ 6° Todo e qualquer cidaddo, acusado de
um ato delituoso é considerado inocente até que
sua culpabilidade resulte cabalmente demonstra-
da, através do processo regular no qual se lhe
tenha assegurado plena e ampla defesa.

§ 7° Para efeito do parégrafo antecedente, é
considerado prova, todo o elemento de convicgéo
obtido por meios moralmente insusceptiveis de
contestagéo.

Os atuais §§ 5° e 6° da vigente Constituigao,
passam a constituir os §§ 8°e 9°

O atual § 7°, passa a constituir o § 10, com
a seguinte redagéo:

§ 10. E obrigatéria a prestagao de assisténcia
religiosa as forgas armadas e auxiliares, e, nos
estabelecimentos de intemagao coletiva, aos inte-
ressados que a solicitarem, diretamente ou por
intermédio de seus representantes legais, garan-
tida a representacdo nas capelanias de pelo me-
nos, trés credos distintos. Lei ordinéria regula-
mentara a admisséo dos Ministros e Sacerdotes
nos estabelecimentos referidos nesta Constitui-
¢&o.

O atual § 8° e seguintes da vigente Constituicéo,
s#0 mantidos, passando a constituirem os §§ 11
e, assim sucessivamente.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N- 396-4

“§ Qualquer cidadéo sera parte legiti-
ma para propor agao penal ou civil popular,
subsidiéria quando o procedimento investi-
gatério relativo a crimes contra a adminis-
tracéo publica e outros regulamentados em
lei ordinéria, foi arquivado por determinagéo
exclusiva do Ministério Piblico ou Juizo da
Primeira Instancia. Neste Gltimo caso, a agéo
serd ajuizada perante o Tribunal competen-

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Anténio de Jesus.

SUGESTAO N° 397-2°

Acrescente-se onde convier:

“Fica decretada a completa e integral se-
paracéo da Igreja do Estado, como entes au-
ténomos, sendo inadimissiveis a ingeréncia
de qualquer dessas instituicoes na atividade
uma da outra. O Estado, porém, no exercicio
de suas atividades e fungées, trataré eqiiitativa-
mente todas as religides legalmente constituf-
das e reconhecidas existentes no Brasil, garan-
tindo-lhes o exercicio normal e pacifico de suas
atividades, devendo-lhes colaboracgo.”

Da liberdade religiosa

“A ninguém seré permitido, sob pretexto
de religido ou de incredulidade, ofender, per-

seguir, maltratar, injuriar, impedir ou tentar
impedir o exercicio de qualquer atividade reli-
giosa.

E garantido o direito de todas as assembléias
religiosas de reunirem-se em recinto pablico
ou privado, sem serem molestadas por quem
quer que seja.

A lei ordinfria definirs, de forma clara e
objetiva, 0 que entende por bom costume,
de molde a evitar que, sob esse pretexto, se
impega o exercicio de atividades religiosas.”

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987.—De-
putado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N 398-1

Art. E vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

|—mantida a redagéo do texto vigente no Art.
19.

Il — mantida a redagéo do texto vigente no Art.
19.

Il — Instituir impostos, taxas e contribuigbes de
qualquer natureza, sobre:

b) os templos de qualquer culto, bem como
os seus anexos: residéncia pastoral, zeladoria e
estabelecimentos de ensino e de assisténcia so-
cial, quando lhe sdo vinculados diretamente e ndo
tenham finalidade lucrativa.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —

Deputado Antonio de Jesus.
SUGESTAO N° 399-9
Art. Fica determinada, em todo o territorio

nacional, a reforma agraria, consistente' na desa-
propriagao de terras pablicas ou privadas impro-
dutivas, mediante prévia e justa indenizagao,
quando for o caso, assegurando-se, a todo aquele
que demonstrar capacidade e conhecimento, lo-
tes adequados a produgéo agricola e pecuaria.

A reforma agréria alvitrada nesta Constituigao,
consiste, também, ndo sé no facilitar o acesso
a terra, mas a Uni#o, os Estados e os Municipios
destinarao verbas do seu orgamento, para finan-
ciarem ou subsidiarem assisténcia técnica e finan-
ceira aos agricultores e pecuaristas de terras pro-
dutivas.

Nenhuma gleba ociosa ficara de fora do ambito
da reforma agréria, ressalvadas, tdo-somente, as
areas necessarias & preservagdo da ecologia e
meio ambiente.

Sala das Sessoes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N- 400-6

Art.  Os cargos pabhcos serdo acessiveis a to-
dos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico
dependeréa de aprovagédo prévia em concurso de
provas e titulos.

§ 2° E obngatério, em todo o territério nacio-
nal, que no processo de realizagéo de todo e qual-
quer concurso publico se adote o critério objetivo
de avaliagdo de provas, ficando expressamente
vedado qualquer outro critério para efeito de apro-
vagao de candidato.

§ 3° A prova oral ndo serd eliminatéria, em
nenhum concurso pablico federal, estadual ou
municipal, mas, meramente, classificatéria.

§ 4° Enquanto néo for aproveitado até o ulti-
mo candidato aprovado em concurso publico rea-
lizado na forma deste artigo, é vedada a abertura
de novo concurso ou processo seletivo.

§5 _ O prazo de validade dos concursos pu-
blicos s6 se expiram com a nomeagao ou aprovei~
tamento do ultimo candidato classificado.

§ 6 E proibida a fixacao de limite maximo
de idade para qualquer concurso publico ou pri-
vado.

§ 7° As empresas de economia mista, pabli-
cas e privadas, estatais ou paraestatais ficam obri-
gadas a manterem em seus quadros de pessoal
nimero nunca inferior a 20% (vinte por cento)
do total de seus empregados ou servidores, de
cidadaos com idade superior a 45 anos, aposen-
tado ou néo.

§ 8 Ficaassegurado, em todo o territério na-
cional, o direito a todos os candidatos que se
submeteram a concurso publico ou privado, de
cbter vista das provas e conhecimento das notas
que lhe foram atribuidas, bem como os recursos
inerentes ao reconhecimento desse direito, na for-
ma que for regulamentada pela lei ordinéria.

§ 9° Fica expressamente proibida qualquer
discriminagao racial, politica ou religiosa nos con-
cursos publicos ou privados bem como na sele-
¢ao de pessoal.

Sala das Sessdes, 26 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.

SUGESTAO N° 401-4

Aos incisos atuais do art. 165 da vigente
Constituicao Federal, ficam acrescentados mais
os seguintes, a serem transferidos para o Projeto
da Constituigao:

“XX1 — aplicam-se aos servidores pablicos
federal, estadual e municipal o disposto neste
Artigo e incisos, salvo, tdo-somente o que
resultar incompativel com o exercicio da fun-
¢do publica.

XXl — Fica assegurado ao funcionério pi-
blico federal, estadual e municipal, o direito
de sindicalizar-se, bem como de optar, se
lhe convier, pelo Fundo de Garantia de Tem-
po de Servigo, na forma da lei ordinéria.”

Sala das Sessées, 20 de margo de 1987. —
Deputado Antonio de Jesus.



