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prir sua alta misséo de dirigir os destinos politicos
e administrativos do Pais.

Tal indefinigéo é, assim, uma clara ameaga aos
trabalhos da Constituinte. E a forma de dirimi-la
é a determinagao do prazo do atual mandato do
Presidente da Republica, o que é objeto desta
sugestao.

Assim, contamos com o integral apoio dos Se-
nhores Constituintes & nossa iniciativa.

Sala das Sessoes . — de 1987. —
Deputado Adylson Motta.
SUGESTAO N° 200-3

Inclua-se no Capitulo que tratard dos Direitos
Politicos na nova Constituicdo o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O alistamento € obrigatério para to-
dos os brasileiros, salvo as excecdes previstas
em lei, e o voto facultativo.”

Justificagao

De acordo com a Constituigao vigente, o alista-
mento e voto s&o obrigatérios para todos os brasi-
leiros, salvo as excegbes previstas em lei.

A obrigatoriedade do voto é prépria de regimes
autoritérios. Isso se verifica em todos os paises
onde as ditaduras ditam as leis.

No Brasil, a obrigatoriedade do voto faz parte
do entulho autoritario. Com o advento da Nova
Republica, onde prevalecem principios democréa-
ticos que iréo nortear a nova Consituigéo, os pre-
ceitos autoritérios deveréo ser eliminados, para
em seu lugar serem estabelecidos dispositivos
constitucionais, que assegurem a plena liberdade
do cidado e aperfeicoem nossas instituigdes poli-
ticas.

Somos uma grande nagdo e devemos formar
ao lado daqueles que respeitam os direitos do
cidadao. Nos Estados Unidos da América do Nor-
te e outros paises democréticos, o eleitor néo
é obrigado a votarf. O voto é um direito, ndo
uma obrigagéo. A vontade do eleitor ndo pode
ser violentada.

A adogéo do voto facultativo na legislagao elei-
toral brasileira € uma medida muito importante,
que jé esta tardando.

Sala das Sessoes, 30 de margo de 1987. —
Constituinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 201-1

Acrescente-se onde convier:

“Art. E permitido o trabalho noturno aos
maiores de quinze anos e as mutheres, pago
o salario em dobro, com a duragdo méxima
de 5 (cinco) horas.”

Justificacdo

A partir de 1934, as Constituigoes brasileiras,
atendendo a compromissos da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, tém proibido o trabalho
s mulheres e aos menores de dezoito anos. Nao
encontramos, atualmente, qualquer justificativa
para essas proibigoes, tanto mais quanto os pré-
prios estabelecimentos podem oferecer transpor-

tes da casa para o trabalho e vice-versa a esses
seus empregados, considerando-se, ademais,
que o trabalho noturno, oferecidas condigées de
boa iluminagdo, em nada prejudica esses traba-
lhadores. :

O preceito constitui-se, sobretudo, numa restri-
¢ao ao trabatho feminino, de todo inaceitavel num
periodo que se destaca pelo amplo reconheci-
mento da igualdade de direitos entre os sexos.

Sala das Sessées, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 202-0

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os Estados e os Municipios nao te-
rdo suas rendas tributarias compartilhadas
pela Uniao, participando os primeiros em vin-
te por cento dos Impostos de Exportagéo,
sobre Combustiveis e Lubrificantes, sobre
Energia Elétrica e Telecomunicagdes, en-
quanto os tltimos receberdo 30% (trinta por
cento) da arrecadagao do Imposto de Renda”

Justificacdo

Diz um velho brocardo que “quem parte e re-
parte, fica com a maior parte”. Assim, a Unio,
encarregada de dividir o produto tributério de que
participa com as demais unidades federadas, ter-
mina pagando mal. Se ja recebe sessenta por
cento da renda tributéria nacional, apropria-se de
mais de vinte por cento do que deveria distribuir
com os Estados.

Também as participagdes aos Municipios, dis-
tribuidas pela (Unido ou pelos Estados, sofrem
iguais subtragdes.

O ideal seria que os municipios, além dos tribu-
tos da sua competéncia, recebessem trinta por
cento do Imposto de Renda, entregue, de prefe-
réncia, a Prefeitura, pela exatoria local.

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N- 203-8

Aduza-se ao texto das Disposigdes Transitérias
da Proposta da Constituigdo o seguinte:

“Art. Até trinta dias depois de promul-
gada a presente Constituicao, o Tribunal Su-
perior Eleitoral realizar4 um plebiscito, votan-
do todos os cidaddos maiores de 16 (dezes-
seis) anos para decidir se o mandato do Presi-
dente da Republica empossado em 15 de
margo de 1985 é de 4 (quatro), 5 (cinco)
ou 6 (seis) anos.”

Justificagao

Temos um Presidente da Republica escolhido
indiretamente, em confronto com uma Assem-
bléia Legislativa eleita pelo, povo. A primeira vista,
pareceria que a segunda, detentora da plenitude
da soberania nacional, pode respeitar, restringir
ou prorrogar o mandato do Presidente que a con-
vocou.

As opinites se apresentam cada vez mais acir-
radas, havendo até quem sustente a figura do

“direito adquirido”, como limite & deliberagdo
constituinte.

Entéo o melhor, tratando-se de matéria de fato
mais do que de direito, € chamar o povo a decidir.

Evidentemente, a duragéo do mandato do futu-
ro Presidente n&o esté correlacionada tao intima-
mente quanto a do atual, resultante de emenda
originéria do Executivo, alterando uma Carta
Constitucional outorgada por um triunvirato mili-
tar, em 1969.

No aspero caminho da redemocratizagédo do
Pais, com vistas a plenitude do Estado de Direito,
nada melhor do que chamar o soberano popular
a emitir seu parecer inapelavel, contribuindo para
o fortalecimento do sistema represegfitativo no
Pais.

Seria um plebiscito muito mais eloguente do
que aquele que proscreveu o parlamentarismo
republicano.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 204-6

Inclua-se, onde couber:

“Art. Eisenta de qualquer tributo a casa
do assalariado quando Unica, admitida sua
permuta, considerada bem de famflia, como
tal inalienével e impenhorével, mesmo para
efeito fiscal.”

Justificagdo

A Constituicdo de 1946 isentou do imposto de
transmissdo a Gnica casa de residéncia do jorna-
lista. Mas a medida deve beneficiar todos os traba-
Ihadores assalariados, tendo-se em vista, princi-
palmente, os aumentos tributérios exagerados
que oneram o contribuinte do Imposto de Trans-
musséo Imobiliéria e do Imposto Predial e Terri-
torial Urbano.

O incremento dos aluguéis e o consequente
acimulo das agbes de despejo decorrem, em par-
te, dessa ganancia fiscal, que as leis municipais
e estaduais incrementa, tanto em prejuizo dos
inquilinos como dos que possuem modesta casa
prépria, como a quase totalidade dos trabalha-
dores.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N- 205-4

Inclua-se, onde couber:
“Art. Séo elejtores as pessoas alfabeti-
zadas maiores de 16 (dezesseis) anos.”

Justificagao

A evolugéio cultural, social e politica do Pais,
nos Gltimos cinqgiienta anos, tem sido de tal modo
crescente, principalmente no campo das comuni-
cagdes, que uma pessoa de dezesseis anos tem,
hoje, mais discernimento para uma escolha politi-
co-eleitoral do que uma de dezoito anos em 1945.

Logo a partir dos doze anos, a generalidade
dos jovens acompanha os programas politicos
no radio e na televisdo enquanto, aos dezesseis,
nas disputas colegiais e académicas, discutem
questdes de inegéavel cunho politico.
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Evidentemente, o amadurecimento eleitoral é
mais répido do que ‘o discernimento penal ou
civil, ndo podendo a solugao que agora propomos
servir de pardmetro para a maioridade no campo
do direito criminal, de 21 anos, ou a convencio-
nada para a vida civil, alids variavel, conforme
possua o cidaddo titulo superior ou contraia matri-
moénio, o que lhe antecipa a suposta plenitude
do discernimento.

Se o ideal da democracia é a universalidade
do voto, a medida que propomos, ampliadora
do universo do eleitorado, resultara inevitavelmen-
te benéficio para o nosso sistema representativo,

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte José Camargo.

SUGESTAO N° 206-2

Onde couber:

E da exclusiva competéncia do Governo
Federal, a legislacdo sobre a fabricacéo, co-
mercializacao e utilizacao dos defensivos

agrfcolas.

Justificagao

Torna-se necessario evitar o$ conflitos de legis-
lag@o hoje existentes, onde de Estado para Esta-
do, as normas sobre os defensivos agricolas diver-
gem com prejuizos inclusive para os drgéos en-
carregados de ministrar ensinamentos sobre sua
utilizacao, como EMATER, EMBRAPA e outros.

Em se tratando de providéncia que precisa ser
regulada em &mbito nacional, j& que sua aplica-
¢ao se d& em todos os Estados, Territérios e no
Distrito Federal, ndo pode o problema ser tratado
com base regional, mas sim de forma nacional,
inclusive para possibilitar, melhor policiamento na
sua fabricag&o, comercializagéo e utilizagéo.

Sala das Sessbes, 30 de margo de 1987. —
Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N 207-1

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional
(Disposi¢tes Constitucionais Transitérias):

“Art.  Os ex-funcionarios do extinto De-
partamento de Correios e Telégrafos, agasa-
thados na legislagéo do Estatuto dos Funcio-
nérios Pablicos entre 1939 e 1960, passam
a ter como adquiridos todos os direitos que
foram concedidos aos seus colegas sob o
regime da Consolidagéo das Leis do Traba-
tho, até a extingéo do respectivo cargo.”

Justificagdo

Os ex-carteiros do extinto DCT, depois transfor-
mado em ECT, antigos integrantes do Trafego
Postal e Telegréfico e da érea burocrética generi-
camente denominada de Expediente, continuam
disciplinados, unidos e confiantes em que as auto-
ridades federais ponham fim 2 injustica de que
foram vitimas, quando da extingdo daquele De-
partamento e respectivos cargos efetivos, existen-
tes desde a criagdo do Ministério da Viagéao e
Obras Pablicas.

Os postulantes, na sua maioria, j& se haviam
aposentado por tempo de servigo, agasalhados
pelo Estatuto do Funcionério Puablico Civil da

Unido, desde as Leis ntimeros 1.711/52, 1.229/50,
2.622/55 e 3.780/60, sob o pélio da Constitui¢ao
de 1946, quando, desrespeitando-se seus direitos
adquiridos, houve a transformagéo desse Depar-
tamento, integrado pelo regime da CLT.

Agora mesmo, Sr. Presidente, recebemos, de
vérios membros da Uni&o dos Carteiros dos Cor-
reios de Pernambuco, na maioria amparados em
concursos puablicos do DCT, regulamentados e
fiscalizados pelo DASP, uma queixa a respeito
do tratamento humilhante perante as Comissoes
criadas para julgar a sistemética dos enquadra-
mentos da Lei n°5.645/70, quando a classificagdo
prevista sé foi implantada a partir do Decreto-Lei
n° 1.341/74, para vigéncia dos beneficios a partir
de 1° de novembro de 1974, sendo entdo discrimi-
nados todos os aposentados, marginalizados pe-
los intérpretes burocréticos.

Posteriormente, as Lei n** 6.703/79 e 6.781/80
foram incluindo ou equiparando alguns prejudi-
cados, nunca em igualdade de condigbes com
os servidores em atividade.

Reclama-se, na 4rea administrativa, o reconhe-
cimento do direito adquirido, nos termos das
ConstituigGes de 1946, 1967 e 1969. Poucas ve-
zes se aplicou o art. 184, da Lei n70 1.711/52,
contrariando pareceres do DASP.

Trata-se de velhos servidores, que sofreram in-
justo decesso na classificagéo, aposentados em
fim de carreira, que sofreram uma indisfargével
les@o a ato juridico perfeito, quanto as vantagens
da inatividade, em desrespeito & Constituigdo Fe-
deral e ao Estatuto dos Servidores Pablicos.

Entretanto, apesar de uma Jonga e tormentosa
luta pela defesa dos seus direitos legitimamente
constituidos, os ex-carteiros ndo tém encontrado,
nas autoridades do Ministério das Comunicagoes,
quem atente ao seu justo reclamo, impedindo
a violagéo ostensiva de direitos adquiridos. Esses
antigos servidores, ja prejudicados pela inércia
burocrética, néo tiveram seus proventos correta-
mente ajustados e, o que é mais grave, foram
rebaixados hierarquicamente em suas categorias
funcionais.

Sala das Sessoes, 30 de margo de 1987. Consti-
tuinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 208-9

Onde couber:

O Proagro cobrird oitenta por cento dos recur-
sos aplicados na agricultura e na pecuéria, inclu-
sive os provenientes de recursos préprios.

Justificacao

Nos dias de hoje, o Proagro s6 cobre os recur-
sos oriundos de financiamentos e deixa Amargem
os aplicados pelo agricultor e pelo pecuarista de
suas proprias economias.

E exatamente na agropecuéria que repousam
as malores esperangas do Governo e, portanto,
neste setor tao sacrificado pelos elevados juros
e pelas intempéries, que precisam voltar-se as
autoridades governamentais, apoiando efetiva-
mente, como se procura fazer agora, aos produ-
tores, garantindo-lhes, no minimo, a aplicagéo de
suas economias.

Sala das Sessoes, 30 de margo de 1987, —
Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 209-7

“Art.  Acondenagdo do empregador na
Junta de Conciliagédo e Julgamento implica
cumprimento imediato da sentenca, ressar-
civeis as condenagées cumpridas, se favoré-
vel a ele a sentenga transitada em julgado.”

Justificacao

Multiplicam-se os casos em que, a partir do
ingresso de reclamagéo trabalhista, o empregado
comega a ser hostilizado e preterido em seus direi-
{os, principalmente por via de longas protelagdes
obtidas pelo patréo condenado.

Somente o tratamento da matéria a nivel consti-
tucional sera capaz de conter, aqui, a eficicia do
poder econémico, na movimentagéo da justica,
quase sempre com vantagens para o mais forte
e em detrimento do assalariado.

Sala das Sessbes, 30 de marco de 1987. —
Constituinte Nélson Carneiro.

SUGESTAO N° 210-1

Inclua-se onde couber:

“Art. O valor real das aposentadorias
e pensées, respeitado o limite méaximo fixado
pela lei, dever4 ser igual aoc da remunerag@o
do trabalhador em atividade.”

Justificacao

E inconcebivel que o trabalhador, apés contri-
buir para um sistema oficial de Previdéncia Social
durante 30,35 ou mais anos sobre a sua remune-
ragéo total, venha a perceber, como aposentado,
proventos que, em muitos casos, mal chegam
a metade do seu salério de atividade.

O esdraxulo critério de se calcular o valor da
aposentadoria com base nareruneragéo perce-
bida nos 3 Ultimos anos anteriores ao requeri-
mento do beneficio €, mais, a forma discrimi-
natéria e injusta de atualizagdo dos proventos,
faz com que as aposentadorias e pensoes se dis-
tanciem rapidamente de seu justo valor.

E preciso que se considere, antes de tudo, que,
justamente por ter se aposentado, seja por velhice,
invalidez ou, mesmo, por tempo de servigo, o
trabalhador j4 ndo possui as energias fisicas e
psiquicas para complementar as suas necessi-
dades financeiras. Os males proprios da velhice
ou da incapacidade levam-no a arcar com despe-
sas sempre maiores com médicos, remédios, ali-
mentagéo diferenciada etc., além de dificultarem
a obtengéo de empregos, biscates ou pequenos
servicos sempre disponiveis para os mais jovens.

Urge, portanto, dar-se um paradeiro a essa si-
tuagdo que, hoje em dia, assume propor¢Ses de
um grave problema social. A aposentadoria deve
corresponder ao salério da atividade e os respec-
tivos proventos serem reajustados proporcional-
mente, nos mesmos indices, do trabalhador ativo.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 1987. —
Senador Nelson Carneiro.

SUGESTAO N°211-9

Dos Direitos e Garantias Individuais

Art.  Atoda pessoa é assegurada a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes 2 vida,  liberda-
de, & sequranga e a propriedade.
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§ 1° Todos tém direito a vida, a integridade
fisica e mental, & preservacdo de sua honra e
reputagéo.

§ 2° Ninguém pode ser submetido a tortura,
nem a tratos cruéis e degradantes.

§ 3° Todos tém o direito de constituir familia.

§ 4° Todostém direito ao lazer e ao descanso.

§ 5° Todos tém direito a meio ambiente sa-
dio.

§ 6° Seré assegurado o direito a educagéo,
o de aprender e ensinar, na forma de lei, e o
de livre acesso a cultura.

§ 7° Serd assegurado a todos o direito & sat-
de.

§ 8 Todostém direito de acesso e de retifica-
géo de Tegistros informéticos a seu respeito.

" § & Eplenaaliberdade de consciéncia e de
crenga, garantido o direito & prética de culto reli-
gioso que respeite a dignidade da pessoa.

§ 10 E assegurado o direito de alegar impe-
rativo de consciéncia para eximir-se da obrigagdo
do servigo militar, desde que seja prestado, alter-
nativamente, servigo & comunidade.

§ 11. Podera ser prestada, nos termos da lei,
por brasileiros e sem 6nus para o Erério, assis-
téncia religiosa aos interessados que a solicitarem,
diretamente ou por intermédio de seus represen-
tantes legais, nas organizagdes militares e nos
estabelecimentos de internagéo coletiva,

§ 12. Todos tém direito a procurar e receber
informagoes.

§ 13. E livre a expressio e difusio de pensa-
mentos, idéias e opinibes, mediante a palavra,
0 escrito ou qualquer outro meio.

Os ofendidos tém direito a resposta.

§ 14. Apublicagéo de livros e periédicos ndo
depender4 de licenga da autoridade. A lei estabe-
lecera providéncias adequadas para restringir a
circulagéo de materiais impressos que sejam con-
trérios & moral publica. N&o seré tolerada a propa-
ganda de guerra, de violéncia ou de preconceitos.
Fica proibido o anonimato.

§ 15. Sao livres os espetaculos e diversdes
destinados exclusivamente a adultos, responden-
do cada um pelos abusos que cometer.

§ 16. E garantida a expressdo da atividade
intelectual, artistica e cientifica.

§ 17. Sera punida a violagéo do sigilo da cor-
respondéncia e das comunicacdes. Por neces-
sidade de investigagao criminal, o juiz poderé au-
torizar, nos casos previstos em lei, a pesquisa de
correspondéncia e a interceptagdo de comuni-
cagoes.

§ 18. Toda pessoa tem direito 2 liberdade de
locomogéo, de residéncia, de sair do Pais e a
ele regressar.

§ 19. Dar-se-4 habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagéo em sua liberdade de locomo-
¢ao, por ilegalidade ou abuso de poder.

§ 20. Atodo individuo é assegurado o direito
de greve.

§ 21. Ninguém serd arbitrariamente preso,
detido ou exilado. Néao haver4 priséo civil por divi-
da, multa ou custas, salvo o caso de depositério
infiel ou inadimplente de obrigagéo alimentar, na
forma da lei.

§ 22. Ninguém sera preso senéo em flagran-
te delito ou por ordem escrita da autoridade com-
petente. Ninguém ser& mantido na priséo se pres-
tar fianga permitida em lei. A pris@o ou detengéo
de qualquer pessoa serd imediatamente comu-

-

nicada ao juiz competente, que a relaxar4, se néo
for legal, e, nos-casos previstos em lei, promovera
a responsabilidade da autoridade coatora.

" § 23. Nao héa crime sem lei anterior que o
defina, nem pena, sem prévia cominagéo legal.
A lei penal somente retroagird quando beneficiar
o réu.

§ 24. Toda pessoa acusada de um ato deli-
tuoso tem o direito de ser presumida inocente,
até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no
qual lhe tenham sido asseguradas todas as garan-
tias necessérias a sua defesa.

§ 25. Os presos tém direito & assisténcia juri-
dica prestada por advogado de sua escolha, a
ser ouvido pelo juiz e a identificagdo dos policiais
que o interrogam. Ninguém serd processado se
nao pela autoridade competente, e na forma da
lei anterior.

§ 26. Nao havera foro privilegiado, nem juizes
ou tribunais de excegéo. A lei asseguraré aos liti-
gantes plena defesa com todos os recursos a ela
inerentes. A instrugéo nos processos criminais e
nos civis conteciosos teré forma contraditéria, ob-
servada a lei anterior, no relativo ao crime e a
pena, salvo quando agravar a situagéo do réu.

§ 27. Ninguém sera obrigado a dar testemu-
nho contra si mesmo. Ninguém seré pressionado
a declarar convicgéo filoséfica, credo religioso ou
posigéo ideoldgica. O acusado tem o direito de

- ser informado a respeito da acusagdo formulada

contra ele. So nulas todas as provas obtidas me-
diante tortura ou coagao.

§ 28. No julgamento dos crimes dolosos
contra a vida funcionaré o jiri, devendo ser garan-
tido o sigilo das votagdes. .

§ 29. A pena ser4 individual e intransferivel.

§ 30. Nao havera pena de morte, de prisdo
perpétua, de banimento e de confisco.

§ 31. Cumprida a pena, a privagéo da liber-
dade de condenado importa crime de responsa-
bilidade civil do Estado.

§ 32. O detento e o presidiario tém direito
4 assisténcia judicidria e ao trabalho produtivo,
na forma da lei, tendo em vista a sua reintegragéo
ao convivio social.

§ 33. Seré assegurada, na forma da lei, assis-
téncia judiciaria aos necessitados.

§ 34. Apessoa que sofrer perseguigéo decor-
rente de discriminagéo religiosa, politica ou racial
gozara do direito de asilo.

§ 35. Por crime politico ou de opinido, ndo
sera concedida a extradigao de estrangeiro, nem
a de brasileiro, salvo, quanto a naturalizado, se
a naturalizacéo for posterior ao crime que motivou
o pedido.

§ 36. O domicilio é inviolavel; nele ndo po-
dem ser efetuadas buscas, apreensdes, persegui-
¢6es ou sequiestros, salvo nos casos estabelecidos
em lei.

§ 37. E assegurada a liberdade de associa-
¢8o para fins licitos. Nenhuma associagéo podera
ser compulsoriamente suspensa ou dissolvida se-
néo em virtude de deciséo judiciéria.

Ninguém sera compelido a fazer parte de uma
associagéo.

§ 38. Todos podem reunir-se pacificamente,
néo intervindo a autoridade pabica send@o para
manter a ordem e assegurar o direito de reunigo.

§ 39. assegurada a plenitude da proprie-
dade sobre os bens de uso. A propriedade é condi-
cionada & sua fungéo social.

§ 40. Em caso de desapropriacdo por neces-
sidade, utilidade publica ou interesse social, serd
efetuada prévia e justa indenizagéo em dinheiro,
facultando-se ao expropriado aceitar o pagamen-
to em titulo da divida publica.

§ 41. Em caso de perigo publico iminente,
as autoridades competentes poderéo usar da pro-
priedade particular, assegurada ao proprietério in-
denizagéo justa e imediata.

§ 42. Qualquer pessoa podera entrar com
seus bens no Territério nacional, e nele perma-
necer. A saida de bens do Pais sera regulada em
lei.

§ 43. Alei dispora sobre a aquisigdo da pro-
priedade rural por brasileiro ou estrangeiro resi-
dente no Pafs, estabelecendo condigoes, restri-
¢oes, limitages e demais exigéncias, para a defe-
sa da integridade do territério, a seguranga do
Estado e a justa distribuigdo da propriedade.

§ 44. A sucessio de bens de estrangeiros si-
tuados no Brasil seréd regulada pela lei brasileira,
em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que lhes nao seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus.

§ 45. E garantido o direito de heranca.

§ 46.. Toda pessoatem direito & livre escotha
de emprego e ao livre exercicio de qualquer traba-
lho ou oficio. As profissdes serdo reguladas em
lei.

§ 47. Aos autores de inventos industriais a
lei asseguraré privilégio temporério para sua utili-
zagéo, bem como a propriedade das marcas de
industria e comércio, e a exclusividade do nome
comercial.

§ 48. Aosautores de obrasliterarias, artisticas
e cientificas pertence o direito exclusivo de utiliza-
las. Esse direito é transmissivel por heranga, pelo
tempo que a lei fixar.

§ 49. Nenhum tributo sera instituido ou au-
mentado sem que a lei o estabelega, nem cobrado
em cada exercicio, sem que a lei, que o houver
instituido ou aumentado, esteja em vigor antes
do inicio do exercicio financeiro, ressalvados a
tarifa alfandegéria e a de transporte, o imposto
sobre produtos industrializados e o imposto langa-
do por maotivo de guerra.

§ 50. Todos tém direito ao pleno exercicio
da cidadania e, nos termos desta Constituigao,
poderédo participar das decisdes do Estado e do
aperfeicoamento das suas instituicées.

§ 51. Serdo gratuitos todos os atos neces-
sérios ao exercicio da cidadania, incluidos os res-
gitros civis,

§ 52. Todos s&o iguais perante a lei, que pu-
niré os preconceitos e as discriminagdes relacio-
nadas com ascendéncia, sexo, raga, cor, idade,
lingua, trabalho, condigéo social, credo religioso,
opinides politicas, concepgodes filosdficas, defi-
ciéncia fisica ou mental, e, por isso, tém direito
a igual protegdo da lei. :

§ 53. Ninguém seré obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei.

§ 54. Aleinao prejudicaré o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 55. A lei ndo podera excluir da apreciagao
do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito.

§ 56. A lei assegurard o rapido andamento
dos processos, a ciéncia aos interessados dos
despachos e das informagdes que a eles se refi-
ram e a expedigdo de certiddes requeridas as re-
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particdes administrativas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagdes.

§ 57. assegurado a qualquer pessoa o di-
reito de representagéo e de peticéo aos Poderes
Publicos, em defesa de direito ou contra abuso
de autoridade.

§ 58. Qualquer cidadéo, o Ministério Pdblico
e pessoas juridicas qualificadas em lei serdo par-
tes legitimas para propor agéo popular que vise
a anular atos lesivos ao patriménio de entidades
estatais e de empresas privadas que executem
servigos plblicos, e prevenir danos ao equilibrio
ecoldgico e a integridade ambiental.

§ 59. Paraproteger direitoliquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus, conceder-se-&
mandado de seguranga contra ato de autoridade
publica ou de dirigente de entidade de natureza
privada. As entidades civis e sindicais terao legiti-
midade para representar seus filiados em pedidos
de mandado de seguranga.

§ 60. A especificagdo dos direitos e garantias
expressos nesta Constituigdo ndo exclui outros
direjtos e garantias decorrentes do regime demo-
cratico e dos principios que ela adota.

§ 61. Os direitos da crianga 6rfa ou abando-
nada pela familia, da mulher, do idoso, do defi-
ciente e do silvicola seréo assegurados em lei.

§ 62. Na interpretacdo das normas constitu-
cionais e dos tratados internacionais que se rela-
cionam com os direitos e garantias individuais
servirdo como subsidios a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, e outras declaragdes inter-
nacionais.

§ 63. O Estado sera responsabilizado pelo
ndo cumprimento das exigéncias desta Consti-
tuigdo para defesa dos direitos humanos.

§ 64. Os direitos e garantias constantes desta
Constituicéo tém aplicagdo imediata.

“Art. O Defensor do Povo seré incum-
bido, na forma de lei complementar, de zelar
pelo efetivo respeito aos direitos assegurados
nesta Constituigéo.

Art. O abuso de direito individual ou
politico, com o propdsito de corrupgéo ou
violéncia, importaré em representagéo do 6r-
gao competente do Ministério Pablico, sem
prejuizo da agéo civel ou penal que couber,
assegurada ao paciente ampla defesa”.

Sala das Sessbes, 26 de margo de 1987. —
Constituinte Joaquim Haickel.

SUGESTAO N- 212-7

Dispbe sobre a Justiga Agréria.

Incluam-se, onde couberem, no Projeto de
Constituicao, no capitulo referente ao Poder Judi-
ciério, os seguintes dispositivos:

[— Art.
pelos 6rgaos:

—Tribunal Federal de Recursos, Juizes
Federais e Juizes Agrarios;

O Poder Judiciério é exercido

I — Segéo — Dos Juizes Agrérios

Art. Os Jufzes Agrérios serdo nomea-
dos pelo Presidente da Reptblica.

Paréagrafo tnico. Para o provimento do car-
go o candidato devera prestar concurso pi-
blico de provas e titulos, organizado pelo Tri-
bunal Federal de Recursos e atender aos re-
quisitos de idoneidade moral, de idade supe-
rior a vinte e cinco anos, além dos especifi-
cados em lei.

Art.  Ser4 constituida uma Seg&o Judicia-
ria em cada Estado, Distrito Federal e Territé-
rios Federais, com sede na respectiva Capital,
e varas onde a lei estabelecer.

§ 1° O Territério Federal de Fernando de
Noronha compreender-se-4 na Segéo Judi-
ciéria do Estado de Pernambuco.

§2° Poderao ser criados por lei outros
drgéos da Justiga Agréria.

Art.  Alei poderé atribuir a juizes agrérios
exclusivamente fungdes de substituigdo em
uma ou mais Segdes judicidrias e, ainda, as
de auxilio a juizes titulares de varas, quando
néo se encontrarem no exercicio de substi-
tuicéo.

Art.  Aos juizes agrérios compete proces-
sar e julgar, em primeira instancia, todas as
questbes oriundas de relagdes reguladas pela
legislagao agréria, especialmente:

|— causas relativas as terras publicas e
particulares, quanto ao dominio, posse ou
ocupagéao;

I — questées relacionadas com a Reforma
Agréria,

Il — causas originarias de discriminagdo
e titulagéo de terras;

IV — causas pertinentes 4s agdes de usu-
capido de terras particulares;

V— questbes relativas aos meios de aces-
so & propriedade, como: desapropriagéo por
interesse social, doagao, compra e venda, ar-
recadagédo dos bens vagos, reversao a posse
do Poder Publico de terras de sua proprie-
dade e heranga ou legado;

VI — causas referentes as agdes de divisdo
e de demarcagéo das terras particulares;

VIl— questdes relacionadas com o Impos-
to Territorial Rural;

VIl — causas relativag aos programas de
colonizagao;

IX— questées fundadas em contratos
agrarios compreendidos os de arrendamento
ou parceria e demais vinculados as ativida-
des de produgéo e os de comercializagdo
agricola.

X—os dissidios individuais ou coletivos
entre trabathadores empregadores rurais e
qualquer outra controvérsia relativa ao traba-
tho rural;

XI— os litigios relacionados com acidente
do trabalho rural;

Xl — questdes relativas a assisténcia e pre-
vidéncia social rural;

Xl — causas relacionadas com a assistén-
cia e protecao & economia rural, como as
que versarem sobre crédito e seguro rural.

Paréagrafo tnico. A lei especificara as hipé-
teses em que as decisGes, nos dissidios cole-
tivos, poderéo estabelecer normas e condi-
goes de trabalho.

Art. A lei podera permitir que as
causas sejam promovidas, nas comarcas do
interior, que néo tenham vara do juizo agrério,
perante a justiga do Estado ou do Territério,
e com recurso para o Tribunal Federal de
Recursos.”

Justificagéo

A criagdo da Justica Agréria ja foi levada por
nés a discusséo do Congresso Nacional durante
a tramitagdo da Emenda a Constituicdo n° 49,
de 1984, com o objetivo de dar solugéo aos con-
flitos originados no campo.

Essa é uma reivindicagdo quase unanime dos
setores ligados & agricultura e aconselhada opr
inimeras pessoas que se dedicarem ao assunto.

Com o advento da Emenda Constitucional n°
10, de 10-11-64, e da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro daquele mesmo ano — Estatuto da
Terra — o Direito Agrério passou a constituir um
ramo autdnomo de nosso Direito e, portanto, re-
quer uma justica especializada.

sabido que ja por ocasido da elaboragéo do
Estatuto da Terra seus autores cogitaram de uma
justica especializada para o campo, nao se con-
cretizando devido aos entraves politicos que en-
volveram a votagéo daquele diploma legal.

A Lei n° 7.583, de 6 de janeiro de 1987, cria
68 varas na Justica Federal de Primeira Instancia
e, no art. 4°, atribui ao Conselho da Justiga Federal
“especializar Varas em matéria de natureza agra-
ria, estabelecendo a respectiva localizagao, com-
peténcia e atribuigdo, bem como transferir sua
sede de um municipio para outro, de acrodo com
a necessidade de agilizagéo da prestagéo jurisdi-
cional.”

Consideramos vélidas a iniciativa, mas um pou-
co timida diante dos problemas a ser solucio-
nados no campo. As estatisticas tém apontado
centenas de questdes que se arrastam por muitos
anos, sem qualquer pronunciamento judicial.

Esses litigios se devemn ao crescimento das ati-
vidades ligadas ao setor rural e ac elevado niimero
de agbes discriminatérias ou expropriatérias em
curso na Justica Federal.

Razbes de naturaze orgamentéria ou quaisquer
outras, por mais ponderédveis que sejam, néo de-
vem servir de entrave a busca de tal solugéo.

A morosidade dos 6rgaos judiciais quase sem-
pre levam a lamentaveis tragédias, que enlutam
os lares do homem do campo. E, sem trangii-
lidade, jamais alcangaremos as metas de produ-
¢éo agropecudria programadas pelo Governo.

Estes, pois, os fundamentos de nossa proposta,
que esperamos receber o apoio de nossos ilustres
Pares, para que a justica no Brasil também atinja
o homem do campo, através do novo texto consti-
tucional.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Sarney Filho.
SUGESTAO N° 213-5

Inclua-se onde couber:
“Art  E proibida a fabricacéo de artefa-
tos bélicos nucleares.”
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Justificacdo

As nossas posigdes internacionais tém de-
monstrado que o Pais desaprova a corrida arma-
mentista.

A indole néo belicista do povo brasileiro € a
conscientizagdo cada vez maior do perigo da he-
catombe nuclear impdem a que uma moderna
constituicdo evite que o Brasil contribua, de qual-
quer forma. para que os horrores de uma guerra
nuclear — téo temida — possam acontecer.

ANacédo, tomando essa decisdo, n&o sera fragil,
como alegam alguns, porque néo o séo o Japao,
a Alemanha, a Holanda e o Canada, que ndo tém
a bomba atémica, mas dominam a tecnologia.

Dai a oportunidade da presente proposta a As-
sembléia Nacional Constituinte, proibindo a fabri-
cagao de artefatos bélicos nucleares.

Sala das Sessées, de
José Samey Filho.

de 1987. —

SUGESTAO N- 214-3

Inclua-se onde couber:

“Art O Brasil rege-se pela neutralidade
nos conflitos internacionais.”

Justificagao

Nédo podem as nagbes, que nio passam de
coletividades humanas organicamente constitui-
das, prescindir de relagSes com as suas seme-
lhantes.

Cada governo deveria ter o dever indeclinével
de procurar, na convivéncia internacional, de-
monstrar-se capacitado a compreender que, so-
mados todos os povos, néo se encontra outra
coisa sendo a prépria humanidade.

Exatamente o conjunto de diretrizes que presi-
dem a condigéo das relagées de um Estado com
os demais visando a preservagao dos seus interes-
ses com pleno e racional respeito aos alheios
e sem perder de vista os interesses superiores
da prépria espécie humana denomina-se politica
externa.

As relagoes entre os povos existem desde tem-
pos imemoriais sempre sob os postulados do di-
reito.

A conduta internacional dos povos possui co-
mo diretrizes as inerentes a politica fixada para
atingir certos e determinados fins colimados atra-
vés das relagdes com os outros povos e como
limites as normas estabelecidas em Direitp Inter-
nacional.

Visam os povos & compreensdo que conduz
aharmonia e portanto & consolidagéo da paz inter-
nacional.

O objetivo superior de qualquer pais na politica
externa, deveria ser precisamente a vida harmo-
niosa com todos os paises do mundo, visando
ao progresso comum da humanidade.

O Brasil se orgutha de uma conduta, em sua
politica externa, de pleno respeito as fronteiras
dos paises vizinhos e amigos, abstendo-se em
mais de 150 anos de sua histéria, de guerras
de conquista.

A Constituigdo Federal vigente consagra, em
seu art. 7°, que “os conflitos internacionais deve-
réo ser resolvidos por negociagdes diretas, arbitra-
gem e outros meios pacificos, com a cooperagéo

dos organismos internacionais de que o Brasil
participe” e, em seu paragrafo Unico, “é vedada
a guerra de conquista.”

Tais principios sdo consagrados nas Consti-
tuicdes anteriores: 1891 (art. 34, n. 11); 1934 (art.
4°); 1946 (art. 4°); 1967 (art. 7°).

E internacionalmente reconhecida a indole pa-
cifica do povo brasileiro.

Urge, portanto, mormente agora com a Assem-
bléia Nacional Constituinte, introduzir em texto
constitucional o principio da neutralidade do Bra-
sil nos conflitos intemacionais.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Deputado José Sarney Filho.
SUGESTAO N- 215-1

Incluam-se, onde couber, no texto constitucio-
nal, as seguintes disposigoes:

Art Em qualquer caso, dois tergos, no
minimo, do montante global anual do valor
das parcelas do produto da arrecadagéo de
impostos federais distribuidos pela Unizo aos
Estados, Distrito Federal, Territérios e Muni-
cipios destinar-se-&o as regides Norte e Nor-
deste.”

At A tributagéo da renda e dos pro-
ventos das pessoas fisicas observara as re-
gras a seguir:

I— compensagao automatica entre débi-
tos e créditos do imposto, em relagéo a um
mesmo contribuinte;

I —isengéo do imposto, para contribuin-
tes com rendimentos globais néo superiores
a ofto salérios minimos mensais;

Ml —valor global do imposto nunca supe-
rior a até vinte por cento do valor global dos
rendimentos sobre os quais incida, sempre
que estes provenham de uma Gnica fonte
pagadora e se refiram a salérios, vencimen-
tos, soldos, pensdes, proventos de aposen-
tadoria e outras remuneragbes de carater
continuado;

IV —ressalvado o disposto no inciso an-
terior, uniformidade de incidéncia do impos-
to para rendimentos iguais, independente-
mente da atividade que lhes haja dado ori-
gem e da qualificag@o de seu titular, vedados
quaisquer tratamentos diferenciados.”

Justificagao

No contexto da complexidade das questbes
emergentes do polémico tema da reforma tribu-
téria, dois aspectos ha que, pela sua evidente rele-
véncia, devem necessariamente ser priorizados,
no delineamento do perfil no novo sistema tribu-
tério a ser tragado pela Constituinte.

Tais aspectos centram-se, essencialmente, na
atenuagdo das desigualdades regionais, relativa-
mente as disponibilidades de recursos, assegu-
rando-se montante minimo anual de receita para
as regides reconhecidamente mais necessitadas,
& na mais equanime distribuigdo da renda, dentre
os véarios segmentos da populagéo, através de
uma tributagdo que nédo grave abusivamente de-
terminadas categorias, de parcos rendimentos,
privilegiando outras, de rendimentos bem mais
expressivos, num quadro de flagrante injustica so-
cial que néo pode ser tolerada.

Visa a presente proposta, portanto, a assegurar
a observancia, pela futura Carta, de duas fungoes
basilares da tributagéo, quais sejam a consecugdo
de um progressivo equilibrio no desenvolvimento
regional relativo e a efetiva garantia de isonomia
no tratamento tributdrio da renda, beneficiadas
as classes menos favorecidas de recursos.

Ante os profundos reflexos das medidas pro-
postas em prol de uma sociedade mais justa e
solidéria, certos estamos do integral apoio a ser
dado a esta proposicéo pela totalidade dos ilustres
membros desta Assemnbléia.

Sala das Sessdes, ~ Constituinte
José Sarney Filho.
SUGESTAO I 216-0

Inclua-se, onde couber:

“Art  E dever de todos e do Estado pro-
mover a preservagéo e recuperagéo do meio
ambiente.

§ 1° Cabe ao Poder Pidblico estimular o
desenvolvimento e a difus&o de tecnologias
nacionais que assegurem o uso racional dos
recursos ambientais.

§ 2° Serdo punidas, na forma da lei, a
exploracdo predatdria dos recursos naturais
e a poluig@o ambiental e o predador e o polui-
dor obrigam-se a recuperar o meio ambiente
e indenizar os danos causados.”

Justificagio

E, obviamente, insustentével, o desenvolvimen-
to econdmico que gera a degradagéo da quali-
dade ambiental.

Na verdade, a exploragéo predatdria dos recur-
s0s naturais e a poluigdo acabam por prejudicar
a saide da populagéo, afetar desfavoravelmente
a biota e provocar alteragdes indesejaveis das ca-
racteristicas do meio ambiente — do que resul-
tam, mais cedo ou mais tarde, condi¢bes adversas
as préprias atividades econémicas.

Desta forma, importa para o Pais preservar o
meio ambiente e proteger suas condig:\c’)es estéti-
cas como forma de assegurar o desenvolvimento
econdmico e social e de proteger a dignidade
da vida humana.

Em razdo do exposto, apresentamos & Assem-
bléia Nacional Constituinte proposta no sentido
de que o dever de preservar e recuperar o meio
ambiente seja expressamente estabelecido em o
novo texto constitucional.

Pelo elevado alcance da medida preconizada
esperamos que a proposicéo seja acolhida pelos
nobres colegas constituintes.

Sala das Sessbes, de de 1987. —
Deputado José Sarney Filho.
SUGESTAO N° 217-8

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢a0, o seguinte dispositivo:

“Art  Evedado aoPoder Executivo emi-
tir moeda sem prévia anuéncia do Congresso
Nacional, salvo para atender necessidades
urgentes e imprevistas até o limite anual de
10% (dez por cento) dos meios de paga-
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mento existentes a 31 de dezembro do ano
anterior.” :

Justificagao

O principio da competéncia congressual para
dispor sobre as emissées de curso forgado esta
firmemente estabelecido no direito brasileiro, figu-
rando explicitamente em todos os textos de nossa
histéria constitucional, com excecgéo da Carta do
Estado Novo.

Assim dispoe a Carta Constitucional vigente,
em seu art. 43:

“Cabe ao Congresso Nacional, com a san-
¢&o do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente... emissdes de curso forgado.”

A Lei Ordinéria (n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964), ao regulamentar a mesma matéria esta-
beleceu como norma geral para as emissoes de
moeda a exigibilidade de anuéncia prévia do Con-
gresso, mas admitiu duas excegbes ao permitir
ao Conselho Monetario Nacional a prerrogativa
de autoriza-las: a) até o limite de 10% (dez por
cento) dos meios de pagamento existentes no
final do ano anterior; b) sem limite, quando se
fizerem indispenséveis para atender necessidades
urgentes e imprevistas.

Tais excegoes, especialmente a referida na letra
b, tornaram-se regra uniforme da agdo governa-
mental desde ent&o, passando o Poder Executivo
— através do Conselho Nacional — a autorizar
emissdes e enviar ao Congresso Mensagem Presi-
dencial solicitando homologagao do ato. Néo ha
noticia, desde a vigéncia da mencionada lei, de
solicitagdo ao Congresso para autorizar emissao
de moeda. Tal situagéo sugere que, ao longo dos
altimos cincos lustros o Governo Federal tem-se
deparado, anualmente, ante “necessidades ur-
gentes e imprevistas”.

Tal prética, a nosso ver, configura grave usurpa-
¢80 das atribuigdes do Legislativo, além de cons-
tituir instrumento poderosamente inibidor e coa-
tor da agdo fiscalizadora do Congresso, posto que
a este colocam-se situagdes de fato, praticamente
impossiveis de contestar sem a geragéo de peri-
goso conflito politico.

Uma hipotética decisdo legislativa denegatéria
da homologacéo a ato do Conselho Monetério
Nacional que tenha autorizado emissado de moeda
poderia remeter a questao a um tumulfuoso pro-
cesso de apuragdo de responsabilidade criminal,
em conformidade ao paragrafo quinto do artigo
quarto da supracitada norma legal.

Por estas razoes inspiramo-nos a apresentar
apresente proposta, estabelecendo clara vedagéo
constitucional & emisséo de moeda sem a prévia
autorizagdo congressual, salvo até o limite anual
de dez por cento (10%) sobre o saldo do ano
anterior, para atender necessidades urgentes e
imprevistas.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Edme Tavares.

de 1987.

SUGESTAO N° 218-6

Estabelece as competéncias da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios, para a instituigdo de im-
postos, bem como dispde sobre a distribuicdo

dos produtos das respectivas arrecadagbes e da
outras providéncias. ’

Inclua-se no Projeto de Constituigdo, onde cou-
ber:

“Art. A— Compete a Uni&o instituir im-
postos sobre:

I—importagéo de produtos estrangeiros;

I — exportagéo, para o exterior, de produ-
tos nacionais ou nacionalizados;

Il — consumos especiais incidentes sobre
produtos industrializados enumerados em lei
complementar nacional;

IV —renda e proventos de qualquer natu-
reza;

V— operagdes relativas a crédito, cambio,
seguro, titulos e valores mobiliérios.

VI—servigos interestaduais e intemacio-
nais de transporte;

VIl — servigos de comunicagbes;

VIl — consumo de energia elétrica;

IX— lubrificantes e combustiveis liquidos
ou gasosos, de incidéncia Gnica.

§ 1° A lei poderé delegar ao Poder Exe-
cutivo a faculdade de alterar, nos limites e
condigbes que estabelecer, as aliquotas dos
impostos a que se referem os itens §, Il e
Il deste artigo.

§ 2° As aliquotas do imposto a que se
refere o item IV deste artigo seréo progres-
sivas, até o méximo de 75%, a intervalos de
classe de 3%, devendo ser corrigidas, em
cada exercicio, em rigorosa correspondéncia
com a inflagéo.

§ 3° As aliquotas dos impostos a que se
referem os itens Vil e VIl serdo diferenciadas
em razdo do valor e da natureza do consumo.

Art.. B— A Uniéo poder4, naiminéncia ou
no caso de guerra externa, instituir, tempora-
riamente, impostos extraoridinérios, os quais
seréo suprimidos gradativamente, cessadas
as causas de sua criagdo.

Art. C—Compete aos Estados instituir
impostos sobre:

[— operagbes relativas a circulagio de
mercadorias, realizadas por produtores, in-
dustriais, comerciantes, ou outras pessoas,
enunciadas em lei complementar nacional,

l— propriedades de veiculos automoto-
res, vedada a cobranga de impastos ou taxas
sobre a utilizagdo de veiculos;

Il — minerais do Pafs, enumerados em lei.
ia Gnica; -

complementar nacional, de incidé,
IV —servigos de transporte intermunicipal,
que héo ultrapassem os limites dror%stado.
§ 1° O imposto a que se refere o item
I deste artigo sera seletivo em fungéo da es-
sencialidade das mercadorias, e ndo cumu-
lativo, abatendo-se, em cada operagéo, o
montante correspondente & anterior. O Sena-
do Federal fixard, em resolugdo, as aliquotas
méximas para as operagdes internas, interes-
taduais e de exportagéo. Nas operagées inte-
restaduais, as aliquotas reduzir-se-do a razéio
de um ponto percentual anualmente, até ex-
tinguirem-se,
$2° — O imposto a que se refere o item
I deste artigo incidir4 também sobre produtos
industrializados, ressalvados os destinados
20 exterior e os referentes ao item Ill do artigo
A. Outras isengbes serdo concedidas ourevo-

gadas nos termos fixados em convénios cele-
brados por todos os Estados ou pelos inte-
grantes de cada Regidgo Geoecondmica, na
forma prevista em lei complementar nacio-
nal, e ratificados pelas respectivas Assem-
bléias Legislativas.

§ 3* O imposto a que se refere o item
1 deste artigo incidira também sobre a entrada
em estabelecimento comercial, industrial ou
produtor, de mercadoria importada do exte-
rior pelo seu titular, ou de bens destinados
ao seu consumo ou ativo fixo.

§ 4° As aliquotas do imposto a que se
refere o item Il deste artigo serdo variaveis
em fungdo do uso a que se destinam os
veiculos e da categoria destes.

Art. D — Compete aos Municipios insti-
tuir impostos sobre;

I — propriedade predial e territorial urbana;

Il — propriedade territorial rural;

1 — aquisigéo, a qualquer titulo, inclusive
por usucapido ou acesséo, de bens iméveis
por natureza ou direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantias;

IV —lucro nas transagdes imobilirias;

V—locagGes urbanas;

VI — faturamento das empresas;

Vil— faturamento das microempresas, ve-
dada a incidéncia, sobre elas, de outros im-
postos sobre a produgéo ou a circulagéo;

VIl — servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia tributéria da
Unido e dos Estados.

§ 1° As aliquotas dos impostos a que se
referem os itens [, II, IV, V seréo progressivas,

' segundo critérios estabelecidos em lei com-

plementar estadual;

§ 2° As aliquotas de imposto a que se
refere o item Ill serdo varidveis segundo o
valor de aquisicdo e a destinagdo social e
econdmica do imovel.

§ 3° As aliquotas do imposto a que se
refere o jtem VII serdo varidveis em fungéo
da natureza e do prego dos servigos.

§ 4° A Lei complementar estadual fixara
as aliquotas maximas dos impostos muni-
cipais.

§ 5° Cada municipio organizard um ca-
dastro de todos os iméveis exsitentes em seu
territrio, cuja elaboragdo e manutengéo seré
acompanhada e fiscalizada por comisséo co-
munitéria integrada por sete membros esco-
thidos pelo Presidente da Camara Municipal
entre nomes indicados por sindicatos e asso-
ciagbes de classe. O Cadastro Imobilidrio Mu-
nicipal, acessivel a qualquer pessoa, seré
atualizado anualmente e serviré de base para
o langamento dos impostos corresponden-
tes, para a apuragéo do valor das desapro-
priagbes e para a fixagao do valor das loca-
¢bes urbanas.

Art.. E— Cada municipio instituird um
Consetho de Auditoria, composto de sete
membros eleitos por suffagio universal, nos
termos de lei complementar nacional, cujo
mandato abrangerd metade de cada legisla-
tura, competindo-lhe;

[— dar parecer ao projeto da Lei orgamen-
taria anual a ser submetido pelo Poder Exe-
cutivo & apreciagéo da Camara Municipal;
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I — acompanhar, mediante controle exter-
no, a execugdo orcamentéria, podendo sus-
té-la em caso de irregularidade;

[l — apresentar parecer sobre as contas
do Poder Executivo, para apreciagéo pela Ca-
mara Municipal;

IV — aprovar ou rejeitar as contas do Poder
Legislativo Municipal.

Parégrafo tnico. A Lei complementar es-
tadual regulara as atribuigdes e o funciona-
mento dos conselhos de auditorias munici-
pais.

Art. F Do produto da arrecadagao dos
impostos a que se referem os itens [l e IV
do artigo A, a Unido distribuiréa:

1—14% ao Fundo de Participagéo dos Es-
tados, Distrito Federal e Territérios;

I—17% ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

% —2% ao Fundo de Equalizagao Tribu-
téria, destinado a garantir um percentual mi-
nimo de recursos tributérios per capita para
Estados e municipios menos desenvolvidos.

Paragrafo Gnico. A Lei complementar na-
cional estabelecera os critérios de atribuicdo
e aplicacéo dos recursos dos Fundos a que
se refere este artigo, os quais serdo fiscali-
zados pelo Tnbunal de Contas da Unido, a
quem incumbe, inclusive, o célculo das res-
pectivas quotas.

Art. G— A Uniao distribuira aos Estados,
ao Distrito Federal, aos municipios e aos terri-
térios, segundo critérios previstos em lei
complementar federal, 60% do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se referem
os itens VIl e IX do artigo A.

Art. H—Pertence aos Estados € munici-
pios, repectivamente, o produto da arreca-
dacéo do imposto a que se refere o item
IV do artigo A, incidente sobre rendimentos
do trabalho e de titulos da divida publica por
eles pagos, quando forem obrigados a reter
o tributo.

Art. |—Serao distribuidos aos munici-
pios, segundo critérios estabelecidos em lei
complementar estadual:

1—20% do produto da arrecadagéo do
imposto a que se refere o item | do artigo

,H—SO% do produto da arrecadagéo do
imposto a que se refere o item: Ill do artigo

Paragrafo dnico. Caberd aos Tribunais
de Contas dos Estados orientar e fiscalizar
a efetiva entrega, aos municipios, dos recur-
sos que lhes couberem, os quais ser@o men-
salmente creditados em estabelecimentos
oficiais de crédito.

Art. J— Dos orgamentos federais, esta-
duais e municipais deverao constar, por es-
pécie tributéria, os valores das perdas fiscais
decorrentes da concess&o de isengbes e ou-
tros beneficios.

Paragrafo dnico. Através de Fundos de
Compensagéao federal e estaduais proprios,
as perdas fiscais que afetarem as transfe-
réncias federais seréo ressarcidas aos Esta-
dos e municipios, pela Unigo; e as que afeta-
rem as transferéncias estaduais, aos muni-
cipios, pelos Estados.

Art L — Ao Distrito Federal competem,
cumulativamente, os impostos atribuidos aos
Estados e aos municipios; e a Unigo, nos
territérios Federais, os impostos atribuidos
aos Estados e, se o territorio nao for dividido
em municipios, os impostos municipais.

Art. M—A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os territérios € os municipios fardo
publicar, impreterivelmente até o Gltimo dia
do més, em jornal oficial, a arrecadagéo de
cada tributo de sua competéncia, relativa ao
més anterior.

Parégrafo Ginico. A publicagdo de que tra-
ta este artigo sera regulada por lei comple-
mentar nacional.

Art. N— Os Estados poderéo instituir ou-
tros impostos, além dos que lhes séo atribui-
dos por esta Constituicdo desde que ndo te-
nham fato gerador idéntico aos dos impostos
de competéncia da Uniao e dos municipios.

Art. O —Nenhum fributo podera ser co-
brado sem prévia autorizagdo orgamentaria.

« Justificacao

A aritmética da distribuicao constitucional das
competéncias tributérias revela que a principal
caracteristica do atual sistema tributério é o cen-
tralismo, com a outorga, 4 competéncia federal,
de doze impostos, conira apenas trés a estadual
e dois & municipal A arrecadagéo federal, em
decorréncia, haveria de suplantar largamente as
arrecadagdes estaduais e municipais. Em 1984
a (Uniéo arrecadou 48,7%, os Estados 44,8% e
©s Municipios apenas 6,5% do total nacional. Para
compensar essa disparidade, foi instituido amplo
sisterna de participagéo nas receitas, de transfe-
réncias para os Estados e Municipios, de molde
a configurar-se o seguinte quadro de recursos
tributérios efetivamente disponiveis, no mesmo
exercicio de 1984: Unigo 45,2%, Estados 37,6%
e Municipios, 17,2%.

O escopo centralista foi nobre — dotar o Pais
de infra-estrutura que assegurasse um desenvol-
vimento harmdnico entre as suas varias regibes
€ um crescimento acelerado de sua industriali-
zagdo, dependentes, por sua vez, de macicos in-
vestimentos setoriais. Deveria o sistema, de um
lado, gerar recursos compativeis com a grandeza
e a complexidade necessérias a atuagio do apare-
lho fiscal, e, de outro, estimular a acumulagéo
privada de capital e o consequente incremento
da atividade empresarial, do que resultaria o au-
mento da produgédo e naturalmente uma melhor
distribui¢do de renda.

O modelo, todavia, se contribuiu positivamente
para o crescimento do poder nacional, foi acarre-
tando, ao longo do tempo, graves distor¢oes so-
ciais e econdmicas em conseqiiéncia de fatores
inerentes as suas caracteristicas: a regressividade
do sistema, a multiplicidade exagerada das isen-
¢Oes, incentivos e desoneragodes, a fragilidade dos
principios da legalidade e da anterioridade tributa-
rias, a insubmiss@o do sistema ao principio da
anualidade e, principalmente, o ja referido exces-
sivo centralismo, atudo somando-se aineficiéncia
das administragées tributérias em todos os niveis,
principalmente o municipal.

A principal consequéncia do sistema, e sobre
a qual ha praticamente unanimidade nacional, &,
sem duvida, a debilitagdo das autonomias esta-

dual e municipal. Todos sabemos que a condigéo
bésica da autonomia politica é a autonomia finan-
ceira. Aquela dificiimente existe sem esta. Se as-
sim é, podemos inferir que apenas aparente qu
iluséria tem sido a autonomia dos Estados e Muni-
cipios brasileiros, notadamente destes, dada a pe-
nuria que sempre tiveram de suportar. As estatis-
ticas demonstram que as transferéncias de recur-
sos, tributérios para os Municipios superam em
muito a arrecadagdo prépria. Isso, além de signi-
ficar enfraquecimento da autonomia municipal,
revela deficiéncia de nossa organizagéo politica,
ja que os Municipios, como pessoas constitucio-
nais, deveriam estar estruturados de forma a se
garantirem uma efetiva autonomia. Os que se tém,
preocupado com o problema véem essa realidade
resultante nao s6 da filosofia centralizadora do
sistema, mas também, e em grande parte, do
desinteresse e comodismo dos municipios na
manipulagéo dos instrumentos fiscais préprios.
A essas causas sem duvida concorrentes, acres-
cente-se o despreparo das administragdes muni-
cipais para o adequado desempenho de suas
competéncias tributérias. Além disso, é questio
decorrente da situagdo de cada municipio desta
nossa vasta extenséo territorial, onde o espectro
da realidade econdmica, social, cultural e politica
se apresenta dentro da maior assimetria, sob a
capa de uma aparente homogeneidade juridica.
assimetria vertical, pois, soma-se a horizontal.
Demonstram as estatisticas ainda que, em termos
de recursos tributarios disponiveis, os dos Estados
e Municipios do Nordeste correspondem a apenas
64% da média nacional e a 52% da do Sudeste.
Parcela significativa da disparidade vertical de-
ve-se, sem davida, aos favores fiscais de todos
os tipos — isengdes, redugdes de aliquotas e de
bases de calculo, incentivos, subsidios e outras
reniincias tributérias. Tais favores acarretam aos
sujeitos ativos detentores das competéncias tribu-
téarias substanciais perdas de receitas. Essas per-
das, designadas pela doutrina, desde Stanley Sur-
rey, como “gastos tributérios” ou “despesas tribu-
tarias”, devidamente classificadas e quantificadas,
sao incluidas em or¢amentos de paises desenvol-
vidos, em obediéncia ao principio da universa-
lidade. No Brasil, haveria um extenso rol dessas
perdas, tanto nos impostos federais cuja arreca-
dag@o serve de base as transferéncias, como nos
impostos estaduais, notadamente no ICM. Estu-
dos compulsados indicam que em Séo Paulo,
o custo das isengdes, entre 1979 e 1981, esteve
ao redor de 20%; enquanto que a soma das re-
niincias tributdrias do Imposto de Renda, IPI e
Imposto de Importaggo foi avaliada aproximada-
mente a 80% da arrecadagéo desses tributos. Es-
sa & uma séria distorgdo que deve ser enfrentada
no delineamento de um novo sistema tributério,
pois além de contribuir para a perverséo da carga
tributaria e o enfraquecimento da Federagao, é
causa indiscutivel de iniquidade fiscal.

Cabe-nos, a nés parlamentares, portanto, a
grande responsabilidade de apresentar corregbes
que a realidade requer. Devo salientar que a pre-
sente sugestido de norma & Assembléia Nacional
Constituinte contém idéias nao apenas novas nem
apenas minhas; ao contrério, coincidem em mui-
tos pontos com proposigdes das quais julgo haver
retirado o melhor para o Brasil.

Comego por sugerir que o fortalecimento da
Federacao néo pode prescindir de uma redistri-
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buigdo de competéncias tributérias entre as trés
esferas de governo, devendo-se retirar da Unido,
em favor dos Estados e Municipios, algumas ba-
ses de incidéncia. Essa redistribui¢ao devera pau-
tar-se por dois principios: o da otimizagéo da ad-
ministragéo tributéria e o da descentralizagao dos
encargos de governo. Pelo primeiro, tenderiamos
a democracia tributéria, pelo segundo, & demo-
cracia orgamentdria e a eqiiidade na distribuicdo
dos beneficios, pois o federalismo é uma divisdo
de tarefas e cada comunidade, através de suas
préprias decisoes, deve estabelecer as prioridades
de oferta e fruigao de tais beneficios. Vale lembrar
o que a respeito disse em conferéncia no Senado
o ex-Ministro Francisco Dornelles: o que o muni-
cipio for capaz de fazer, ndo deve ser feito pelo
Estado; e o que este pode realizar néo deve ser
tarefa da Uni&o. A descentralizagéo dos encargos
propiciaria, ademais, o barateamento dos custos,
pois quanto mais distante a sua fonte, menos
econdmicas a sua produgao e distribuigao. Assim,
as tarefas locais ou regionais por natureza, como
as dos setores da educagdo, satde, assisténcia
social, transportes, seguranga e outras deveriam
passar aos Estados e Municipios, obedecidas as
normas gerais estabelecidas na legislac¢o federal.

E claro que essa transformagéo envolve riscos
e dificuldades, principalmente a nivel municipal,
inclusive porque a hipercentralizacéo estimulou,
até, desmembramentos territoriais e, consequen-
temente, a criagdo-de Municipios sem base eco-
ndmica compativel com a autonomia conquis-
tada. Tais condigbes sugeririam a necessidade
de repensar-se o problema do dimensionamento
do Municipio. J& abordamos a questdo das admi-
nistragdes tributarias municipais, que em média
conseguem arrecadar apenas 30% do total de
suas receitas tributérias. Ha porém casos muitis-
simo abaixo dessa média, especialmente no Nor-
deste. N&o seja isso, porém, motivo de desanimo:
uma legislagdo adequada e medidas federais e
estaduais oportunas poderiam equacionar o pro-
blema.

Em nome da légica e do bom senso, alocamos
os impostos sobre iméveis no &mbito municipal,
tendo em vista a sua enorme potencialidade, su-
bexplorados que sao em nosso Pals, onde repre-
sentam apenas 2,6% das receitas tributarias, con-
tra 14% nos paises industrializados. Para asse-
gurar a sua boa administragdo pelos Municipios,
vérias providéncias poderiam ser adotadas, por
exemplo: instituicdo e manutengdo de um cadas-
tro imobilidrio acompanhado e fiscalizado por co-
missdo comunitéria e acessivel a qualquer do po-
vo; vinculagio do valor das locagdes, desapro-
priagdes e empréstimos imobiliarios ao valor que
tenha servido de base & incidéncia dos impostos
sobre o imével. Outra providéncia seria vincular
as transferéncias de receitas ao esforgo de arreca-
dag@o prépria.

Foi pensando em cercar a arrecadagéo tribu-
taria municipal de garantias que outorgamos a
figura da lei complementar estadual atribuigdes
normativas atinentes aos tributos de competéncia
municipal, inclusive no tocante a fixacdo de ali-
quotas méaximas. Essas atribui¢des, que repre-
sentam uma descentralizagdo na expedicéo de
normas gerais tributérias, néo diminuem nem vul-
neram a.gutonomia municipal. Ao contrério, con-
tribuiro para a convergéncia de interesses e a

solugéo de conflitos. E para melhor controlar a
sua administragéo financeira, deveriam os Munici-
pios contar com um Conselho de Auditoria Muni-
cipal, cujos membros seriam eleitos por sufrégio
universal, com mandato de quatro anos, de forma
que abrangesse metade de uma e metade de
outra legislatura.

Com vistas a desempenhar com eficiéncia as
suas novas competéncias tributérias, cada Muni-
cipio procederia a um recadastramento racional
de todos os iméveis rurais e urbanos de seu terri-
tério, levantando assim os seus exatos valores
venais, bases de célculo do TR, IPTU e ITB], estan-
do todos na sua competéncia. Obtido o valor ve-
nal, nas transmissoes, seria facil e cémoda a co-
branga também do ILTI, imposto sobre o lucro
nas transagdes imoboliérias, entdo também muni-
cipal. Um imposto sobre locagdes urbanas, ISLJ,
viria a calhar, ainda, para a érbita das comunas,
incidéncia que se subtrairia ao Imposto de Renda
das pessoas fisicas (cédula E) ou do lucro das
pessoas jurfdicas. Quanto aos iméveis rurais, o
ITR municipal facilitaria a ocupagéo racional da
terra e a reforma agréria ndo seria esse grande
problema social federal que hoje transparece. A
progressividade seria o trago comum & maioria
desses impostos patrimonials, previstas aliquotas
méximas nas leis complementares estaduais.

Outros impostos a serem acrescentados a
competéncia municipal seriam: (a) o IFE, imposto
sobre o faturamento das empresas, que substi-
tuiria 0 FINSOCIAL, federal; (b) o IFME, imposto
sobre o faturamento das microempresas (ideali-
zado pelo Deputado Paulo Lustosa), o quat seria
de incidéncia Gnica, o qual substituiria os impos-
tos sobre a produgao e a circulagao; e (c) o ISS,
imposto sobre servigos de qualquer natureza,
também municipal, com base de incidéncia am-
pliada, desvinculada da lista de servigos atual, de
modo a alcangar os servigos néo sujeitos a impos-
tos estaduais ou federais. As aliquotas de todos
esses impostos seriam diferenciadas, a critério
dos Municipios, sendo que a lei complementar
estadual fixaria as aliquotas méximas dos impos-
tos municipais.

Permaneceriam na esfera estadual o ICM, trans-
formado em imposto sobre o consumo (acres-
cido de parte do IPl), com aliquotas seletivas, e
o IPYA, com aliquotas diferenciadas. A eles se
juntariam o IUM, imposto Gnico sobre minerais
do Pais, e o ISTIM, imposto sobre servicos de
transportes intermunicipais, ambos com aliquotas
diferenciadas. No que tange ao ICM, absorveria
aincidéncia ao IPI atual, exceto sobre fumo, bebi-
das e vefculos, sendo as aliquotas interestaduais
gradativamente reduzidas (2 razéo de 1% ao ano)-
até a sua extingao.

Na competéncia federal permaneceriam os im-
postos sobre a importagéo; sobre a exportagio;
sobre a renda e proventos de qualquer natureza;
sobre produtos industrializados (transformado em
imposto sobre consumos especiais enumerados
em lei complementar nacional); sobre operagoes
de crédito, cambio, seguro e relativas a titulos
e valores mobilidrios; sobre servigos de transpor-
tes interestaduais e interacionais; sobre comuni-
cagbes; sobre consumo de energia elétrica; e so-
bre lubrificantes e combustiveis liquidos ou gaso-
sos, de incidéncia dnica.

Quanio as participagdes, o atual Fundo Espe-
cial deveria ceder lugar a um Fundo de Equali-
zagdo Tributéria, destinado a garantir um “piso
minimo” de recursos tributarios per capita, para
Estados e Municipios menos desenvolvidos.

Os Fundos de Participagéo existentes deveriam
ser mantidos: Igualmente permaneceriam como
se encontram as demais participagdes estaduais
e municipais nos produtos da arrecadagdo dos
impostos (nicos, & excegdo do IUM, bem como
a de 20% dos Municipios na do ICM. Isso, pelo
menos enduanto as parcelas dos Municipios e
dos Estados, no total das receitas tributérias, néio
atingissem, respectivamente, os minimos de 20%
e 40%. E a arrecadagéo do IPVA passaria a ser
totalmente estadual e a do ITBI somente muni-
cipal.

Aos trés niveis de governo deveria obrigar-se
a introdugéo, no orgamento, das perdas tributé-
rias, os j& aludidos “gastos tributérios”, para exato
conhecimento do custo das rentincias fiscais —
e poder sopesar-se, a cada ano, a conveniéncia
de manté-las ou extingui-las.

Alids, deveriam as perdas que afetassem as
transferéncias fiscais ser ressarcidas através de
um Fundo de Compensagdo Federal e de outro
Estadual proprios.

Para possibilitar o acompanhamento por todo
o povo e pelas contribuintes dos vérios tributos,
bem como para possibilitar a fiscalizago dos be-
neficidrios das transferéncias, dever-se-ia obrigar
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal, os Territ6-
rios e os Municipios a publicar, mensalmente, o
valor da arrecadagéo de cada tributo de sua com-
peténcia.

Seria melhor conferir aos Estados a chamada
competéncia residual, por isso que a sugestéo
aretira da Unido em favor daqueles.

Restaurou-se o principio da anualidade tribu-
téria, para evitar abusos do Fisco, que lamenta-
velmente vém aumentando a cada ano, e ainda
para propiciar-se ao contribuinte um minimo de
seguranga fiscal — e a possibilidade de previséo
de suas responsabilidades tributérias para o exer-
cicio seguinte. Em seu festejado livio “Manual
de Ciéncia das Finangas”, o saudoso Alberto Deo-
dato escreveu;

“Cobrar tributo sem sua incluséo no orga-
mento néo é apenas violar dispositivo consti-
tucional mas postulados do exercicio demo-
crético”.

Senador Virgilio Tavora, Deputado Carlos
Virgilio Tavora.

SUGESTAO N- 219-4

CAPITULO

Dos Direitos Politicos

Art. Todo brasileiro maior de 18 (dezoito)
anos, alistado na forma da lei, tem direito a voto.

§ 1° Qalistamento € obrigatdrio; o voto facul-
tativo.

§ 2° 8&o inalistaveis os brasileiros privados
de seus direitos politicos.

Art. O sufragio é universal; o voto, direto
e secreto.
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Art. Poderéa ser declarada a suspens&o ou
aperda dos direitos politicos, nas hipéteses previs-
tas neste artigo, assegurada ampla defesa ao pa-
ciente.

§ 1° Os direitos politicos seréo suspensos,
eglquanto durar os efeitos da condenag@o crimi-
nal.

§ 2° Perdem-se os direitos politicos:

_I —por efeito de cancelamento de naturaliza-
¢ac;

Il — por aquisigao de outra naturalidade;

Il — por incapacidade civil absoluta.

§ 3° As condigbes de reaquisicdo dos direitos
politicos serdo reguladas em lei complementar.

Art.
listaveis.

Paragrafo (nico. O militar de qualquer paten-
te, em atividade, ao candidatar-se a cargo eletivo,
sera afastado temporariamente do servigo ativo.

Art. Sao condigbes de elegibilidade:

I—a filiag&o a partido politico, pelo prazo esta-
belecido em lei; :

Il —a escolha em cada pleito, nas convengdes
partidérias;

Il — o domicilio eleitoral na circunscrigéo, pelo
prazo de um ano.

Art. A lei estabelecera e definird os casos
e prazos de inelegibilidade, considerada a vida
pregressa do cidadao.

Paragrafo (nico. ~ O disposto neste artigo visa
a preservar:

I— o regime democratico;

I — a probidade administrativa;

ll—a normalidade e a legitimidade das elei-
goes, contra a influéncia ou o abuso do exercicio
de fungéo, cargo ou emprego publico da adminis-
tragéo direta ou indireta e do poder econdmico;

IV —a moralidade no exercicio do mandato.

Art. Os mandatos do Presidente e do Vice-
Presidente da Reptblica, dos Governadores e dos
Vice-Governadores dos Estados, dos Prefeitos e
dos Vice-Prefeitos municipais serao de 4 (quatro)
anos, permitida a reeleigéo.

. S@o inelegiveis os analfabetos e os ina-

Justificacao

Estamos oferecendo a tramitagéo nesta As-
semibéia a presente Proposta de Constituigéo. Vi~
sa ela a estabelecer, em capitulo préprio, as regras

bésicas concernentes a direitos politicos do cida- -

dao brasileiro.

Em primeiro lugar, pretendemos que, apesar
de o alistamento ser obrigatério, o voto seja facul-
tativo. E isso por uma razao de légica juridica,
j& que néo se pode obrigar ninguém a exercitar
um direito que s ao seu titular convém analisar
a oportunidade de tal exercicio. Assim sendo, ja
que o voto é um direito — por sua propria concei-
tuagdo — , ndo poder4 ser obrigatorio.

Relativamente aos militares, entendemos que
todos devam ser alistaveis, para que néo sejam
cerceados, como acontece atualmente, no direito
de votar, o0 que, a nosso ver, seria uma grave
transgressao aos fundamentos do préprio Direito.
Entendemos que somente poderao ser impedi-
dos aqueles que estejamn privados de seus direitos
politicos.

, .

Nao devemos, por outro lado, confundir a inele-
gibilidade com ainalistabilidade. No primeiro con-
ceito sabido, temos a incapacidade eleitoral passi-
va, oy, em outras palavras, o impedimento de-
certas pessoas de serem votadas. Esses impedi-
mentos devem ser de ordem publica, ja que a
mesma deve pairar sempre sobre a ordem priva-
da. J4 a inalistabilidade é a incapacidade eleitoral
ativa, ou seja, o impedimento a certas pessoas
de exercer o direito ao voto. Assim, como expres-
sbes de direifo, a elegibilidade e a alistabilidade
s6 devem ser cerceadas por motivos relevantes:
a elegibilidade, por motivos de ordem publica;
a alistabilidade, por motivo de perda dos direitos
politicos, nos expressos casos que estamos enu-
merando, na prépria proposta apresentada.

Tendo em vista essas ponderages, estabele-
cemos, para os militares, no caso de se candida-
tarem a cargos eletivos, além das condigGes ge-
rais de elegibilidade, a de se afastarem do servigo
ativo, temporariamente.

Por fim, estabelecemos mandatos para o Poder
Executivo, nas trés esferas de governo. Estabele-
cemos um mandato de quatro anos por enten-
dermos que, nesse prazo, o eleitor possa analisar,
com objetividade, o desempenho dos que foram
eleitos, e, achando-o satisfatério, poderé reele-
gé-los. A nossa proposta o permite e estamos
certos de que assim serdo atendidos, com maior
eficiéncia, os interesses nacionais. Esperamos,
pois, o integral apoio dos senhores Constituintes
a nossa iniciativa.

Sala das Sessbes, 30 de margo de 1987. —
Constituinte Agripino de Oliveira Lima.

SUGESTAO N- 220-8

Acrescentem-se, aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, os seguintes paragrafos:

§ Toda pessoa, completados 35 (trinta
e cinco) anos de servigo, ininterrupto ou néo,
tem direito a beneficio pago pela Previdéncia
Social, equivalente a um saldrio minimo, ex-
cluidos do beneficio os que percebam pro-
ventos superiores a esse limite.

§ Nao podera ser inferior a 80% (oitenta
por cento) do valor dos beneficios do “de
cujus” o valor a que tera direito o beneficiario
do aposentado.

Justificacdo

Toda pessoa humana tem o direito & subsis-
téncia minima e, num pais de desempregados
e subempregados, muitos vivendo da magnani-
midade de terceiros, obrigado o Estado a ampa-
ré-los, como acode a criangas e valetudinérios,
condenados a caquexia e a inanigéo.

Quanto ao limite minimo de vinte por cento
para os beneficios do aposentado, assinale-se
que, principalmente a vitiva e os filhos menores,
precisam de provisao alimentar.

O que ndo nos parece justo é fixar-se o bene-
ficio em moldes que ndo atendam & necessidade
de sobrevivéncia do cénjuge remanescente e seus
descendentes, ainda em idade de recebimento
de auxilio. — Constituinte Milton Reis.

SUGESTAO N° 221-6

Acrescenta-se, onde couber, na capitulo dos
Direitos e Garantias Individuais, o seguinte:

“§ Ninguém depor4, em juizo ou fora
dele, sobre fato que lhe possa resultar penali-
dade ou atingir sua reputagéo.”

Justificagao

A legislagéo penal toma como agravante o si-
léncio do acusado, indiciado ou réu, sobre fato
que lhe é imputado, quando um principio geral
de direito manda supor a inocéncia até prova em
contrario, que incube a quem acusa.

Na Constituigéo dos Estados (Unidos da Amé-
rica do Norte ha dispositivo que traduz a norma
ora proposta, enquanto a tortura fisica ou moral
e a punig¢do infamante aberram os Direitos Huma-
nos.

Todos temos o direito de ocultar procedimento
infamante ou néo, que néo lisonjeiam o decoro
e a vaidade.

O direito de sigilo confessional é tdo antigo
quanto a religido crista, enquanto a autopunigéo
se conhece como defeito psiquitrico: 0 sadoma-
soquismo. .

Nem a confiss@o do réu é tomada como prova
absoluta, conhecidos casos patolégicos de auto-
condenagéo.

O beneficio proposto néo protege a deliquén-
cia, mas os direitos da pessoa humana e hé casos
publicos e notérios em que o erro judicidrio da
condenacéo resultou da violéncia na obtengdo
do acusado, de uma confissdo em que o ato auto-
incriminatério decorreu apenas da violéncia pes-
soal.

Mais vale desenvolver maior conhecimento da
légica das provas em matéria criminal do que
forcas a confissdo do pseudodeligiiénte. — Cons-
tituinte Milton Reis.

SUGESTAO N- 2224

Que se inclua, no texto a ser elaborado, norma
assegurando eleigéo direta do Governador do Dis-
trito Federal e de legislativo local, a nivel de As-
sembléia Legislativa.

Justificagao

E da tradigéo republicana brasileira que o Dis-
trito Federal tenha representagéo politica, tanto
na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal (Carta de 1891, art. 28 e art. 30; Carta
de 1934, art. 23 e art. 89 e Carta de 1946, art.
56 e art. 60).

Essa orientagdo, a nivel de direito comparado,
encontra equivaléncia nas Constituigées do Méxi-
co, Argentina, Venezuela e Estados Unidos, para
citar apenas pafses americanos.

A Lei n° 3.751, de 13 de abril de 1960, previu
que o novo Distrito Federal, sediado no Planalto
Central, deveria possuir uma Cémara, ferindo-se
eleicdes para a Legislatura a se iniciar no ano
de 1963. Todavia, com a edigéo da emenda Cons-
titucional n° 3, de 8 de junho de 1961, foi firmada
a competéncia do Congresso Nacional para esta-
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belecer a data dessa elei¢do. Infelizmente, isso
jamais ocorreu e somente com a Emenda Consti-
tucional n° 25, de 18 de maio de 1985, o Distrito
Federal veio a ter representantes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

Houve, inegavelmente, um grande avango. Po-
rém, é hora de se aperfeicoar essa representa-
tividade do Distrito Federal quando estamos pen-
sando em elaborar a nova Constituicédo Politica.

Todos os segmentos sociais manifestaram, du-
rante a recente campanha politica que elegeu os
primeiros Deputados e Senadores de Brasilia, o
ansejo no sentido de que o Governador também
fosse escolhido pelo voto direto e secreto. Outros-
sim, que o Distrito Federal tivesse sua Assembléia
Legislativa, a exemplo do que ocorre com os Esta-
dos-membros.

O aperfeigcoamento de nossas instituigdes poli-
ticas é tarefa primordial da Constituinte. Por isso
mesmo, confio na sensibilidade dos nobres Pares
no sentido de que a presente proposta obtenha
parecer favoravel.

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. Depu-
tado Jofran Frejat.

SUGESTAO N° 223-2

Inclua-se onde couber:

“Néo poderéo exceder de 10% (dez por
cento) os lucros conjuntos do construtor, in-
corporador e vendedor de unidades residen-
ciais, individuais ou coletivas, quando esses

iméveis forem construidos e/ou vendidos

com financiamentos de agéncias estatais da

administragéo direta ou indireta da Unido,

dos Estados e dos Municipios.”
Justificacdo

Os recursos destinados ao financiamento de
moradias séo todos fruto de direitos dos trabalha-
dores, como o Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo e as economias depositadas em Cader-
netas de Poupanga, com renda ditada pelo Gover-
no, onde os juros sdc de 6% (seis por cento)
a0 ano e a corregao monetaria é enxugada pela
indexagéo e portanto limitada.

Nao pode o assalariado ficar sujeito & explo-
ragao imobilidria, quando uma unidade residen-
cial é vendida muitas vezes na planta, com lucros
superiores a 100% (cem por cento) do seu custo
e onde o0s construtores e incorporadores néo apli-
cam sequer um cruzado seu.

E necessério limitar esses lucros para que os
grupos econdmicos néo sacrifiquem ainda mais
os desesperados compradores da casa prépria.

Sala das Sessdes, 27 de mar¢o de 1987. —
Constituinte Nelson Camneiro.

SUGESTAO N° 224-1

Inclua-se, no capitulo que tratard do Distrito
Federal, na futura Constituigéo, os seguintes dis-
positivos:

“Art. A eleicio do Governador e do Vice-
Governador do Distrito Federal, para man-
datos de quatro anos, far-se-a por sufragio
universal e voto direto e secreto, denire os
brasileiros, maiores de trinta e cinco anos
e no exercicio dos direitos politicos; o candi-
dato a Vice-Governador seré considerado

eleito em virtude da eleigdo do candidato a
Governador com ele registrado.

Art. O Poder Legislativo do Distrito Fede-
ral seré exercido por uma Assembléia Legis-
lativa.

Paragrafo Gnico. O ndmero de Deputados
a Assembléia Legislativa correspondera ao
triplo da representagéo do Distrito Federal
na Camara Federal e, atingido o nimero de
trinta e seis, seré acrescido de tantos quantos
forem os deputados federais acima de 12.”

Inclua-se no Titulo das Disposigdes Gerais e
Transitérias o seguinte dispositivo:

“Art E fixada a data de 15 de novembro
de 1988 para a realizagéo de eleicbes para
Governador, Vice-Governador e Deputados
a Assembléia Legislativa do Distrito Federal,
devendo a posse ocorrer no dia 1° de feve-
reiro de 1989.”

Justificacédo

Prescreve o art. 3° da Emenda Constitucional
n° 25, de 15 de maio de 1985:

“Art. 3° A primeira representacdo do
Distrito Federal & Camara dos Deputados se-
r4 de 8 (oito) Deputados, eleitos em 15 de
novemnbro de 1986.

Paragrafo Gnico. Na data estabelecida
neste artigo, o Distrito Federal elegeré, ainda,
3 (trés) Senadores, sendo que os dois mais
votados terdo mandato de 8 (oito) anos e
o terceiro, mandato de 4 (quatro) anos.”

A representagao politica do Distrito Federal na
Camara dos Deputados e no Senado Federal
constituiu uma grande vitéria dos brasilienses,
ap6s érdua luta, que se arrastou desde a inaugu-
ragao da Nova Capital.

Na qualidade de pioneiro, participei de todas
as campanhas em prol da emancipagéo politica
do Distrito Federal. E continuo na luta pela eman-
cipacéo total, que inclui a eleigéo direta do Gover-
nador, do Vice-Governador e dos Deputados a
Assembléia Legislativa, que ora proponho a As-
sembléia Nacional Constituinte.

E imperativo no momento histérico que esta-
mos a viver no Brasil, conferir ao eleitor brasiliense
o direito de eleger seus governantes. O voto, sen-
do um direito e um dever, néo pode ficar restrito
apenas as elei¢cdes de representantes no Con-
gresso Nacional. Terd de ser exercido em toda
sua plenitude. Em nagdes democréticas ndo pode
ser admitida a figura do governante nomeado.
Nada, portanto, justifica a nomeagao do Gover-

nador do Distrito Federal.
Sala das Sessoes, — Constituinte Val-
mir Campelo.
SUGESTAO N° 225-3

Inserir — na forma do art. 15, inciso V e letra

a — para exame pela Subcomisséo de Tributos, -

Participagéo e Distribuicdo das Receitas, o dispo-
sitivo seguinte:

Art. A contribuigao fiscal visara diminuir as
desigualdades e deveré efetuar-se segundo a ca-
pacidade das pessoas fisicas e juridicas, devendo
a lei estabelecer o Sistema Tributério com base
nos critérios de progressividade.

§ O Imposto de Renda das pessoas juridi-
cas, incidird fundamentalmente, sobre o rendi-
mento real, tomando em conta os niveis normais
ou extraordinérios da Taxa de Lucro Real em cada
atividade.

Justificagdao

A tributag@o sobre a renda segue, no Brasil,
a forma progressiva para os rendimentos do tra-
balho e fixa para os de capital. Sem nenhuma
divida, esse sistema vemn seguidamente penali-
zando os assalariados; vez que, em presenca
constante de déficits, o0 Governo reiteradas opor-
tunidades tem alterado as normas e condigdes
de contribuigao das pessoas fisicas.

Nenhuma diferenga real existiria entre o profis-
sional que por eficiéncia, tradi¢do ou maior niime-
ro de horas de trabalho, obtenha maiores rendi-
mentos e como tal seja submetido a altas aliquo-
tas tributéveis, se comparado fosse, essa situagéo,
com a performance empresarial das empresas
que auferem lucros extraordinérios, decorrentes
de beneficios advindos das forgas de mercado.
Cite-se, como exemplo tipico, os anormais lucros
bancérios, verificados em ocasides que, por ne-
cessidades de captar poupanga no setor externo,
o Governo adotou politicas de elevagéo artificial
dos juros internos.

Assim sendo, serd de bom alvitre a adogéo de
uma politica tributéria justa em relagéo ao traba-
lho e o capital, visando sobretudo:

a) estabelecer tratamento progressivo, tam-
bém, para os casos de lucros extraordindrios;

b) resguardar o objetivo béasico da empresa:
maximizagéo do lucro por unidade de capital;

€) derar recursos para os programas sociais
e de diminuigao dos desequilibrios regionais.

O que se propde tem fulcro em outras consti-
tuicdes de paises, cujo nivel de desenvolvimento
no relacionamento capital/trabalho assemelham-
se ao caso brasileiro. Como tal, tem destaque
especial o artigo 3 da Constituigdo italiana.

Sala das Sessbdes, .— Deputado José
Fernandes.
SUGESTAO N° 226-7

Acrescente-se ao texto constitucional a seguin-
te norma:

“A Unido assegurard que os servicos de
satide sejam oferecidos com observancia da
proporcionalidade demogréfica e das priori-
dades identificaveis no contexto das realida-
des locais.”

Justificacao

No Brasil, moléstias que ja foram, de ha muito,
erradicadas em paises do Terceiro Mundo, ainda
continuam a ceifar preciosas vidas de sua popula-
¢ao, particularmente de criangas, como a maléria,
o sarampo, o mal de Chagas, dengue e muitas
outras

Torna-se fundamental, por conseguinte, que a
politica governamental no campo da satide piibli-
ca seja alterada, a fim de que um melhor servigo
seja proporcionado & populagéo.

Por tal razéo, preconizamos, nesta proposicéo,
que a Unido asseguraré que os servigos de satde
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sejam oferecidos com observéncia da proporcio-
nalidade demogréfica e, ndo apenas isso, mas
também levando em conta as prioridades identifi-
caveis no contexto das realidades locais.

Assinale-se que a iniciativa inspirou-se em su-
gestio apresentada no Encontro Estadual sobre
a Crianga e a Constituinte, realizado no Estado
do Par4, em setembro de 1986.

Sala da Comisséo, .— Deputado
Asdrubal Bentes.
SUGESTAO N- 227-5

Acrescente-se ao texto constitucional a seguin-
te norma:

“A Unigo assegurara a toda crianga, desde
a fase intra-uterina, o direito aos servigos e
beneficios da previdéncia social, inclusive
atendimento pré e pés-natal.”

Justificagdo

Lamentavalmente, em nosso Pais, de cada mil
criangas que nascem vivas, pelo menos oitenta
e sete morrem antes de completar um ano de
idade. E, no Norte e Nordeste, para 0 mesmo
nimero de criangas nascidas vivas, duzentas e
vinte morrem antes de um ano de vida.

E um quadro perverso, que revela a dura reali-
dade enfrentada pelos brasileiros.

Urge, por conseguinte, reverter esse quadro
brutal, assegurando-se & inféncia garantias mini-
mas de assisténcia.

Assim, alvitramos que seja inserida norma no
texto constitucional declarando que a Unido asse-
guraré a toda crianga, desde a fase intra-uterina,
o direito aos servigos e beneficios da previdéncia
social, inclusive atendimento pré e pés-natal.

Temos convicgdo plena de que a medida, pelo
amparo que proporcionaré as criangas recém-
nascidas, ensejaré uma apreciavel diminuigéo dos
indices de mortalidade infantil em nosso Pafs.

Assinale-se, por derradeiro, que a iniciativa ins-
pirou-se em sugestdo oferecida no Encontro Es-
tadual sobre a Crianca e a Constituinte, realizado
no Estado do Par4, em setembro de 1986. —

Sala da Sesséo, . — Deputado As-
drubal Bentes.
SUGESTAO N- 228-3

Acrescente-se ao texto constitucional a seguin-
te norma:

“Q ensino seré gratuito e ministrado a to-
dos independenternente de limite de idade.”
Justificagao

Lamentavelmente, nos Gltimos anos, ocorreu,
no Pafs, um notéavel processo de comercializagéo
do ensino, em todos os niveis e graus, 0 que
provocou ndo apenas uma queda na qualidade
dos ensinamentos, como também impediu que
os mais carentes de recursos financeiros pudes-
sem ter acesso & escola.

Impbe-se, por conseguinte, que o novo texto
constitucional tenha norma que, genericamente,
assegure a todos a gratuidade do ensino, indepen-
dentemente de qualquer limite de idade.

Tal disposigao ensejar4, seguramente, ampla
democratizagio do ensino, em todo o Pais, o que
revertera em beneficio da populagéo, particular-
mente a de baixa renda.

Por tais razdesmesperamos que a suyestao me-
receré a acolhida da ilustre Comisséo.

Sala da Comissao, Deputado Asdrubal Ben-
tes,

SUGESTAO N¢ 229-1

Acrescente-se ao texto constitucional a seguin-
te norma:

“A (nido garantir aos escolares a assis-
téncia alimentar necesséria a partir da pré-es-
cola.”

Justificagdo

Em decorréncia da pobreza quase absoluta de
parcela ponderéavel da populagéo brasileira e da
enorme taxa de mortalidade infantil, torna-se ab-
solutamente fundamental que a Uniéo, através
do Ministério da Educagéo, proporcione assistén-
cia alimentar adequada a partir da pré-escola, ga-
rantindo ao pré-escolar ragéo alimentar protéica-
calérica necesséria e continua, assegur&ndo seu
desenvolvimento fisico e mental integral.

Com a inscrigdo de norma da espécie na Lei
Maior, temos plena convicagéo de que diminuirao
a mortalidade infantil e a desnutrigéo de milhoes
de criangas brasileiras.

Esperamos, assim, que a sugestdo venha ame-
recer a acolhida da nobre Comissao.

Sala da Comisséo,
tado Asdrubal Bentes.

. — Depu-

SUGESTAO N° 230-5

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. O Brasil é uma Reptiblica Federativa,
constituida sob o regime representativo pela
unido indissolavel dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. Lei complementar definiré a transfor-
magao dos Territérios de Roraima e Amapa
em Estados, por prazo de 120 (cento e vinte)
dias da promulgagéo desta Constituig&o.

Art. Lei complementar tratar4 da reane-
xagéo do Territério de Fernando de Noronha
ao Estado de Pernambuco.”

Justificacdao

O objetivo da presente norma constitucional
é extinguir de uma vez por todas a figura dos
Territérios, passando os atuais, Roraima e Amap4,
a se constitufrem em Estados independentes, e
Fernando de Noronha passa a ser reanexado a
Pernambuco pela sua propria localizagéo geogra-
fica.

Além de altamente dispendiosos para a Uniéo,
pois juridicamente se apresentam sob a forma
de autarquias, mantém ainda a figura do gover-
nador nomeado, incompativel com o atual foro
democrético do Pats.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Adilson Motta.

SUGESTAO N° 231-3

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:
“Art. Seréo realizadas eleicoes para gover-
nador e vice-governador do Distrito Federal,
pelo voto direto e secreto, 120 (cento e vinte)
dias apés a promulgagéo da Constituigdo.”

Justificagdo

A norma constitucional ora proposta visa deter-
minar, desde logo, a fixagéo de data para a eleicdo
do governador e vice-governador do Distrito Fe-
deral. E hora de pér termo & “bionicidade” do
Governo da Capital da Republica, entregando ao
povo a escolha de seus governantes.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Adilson Motta.

SUGESTAO N° 232-1

Inclua-se onde couber:

“Art. O trabalhador rural tera direito &
aposentadoria por velhice ao completar 55
(cinquenta e cinco) anos de idade.”

Justificagao

Os beneficios e servigos devidos ao trabalhador
rural e aos seus dependentes se classificam em
diversas categorias. Existem os propriamente pe-
cuniérios, que sdo aqueles que importam no pa-
gamento de uma determinada quantia em dinhei-
ro: a aposentadoria por velhice, a aposentadoria
por invalidez, a penséo e o auxilio-funeral. Dentre
eles, queremos destacar a aposentadoria por ve-
lhice, que se constitui objeto da presente suges-
tao.

Como é do conhecimento de todos, a aposen-
tadoria por velhice, nos termos da legislagédo vi-
gente, é concedida ao trabalhador rural quando
este completa 65 anos de idade. Trata-se, confor-
me se pode observar, de uma injusta disposigéo,
porquanto o trabalhador rural, como sabemos,
inicia muito cedo as suas atividades laborativas
no campo, antes mesmo, na maioria das vezes,
de completar 12 anos de idade. Enquanto isso,
o trabalhador urbano comega, em geral, suas ati-
vidades profissionais apés completar 18 anos de
idade.

Com efeito, ndo ha como continuar a persistir
o atual limite de idade para a aposentadoria por
velhice do trabalhador rural, porque este, pelas
razbes expostas, ao atingir a idade de 65 anos
ja se encontra bastante envelhecido e alquebrado,
néo tendo mais condiges, portanto, de desfrutar
de um justo descanso.

Eis por que a presente proposta, por medida
de inteira justica, pretende estabelecer que a apo-
sentadoria por velhice do trabalhador rural ocor-
rerd aos 55 anos de idade.

Sala das Sessdes, de
— Constituinte Antonio Camara.

de 1987.

SUGESTAO N’ 233-0

Incluarm-se para integrar o Projeto de Consti-
tuigao, os seguintes dispositivos:

“Art. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de dezesseis anos na data da eleigao,
alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento é obrigatério para to-
dos os brasileiros, salvo as excegdes previstas
em lei.

§ 2° O exercicio do direito do voto, livre
e secreto, serd facultativo.”
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Justificacao

Ao analisarmos sociedades consideradas evo-
lufdas e politicamente organizadas, verificarnos
que o exercicio do direjto de voto é assegurado
pela liberdade.

No Brasil, observa-se uma imposicéo cercea-
tiva que ndo condiz com os principios bésicos
de democracia. Ser obrigado a comparecer as
zonas eleitorais, sob ameaga de puni¢do, é uma
obrigacéo que néo satisfaz a ninguém e nem de-
poe favoravelmente a nenhum regime. Manter-se
a obrigatoriedade do voto é impor ao cidadao
o dever de exercitar sua liberdade politica, o que
néo faz sentido em um Pafs com sistema de gover-
no democrético como o nosso.

H4 que se considerar também que obrigado
a votar, o individuo néo é compelido, entretanto,
ao ato de escolher. Pode comparecer & eleigéo,
obediente ao imperativo constitucional e votar em
branco, recusando-se legitimamente a manifes-
tacéo de preferéncia.

O voto deve ser praticado livremente com a
consciéncia do dever civico e ndo como resultado
de uma intimidagéo. Esta € a (inica posigéo valida
numa comunidade politicamente desenvolvida,
onde o interesse pela coisa publica ndo precisa
ser incentivado por textos legais, decorrera natu-
ralmente da educagéo politica. Para que as mani-
festagbes de voto sejam livres e legitimas é que
os sistemnas polfticos tém-se aprimorado reduzin-~
do-se os arbitrios em beneficio do progresso so-
cial.

Nesse contexto, a liberdade politica constribui
para tomar os homens dignos dela, para fazé-los
cidadéos, nem resignados nem rebeldes, antes,
criticos e responséveis. E é exatamente essa criti-
ca responsével que permitird a seguranga de sua
liberdade.

O voto obrigatério é a negagéo do direito de
voto. Sem a consciéncia do dever de ser livre
o voto néo exprime consentimento politico nem
traduz ades&o, ndo sendo, assim, forma de liber-
dade, é escravizagao. O dever de ser livre equivale
ao decoro da cidadania. O voto com liberdade,
que pressupoe poder de escolha, é a custddia
da democracia.

Considerando o esforgo de reconstrugéo da so-
ciedade democrética brasileira, considerando o
aprimoramento do processo social em marcha,
justifica-se a presente proposta como poderoso
mecanismo para contribuir com essa nova etapa
da vida nacional.

Sala das Sessbes, de de 1987.
~— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 234-8

Inclua-se paraintegrar o projeto de Constituigéo
o seguinte dispositivo:

“Art. Sao eleitores os brasileiros que, a da-
ta da eleigéio, contem dezoito anos ou mais,
alistados da forma de Jei.”

§ 1° O alistamento é obrigatério e o voto
facultativo para todos os brasileiros, salvo as
excessoes previstas em lei”.

Justificacdo

Hé& muitos e longos anos vém os brasileiros
sendo submetidos a um regime politico que nao

condiz com o principio de berdades de decisao
voluntéria que deve presidir o exercicio do voto.

Ser obrigado a comparecer as zonas elejtorais
com a ameaga de punigdo € uma obrigag@o que
nao satisfaz a ninguém.

O eleitor que comparace as urnas contra a von-
tade, apenas para fugir ao pagamento de multas
e outras sangdes que lhes sdo impostas, néo esta

cumprindo nem um dever civico nem praticando
um ato de consciéncia. Sua tendéncia é votar
no primeiro nome que lhe sugerirem, votar em
branco ou anuiar seu voto.

O que vem acontecendo, no Brasil, é que o
eleitor ndo conta com aquele direito comum aos
norte-americanos, ingleses, franceses, onde o vo-
to é praticado livremente. Todos comparecem as
urnas, se acham que devem fazer, se consideram
que existem candidatos que lhes transmitam uma
mensagem satisfatéria, se o programa proposto
€ o que acreditam corresponder aos interesses
do Pafs e ao bem-estar dos cidadéos. Tudo é
feito espontaneamente, sem coagdes, sem amea-
¢as, sem sangoes injustificaveis.

A obrigatoriedade do voto néo se justifica. Ao
eleitor deve ser dada a opgéo de votar ou néo.
Essa & a tinica posigéo valida numa comunidade
politicamente desenvolvida.

Do mesmo modo que se admite o eleitor entu-
siasmado, participando de campanhas e movi-
mentos politicos, ha que se respeitar o seu siléncio
e o seu recolhimento quando certas eleices, seja
pela deficiéncia dos candidatos, seja pelas pro-
postas apresentadas, nao merecem o seu apoio
nem despertam sua motivagao.

O voto obrigatdrio esté envolvido em outro con-
texto, que nao se ajusta a um regime o qual pre-
tende seja efetivamente democrético. Entdo, por
que manter-se essa situagéo constrangedora? Se
os candidatos forem bons, se realmente desper-
tarem a simpatia e o interesse dos eleitores, pelo
que jé foram capazes de ralizar, pelo que real-
mente pretendem e podem tomar realidade, cer-
tamente contardo com o voto dos eleitores, os
quais comparecerdo as urnas para sancionar os
seus nomes. E a selegao se fara naturalmente.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Deputado Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N- 235-6

Inclua-se onde couber:

“Art. Os municipios poderdo criar e man-
ter a Guarda Municipal como érgao auxiliar
de defesa e seguranga, com poder de policia
para a execugéo de suas missées, subordi-
nada administrativamente ao Poder Plblico
municipal.”

Justificagao

Recebemos memorial reivindicatério, datado
de fevereiro do corrente ano, da Associagéo das
Guardas Municipais do Estado de Sao Paulo, com
sede na cidade de Salto.

Neste memorial hé a reivindicagéao do atendi-
mento dos anseios municipais e de suas respec-
tivas Guardas Municipais para que, na Carta Mag-
na a ser elaborada pela atual Constituinte, figure

dispositivo, atribuindo aos municipios a organi-
zagao de sua seguranga interna, através da criagéo
e organizagéo das Guardas Municipais, com po-
der de policia, para proporcionar a seguranga pt-
blica aos seus municipes, assim também a com-
peténcia tributéria para propiciar os meios e recur-
sos adequados & sua manutengao.

A sociedade brasileira clama por maior segu-
ranga.

Os prefeitos municipais se véem compelidos
a tomar iniciativas, diante do crescente aumento
da criminalidade, para apoiar os 6rgaos de segu-
ranga dos Estados, preencher as lacunas e claros
existentes e propiciar maior seguranga aos seus
municipes.

Urge, portanto, que a legislagao ora vigente seja
reformulada e aprimorada, adequada a realidade
nacional, principalmente quando o fator seguran-
ca publica emerge como meta prioritéria para
nossos governantes.

Hé que reconhecer a institui¢do da Guarda Mu-
nicipal como constifucional, oportuna e conve-
niente.

Vemos com estranheza e até mesmo indigna-
¢80 a previsao, pelo anteprojeto da Comissao Pro-
viséria de Estudos Constituionais, de que somente
os municipios com mais de 200.000 habitantes
é que poderao criar suas Guardas Municipais.

Tal assertiva revela, no nosso entendimento,
total desconhecimento do trabalho que hoje ja
é realizado pelas Guardas Municipais de dezenas
de municipios que as possuem héa muitos anos
e que, em sug grande maioria, ndo possuem o
nimero previsto de habitantes.

Onde fica, portanto, a tdo decantada autonomia
dos municipios? Por que essa indevida, inconsti-
tucional e antipatica limitacéo pretendida? Por
acaso esses municipios nao tém seus problemas
de seguranca? E o modelo americano, onde cada
rhunicipio possui sua prépria policia, foi esque-
cido por aquela Comissao?

E necessério que os membros desta Consti-
tuinte possam ser alertados para essa questdo
e tomem conhecimento de que os prefeitos des-
ses municipios colocaram suas Guardas Muni-
cipais nas ruas, em apoio as Policias Civil e Militar,
justamente pela ineficiéncia das mesmas em
atender as necessidades de seguranga publica
de cada localidade, quer pelas suas préprias estru-
turas, inadequadas e ultrapassadas, quer pelo au-
mento da criminalidade.

E preciso que saibam que essas Guardas Muni-
cipais estdo contribuindo, em muito, para a dimi-
nuicdo da criminalidade em seus municipios e,
se estes possuem condicoes e capacidade para
zelar por sua propria seguranga, néo venham a
sofrer quaisquer limitagdes.

As Guardas Municipais devem ser reconheci-
das, com autonomia e poder de policia, impres-
cindiveis para o desenvolvimento de suas atribui-
¢6es e possam, ainda assumir o policamento de
transito, aplicar as multas previstas na legislagédo
vigente, recolhendo-as aos seus cofres, tendo em
vista que compete aos municipios arcar com o
pesado onus de cuidar da sinalizag&o horizontal,
vertical, sonora e luminosa em suas vias e logra-
douros piiblicos, sem receber, para fanto, nenhu-
ma refribuigéo ou ajuda do Estado.

As Guardas Municipais devem ter autonomia
para administrar e planejar suas atividades, aten-
dendo &s peculiaridades locais e voltadas ao aten-
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dimento das necessidades da comunidade, cola-
borando para a manutengdo da ordem social e
bem-estar da populagao.

S&0 os administradores municipais que conhe-
cem as necessidades de seus municipios, rece-
bem as reclamagbées, sdo permanentemente co-
brados e pddem avaliar os problemas que envol-
vem a seguranga publica de seus municipes

As Guardas Municipais se constituermn em ins-
trumento eficaz de apoio as demais organizagoes
policiais, nao s6 colaborando com o policiamento
preventivo ou repressivo, mas também para o
exercicio do poder de policia.

Os municipios contam com os imprescindiveis
servigos prestados por suas Guardas Municipais
que, por sinal, preenchem consideréveis lacunas
dos demais organismos policiais do Estado.

As Guardas Municipais prestam permanente
auxilio ao publico, socorrendo pessoas doentes,
recolhendo andantes ou indigentes, conduzindo
doentes mentais para sanatérios, transportando
e socorrendo acidentados, auxiliando o Poder Ju-
diciério nas ocorréncias envolvendo menores in-
fratores e abandonados, efetuando ronda perma-
nente em estabelecimentos de ensino, escolas
publicas ou particulares, fiscalizanto as vias pabli-
cas e evitando atos de vandalismo e depredagéo
do patriménio piiblico, como iluminagéo, sinaliza-
¢do de trénsito, abrigos de énibus, arborizagéo,
pragas e jardins, etc., auxiliando as organizagbes
da Defesa Civil nos eventos danosos e situacdes
de calamidade publica, se transformando em
bombeiros voluntérios no combate a incéndios
em prédios, matas e florestas, ou auxiliando o
Corpo de Bombeiros nessa missao, enfim, toda
uma gama de servigos, além do combate & crimi-
nalidade, que estdo a demonstrar e justificar a
instituicdo das Guardas Municipais.

No que concerne aos contingentes que com-
pbem as Guardas Municipais, ressalte-se que seus
componentes s&o selecionados entre jovens que
residem no préprio municipio, pessoas conhe-
cidas da populagéo e oriundas de seu préprio
meio, recebendo treinamento adequado e instru-
¢do objetiva, direcionada exclusivamente, para a
atividade que irdo desenvolver.

Isto né@o ocorre com os integrantes de Policia
Militar que, como organismo auxiliar das Forgas
Armadas, séo treinados para a vida da caserna,
combate a guerrilhas e manobras militares, néo
tendo uma formagéo profissional especializada
e exclusiva para o combate & criminalidade, além

de estarem sujeitos a transferéncias de um para -

outro municipio, o que néo ocorre com os guar-
das municipais.

Com a instituig&o de Guardas Municipais, pois,
ser4 restitufda a tranquilidade aos habitantes das
cidades, esclarecendo-os em primeiro lugar e, em
seguida, reforgando as fungdes preventivas dos
agentes da Seguranga Pablica, ao mesmo tempo
em que havera o estimulo, dentro da lei, 4 organi-
zagéo de corpog de seguranga publica municipal.

Os habitantes das cidades n&o podem conti-
nuar vivendo no meio de tanta inseguranga.

Sala das Sessbes, de de 1987. — De-
putado Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N- 2364

Inclua-se nas Disposi¢oes Gerais e Transitorias
o seguinte:

“Art. S&o estéveis os atuais servidores
da Uniéo, dos Estados e Municipios, da admi-
nistragdo centralizada e autarquia que, a data
de promulgagao desta Constituig@o, contem
pelo menos quatro anos de efetivo exercicio
ou que tenham sido admitidos mediante pro-
cesso seletivo.”

Justificagao

Inovagéo da Carta de 1934, a medida em causa
integrou-se definitivamente a nossa tradigao
constituinte, tendo sido reeditada em todos os
textos subseqlientes, com pequenas variagdes
quanto ao requisito de tempo de servigo. Enquan-
to os constituintes de 1934 fixaram-no em dez
anos, os demais houveram por bem admitir perio-
dos mais curtos, enire quatro e cinco anos.

Trata-se de um procedimento de inquestiona-
vel mérito, uma vez que regulariza situagdes con-
solidadas anteriormente a nova ordem constitui-
da, néo se justificando manté-las inalteradas, sob
pena de contamina-las com eiva de inconstitucio-
nalidade, em muitos casos insanéavel.

Sobre o assunto, cumpre-nos ainda assinalar
que, apesar dos cuidados do legislador consti-
tuinte de 1967, a concessao de estabilidade dei-
xou de contemplar inimeros casos que teria sido
de justica amparar. S&o basicamente aqueles ser-
vidores que nao satisfaziam o requisito de tempo
de servico & data da promulgagao, as vezes por
margem irriséria. Até hoje, muitos dos remanes-
centes permanecem em situagéo irregular, por-
que a administragdo néo lhes facultou acesso aos
procedimentos adequados para obtengao da tao
almejada estabilidade. Essas situagdes sao mais
frequentes entre servidores das entidades estatais
internas, carentes de estrutura administrativa
apropriada. Sao, por outro lado, problemas prati-
camente insoliveis, na medida em que as condi-
¢oes para aquisicdo de estabilidade emanam de
prescri¢do constitucional, sendo destarte incon-
tornaveis.

Isto posto, afigura-se-nos de justica que os
constituintes de 1987, neste aspecto, atenham-se
& norma consagrada por seus antecessores pro-
porcionando o beneficio e conseqiente tranqui-
lidade longamente almejados por um contingente
pequeno de servidores, nem por isso menos signi-
ficativo.

Sala das Sessoes, de
Deputado Antonio Salim Curiati.

de 1987. —

SUGESTAO N 237-2

No Titulo IV — Da Familia, da Educagao e
da Cultura — da Constituigdo Federal seja inse-
rido o seguinte artigos

“Art. Cabe ao Estado a assisténcia mé-
dica e previdenciéria adequadas para atendi-
mento & populagdo, mormente a de baixa
renda, no que tange a informagdes e orienta-
¢bes para planejamento familiar.”

Justificagao

Basicamente, duas correntes de opinido se tém
colocado, no mundo inteiro, em posicoes antago-
nicas, a favor do controle da natalidade e contra
ele. A divergéncia tedrica e politica em tomo da
questéo, de qualquer forma, se vem acirrando
quanto as posicbes que devem ser assumidas
nos paises subdesenvolvidos, que tém as mais
altas taxas de crescimento demogréfico.

Embora as apocalipticas previsdes de Malthus
néo se tenham confirmado, a teoria neomalthu-
siana ganhou forga nos Gltimos anos, principal-
mente entre politicos e economistas de paises
mais desenvolvidos.

Por outro lado, todos os exemplos histéricos
mostram que, com a introdugdo de tecnologia
mais sofisticada, com a mudanga nas relagoes
de trabalho e com melhores condigGes de vida,
atendéncia da populagéo é limitar a familia, pelas
préprias imposigdes econdmicas e socio-cultu-
rais do novo estilo de vida.

Se a densidade demogréfica pudesse ser toma-
da como indice de desenvolvimento ou de supri-
mento alimentar, certamente que haveria grande
fartura na Bolivia, que conta apenas 5 habitantes
por km?, e mesmo na India, com 172, em contra-
posigdo & Holanda, que estaria passando por sé-
rias restrigdes alimentares com seus 326 habi-
tantes por km?.

Acreditamos ser melhor investir para mudar as
.estruturas sociais e econémicas do que estancar
o crescimento da populagéo, embora aceitemos
o planejamento familiar como atitude individual,
desde que se coloquem as informagdes e meios
de controle da natalidade & disposigéo de todas
as pessoas, como parte da assisténcia social pres-
tada pelo Governo.

Sala das Sessdes, de margo de 1987. —
Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 238-1

Inclua-se no capitulo que tfrata dos “Funcio-
nérios Puablicos™:

“Art. Fica assegurado aos candidatos
aprovados em concurso publico o direito a
imediata nomeagéo para as vagas previstas
no edital do concurso.”

Justificacao

O concurso publico é um ato administrativo
complexo que tem vdrias fases até a absorgao
do candidato pelo érgéo.

Levantada a necessidade de material humano,
a Administragdo, através de seus 6rgéos de sele-
¢éo, providencia a publicagdo dos editais, que
é a forma pela qual estabelece ela os requisitos
para a admissdo do funcionério.

Acontece entretanto que muitos 6rgéos reali-
zam o concurso, homologam o resultado e, pura
e simplesmente, deixam de convocar o candidato. ’
Algumas vezes nomeiam inclusive funcionérios
néo-concursados apesar de existirem candidatos
habilitados em concurso.

O processo seletivo custa dinheiro aos cofres
publicos e néo tem sentido que um processo sele-
tivo, que objetiva escolher os methores funcio-
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narios para um o6rgéo, seja realizado e ignorados
os objetivos para o qual foi realizado.

Sala da Comisséo, de 1987. — Depu-
tado Anténio Salim Curiati.
SUGESTAO N° 239-9
Onde couber:
“Art. A lei disporé sobre a assisténcia

amaternidade, a infancia, & adolescéncia, aos
idosos e sobre a educagdo de excepcionais.”

Justificagao

O estabelecimeto em lei especial de medidas
de assisténcia & matemnidade, a infancia e & ado-
lescéncia remonta & Constituicdo de 1946, Atra-
vés da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, pre-
viu-se também a edigo de lei especial destinada
a regular a educagéo de excepcionais,

Conseqiiéncia, talvez, do esquecimento a que
foram relegados no plano constitucional, os ido-
sos, do ponto de vista assistencial, fazez jus, tao-
86, a um amparo previdencirio consistente numa
renda mensal vitalicia, do INPS ou da Previdéncia
Rural, ndo superior a 60% do salario minimo,
e a uma assisténcia médica nos moldes da pres-
tada pela Previdéncia Social, {rbana ou Rural,
conforme o caso.

Cremos que a inserga@o de norma constitucio-
nal, prevendo também amparo especial as pes-
soas idosas, sem dtvida forgara o apreciamento
de medidas concretas no ambito da legislagdo
ordindria. Afinal, uma forma de tiré-las da mais
angustiante execragéo e da mais absoluta miséria
em que se encontram.

Por tudo isto, os idosos sdo merecedores de
protegéo que, através da presente proposta, pre-
tendemos lhes conferir.

Ao alto descortino dos ilustres pares.

Sala das Sessoes, de
1987. — Salim Curiati, Constituinte.

de

SUGESTAO N° 2402 .

Inclua-se, onde couber:

“Art.  E livre a pratica de jogos de azar,
nos lugares e na forma previstos em lei.”

Justificagao

E hora de tratarmos o problema da liberagso
dos jogos de azar de forma realista e coerente,
nao esquecendo de que subsistem hoje, em vérios
pafses do mundo, mesmo nos de indole predomi-
nantemente catélica, e agui mesmo, diversas mo-
dalidades de jogos, onde o fator sorte & funda-
mental. Todavia, emquanto o Govemo banca as
Loterias Federal, Esportiva e Loto e permite a
realizagdo de bingos beneficentes e sorteios de
toda espécie, proibe as demais formas de jogos
de azar, que, contudo, continuam sendo pratica-
das na clandestinidade, propiciando a corrupgéo
e a evas@o de recursos, que poderiam fluir para
os cofres péblicos via tributos. -

Ademais, os exemplos de Monte Carlo, Nice,
Las Vegas ou Punta del Este, apenas para men-
cionar alguns, mostram como 0s cassinos podem
converter-se em atrativos turfsticos.

A histéria do jogo é remota. Desde a antigtii-
dade que se tem noticias de sua prética, quer

por espirito de aventura, desejo de emogdes fortes
ou por ambigéo de lucro.

Baseados nos préprios antecedentes histéricos
do jogo, somos favoraveis a sua liberagéo, porém
desde que devidamente regulamentado. Os exire-
mos, sua proibicdo — que conduz a clandesti-
nidade, com todas as suas implicagbes éticas,
sociais e econdmicas — ou sua completa libera-
¢do — que seria perniciosa aos bons costumes
— s80 condendveis.

Propomos, portanto, sua liberagao, nos termos
em que a lei que o regulamentar estabelecer, fi-
xando os lugares onde serd permitido e sua forma
de realizagéo.

Entendemos que a liberagédo dos jogos de azar
énorma que atestard o amadurecimento de nosso
povo.

Sala das Sessoes,
tituinte Antdnio Salim Curiati.

.— Cons-

SUGESTAO N° 241-1

Inclua-se, no Capitulo do Poder Legislativo, para
integrar o Projeto de Constituigéo, o seguinte dis-
positivo.

“Art. E de um ano o mandato relativo

a qualquer cargo da Mesa, permitida a recon-
dugao para o cargo, por mais de um ano.”

Justificacao

Exceto quando se trate de mandatos na 6rbita
do Poder Executivo, cuja duragdo deve ser tal
que, sem prejuizo da necessidade de renovagao,
que é salutar, se permita, com a amplitude reco-
mendéavel, realize o administrador o programa de
governo, os mandatos de natureza executiva nos
demais poderes, isto &, no Legislativo e no Judi-
ciario ndo se justifica o sejam por mais de um
ano, em face da auséncia de planos administra-
tivos de realizagdo a longo prazo.

Assim e porque a renovagdo de mandatos é
mister, porque possibilita a sempre desejavel
compatibilidade do interesse do mandante, de um
lado, com a atuagdo do mandatério, estamos pro-
pondo que se reduza, para o caso das Mesas
das Casas do Congresso Nacional, o mandato
relativo aos respectivos cargos, para um ano. Per-
mite-se, por outro lado, a recondugéo para o car-
go, pois além de possibilitar que, num colegiado
de tdo grandes expressGes, como séi ser a com-
posigdo do Parlamento, maior niimero de con-
gressistas possam ter oportunidade de aspirar &
representacéio de seus Pares no Orgéo diretor
dos trabalhos das Cdmaras, aumentando o niime-
ro de pleitos durante a Legislatura, aqueles que
tiverem uma atuagao realmente destacada pode-
rao ser reconduzidos ao cargo, pela vontade da
maioria.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 242-9

Inclua-se, no capitulo do Poder Legislativo, para
integrar o Projeto de Constituigdo, os seguintes
dispositivos:

“Art. A Cémara dos Deputados com-
poe-se de até 203 (duzentos e trés) represen-
tantes do povo, eleitos denire cidadaos majo-

res de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos, por voto direto e secreto,
em cada Estado, Territério e no Distrito Fe-
deral.

§ 1° Cadalegislatura duraré quatro anos.

§ 2° Observado o limite m&ximo previsto
neste artigo, o namero de Deputados por
Estado e pelo Distrito Federal sera estabe-
lecido pela Justi¢a Eleitoral, para cada legis-
latura, proporcionalmente & populagéo, com
os reajustes necessdrios para que nenhum
Estado ou o Distrito Federal tenha menos
de quatro Deputados.

§ 3 Excetuado o de Femando de Noro-
nha, cada Territério sera representado na Ca-
mara Federal por dois Deputados.

§ 4° No célculo das proporgdes em rela-
¢8o & populagéo, néo se computara a dos
Territ6rios.”

Justificacao

Existe, indubitavelmente, séria distorgao numé-
rica relacionada & composigao da Cémara Fede-
ral. Os Territérios e Estados menos populosos
t&m, em proporg&o a seu pequeno eleitorado, o
que podemos chamar de super-representagéo.

Nesse compasso, Séo Paulo, Rio de Janeiro
€ outros Estados onde se concentra a maior por-
centagem populacional do Pais estéo flagrante-
mente sub-representados.

Caso o critério exclusivamente aritmético fosse
permitido pela atual Constituigédo para o céiculo
da representagéo popular na Camara dos Deputa-
dos, Séo Paulo teria, nesta Assembléia Nacional
Constituinte, cerca de 120 parlamentares.

E, portanto, absolutamente indispenséavel que
nos detenhamos, com seriedade e bom-senso,
no reexame dessa questao, pois, a continuarmos
no mesmo compasso, a tese da proporcionali-
dade, sem dtvida, em pouco tempo, nos levara
a uma Cémara de proporgdes descomunais. E,
o que é pior, cada vez mais inoperante.

Precisamos obter uma férmula que permita o
méximo de equilibrio, em termos de represen-
tagdo popular cameral.

Como ja ponderou o Dr. Bolivar Lamounier,
na Comiss@o Afonso Arinos, “é preciso nao es-
quecer que o crescimento desmesurado foi uma
das causas do mau desempenho da instituicio
e da vertiginosa perda de prestigio dos Deputados,
nos Uitimos anos”.

Repito: a composi¢ao numérica e proporcional
da Camara precisa ser seriamente reestudada.

Portanto, a proposta ora apresentada a conside-
ragéo dos nobres constituintes visa reduzir de 487
para 203 o namero de representantes do povo
na Céamara dos Deputados.

O objetivo primordial da medida é o de agilizar
a atividade legislativa na Casa, uma vez que uma
quantidade substancialmente menor de represen-
tantes propiciard melhor utilizagdo dos recursos
materiais € humanos da Camara dos Deputados,
em beneficio do trabalho parlamentar.

Contard, dessa forma, o Deputado com infra-
estrutura mais adequada, tanto do ponto de vista
de espago e de recursos administrativos como
influéncias positivas na qualidade e, mesmo, na
quantidade de sua produtividade.

Os Estados {Inidos, pais que tanto gostamos
de utilizar como modelo, tém, hoje, 100 Sena-
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dores e 435 representantes na Camara, para uma
populagéo de mais de 230 mithdes, distribuida
em 50 Estados, além de 3 membros que repre-
sentam o Distrito de Columbia (que corresponde
ao nosso Distrito Federal).

A organizagéo estrutural de apoio oferecida aos
parlamentares, naquele pais, se ndo chega a ser
modelar, pelo menos causa inveja a muitos, inclu-
sive a nés, brasileiros.

Examinando, mesmo que superficialmente, as
condigbes de trabalho e de apoio técnico ofere-
cidas aqui mesmo, no Congresso, percebe-se, de
pronto, que o Senado esté muito a frente da Ca-
mara, em matéria de organizagio interna (do pon-
to de vista empresarial), de modernizagao tecnolé-
gica, enfim, de funcionamento em geral.

A Camara dos Deputados permanece, por mo-
tivos que ndo cabem aqui ser analisados, na fase

da improvisagao. As modernas técnicas adminis-
trativas ainda ndco penetraram em nossos recintos.

Mas, estd mais do que evidente que, com a
diminuigdo do nimero de parlamentares, estare-
mos permitindo a todos melhores condigées de
trabalho e contribuindo para a diminuig&o de in-
desejéveis influéncias do poder econémico no Le-
gislativo.

De fato, com uma infra-estrutura mais sélida,
tera o Deputado maiores oportunidades para o
aprofundamento de seu conhecimento e andlise
dos magnos problemas do Pais, fazendo com que
a tomada de decisdes, no processo legiferante,
esteja solidamente sintonizada cém a realidade
brasileira.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Anténio Salim Curiati, Deputado Federal.

(Populacio — Projecio IBGE para 1.° de julho de 1985)

Estado/Territério Deputados Populaclio (a) Percentual (%) (a/b) Proposta
Acre 8 358, 0,0264 0,53 1
Amazonas 8 1.728, 1,2746 2,58 3
Ronddnnia 8 731, 0,5392 1,08 1
Pard 17 4.201, 3,0089 6,22 []
Maranhfo 18 4,641, 3,4234 6,88 7
Plaul 10 2.430, 1,7925 3,60 4
Ceard 22 5.803, 4,3470 8,73 9
Rio Grande do Norte 8 2.126, 1,5682 3,15 3
Paraiba 12 3.018, 2,2247 4,47 4
Pernambuco 25 6.776, 4,9983 10,04 10
Alagoas 9 2.245, 1,8560 3,32 3
Sergipe 8 1.287, 0,493 1,90 2
Bahila 39 10.731, 17,9158 15,91 18
Bapirito Santo 10 2,287, 1,6870 3.39 3
Rio de Janeiro 46 12.1767, 9,4176 18,92 19
Minas Gerais 53 14.600, 10,7698 21,64 22
880 Paulo 60 22,657, 21,8767 43,97 44
Goiés 17 4.453, 3,2847 6,60 7
Distrito Federal 8 1.579, 1,1647 2,34 2
Mato Groso 8 1.480, 1,0017 2,19 2
Mato Grosso do Sul 8 1.604, 1,1832 2,37 2
Paranb 30 8.074, 5,9558 11,97 12
Bante Catarina 16 4,096, 3,0214 6,07 6
Rlo Grande do 8ul 31 8.4886, 6,2597 12,58 13
Amapi 4 214, 0,1578 0,31 1
Roraims 4 104, 0,0767 0,15 1
Total 487 135.564, (b 100,00 203
SUGESTAO N° 243-7 O quadro partidario atual é constituido de gru-

Inclua-se nas Disposicbes Gerais e Transit6rias:

“Art. A data da promulgagdo desta
Constituicao ficardo extintos os atuais Parti-
dos Politicos.

Art. De conformidade com os novos
principios constitucionais regedores da cria-
¢éo e atuagéo dos partidos, serd elaborada
a nova Lei Orgénica dos Partidos Politicos.”

Justificagao

A préxima Constituigéo fixard um novo sistema
de governo, baseado nas diretrizes que iré tragar.

Para a criagdo e sistematizagdo de funciona-
mento dos Partidos Politicos, também, novas
orientagbes serdo estruturadas, acolhendo a ten-
déncia para formag&o de agremiagées partidérias
fortes, com ideérios definidos.

pos de inclinagbes politicas divergentes, e por ve-
zes até conflitantes.

De que necessitamos é de partidos sélidos, que
congreguem em suas flleiras elementos que co-
munguem os mesmos ideais e defendam os mes-
mos principios e programas. .

Daf a urgéncia de novos partidos, com organi-
2agao adequada, para que melhor correspondam
as suas exigéncias legftimas, coerente com o sis-
tema de governo estabelecido.

Sala das Sessdes, de
— Deputado Antonlo Salim Curiati.

de 1987.

SUGESTAO N- 244-5

Inclua-se onde couber:

“Aplicam-se aos vereadores, na drea do
respectivo municipio, os dispositivos que re-

gem as imunidades dos deputados € sena-
dores.”

Justificagao

Esta proposta objetiva estender aos vereadores
as imunidades de que s&o revestidos os deputa-
dos federais.

Trata-se da inviolabilidade dos vereadores, no
exercicio do randato, por suas opinides, palavras
e votos, sem qualquer restricao.

A exemplo do que ocorre com os deputados
federais, entendemos que, desde a expedigdo do
diploma até a inauguragéo da legislatura seguinte,
n&o poderao os vereadores, na area do respectivo
municipio, ser presos, salvo flagrante de crime
inafiangével. E no caso de flagrante de crime ina-
fiangével, devem os autos ser remetidos & respec-
tiva Camara para que resolva sobre a priséo. En-
tendemos, outrossim, que a respeciiva Camara
esteja revestida de poderes para sustar, a qualquer
momento, o processo, par iniciativa da Mesa,

Néo vemos por que negar aos vereadores as
imunidades contempladas na Constituigdo para
os deputados federais. Exercem eles na esfera
municipal as mesmas obrigagbes de legislar que
séo atribuidas aos deputados federais no ambito
federal.

Trata-se de garantia necegséria ao bom desem-
penho do exercicio do mandato de vereador.

Ja proclamou o eminente jurista Carlos Maxi-
miliano:

“Aimunidade parlamentar foi estabelecida
por motivos polfticos, tendo em vista o inte-
resse publico, e néo o particular; ndo constitui
direito subjetivo, e sim objetivo; ndo é privilé-
gio individual, fizeram-na prerrogativa de
uma coletividade, independente e vigilante.
Por isso nao é remunerével, em regra.” (Co-
mentérios a Constituigao Brasileira, Frei-
tas Bastos, Rio, 1954, vol. 2, pag. 55.)

E o inesquecivel Rui Barbosa arrematava:

“... essa garantia, pessoal na sua incidéncia
€ impessoal, institucional, nacional na sua
razéo de ser e no seu objeto. Nao é um privilé-
gio individual de representante (tanto que es-
se nao pode renuncié-lo), é um apanégio
coletivo da representagdo. Ndo é um inte-
resse de ordem particular, mas um principio
de ordem publica. Por conseguinte, ndo co-
nhece distingdo de pessoas ou de fatos. Ha
de, portanto, abranger necessariamente na
esfera de sua tutela todos os membros de
corporagéo, para abrigar integralmente a ins-
tituicéo, que ela representa.” (Comentéirios
a Constituicao Federal, coligidos e coor-
denados por Homero Pires, vol. 2, pag. 53).

O Poder Legislativo Municipal necessita dessa
imunidade, para o melhor desempenho de suas
relevantes fungdes, a exemplo do que ocorre com
o Poder Legislativo Federal.

Sala das Sessobes, 1° de abril de 1987. — Consti-

tuinte Edme Tavares
tes.”

SUGESTAO N° 245-3°

Glue seja inserida a seguinte norma:
“Art. O Poder Puablico incentivaré em todos
os niveis de ensino a formagao de classes
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especiais para o estudo de pessoas deficien-
tes.”*

Justificacdao

A sociedade, mesmo que inconscientemente,
ainda mantém reservas quanto aos deficientes,
principalmente aquelas de ordem intelectual. E
preciso desmistificar esse posicionamento.

O deficiente tem direito & educagéo, pois assim,
principalmente, sabera superar suas préprias limi-
tagoes e convivera melhor consigo e com as de-
mais pessoas.

O Poder Pablico deve incentivar a criagado de
classes especiais para os deficientes, em todos
os niveis de ensino, como medida de alto alcance
social e de integragéo dos mesmos & comuni-
dade.

Sala das Sessoes, . — Deputado Eral-
do Trindade.
SUGESTAO N° 246-1

Art. O Poder Puiblico, na formagéo de seus qua-
dros de servidores, obedeceré a critérios que per-
mitam o mais amplo aproveitamento dos defi-
cientes fisicos, seja na administragdo direta ou
na indireta.

Justificagdo

O esforgo para a integragéo do deficiente a socie-
dade deve, também, contar com a participagdo
do Poder Pablico. Por isso mesmo, e para contor-
nar esse angustiante problema do trabalho para
o deficiente, embora capaz, é que se propde esta
norma: que seja ampliada a oportunidade para
o ingresso do deficiente fisico na estrutura admi-
nistrativa da Unio, dos Estados e dos Municipios,
tanto na administragdo direta quanto na indireta.

Sala das Sessdes, . — Deputado
Eraldo Trindade.

SUGESTAO N° 247-0

Art. O Distrito Federal tem autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira

Parégrafo tinico. A Unido suplementara o Dis-
trito Federal com os recursos que necessitar para
a manutengédo de seus servigos.

Art. As eleicGes para governador, vice-gover-
nador, administradores do Plano Piloto e cidades-
satélites, e deputados componentes da Assem-
bléia Legislativa, para mandato de quatro anos,
far-se-@o por sufrdgio universal, voto direto e se-
creto.

§ 1° A elei¢do para governador e vice-gover-
nador serd regulada pelo que dispde esta Consti-
tuicdo para eleicdo desses cargos no Estado.

§ 2° As eleigbes gerais para preenchimento
de todos os mandatos eletivos far-se-ao noventa
dias antes dos seus términos e seréo todos coinci-
dentes.

Art. A Assembléia Legislativa sera constituida
por deputados representantes das cidades-saté-
lites e Plano Piloto, em ntimero proporcional as
suas respectivas populagdes. O namero total de
representantes serd de quatro vezes o ndmero
de deputados federais.

Paragrafo Unico. As cidades-satélites e o Pla-
no Piloto terdo, no minimo, dois deputados repre-
sentantes, cada um.

Justificacéo

1. A autonomia politica, com eleigbes por su-
fragio universal, voto direto e secreto para escolha
dos seus legisladores e governantes, € um apelo
a justica natural e aos nossos concidadéos, decor-
rente do conceito de que o poder emana do povo
e s6 por ele pode ser exercido.

O Distrito Federal tem cidades-satélites e o pré-
prio Plano Piloto superando a cem mil, duzentos
mil, quatrocentos mil e até quinhentos mil habi-
tantes.

Com o atual crescimento vegetativo de 5% —
mesmo caindo este para 3,5% — como se prevé
e a implantagéo do ja aprovado Plano de Expan-
sdo Licio Costa, pelo menos trés cidades do Dis-
trito Federal, no ano 2000, terdo mais de
1.000.000 de habitantes. As-demais unidades te-
réo suas populagdes mais que duplicadas.

Nao é possivel num sistema democrético con-
ceber, sequer, que cidades com populages des-
ses niveis sejam conduzidas por governantes im-
postos, escolhidos por outro poder que ndo o
emanado dos seus préprios habitantes.

2. Assembléia Legislativa, com um maior ni-
mero de deputados representantes das cidades
que compdem o Distrito Federal, se justifica:

2.1 — Pela néo-existéncia de Camara de Verea-
dores.

2.2 —Porque suas populagbes crescentes ja
possuem e cada vez mais sedimentam suas pro-
prias raizes sentimentais, t&ém seus direitos inalie-
néveis como o respeito digno as suas opinioes,
a busca da felicidade, & garantia para elas e seus
descendentes dos beneficios da liberdade e do
desenvolvimento gerados por seus prdprios esfor-
¢Os.

2.3 —Porque concebem que a escolha demo-
crética, por si, dos seus dirigentes e represen-
tantes na Assembléia Legislativa, consubstanciam
todas essas aspiragées.

2.4—Porque a participagao proporcional es-
pecificada de Deputados representantes de cada
cidade do Distrito Federal, na Assembléia Legis-
lativa, lhes propiciara evidente, definida e compro-
missada seguranga de que seus anseios e neces-
sidades basicas estao sendo cuidados por quem
de sua prépria comunidade.

3. A autonomia administrativa e financeira se
justifica:

3.1 —Porque tem um potencial de mais de
40.000 empresas enquadradas nos segmentos
da indistria, comércio e prestagdo de servigos,
e um crescente corredor de exportagéo, configu-
rado para outras capitais do Pals e exterior, além
de estar entre a 4* e 5* maior cidade arrecadadora
do IR e 7* no ICM e ISS no Brasil.

3.2 —Porque, com a nova Secretaria de Indis-
tria, Comércio e Turismo, a industrializagéo nao-
poluente do Distrito Federal e seu entomo, e os
polos de informética e gemologia em formagéo
héo de carrear, em conjunto com a nova dinémica
a ser dada a industria da construgdo civil-uma
substancial geragdo de recursos para o Distrito
Federal.

3.3 —Porque, e ainda mais, com a descentra-
lizagao tributéria, a suplementagdo de recursos
que a Unido vier a fazer ao Distrito Federal, se
destinar4, por certo, a cobrir apenas despesas
com servigos e isencoes tributarias que o Distrito

Federal presta a érgaos do Brasil e exterior. —
Constituinte Francisco Cameiro.

SUGESTAO N- 248-8

“Caber4 ao Estado o 8nus do registro civil
e respectiva certidio a todos os brasileiros.”

Justificacdo

O registro civil obrigatério e sob a responsa-
bilidade do Governo tem por objetivo permitir que
no futuro possamos dispor de estatisticas mais
precisas sobre o povo brasileiro. E de causar es-
panto o nimero de individuos que deixam de
registrar seus filhos apenas para néo terem que
pagar as despesas de cartério.

Isso pode parecer simples, mas ndo é. Temos
observado que o nimero de homens, mulheres
e criancas que ndo possuem o registro civil é
cada vez maior.

Os parlamentares que tiveram oportunidade de
concorrer no pleito passado puderam constatar
que é alarmante o nimero de brasileiros sem
identidade. Isso tem trazido sérias conseqiiéncias
para o nosso Pafs, uma vez que no dispomos
de dados precisos sobre nossa populagao.

O individuo mais humilde, do interior do Pafs,
nao pede nada mais do que o direito de registrar
a si préprio e os seus gratuitamente.

Acreditamos que seja responsabilidade do Go-
verno arcar com os 6nus de cartério.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Gerson Peres. -
SUGESTAO N° 249-6

Dispoe sobre o exercicio da advocacia.
Inclua-se, no capitulo do Poder Judiciério, o
seguinte dispositivo:

“Art. Com a magistratura e o Ministério
Publico, o advogado presta servico de inte-
resse publico, sendo indispensével & admi-
nistragdo da justiga.

Paragrafo dnico. O advogado é inviola-
vel, no exercicio da profisséo e no ambito
de sua atividade, por suas manifestagbes es-
critas e orais.”

Justificacao

Para que uma idéia ou matéria alcance nfvel
constitucional, hé de estabelecer-se um anexo 16
gico entre ela e o préprio arcabougo do Estado.
Tanto que as Conshituigdes costumam tratar, em
certo pormenor, dos integrantes dos 6rgdos do
Poder (Legislativo, Executivo e Judiciario), porque
dizem com a estrutura do Estado. Garantias, privi-
légios, restricdes estdo previstos no Texto Magno
com o objetivo de garantir os direitos dos indivi-
duos. Néo, portanto, para privilegiar os compo-
nentes de cada Poder, mas para assegurar a inde-
pendéncia deste. E, assegurando essa indepen-
déncia, preservar os direitos daqueles em nome
de quem e para quem a sociedade estatal é criada:
0 seu povo.

A origem da profissao do advogado ja revela
sua conexao com a fungao piiblica da distribui¢do
da justica.
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“Ad-vocatus”: aquele que é chamado (segundo
sua fonte léxica). Chamado para encaminhar as
razdes das partes litigantes, com o objetivo de
bem esclarecer o direito pleiteado, ensejando uma
boa solugéo, a fim de que se faga justica, com
vistas a bbter a paz social, a harmonia entre os
que c¢ontrovertem, de tal modo que o governo
(no seu sentido mais amplo: legislador, executor
e julgador) possa dirigir os nticleos sociais com
amaior leveza possivel. E, desonerado dos confli-
tos, possa produzir mais e melhor para os gover-
nados. Ao mesmo tempo, conta o governo, por
meio dos “ad-vocatus”, com um corpo auxiliar
capaz de apontar os vérios angulos do direito pos-
tulado, indicando caminhos e solugtes. Mao é
sem razao que, muitas e muitas vezes, o juiz (que
€ o segmento do governo auxiliado-pelo advo-
gado) adota como razdes do decidir aquelas apre-
sentadas por um dos advogados constituidos.

Governa-se legislando, administrando e julgan-
do. Nesta dltima atividade governativa (publica,
na sua esséncia), o papel do advogado é funda-
mental. Sem ele, portanto, dificulta-se o governar.
Algé-lo ao nivel constitucional é reconhecer uma
realidade existente, patenteado pela inequivoca
relagéo légica entre essa profisséo e os alicerces
do préprio Estado.

Alias, tais caracteristicas s&o proprias das profis-
sQes juridicas. Os procuradores publicos de todas
as esferas de governo (Unido, Estados e Munici-
pios) prestam dois auxilios no capituloc da admi-
nistragdo da justica: quando orientam o poder
publico na diregdo do principio da estrita obe-
diéncia a ordem juridica e quando, na mesma
linha, defendem os interesses da administragéo
perante o Judiciério.

Por isso, alids, é que o Ministério Pablico tem
porte constitucional, impondo-se que aquelas car-
reiras publicas também alcancem previséo na Le1
Maxima. Mas, ha mais, o desempenho profissional
do advogado conecta-se com alguns direitos indi-
viduais de forte tradigao. Com o direito de defesa,
por exemplo, com o principio segundo o qual
nada, nem mesmo a lei, pode excluir da aprecia-
¢ao do Judicidrio uma lesao a direito individual.
Com o direito de os carentes obterem assisténcia
judiciéria.

E o advogado, sempre, o canal de comuni-
cagdo com o Judiciério.

Estes dados ressaltam a fungédo de interesse
publico exercitada pelo advogado. E, por conse-
qiiéncia, o nexo causal entre a Constitui¢éo e o
advogado, como elemento indispensével a admi-
nistragao da justica e & preservagao dos direitos
minimos da pessoa hurnana, suportes do Estado.

Militam em favor dos advogados, portanto, inu-
meras razoes logicas para que essa profissao seja
elevada ao nivel constitucional, como tal e como
fungao publica que é

Prevista na Carta Magna, nenhuma normainfra-
constitucional poderé alterar-lhe as fungoes e o
conteddo. E os individuos ganharao melhor prote-
¢do pela dignificacéo natural da profissédo que
a insercdo constitucional proporcionard. — Mi-
chel Temer, Deputado Constituinte.

SUGESTAO N° 250-0

“Art. A Constitui¢ao assegura aos traba-
lhadores os seguintes direitos, além de outros

que, nos term&¥da lei, visem 4 melhoria de
sua condigéo social:

| — estabilidade no emprego ap6s 6 (seis)
anos de trabalho efetivo;

I — seguro-desemprego;

Il — aposentadoria para os professores
apés 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exer-
cicio em fungdes de magistério, com salério
integral;

IV — aposentadoria para os médicos, para
os profissionais da 4rea de sadde e para os
policiais aos 25 (vinte e cinco) anos de efetivo
exercicio, com salério integral.”

Justificacdo

A presenté proposta tem por objetivo assegurar
aos trabalhadores direitos que, ao longo dos anos,
lhes vém sendo negados e que buscam a melho-
ria de sua condigao social.

Com efeito, comecemnos pela estabilidade no
emprego, cuja reconquista vem, de ha muito, sen-
do pleiteada pelos trabalhadores. Trata-se de pre-
tens@o das mais justas e que, por isso mesmo,
deve urgentemente ser alcangada. A sugestio é
no sentido de que ela seja concedida apés seis
anos de trabatho efstivo na empresa.

A segunda pretenséo diz respeito & concessdo
do seguro-desemprego. E preciso lembrar, inicial-
mente, que ao longo de todos esses anos, quase
nada de efetivo foi feito em favor do desempre-
gado brasileiro, embora muita coisa tenha sido
escrita a respeito do assunto. Assinale-se, ainda,
que o instituto do seguro-desemprego j4 foi ado-
tado por quase todos os paises desenvolvidos e
industrializados.

Refere-se, enfim, a Gltima sugestao & concesséo
da aposentadoria aos vinte e cinco anos de servigo
aos professores, médicos, profissionais da &rea
de satde e policiais. Cuida-se de pretensdo que,
por si s6, se justifica, em face das peculiaridades
do trabalho executado pelos profissionais das re-
feridas areas, cujas atividades séo inegaveimente
penosas para uns, e perigosas, para outros.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 251-8

Inclua-se no texto da nova Constituigéo, no Ca-
pitulo da Educagao, o seguinte dispositivo:

“Art. E assegurado o acesso ao ensino su-
perior aos portadores de certificado de con-
clusdo do segundo grau, independente de
prestagéo de concurso vestibular. .

Paragrafo tnico. O critério de selegdo
obedecera au grau de aproveitamento dos
candidatos nos niveis anteriores de ensino.”

Justificacao

Entre as inlimeras criticas sobre a exploragdo
do ensino no Pais, nenhuma aparece com tanta
frequéncia quanto a que se refere a prestagio
do exame vestibular.

Para a maioria dos educadores o vestibular é
uma maratona que ndo mede realmente os co-
nhecimentos dos alunos, visto que o fator emo-
cional pode influir na hora da realizagao das pro-
vas, blogueando o raciocinio, assim como o fator
sorte pode favorecer os mais tranqiiilos, ou até
os mais espertos.

Isto pode ser constatado pelo baixo nivel dos
que conseguem, as vezes por mera casualidade,
atingir os pontos necessérios & sua aprovagéo,
tal qual os felizardos que s&o contemplados com
o acerto dos 13 pontos da Loteria Esportiva.

A presséo do aluno de 2° grau que se prepara
para o vestibular fez cair o nivel do ensino, cujo
contetdo se canalizou na dire¢do de um saber
baseado, muitas vezes, em “macetes”, ou técnicas
de adivinhagdes pelo processo de eliminagéo de
respostas tidas visivelmente como impossiveis,
sem que haja um minimo de raciocinio ou escolha
consciente por parte do candidato.

Estudiosos e técnicos em educagéo, preocu-
pados com o problema do vestibular, procuram
encontrar uma sajda através de contetidos novos,
capazes de mensurar, realmente, o conhecimento
do educando.

Em muitos paises a seleg@o para ingresso na
universidade é feita levando em consideragéo o
aproveitamento do aluno durante todo o curso
fundamental.

Tal pratica tem o grande mérito de motivar
o aluno a estudar e auferir bons resultados desde
as primeiras séries, vez que o somatério de todos
0s conceitos de aprendizagem por ele obtidos
nos niveis anteriores garantirdo, por si, o seu in-
gresso Nos Cursos superiores.

No momento que se pensa em renovagéo de
métodos de ensino e aprimoramento de toda a
educagdo brasileira, através da Constituinte, nédo
se pode mais conceber a adogdo de exame vesti-
bular traumatizante, elitista e ineficaz, como tive-
mos até hoje.

E tempo de mudangas, de atualizagdes peda-
gbgicas e sobretudo de instituicdo de novos mo-
delos educacionais.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 252-6

“Art.  Passam a condigdo de Estado os
Territérios do Amapa e de Roraima.

§ 1° Lei complementar dispord sobre a
instalagéo dos Estados do Amap4 e de Rorai-
ma, sobre a eleigdo dos respectivos governa-
dores, vice-governadores, senadores, depu-
tados federais e deputados estaduais.

§ 2° A Uniso, pelo prazo que alei estabe-
lecer, provera os Estados ora criados dos
recursos indispenséveis a sua instalagéo,
bem como mantera prograrma especial para
a consolidagdo e o desenvolvimento dessas
unidades.”

Justificacdo

A instituicdo e a manutengdo de um territério
federal somente se justifica numa fase preliminar
de um projeto de povoamento e de desenvol-
vimento sécio-econdmico de regides desabitadas
e de dificil acesso, como ocorria acontecer ao
ensejo em que, entre nds, foram criadas essas
primeiras unidades administrativas, localizadas
nas proximidades e ao longo de nossas fronteiras
internacionais.

Nos dias de hoje, com o desenvolvimento do
Pais e com uma maior distribui¢do da populagéo,
ocupando todas as faixas do Territorio Nacional
nao se justifica a manuteng&o, na estrutura politi-
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co-administrativa do Estado brasileiro, dessas ver-
dadeiras unidades administrativas dentro da érbi-
ta do Poder Executivo Federal. Além disso, a ma-
nutengéo dos Territérios Federais nao deixa de
constituir uma injusta capitis diminutio para as
respectivas populagoes, eis que o falso paterna-
fismo do poder central deixa ver, no plano politico,
a consideragéo de ser o povo dos territérios inca-
paz de escolher seu préprio destino, elegendo
seus mandatarios em todos os niveis de repre-
sentagéo.

Hoje, temos apenas dois territérios federais. No
concernente a um deles, isto é, o Territério de
Roraima, néo é ocioso tecer as subseqiientes con-
sideragées. Quando esse Territério foi criado, em
1943, possuia ele cerca de dez mil habitantes.
Sem ligagéo rodovidria com o restante do Pais,
o transporte se fazia entdo por via fluvial. Ap6s
a ligag&o rodoviéria com Manaus ao final da déca-
da de setenta passou o Territdrio a sofrer intensa
migragéo, passando sua populag8o a crescer a
uma taxa aproximada de 30% ao ano, o que dé
a cada trés anos, a duplicag&o do seu contingente
populacional. Contando hoje com cerca de du-
zentos e cingitienta mil habitantes e com base
no crescimento populacional do Territério nos
Gltimos anos, pode-se fazer, em projegéo razoavel,
uma estimativa da ordem de 1.000.000 (hum mi-
Ihéo) de habitantes para 1993. Assim e para evitar,
com o esperado crescimento da populagéo da
regiéo em tal ordem, os mesmos problemas so-
ciais de tanto decorrentes, 2 semelhanga do ocor-
rido em Roraima, mister faz que, pela transfor-
magéo do Territério em Estado, se dinamizem,
de imediato, as providéncias que somente um
poder local auténomo pode lograr.

Roraima jé detém, ali4s, aquelas condigdes ba-
sicas, de natureza econdmica, justificadoras de
sua transformagéao em Estado, Possui o Territ6rio
banco de desenvolvimento préprio — o Banco
de Roraima S/A. No terreno egpecifico das comu-
nicagdes e tendo em vista notadamente sua inter-
ligacéo comercial com o resto do Pais e com
outros pélos econdmicos é de acentuar a existén-
cia de rodovias ligando-o & Capital amazonense
e & Venezuela e & Guiana e os servigos de teleco-
municagées o aproximam rapidamente das de-
mais unidades da Federagao.

Pouco difere, sob tais aspectos, a situagéo do
Amapé a de Roraima, pelo que se justifica tam-
bém, de pronto, a elevagéo desse Territério 4 cate-
goria de Estado.

De muito o povo dessas &reas clama pelo direi-
to de emancipagéo, ansiando por que se o consi-
dere igual, no particular, aos demais cidadéos bra-
sileiros, assegurando-se-lhe o direito de escolher
seus governantes seja para as fungoes executivas,
seja para as legislativas de todos os niveis.

Por fim é de acentuar que, na nova Federagéo
que a Constituigéo de 1987 hé de desenhar, nao
cabgré lugar para a manutengéo de um contin-
gente expressivo de brasileiros despidos do direito
legitimo de escolher seus representantes em to-
dos os niveis e compartimentos de atuagac do
Estado, como assim acontece hoje com os resi-
dentes nos atuais Territérios de Amapé e Roraima.

Assjm, a transformagéo dos atuais Territérios
de Amapé e Roraima em Estados da Federagéo
constitui um imperativo para uma Constituinte
que se quer democrética € que, portanto, néo
pode ceder, admitindo que um contingente de

brasileiros, como é o dos territérios, continue sen-
dotratado como incapaz e sem direito de escolher
seus representantes em igualdade de condigdes
com os demais brasileiros.

Com as precedentes ponderagoes entendemos
por amplamente justificada a presente proposta,
que esperamos, por todas essas razdes, merecer
o apoio de todos os constituintes.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Consti-

tuinte Mozarildo Cavalcantl.
SUGESTAO N° 253-4
Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Re-

piiblica seréo eleitos, em todo o Pais, por sugréfio
universal, direto e secreto, por maioria absoluta
dos votos vélidos e que tenham sido os mais
votados na maioria das Unidades da Federagéo.
§ Em segundo escrutinio, ao qual somente po-
derdo concorrer os dois candidatos mais votados,
considerar-se-4 eleito o mais votado.

Justificagio

A eleigdo do Presidente da Repiiblica pela maio-
ria absoluta dos votos vélidos é uma postulagdo
politica impostergével, antecipadamente referen-
dada pela sociedade. Seu fundamento ético € in-
discutivel. Acresce em relevancia a hipétese cu-
mulativa de maior votagéo na maioria das unida-
des federativas, conferindo uma inequivoca repre-
sentatividade ao eleito.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N 254-2

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Consti-
tuic@o, o seguinte dispositivo:
“Art. Séo eleitores os brasileiros que, a
data da eleigéo, contem dezesseis anos ou
mais, alistados na forma da lei.”

Justificacao

O principal instrumento para o exercicio de
uma democracia participativa, como a que se pre-
tende para o Pais, é o deferimento do direito de
voto ao maior niimero possfvel de cidadéos.

O primeiro passo para atingimento desse desi-
derato foi a incorporagéo dos analfabetos no rol
dos elejtores. O seguinte, propomos que seja a
dessa significativa faixa de jovens entre dezesseis
e dezoito anos.

A medida, conquanto inovadora em nossa tra-
digéo eleitoral, nada mais representa que dar aos
representantes dessa faixa etéria, ao lado de ou-
tras capacitagoes que a lei lhes outorga, a facul-
dade de exercer o sufragio.

Com efeito, aos dezesseis anos, o jovem brasi-
leiro, além de jA4 poder ser um experimentado
trabalhador (Constituigéo Federal, art. 165, X), é
aceito como testemunha (art. 405, lll, do Cédigo
de Processo Civil) e, pela legislagéo civil substan-
tiva, capaz de exercer os atos da vida civil, sob
assisténcia, bem como os relativos ao mandato
(arts. 6° I, 154 a 156 e 1.298 do Cédigo Civil
Brasileiro), sendo comum a movimentagéo, de
sua parte, de contas bancéarias livremente apds
a primeira autorizagédo do seu responsével.

Nao séo poucas as vozes, alids, que advogam
a responsabilizagéo penal do menor de dezoito
e maior de dezesseis anos como, de resto, previa
o art. 33 do revogado Cédigo Penal (Decreto-lei
n° 1.004, de 21 de outubro de 1969).

Estéo, pois, os jovens pertencentes a essa faixa
etéria perfeitamente integrados no cotidiano dos
problemas de nossa sociedade e influenciando,
nao raro, os rumos que ela terd de tomar em
decorréncia de seu prematuro despertar.

Daf por que sentimos que esse aspecto ndo
pode deixar de ser considerado nos trabalhos de
elaboragéo do préximo texto constitucional.

Sala das Sessoes, 1°de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 255-1

Inclua-se na Secéo referente aos Funciona-
rios Pablicos o seguinte:

Art.  Os proventos da aposentadoria
em hip6tese alguma seréo fixados em valor
inferior & remuneragéo atribuida na atividade
a cargos ou empregos do mesmo nivel.

Justificacdao

A fixag&o de proventos da inatividade em valor
inferior & remuneragéo da atividade é uma prética
que tem sido intermitentemente adotada no &m-
bito da administragéo publica.

O exemplo mais recente e significativo teve lu-
gar quando da implantagéo do novo plano de
classificagdo de cargos da administragéo federal,
instituido pela Lei n° 5.645, de 1970, que expressa-
mente excluiu os inativos da revisao salarial entéo
verificada.

A extensd@o dos beneficios do novo plano aos
inativos foi efetivada muito depois de sua implan-

"tagdo e de forma assaz resfrita, impedindo que
os aposentados viessem a usufruir a plenitude
dos beneficios ali concedidos. A Gnica justificativa
para tal procedimento é de ordem estritamente
financeira, visando a poupar o erério piblico das
despesas correspondentes.

Em que pese ao mérito desse procedimento,
hé que se considerar o valor maior da questdo,
que é o direito adquirido dos aposentados, através
de longos anos de servigos prestados a causa
publica. A aposentadoria ndo é concedida gracio-
samente. Ela resulta de um somatério de circuns-
tancias, dentre as quais a contribuigéo pecuniéria
do servidor, segundo valores estabelecidos pela
administragdo, atendendo & necessidade de re-
cursos orgamentéarios para concessdo do bene-
ficio.

Evidentemente, ndo escapa aos administrado-
res e mesmo legisladores, a propriedade de defe-
sa dos direitos dos aposentados. As préticas dis-
criminatérias sdo adotadas simplesmente em ra-
zdo do reduzido poder de barganha e pressio
dos inativos. Afinal, nada mais simples que impor
o sacrificio a categoria cuja reagéo menos reper-
cute.

Assim é que, atentos a essa circunstancia, apre-
sentamos a Assembléia Nacional Constituinte a
presente proposta que serve ao objetivo de res-
guardar os aposentados contra a adogéo de politi-
cas administrativas que resultem em detrimento
do seu direito & remuneragdo condigna.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Consti-
Mozariido Cavalcanti.
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SUGESTAO N° 256-9

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo
no Projeto de Constituigao:

“Art. Destinar-se-4 anualmente 25% (vinte
e cinco por cento) da Receita Orgamentaria
da Unido para o Ministério da Educagéo para
atender os programas do setor.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
municipios aplicardo idéntico percentual dos
seus orgamentos no setor.

§ 2° Lei complementar determinaré um
Plano Nacional de Educagao estabelecendo
prioridade para o ensino bésico de primeiro
grau e segundo grau profissionalizante.”

Justificacido

Atualmente, no art. 176 da Constituigao brasi-
leira, em seu § 4°, encontramos: “Anualmente,
a Unigo aplicara nunca menos de 13% (treze por
cento), e os Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios 25% (vinte e cinco por cento), no minimo,
da receita resultante de impostos, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino”.

Avinculagao de uma parcela da receita 4 educa-
¢éo ja existia na Constituigdo de 1946 e no art.
92 da antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢é@o Nacional (Lei n° 4.024, de 20 de dezembro
de 1961) que estabelecia: “A Uni&o aplicaré anual-
mente, ha manutengao e desenvolvimento do en-
sino, 12% (doze por cento) no minimo de sua
receita de impostos e os Estados, o Distrito Fede-
ral e os municipios 20% (vinte por cento) no mini-
mo". Diferentes interpretagbes levaram os gover-
nantes da época a n&o autorizar vinculagdes orga-
mentarias com 6rgaos especificos como o Minis-
tério da Educagéo, Conselho Nacional de Pesqui-
$as e outros.

Nos textos constitucionais de 1967 e 1969 nao
encontramos nenhuma referéncia significativa.
Entretanto, foram apresentados vérios projetos ao
longo dos anos determinando diferentes percen-
tuais a serem aplicados na educagéo. Somente
em dezembro de 1983 foi aprovada emenda a
Carta Magna que determinava a aplicagéo de 13%
provenientes da receita federal de impostos e que
deveriam ser aplicados na manutengdo e desen-
volvimento do ensino, sem desvios para setores
de outros ministérios que, embora afins, poderiam
desvirtuar o objetivo da emenda.

Se os Estados e os municipios ja vinham apli-
cando 25% de sua receita com a educagéo, per-
guntamos por que a Unido ndo amplia de 13%
para 25% sua contribuigéo? Que os recursos con-
tinuam insuficientes, todos sabemos. Precisamos
dinamizar este setor, pois ndo havera desenvol-
vimento sem crescimento educacional. Os pro-
blemas se agigantam a cada dia.

Temos no Brasil oito milhdes de criangas que
ndo conseguem matricular-se na primeira série
do 1° grau; trinta milhdes de analfabetos, com
mais de dez anos; somos o 80° pais do mundo
em gastos educacionais; temos 44% do profes-
sorado nordestino como Jeigos e nas regioes mais
avangadas do Pais a taxa é de 16%, segundo
o UNESCO.

Em plena era da informética, da cibernética
e dos robos, deveremos chegar ao ano 2000 com
27 milhdes de analfabetos com mais de 15 anos.
Os semi-analfabetizados nédo dispoem de pers-

pectiva no tocante & possibilidade de engrossar
a forga de trabatho. A evaséo escolar &€ um dos
problemas mais graves que enfrentamos, apesar
do grande esforgo de retengéo do aluno na escola,
oferecendo merenda escolar com o objetivo de
combater a caréncia alarmante de calorias e pro-
teinas, generalizada nos segmentos economica-
mente inferiores.

Hé urgéncia em aplicarmos verbas substanciais
no setor educacional, pois é pela educagao que
se efetivam a transmissdo de conhecimentos, a
formagao profissional, o enriquecimento cultural
e a promogao humana e social. .

A elaboragao de um Plano Nacional de Educa-
¢éo permitira estabalecer prioridades para o ensi-
no bésico e determinar uma terminalidade ao se-
gundo grau. Se repensarmos a educagéo, como
meta prioritiria de governo, poderemos redire-
cionar investimentos e implantar alternativas de
educagdo de massa utilizando as tecnologias
avangadas.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 257-7

Insira-se, onde couber, no texto da Constituigdo
Federal, o seguinte artigo:

“Art. Serdo destinados anualmente 5%
(cinco por cento) do Orgcamento da Unido
para programas de desenvolvimento da
Amazbnia.

§ 1°—A lei dispora sobre os limites geo-
gréficos da Amazonia Brasileira.

§ 2°—A lei estabelecerd o Plano Trienal
de desenvolvimento da Amazénia.”

Justificagao

A Amazbnia Legal compreende aproximada-
mente 58% do territério nacional, 11% da popu-
lagéo brasileira e constitui um complexo ecossis-
tema que vem desafiando a capacidade dos go-
vernantes de encontrarem alternativas para a solu-
¢éo dos problemas sécio-econémicos da regido.

A promogéo do desenvolvimento e a corregao
das desigualdades regionais, principalmente no
Nordeste e na Amazonia, tém sido meta dos go-
vernantes, nas tltimas décadas. No entanto, muito
pouco se tem obtido em termos de resultados
sociais e economicos para essas regioes.

Como bem salientou José Matias Pereira, eco-
nomista do Instituto de Planejamento Econémico
e Social, especialista em assuntos econémicos
da Amazdnia, “pode-se constatar que a formu-

lagd@o e orientagdo das politicas econdmicas do -

governo federal, ao longo da histéria, tém contri-
buido para manter ou mesmo agravar os desni-
veis regionais, através da implantagéo dos progra-
mas de apoio as indistrias de grande porte, todas
concentradas no pélo central da economia; forta-
lecimento do mercado de capitais, que tende a
concentrar naturalmente os seus beneficios na
érea mais desenvolvida da economia, além de
atrair as escassas poupangas das regiées perifé-
ricas; orientagdo de politicas de concessédo de
subsidios para investimento em ciéncia e tecno-
logia que irdo beneficiar as &reas onde exitem
as grandes empresas e os rgdos de pesquisas,
além de manter inalteradas as politicas de promo-

¢do das exportagbes que prejudicam sensivel-
mente as regiGes periféricas, como é o caso da
Amazbdnia, que especializam-se em produtos on-
de as relagdes de intercambio sdo menos favo-
raveis.

No que se refere a agdo da SUDAM para a
regido, apesar dos esforgos, nao tem tido o poder
de gerar o planejamento regional e o Banco da
Amazénia néo dispde de recursos necessérios pa-
ra fémentar o desenvolvimento da regiéo.

Também, os incentivos fiscais foram sofrendo’
desvios e desvirtuamentos ao longo do tempo.

O que se verifica, ainda, é que tem havido uma
queda vertiginosa do crédito destinado & Amazé-
nia, comparando-se com outras regides brasilei-
ras, no que diz respeito a necessidade de mais
recursos financeiros para o FINAM, para o Progra-
ma de Desenvolvimento Integrado para os Vales
dos Rios Araguaia e Tocantins e para os Progra-
mas Regionais de Reforma Agréria da Amazonia.

Os planos voltados para o desenvolvimento da
regido sempre tiveram dificuldades em cumprir
suas metas, principalmente pela caréncia de fon-
tes estéveis de recursos para financia-los.

Acrescentamos, ainda, que torna-se importan-
tissima a necessidade de um maior volume de
gastos publicos em infra-estrutura na regido, para
alterar as desvantagens no processo de atragéo
de novos investimentos para a érea.

E fundamental, portanto, que a Assembléia Na-
cional Constituinte assuma o importante papel
histérico de ouvir a realidade amazénica. Caso
contrério veremos repetidos os erros do passado
onde as principais diretrizes fixadas na Consti-
tuicdo de 46 para apoiar o desenvolvimento da
Amazénia néo foram colocadas em prética.

Essas as razdes que nos levam a propor a desti-
nagéo de 5% do Or¢camento da Unido para pro-
‘gramas de desenvolvimento da Amazonia, bem
como o estabelecimento do Plano Trienal de de-
senvolvirnento da regiéo.

Sala das Sessées, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N- 259-3

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Consti-
tuigéo, o seguinte dispositivo:

“Art.  OBrasil € uma Repiblica Federa-
tiva, constituida, sob regime representativo,
pela unido indissolivel dos Estados, do Dis-
trito Federal e do Territério de Fermando de
Noronha.”

Justificagao

Com excegéo do Territério de Fernando-de No-
ronha, que é de ser mantido em razéo nao sé
de sua limitagdo geogréfica e localizagao e a desti-
nagé&o necesséria que se lhe d4, de drea a merecer
a atengédo redobrada do Pais, através do Poder
central, ndo se justifica mais, em face do desenvol-
vimento de todas as regides brasileiras, continue
qualquer delas tuteladas pela Unido, como se os
respectivos habitantes fossem incapazes de deci-
dir sobre seus préprios interesses elegendo seus
representantes para todas as fungdes eletivas de
governo, em todos os niveis, sejam as de natureza
executiva ou legislativa.
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Assim e com o retirar, no artigo proposto, a
referéncia a territérios, limitada, no particular, a
alusao ao Territrio de Fernando de Noronha e
que, pelas razGes retro, se admite continue existin-
do ao lado dos Estados e do Distrito Federal,
queremos significar a inadmisséo da existéncia
ou constituicdo futura de outras unidades admi-
nistrativas dessa natureza.

Como acreditamos ser esta uma Assembléia
essencialmente democratica e como a manuten-
¢éo da possibilidade de existéncia de territérios,
como o permite a atual Constituicdo, constitui
uma negagé&o ao amplo direito de o povo se fazer
representar amplamente, governando fodos, sem
excegéo, por motivo da localizagdo de seu Jugar
de morada, através de legitimos mandatérios dire-
tamente escolhidos para todas as fungbes, execu-
tivas ou legislativas, preenchidas por meio de elei-
¢Oes, estamos certos de que a presente propo-
situra, por inibidora da discriminagéo odiosa que
se faz contra os habitantes de regides adminis-
tradas pelo Poder central, encontre o justo agasa-
lho por parte de todos os nossos Pares.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Consti-
fuinte Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N- 260-7

Inclua-se onde couber:
“Art. O voto é facultativo para todos os eleito-
res alistados na forma da lei.

Justificaciao

A obrigatoriedade do voto, na legislagéo brasi-
leira, data da Constituido de 1934. Ela parece
assentar-se no pressuposto de que o voto, mais
do que um direito, & um dever, uma fungéo de
cidadania a ser exercida em favor dos mais altos
interesses publicos, podendo o seu cumprimento
ser exigido, inclusive sob pena de sangéo.

Paradoxalmente, é no capitulo dos Direitos Hu-
manos que nossa Carta Magna estatui essa moda-
lidade obrigatéria, esse direito-dever de o cidadao
participar da atividade politica.

Ora, inerente ac sagrado direito do voto, deve
subsistir a liberdade de exercé-lo ou nao, segundo
o ditame da consciéncia de cada cidad&o.

O cotejo do desempenho do eleitor brasileiro
com o dos eleitores de paises altamente desenvol-
vidos, onde o voto é facultativo, ndo nos permite
concluir pelo maior grau de consciéncia civica
ou pela maior eficacia do voto obrigatério sobre
o voto facultativo.

Se nos paises do voto facultativo registram-se
abstengbes que flutuam entre 20 € 40%, no Brasil
as abstengbes raramente ultrapassam os 20%,
mas, em contrapartida, os votos perdidos, em vir-
tude da ignorancia ou da falta de seriedade daque-
les que s6 votaram por obrigagéo, podem alcan-
¢ar, em algumas regi6es, conforme verificado nas
Gltimas eleicbes, os inquietantes indices de 40
e até 50% dos votos depositados nas urnas.

Cresce na sociedade contemporénea, inclusive
na brasileira, a viva repulsa a tudo o que é imposto
rigidamente.

Essa tendéncia parece refletir a experiéncia hu-
mana amadurecida pela constatagéo de que todo
comportamento consciente e livremente instala-
do & muito mais positivo e duradouro que os
comportamentos resultantes de agdo coercitiva.

A partir dessa premissa, passou a ser mais dese-
javel persuadir do que obrigar, propor do que
impor, induzir, pela educagéo, do que coagir pelo
rigor da lei.

O objetivo desta norma que encaminhamos
ao exame dos Constituintes é o de incorporar
na prética politica de nossa Pétria a inconteste
sabedoria dessa experiéncia humana.

Sala das Sessées, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N° 261-5

Inclua-se onde couber:

“A Lei determinar4 a aplicag@o de percen-
tual minimo de recursos financeiros da Caixa
Econdmica Federal para a construgéo de ca-
sas populares.”

Justificacao

O problema habitacional, traduzido em termos
de crise, ocupa o primeiro lugar em importancia
no conjunto dos problemas urbanos que fazem
parte do dia-a-dia de milhdes de familias.

A satisfagio dessa necessidade como um dos
fatores elementares da vida humana vem cons-
tituir um dos mais sérios e intricados problemas
da politica econémica e social.

O forte crescimento populacional do Brasil, da
ordem de 3% nas filtimas décadas, acompanhado
de um répido processo de urbanizagdo agravou
a sua crise habitacional.

Sem embargo, com uma populagéo estimada
em mais de 202 milhdes de brasileiros, no ano
2000, teremos um contingente da ordem de
70,5% vivendo nas cidades, demandando, além
de habitagbes propriamente ditas, grandes investi-
mentos em infra-estruturas urbanas etc.

Por outro lado, assistimos a faléncia do Sistema
Financeiro da Habitag&o, caracterizada pela inca-
pacidade do BNH em prover casas populares para
os grupos de renda baixa e média, a pregos e
condigoes acessiveis.

Essa incapacidade decorre do fato de que o
sistema opera praticamente sem recursos pibli-
cos, eles vém de fontes privadas, sdo recursos
caros, incompativeis, portanto, com programas
de interesse social.

No sentido de permitir uma maior participagdo
governamental nos chamados programas de ha-
bitag&o de interesse social, isto é, aqueles dirigidos
aos grupos de menor renda, é que proponho a
presente norma constitucional.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N- 262-3

Inclua-se onde couber:

“Art. A lei determinard os casos em
que a aquisicdo voluntéria de nacionalidade
estrangeira acarretaré a perda da naciona-
lidade brasileira.”

Justificacao

A perda da nacionalidade brasileira néo deveria
decorrer, ipso facto, da aquisigdo voluntaria de
nacionalidade estrangeira.

Se, na verdade, tal atitude, da parte de um cida-
déo brasileiro, pode evidenciar, em muitos casos,
uma vontade inequivoca de cortar os vinculos,
que o prendem, ao nosso Pafs, ela nem sempre
é sinal de reptdio ou desprezo & pétria anterior.

Nos nltimos tempos, razées ideolégicas e politi-
cas levaram nossos patricios a se ausentarem do
Brasil e determinaram, da parte deles, a aquisigdo
de nacionalidades estrangeiras para se verem pro-
tegidos pelo direito de cidadania e menos discri-
minados no novo mercado de trabatho, que pas-
saram a disputar.

Algumas legislagbes estrangeiras modernas
tém levado em consideragdo fenémenos deste
fipo, bem como o desejo, da parte de alguns natu-
ralizados no exterior, de permanecerem stditos
de seus pafses de origem, através do sistema da
dupla nacionalidade.

Eis porque consideramos mais aconselhével
deixar ao legislador ordinério a enumeragéo deta-
lhada dos casos em que a aquisigdo voluntéria
de nacionalidade estrangeira produzird a perda
da brasileira.

Na Constituicdo, deveria figurar apenas o prin-
cipio geral, no sentido de que a naturalizagéo no
exterior pode ser ou ndo causa de perda da nacio-
nalidade brasileira e, nunca, uma conseqiiéncia
obrigatéria do ato voluntério de solicitagao de ci-
dadania estrangeira.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 263-1

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Cons-
tituigdo:
“Art. E vedado & Unigo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios:

— instituir impostos sobre;

—géneros de primeira necessidade, con-
forme especificados em lei complementar;

Justificacao

A norma ora sugerida objetiva vedar a todas
esferas de govemo a instituicdo de qualquer im-
posto que incida sobre géneros de primeira ne-
cessidade.

Trata-se de norma que, a nosso ver, deve cons-
tar do novo texto constitucional, porquanto refe-
re-se a uma imunidade tributdria que beneficia
a toda populagédo brasileira, principalmente as
suas classes menos favorecidas.

Sabe-se que em razéo da presente conjuntura
econdmica do Pats, as altas taxas de inflagéo tém-
se refletido sobre todos os bens e mercadorias,
tornando-os, pela elevagédo de seus pregos, cada
vez mais inacessiveis as classes de baixa renda,
que constituem a grande maioria dos brasileiros.

Nao obstante algumas medidas governamen-
tais destinadas a minorar os deletérios efeitos da
inflagéo, através de certas medidas, como a cria-
¢ao da cesta bésica de alimentos, torna-se cada
vez mais dificil a aquisicdo dos géneros de pri-
meira necessidade pela massa de assalariados,
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mesmo dentro do minimo indispensével & subsis-
téncia.

Ora, sendo géneros de primeira necessidade,
portanto, imprescindiveis para a alimentagdo mf-
nima das classes de renda baixa, ao Governo cabe
utilizar todos os instrumentos de que dispoe para
facilitar a essas classes a aquisig@o de tais alimen-
tos bésicos.

E dentre esses instrumentos, um dos mais efi-
cazes, desde que adequadamente aplicado, é a
exoneragé@o de quaisquer impostos sobre os gé-
neros de primeira necessidade, uma vez que nao
havendo valor de tributo a integrar-se aos pregos,
estes deverdo reduzir-se, beneficiando principal-
mente os assalariados.

Em face dessas consideragdes, esperamos que
a nossa sugestdo merega acolhimento, por repre-
sentar medida de inegével interesse social e eco-
némico.

Sala das Sessb6es, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N° 264-0

Que seja inserida a seguinte norma, nas Dispo-
si¢bes Finais e Transitérias:
“Art. Fica extinto o Territério de Fernan-
do de Noronha, sendo seu territério revertido
ao estado de Pernambuco.”

Justificagao

O Territério de Fernando de Noronha, criado
ha tanto tempo, sempre foi apenas uma base
militar que, nos dias atuais, j& perdeu sua razdo
de ser. As armas modernas dispensam esse tipo
de sentinela avangada da Pétria.

O arquipélago possui notéveis riquezas naturais
€ sua vocagdo turistica é inarredavel. Pode ser
racionalmente aproveitado e gerar inGmeras ri-
quezas para o Brasil.

A reversdo de seu territdrio para o Estado de
Pemnambuco é medida de inteira justica, dados
os antecedentes histéricos.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N 265-8

Que seja incluida a seguinte norma:
“Art. Os Deputados Estaduais terao imu-

nidade parlamentar na mesma extengéo da
concedida aos Deputados e Senadores.”

Justificagao

Este tema deve ser objeto de norma constitu-
cional pois é da maior atualidade. Hoje cada Esta-
do-membro trata da matéria a seu modo, conce-
dendo ou negando essa imunidade.

Tenho para mim que ela deve ser concedida
como instrumento eficaz e assegurador do pro-
prio desempenho do mandato.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 266-6

Que seja incluida a seguinte norma:
“Art. O Presidente da Reptblica poderé
baixar decretos com forga de lei, atendendo
a motivos graves e urgentes.”

§ 1° Publicado o texto, que tera vigéncia ime-
diata, o decreto-lei, serd remetido ao Congresso
Nacional dentro de vinte e quatro horas, devendo
ser apreciado no prazo méaximo de trinta dias.

§ 2° Sené&o houver deliberagéo no prazo fixa-
do no parégrafo anterior, a matéria seré conside-
rada rejeitada e implicara a nulidade dos atos pra-
ticados em sua vigéncia.

Justificacido

O decreto-lei somente dever4 ser utilizado em
circunsténcias excepcionais e o mecanismo de
sua apreciagdo, pelo Congresso Nacional, deve
ser o mais rigido possfvel.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 267-4

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. O Senado Federal compbe-se de
representantes dos Estados e Distrito Federal
eleitos, segundo o principio majoritério, pelo
voto direto e secreto, dentre cidaddos maio-
res de trinta e cinco anos e no exercicio dos
direitos politicos.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal
elegerdo dois Senadores, com mandato de
quatro anos.

§ 2° Cada Senador seré eleito com dois
suplentes.”

Justificacdao

Creio que o nlimero excessivo de parlamen-
tares é motivo de censura por parte da sociedade,
além de se constituir em evidente obstéculo para
a prépria celeridade da tramitagéo legislativa. Por
outro lado, defendo a tese de que o mandato
dos Senadores deve ser igual ao dos Deputados.

Sala das Sessobes, 1° de abril de 1987 — Dep.
Nilson Gibson.

SUGESTAO N 268-2

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Compete privativamente & Cama-
ra dos Deputados criar e extinguir cargos
de seus servicos administrativos e fixar os
respectivos vencimentos.”

Justificagao

Hoje a Camara dos Deputados pode, somente,
propor projetos de lei sobre essa matéria, que
tem de ir & sangéo do Presidente da Reptblica.
Trata-se de assunto interna corporis, que deve
ser resolvido soberanamente pela Casa, através
de resolugéo. Os Poderes s&o harménicos, po-
rém, independentes. Trata-se de recuperar mais
esta prerrogativa.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Dep.
Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 269-1

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Compete privativamente ao Senado
Federal criar e extinguir cargos de seus servi-

dores administativos e fixar os respectivos
vencimentos.”

Justificacao

Hoje o Senado Federal pode, somente, propor
projetos de lei sobre essa matéria, que tem de
ir ao Presidente da Repiblica. Trata-se de assunto
interna corporis, que deve ser resolvido sobera-
namente pela Casa, através de Resolugéo. Os Po-
deres sdo harménicos, porém independentes.
Trata-se de recuperar mais esta prerrogativa.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 270-4

Que seja incluida a seguinte norma:

Art. A Camara dos Deputados compoe-se de
até 360 (trezentos e sessenta) representantes do
povo, eleitos, dentre cidaddos maiores de vinte
e um anos e no exercicio dos direitos politicos,
por voto direto e secreto em cada Estado ou Terri-
tério e no Distrito Federal.

§ 1° Cada legislatura duraré quatro anos.

§ 2° Observado o limite méaximo previsto nes-
te artigo, o nimero de Deputados por Estado,
Territério e Distrito Federal seré estabelecido pela
Justica Eleitoral, para cada legislatura, proporcio-
nalmente & populagéo, com o reajuste necessério
para que nenhum Estado ou o Distrito Federal
tenha mais de quarenta ou menos de cinco Depu-
tados.

§ 3° Cada Territério seré representado na Ca-
mara por dois Deputados.

Justificagao

Creio que o nimero excessivo de Deputados
€ motivo de censura por parte da sociedade além
de se constituir em evidente obstaculo para a pré-
pria celeridade da tramitag&o legislativa.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987, — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 271-2
Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Os subsidios de Deputados e Sena-
dores serao iguais aos vencimentos e vanta-
gens recebidos pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Paragrafo unico. A ajuda de custo, que
também serd igual para Deputados e Sena-
dores, sera fixada no fim de cada Legislatura
para vigorar na subseqiente.”

Justificacdo

Os parlamentares estdo sempre sujeitos a criti-
cas devido ao recebimento do jetons. Creio que
se alterar a sistematica de remuneragéo: os Depu-
tados e Senadores devem receber os mesmos
vencimentos e vantagens que séo devidos aos
Ministros do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.
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SUGESTAO N- 272-1

Que seja incluida a seguinte norma, nas Dispo-
sigoes Finais e Transitérias;

“Art. Séo definitivamente arquivados
todos os processos criminais em curso con-
tra Deputados e Senadores, ainda que os
mesmos néo mais estejam no exercicio do
mandato.”

Justificagdo

Devido & arbitréria norma constitucional, intro-
dwzida pelos governos revolucinarios, o Deputado
e o Senador perderam substancialmente a imuni-
dade parlamentar. Especialmente, nos casos de
procedimentos criminais a sisternética foi alterada
para que o processo pudesse ser imediatamente
instaurado e somente a Mesa da Camara respec-
tiva tivesse a iniciativa de oferecer ao plenario
Projeto de Resolug@o mandando sustar o anda-
mento do processo.

Creio que, apds a anistia e a restauragio do
estado de direito, ndo cabe mais o prossegui-
mento de qualquer agao criminal contra quem
é ou foi parlamentar federal.

Sala das Sess6es, 1° de abril de 1987. — Depu-

.tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 273-9

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. Os Deputados e Senadores séo in-
violaveis por suas opinides, palavras e votos,
no exercicio do mandato.”

Justificagdo

As prerrogativas dos Deputados e Senadores
devem ser restabelecidas, na sua plenitude, para
que o exercicio do mandato seja pleno. Assim,
cumpre deixar bem claro que esses parlamen-
tares sdo invioldveis por suas opinides, palavras
e votos, desde que no exercicio do mandato. As-
sim, teremos a certeza de que nenhum temor
de algum processo impedir4 o livre funcionamen-
to do direito democrético de usar a tribuna das
Casas Legislativas ou outras tribunas diretamente
relacionadas com o exercicio do mandato, como
as emissoras de radio e de televiséo.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 274-7

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. Na constitui¢do das Mesas e nas
Comissdes, assegurar-se-a, tanto quanto
possivel, a representagéo proporcional dos
partidos politicos que participem da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.”

Justificagdo

Esta norma é de rara sensibilidade politica e
traduz o sentimento democrético pelo respeito
&s minorias partidérias. Para que as decisbes se-
jam democréticas, cumpre ouvir a voz das Oposi-
¢Oes e das Minorias. Por isso mesmo, na compo-

sico das Mesas Diretoras e das Comissdes, per--

manentes ou temporarias, deve-se assegurar, tan-
to quanto seja possivel, a presenga-das minorias.

Sala das Sessdes, 1°de abril de 1987.—Nilson
Gibson.

SUGESTAO N° 275-5

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. Cada uma das Cémaras disporé so-
bre sua organizagéo, politica e provimento
de cargos de seus servigos mediante resolu-
¢éo prépri "

Justificacao

Néo se pode aceitar, impunemente, que a
Constituicdo limite o poder de deciséo de cada
Casa Legislativa, como ocorre na vigente Carta
Politica. As normas regimentais s&o de exclusiva
alcada de cada Camara e o texto constitucional
n&o pode, e néo deve, enunciar restri¢des a esse
poder de regular as atividades internas das dife-
rentes Casas de Leis.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N- 276-3

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. A convocacéo extraordinéria do
Congresso Nacional dar-se-&:

I— por decisgo da maioria absoluta dos
membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

I — por decisao do Presidente do Senado
Federal, nos casos de decretaggo de estado
de sfitio ou de intervengéo federal;

Il — a pedido do Presidente da Republica,
quando este a entender necessério, e houver
assentimento da maioria absoluta de cada
Camara.”

Justificacio

O Legislativo € um poder harménico, porém
independente do Executivo. Assim, cumpre deixar
jsso bem claro quanto as hipdteses de convo-
cagéo extraordinaria do Congresso Nacional. E
preciso, primordialmente, que esta seja uma deci-
s30 da prépria esfera legislativa e se impega, defi-
nitivamente, que a vontade pessoal do Presidente
da Republica prevaleca sobre a de Deputados e
Senadores.

A aprovagao desta sugestdo confirmara as prer-
rogativas de nosso poder desarmado.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N 277-1
Que seja insenda a seguinte norma:

“Art. O Congresso Nacional funcionara,
anualmente, na Capital da Repfiblica, no pe-
riodo de 1° de fevereiro a 30 de junho e de
1° de agosto a 15 de dezembro.”

1

Justificacao

O Poder Legislativo deve diminuir os seu perio-
dos de recesso para o estritamente necessério.
A Opinigo ptiblica muito espera de nossos traba-
lhos e néo podemos decepcioné-a, sob pena de
comprometermos a prépria imagem da demo-
cratica reparticdo dos Poderes.

As datas ora propostas parecem-me adequadas
para uma viso melhor dos préprios trabalhos
legislativos e da operosidade de seus integrantes.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 278-0

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art O Distrito Federal terd uma As-
sembléia Legislativa, nos mesmos moldes da
que tiverem os Estados.”

Justificagao

O Distrito Federal deve possuir autonomia ad-
ministrativa, a mais ampla possivel. O fato de se-
diar os Poderes da Republica ndo deve significar
uma diminuicao dos cidadéos que aqui residem.
Ja foi conquistada a representagéo politica, a nivel
de Senado Federal e Camara dos Deputados. Em
outra sugestio, submeto ao crivo dos constituin-
tes a eleicéo direta do Governador do Distrito Fe-
deral.

Creio que a existéncia de uma Assembléia Le-
gislativa, em Brasflia, serd importante fator de
aperfeicoamento de nossas instituigdes politicas.

Sala das Sessées, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 279-8

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. O Governador do Distrito Federal
seré escolhido pelo voto direto e secreto.”

Justificagao

A escolha, pelos eleitores do Distrito Federal,
de seu Governador é antiga e legitima aspiragao.
Creio que neste momento histdrico, quando es-
crevemos a nova Carta Politica do Brasil, devemos
conceder autonomia aos eleitores da Capital de
todos os brasileiros, que acreditaram na obra pio-
neira de Juscelino Kubitschek de Oliveira.

O sistema atual, de escolha pelo Presidente da
Republica, referendada pelo Senado Federal, €
evidentemente antidemocratico e ndo merece ser
sustentado.

Sala das Sessées, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N 280-1

Jue seja mserida a seguinte norma.

“Art A fiscalizagdo financeira e orga-
mentaria dos Municipios serd exercida me-
diante controle externo da Camara Municipal
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e controle interno do Executivo Municipal,
instituidos por lei.

§ 1° O controle externo da Camara Mu-
nicipal sera exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas ou érgéo estadual a que for
atribuida essa incumbéncia.

§ 2° Somente por decisdo da maiona
absoluta dos membros da Camara Municipal
deixara de prevalecer o parecer prévio, emi-
tido pelo érgéo refenido no parégrafo anterior,
sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente.”

Justificagao

Pela Constituicao vigente, exige-se quorum de
maioria qualificada (dois tergos) para que néo
prevalega o parecer prévio do Tribunal de Contas
sobre as contas do Prefejto. Creio que se deve
instituir o quorum de maioria absoluta, por ser
mais democrético, e evitar que sejam feitas mano-
bras lesivas ao Erario municipal.

Sala das Sess6es, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N °281-0

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. Somente poderdo instituir Tribunais
de Conta os Municipios com populagéo su-
perior a um milhdo de habitantes.”

Justificacao

Os Tribunais de Contas exercem fungéo impor-
tantissima no contexto politico do Pafs, sendo fis-
cais da regular e legal aplicagdo dos dinheiros
publicos.

Creio que as cidades com mais de um milhao
de habitantes devem ter seu préprio Tribunal de
Contas, sem depender da Corte Estadual, sempre
assoberbada de servigos.

Sala das Sessdes, 1= de abril de 1987. —
Deputado Nilson Gibson.

SUGESTAO N- 282-8

Que seja inserida a seguinte norma.

“Art. O nimero de Vereadores sera esta-
belecido em lei complementar, guardando
proporcionalidade com a populagao do Mu-
nicipio.” -

Justificagdo

Deve-se incentivar, a0 méximo, o surgimento
de novas liderangas politicas, sobretudo a nivel
municipal. Assim, creio que a fixagdo do nimero
de Vereadores deve ser objeto de lei complemen-
tar, tendo-se em vista a populagao do Municipio.
Esse critério permitird que as novas realidades
locais sejam objeto de exame pelo Congresso
Nacional, sem necessidade de emendas constitu-
clonais, caso esse numero fosse fixado pelo cons-
tituinte.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 283-6

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art.  Compete a Unido, mediante lei
do Congresso Nacional, explorar, diretamen-
te ou mediante autorizagdo ou concessao,
os servigos de telecomunicagéo.”

Justificagao

As autorizagbes ou concessdes de servicos de
telecomunicag&o n&o podem ser ato meramente
da algada do Presidente da Republica. A matéria
assume tal grandeza que o Congresso Nacional
deve participar, ativamente, nesse processo.

Ninguém ignora o poderio que advém de tais
atos. A opinido puiblica brasileira hoje é formada,
primordialmente, pelas emissoras de radiodifuséo
sonora, sejam apenas de som ou de som e ima-
gem. A presente proposta significa um novo posi-
cionamento em face da nova realidade macional.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 284-4

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art. Compete & Unido legislar sobre di-
reito administrativo.

Paréagrafo Ginico. Os Estados e os Munici-
pios poderéo legislar, supletivamente, sobre
a matéria, obedecido sempre o modelo fede-
ral.”

Justificagdo

As normas de direito administrativo dizem mui-
to de perto com a prépria moralidde do Poder
Publico. Assim, e para obter a to desejada unifor-
mizagdo, creio que se deve reservar, prioritaria-
mente, & Unifo o direito de legislar sobre direito
administrativo. A ag&o supletiva de Estados e Mu-
nicipios deve existir, obedecido, porém, o modelo
federal.

Sala das Sessbes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 285-2

Que seja inserida a seguinte norma:

“Art, Lei especial dispora sobre o pro-
cesso de legalizagéo das terras devolutas
ocupadas ha mais de dez anos.”

Justificagao

O Estado, que nao tem um plano defimdo de
reforma agréria, tem impedido que indmeros co-
lonos possam legalizar as terras devolutas que
ocupam e fazem produtivas. Creio que a nova
Constituicdo deve permitir essa legalizacéo até
mesmo como exemplo de que o Poder Piblico
deseja implementar, definitivamente, a mudanga
de estrutura fundiéria neste Pais.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 286-1

Inclua-se onde couber:

“Art.  E dever do Estado desenvolver
e incentivar sistemas de bibliotecas, arquivos
e museus, como instituicbes permanentes
de integracdo da coletividade com os bens
culturais.”

Justificagdo

Estimular e facilitar o acesso ao conhecimento
acumulado pela humanidade é preservar a me-
moéria humana; é integrar a comunidade em tormo
dos bens culturais surgidos da criatividade do ho-
mem de ontem, de hoje, de todos os tempos.

Cresce no homem contemporéneo a conscién-
cia da importéncia de se resguardar esse incalcu-
lavel acervo constituido pela criagéo e pela produ-
¢é@o de cidadaos de todas as camadas sociais
e difuso em suas histérias e estdrias, nos jornais
que publicaram, nos livros que escreveram, nas
cidades e casas que erigiram e em muiltiplas for-
mas de regisiros onde o ser humano logrou impri-
mir vestigios de sua passagem, lampejos de sua
vida.

Anorma que aqui propomos tem como escopo
estimular o poder publico a — em sintonia com
o espirito dos tempos —ampliar o espago cultural
acessivel & comunidade, concorrendo para o de-
senvolvimento de sistemas de bibliotecas, arqui-
VOS € museus.

As bibliotecas, vale ressaltar, propiciam o livre
acesso as informagdes, atendendo as necessida-
des prementes de desenvolvimento cultural da
coletividade. Elas constituem um centro cultural
eminentemente comunitario e oferecem, portan-
to, 0 campo mais apropriado a uma fecunda ativi-
dade governamental em favor da promogéo cultu-
ral do povo brasileiro,

Brasilia, 31 de margo de 1987. — Constituinte
Nivaldo Machado.

SUGESTAO N° 287-9

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Cons-
tituigao:

“Art. A Constituicdo assegura aos tra-

balhadores os seguintes direitos, além de ou-

tros que, nos termos da lei, visem & melhoria
de sua condigéo social:

I— higiene, seguranga do trabalho e prote-
¢éo da salde referente as doengas provo-
cadas pela tecnologia e automagéo indus-
trial;

[l — integragdo na vida e no desenvolvi-
mento da empresa, inclusive quanto ao direi-
to de informagéo e de veto sobre novos pro-
cessos de automagao industrial, visando ao
bem-estar, & garantia de emprego da popu-
lagdo e a realidade sécio-econémica, segun-
do for estabelecido em lei;

Il — garantir e definir critérios no processo
de automagdo, no sentido de minimizar os
impactos sociais negativos decorretes.”

Justificagdo

As sugestdes apresentadas pretendem minimi-
zar os efeitos do impacto tecnolégico nos traba-



134 Quarta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Abril de 1987

lhadores e profissionais da 4rea de computagéo
€ automagéo industrial.

Definindo um mandamento constitucional, se-
14 mais fécil, através de legislagéo ordinéria, fixar
limites e responsabilidades dos empregadores e
empresas com os profissionais do setor.

As propostas pretendem, também, limitar o uso
excessivo de processos automotivos com vista
ao nosso sistema econdmico-social.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987. —
Constituinte Nivaldo Machado.

SUGESTAO N- 288-7

Inclua-se onde couber:

“Art. A escola e a biblioteca, como ins-
tituighes responséveis pela ago continua e
integrada de ensino e cultura, visando ao
aprimoramento da democracia e a auto-edu-
cagio, terdio a protegéo do Estado.”

Justificacao

Tanto no ensino quanto no seu aspecto mais
amplo — na educagao —, duas a0 as instituicoes
basilares: a escola e a biblioteca. Ambas tém fun-
¢des interferentes, conseqiiéncias, condicionan-
tes.

Integrada paralelamente 4 escola, a biblioteca
prepara o homem para o exercicio da cidadania
através da prética da informagéo incorporada ao
longo do processo de educagéo — corrigindo
a desigualdade da oferta do saber, diminuindo
as distancias sociais e auxiliando a atingir seu
arnadurecimento e desenvolvimento. Nesse senti-
do, a bilioteca é agente de democratizagéo da
cultura, integrando o cidadéo na vida pablica.

Enfim, a biblioteca € um instrumento para a
auto-educagio, realidade que cada vez mais se
imp6e com a evolugdo dos processos pedagé-
gicos em relagéo aos avangos da tecnologia edu-
cacional, principalmente quando se reconhece
ser a aprendizagem, antes de mais nada, uma
experiéncia individual.

A presente sugestéo de norma se justifica ao
se tomar consciéncia do papel fundamental da
biblioteca na formagéo da cidadania.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 1987, —
Senador Nivaldo Machado.

SUGESTAO N- 289-5

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. O cidadao aos 16 anos sera alis-
tado eleitor, preservados os casos de maiori-
dade civil depois dos 18 anos e maioridade
penal depois dos 21 anos.”

Justificacio

Com o desenvolvimento atual das comunica-
¢des, principalmente o radio e a televisdo que
politizam até os analfabetos, ndo se justifica que
um cidad&o, depois dos dezoito anos, presente
aos comicios e reunibes politicas, continue priva-
do do direito de escolha dos seus representantes,
quando revela discernimento suficiente para
acompanhar os efeitos dos atos administrativos

e legislativos, com presenga freqliente nas gale-
rias do Parlamento.

Um jovem de dezesseis anos, principalmente
as portas do curso superior, ndo pode ser tratado
como um adolescente irresponsével, mas merece
exercitar o direito do voto, contribuindo, decisiva-
mente, para a universalidade do yoto.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 290-9

Art. A educagéo, inspirada no principio da uni-
dade nacional e nos ideais de liberdade e solidarie-
dade humana, sera dada no lar e na escola.

Art. A educagéo escolar gratuita é direito de
todos e dever do Estado nos diferentes graus.

Art. Lei Complementar estahelecera diretrizes
e bases para o ensino, adotando os seguintes
principios e normas:

I— gestdo democrética dos estabelecimentos
de ensino, em especial das instituigées de ensino
superior, com a participagdo dos diversos seg-
mentos da comunidade universitaria;

l— o ensino fundamental com nove anos de
duragéo é obrigatério para todos os brasileiros,
dos seis aos quatorze anos de idade;

Il — aplicagao pela Unigo de pelo menos 18%
(dezoito por cento), e pelos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios de pelo menos 25% (vinte e cinco
por cento) das respectivas Receitas tributarias na
educagéo escolar;

IV —aplicagéo de recursos pablicos exclusiva-
mente na criagdo e manutengéo das escolas ofi-
ciais e, prioritariamente, no atendimento das ne-
cessidades do ensino fundamental e obrigatério;

V — o ensino religioso, entendido como educa-
¢ao religiosa e parte integrante da educagéo, po-
deré constituir disciplina escolar, de acordo com
a confisséo religiosa dos pais e dos alunos;

VI —defini¢ao de carreira nacional do magis-
trado, em todos os graus, com o provimento ini-
cial e acesso dos cargos por concurso publico
de provas e titulos;

VIl — aposentadoria, com proventos integrais,
aos 25 (vinte e cinco) anos de servigos no ma-
gistério;

Vlil— o ensino ser4 ministrado, em todos os
niveis, na lingua nacional, assegurado aos indige-
nas o direito & alfabetizagfo na lingua materna,

Art. Respeitadas as disposigdes legais, o ensino
é livre & iniciativa particular, vedada a utilizagéo
de recursos piblicos na sua manutengéo, inclu-
sive mediante subvengédo ou bolsas de estudo.

Art. As empresas comerciais, industriais e agri-
colas sdo obrigadas a manter o ensino funda-
mental gratuito para seus empregados e os filhos
destes, entre os seis e 0s quatorze anos de idade,
ou a concorrer para este fim, mediante coniri-

buigéo de salario-educagéo.

Paragrafo tnico. Lei Complementar estabele-
cera a distribuicgo dos recursos do salério-edu-
cacdo, entre as diferentes esferas administrativas,
os casos de iseng@o e o valor da contribuig&o.

Justificagdo

Atendendo a um reclamo do magistério e da
comunidade educacional como um todo, reuni-
mos no inicio do ano cerca de 50 (cinquenta)
educadores, representando a Universidade do

Cear4, a Secretaria de Educagéo e as liderancas
classistas, num debate onde foram discutidas os
problemas que afligem a educagéo brasileira. A
partir desse encontro, que ja foi matéria de discur-
s0 que pronunciamos em fevereiro, elaboramos
um documento para servir de subsidio & Assem-
bléia Nacional Constituinte. Essa contribuicédo de
nosso Estado 4 area educacional reflete o pensa-
mento daqueles que estdo na linha de frente da
Educacéo e que vivern o dia-a-dia das escolas,

E com base nessa contribuigio que elabora-
mos a presente sugestao de norma constitucional,
a qual pretendemos fazer constar da futura Cons-
tituigao.

Sala das Sessoes,
Ubiratan Aguiar.

. — Constituinte

SUGESTAO N- 291-7

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Legislacéo especifica definird e regu-
lamentar4 a responsabilidade da Unigo, Esta-
dos, Territérios, Municipios e do Distrito Fe-
deral, de forma a assegurar o padrao bésico
comum de qualidade nos estabelecimentos
educacionais.”

Justificacdo

Atendendo a um reclamo do magistério e da
comunidade educacional como um todo, reuni-
mos no inicio do ano cerca de 50 educadores,
representandoa Universidadg do Ceard, a Secre-
taria de Educacéo e as demais escolas cearenses,
num debate onde foram discutidos os problemas
que afligem a educago brasileira. A partir desse
encontro, que ja foi matéria de discurso que pro-
nunciamos em fevereiro, elaboramos um docu-
mento para servir de subsidio & Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Essa contribuigio de nosso Esta-
do & area educacional reflete o pensamento da-
queles que estdo na linha de frente da educago
e que vivem o dia-a-dia das escolas.

E com base nessa contribuigéo que elabora-
mos a presente sugestao de norma constitucional,
a qual pretendemos fazer constar da futura Consti-
tuicio. Nesse momento estamos apresentando
apenas os topicos relativos referentes a qualidade
de ensmo.

Sala das Sessoes, de? .— Constituinte,U-
biratan Aguiar.
SUGESTAO N° 292-5

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. O Estado provera a integragao dos
diversos orcamentos, conferindo-thes trans-
paréncia, desagregando-os adequadamente
e criando condigfes para sua divulgagéo, de
modo a permitir, por parte das entidades re-
presentativas do magistério e da sociedade,
o rigoroso controle dos recursos aplicados
no setor da educagéo.”

Justificacdo

Atendendo a um reclamo do magistério e da
comunidade educacional como um todo, reuni-
mos no inicio do ano cerca de 50 (cinglenta)



Abril de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE Suplemento

Quarta-feira 29 135

educadores, representando a Universidade do
Cear4, a Secretaria de Educagéo e as demais es-
colas cearenses, num debate onde foram discu-
tidos os problemas que afligem a educago brasi-
leira. A partir desse encontro, que ja foi matéria
de discurso que pronunciamos em fevereiro, ela-
boramos um documento para servir de subsidio
a Assembléia Nacional Constituinte. Essa contri-
buic¢ao de nosso Estado & drea educacional reflete
o pensamento daqueles que estdo na linha de
frente da educagéo e que vivem o dia-a-dia das
escolas.

E com base nessa contribui¢do que elabora-
mos a presente sugestdo de norma constitucional,
a qual pretendemos fazer constar da futura Consti-
tuicdo. Nesse momento estamos apresentando
apenas os topicos relativos ao controle dos gastos
com a educagéo.

Sala das Sessbes, Constituinte Ubiratan
Aguiar.

SUGESTAO N° 293-3
Inclua-se onde couber:

“Dar-se-4 habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagéo em sua liberdade de lo-
comogao, por ilegalidade ou abuso de poder,
inclusive nas transgressdes disciplinares.”

Justificagao

Dispoe o art. 153, § 20, da atual Constituigao
que, “nas transgressoes disciplinares, nao cabera
habeas corpus”.

Nesta fase, de elaboragdo de uma nova e mo-
derna Constituigdo, devem ser revistos varios con-
ceitos e posigdes doutrindrias, com o soberano
proposito do aprimoramento do ordenamento ju-
ridico.

Neste sentido, esta providéncia de ordem legis-
lativa propGe a aplicacdo de habeas corpus, in-
clusive nas transgressoes disciplinares.

A Constitui¢do Politica do Império do Brasil
(1891) foi omissa quanto ao assunto, que passou
a ser disciplinado a partir da Constituic&o de 1934,
em seu art. 113, n° 23, quando se passou a proibir
o habeas corpus nas transgressdes disciplinares.

O habeas corpus é uma garantia de natureza
constitucional que deve ser aplicado e invocado
sempre que houver ilegalidade, ou abuso de po-
der, na restrigao da liberdade fisica.

Nao se concebe que esse remédio juridico pro-
cessual ndo seja aplicado nas prisbes adminis-
trativas, quando se cerceia a liberdade pessoal.
Também na repressao as transgressées discipli-
nares pode estar presente a ilegalidade e o abuso
de poder, que devem ser apreciados pelo Poder
Judiciério.

Por outro lado, parece-nos que, em néao se ad-
mitindo o habeas corpus nas transgressoes dis-
ciplinares, estar-se-ia pregando o desrespeito a
um outro fundamental principio inscrito hoje em
todas as Constituigoes democréticas, segundo o
qual “a lei ndo podera excluir da apreciagédo do
Poder Judiciério qualquer lesao de direito indivi-
dual”.

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —
Deputado Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 294-1

Inclua-se onde couber:

“Art. Sao plenamente capazes para os
atos da vida civil os cidadaos que contem
idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos,
na forma da lei.”

Justificagao

E inestiméavel o poder de penetragéo dos veicu-
los de comunicagédo de massa.

Podemos afirmar que as rapidas transforma-
¢bes por que vem passando a nossa sociedade
tém nos meios de comunicagéo, isto é, nos jor-
nais, nas revistas, no radio, no cinema, e principal-
mente na televisao, a sua mola mestra.

Através da evolugdo dos meios de comunica-
¢ao e da maior difusdo do ensino, estd compro-
vado que os nossos jovens estdo preparados para
participar mais cedo da vida nacional e assumir
o controle do préprio destino.

Assim, se o brasileiro aos dezoito anos ja pode
servir de testemunha perante a Justiga, pode tirar
a carteira de habilitagéo para dirigir veiculos, pode
ser preso e pode votar, néo vemos por que admitir
a maioridade civil apenas aos 21 anos.

Sala das Sessoes, 31 de margo de 1987. —
Deputado Nyder Barbosa.

SUGESTAO N 295-0

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Desde a expedicéo do diploma
até a inauguragdo da Legislatura seguinte,
os membros do Congresso Nacional nao po-
derédo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangével, nem processados criminalmen-
te, sem prévia licenga de sua Camara.

§ 1° No caso de flagrante de crime ina-
fiancavel, os autos remetidos, dentro de 24
(vinte e quatro horas), 8 Camara respectiva,
para que delibere sobre a pris&o.

§ 2° A Camara interessada deliberara
sempre, pelo voto secreto da maioria dos
seus membros.”

Justificacao

As imunidades parlamentares séo fundamen-
tais para a independéncia do Poder Legislativo.
A legislag&o autoritéria fez com que o Deputado
e o Senador perdessem a liberdade no exercicio
do mandato. Essa sugestéo restaura a tradigéo
constitucional brasileira e evita que os parlamen-
tares possam ser alvo de constrangimentos inde-
sejaveis.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987.— Nilson
Gibson.

SUGESTAO N¢ 296-8

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Os Vereadores teréo imunidade para-
lamentares, no mesmo molde da concedida
aos Deputados e Senadores, nas limitadas
ao &mbito do Estado no qual se situar o mu-
nicipio.”

Justificacao

O inesquecivel Prof. Vitor Nunes Leal sempre
salientou que a imunidade parlamentar se faz ne-
cesséria, de modo especial, no ambito do muni-
cipio:

“A imunidade dos Vereadores é garantia
fundamental, injustamente retardada. Quem
conhece a vida do interior sabe disso perfeita-
mente. Sem imunidade o Vereador da Opo-
sicdo poder ser metido arbitrariamente na
cadeia pelo tenente da policia, ou pelo dele-
gado civil, ou seus suplentes, sem que nada
a este aconteca.

E precisamente no ambito municipal, on-
de o Vereador muitas vezes sustenta posi¢oes
conirarias aquelas que & autoridade muni-
cipal interessem, é justamente nos munici-
pios do interior que a garantia de imunidade
se faz mais presente.”

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 297-6

“Art O acesso ao processo educacional
de assegurado .

—Pelo auxilio complementar ao estudante
do ensino obrigatério para alimentagéo,
transporte, vestuério, manuais e material es-
colar, caso a simples gratuidade do ensino
néo permita, comprovadamente, que venha
a continuar seu aprendizado.”

Justificagao

A educagao basica em nosso Pais ndo pode
ser considerada estritamente sob o prisma ensino/
escola, isso pela simples razéo de que a existéncia
de vagas para todos os menores na faixa do ensi-
no obrigatério nao é garantia de que venham a
ser todas ocupadas. Existe a crianga que no tem
como transportar-se para a escola, existe a crianga
que nao tem como vestir-se para 14 ir, existe a
crianga que ndo tem o que comer.

Muitos estudantes ocupam as vagas que lhe
sdo destinadas na rede de ensino pdblico, mas
seu desempenho se resulta deficiente em razio
das caréncias referidas. J& existem, no Brasil al-
guns programas, principalmente na érea de ali-
mentag&o ao estudante, que vem cumprindo um
importante papel no sentido de capacitar o aluno
carente a um melhor desempenho escolar. No
entanto, essas iniciativas podem ser ainda aperfei-
¢oadas e melhoradas em seu aspecto adminis-
trativo, no sentido de se tornarem ferramentas
realmente efetivas no apoio, a capacitagéo de nos-
SOSs jovens e criangas.

De nossa vez, propomos aqui, como nova e
essencial medida de apoio aos estudantes com-
provadamente carentes, que a Constituigdo ga-
ranta a estes, gratuitamente, o fornecimento pelo
Estado brasileiro de material escolar e didatico
necessariquao seu aprendizado.

A concretizagédo dessa proposta a nivel constitu-
cional é fundamental para a remogéo dos entraves
sociais e econémicos que impedem a efetiva de-
mocratizagéo do ensino no Pais.
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Dados do préprio Governo Federal mostram
que 60% dos brasileiros encontram-se em estado
de extrema pobreza material. Essa dramética si-
tuacéo da maioria da populagéo se reflete intensa
e negativamente na universalizagdo e na quali-
dade do ensino pablico: mais de 50% dos alunos
repetentes ou excluidos ao longo da 1* série do
ensino de 1° grau; cerca de 30% de criangas e
jovens na faixa do ensino obrigatério, fora da esco-
la; 30% de analfabetos adultos e numeroso conti-
gente de jovens e adultos sem acesso & escolari-
zacgéo basica.

E patente e evidente que a grande maioria das
familias brasileiras néo dispée de renda para ad-
quirir material escolar e didético para suas crian-
¢as, mesmo aquele material subsidiado pelo Po-
der Pablico e vendido a prego de custo. Em situa-
¢ao de pentria, os poucos recursos disponiveis
sao aplicados prioritariamente pelas familias no
atendimento das necessidades que imediatamen-
te dizem respeito a sobrevivéncia de seus mem-
bros, basicamente alimentagéo e assisténcia mé-
dica, sacrificando a educagéo. Portanto, neces-
séria, essencial, repetimos, se faz a ajuda que pro-
pomos e que deve ser garantida pela Constituig&o.

Embora tendo presente os graves problemas
sociais e econdmicos que o Pais atravessa, com
caréncia de recursos, ndo podemos deixar que
dificuldades meramente conjunturais conspirem
contra o desenvolvimento do setor educacional,
vital para o desenvolvimento do Brasil. O fato &
que, se nao enfrentarmos o desafio da educagao
com prioridade, todas as demais politicas sociais
estardo comprometidas.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Depu-
tado Amilcar Moreira.

SUGESTAO N° 298

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢ao, os seguintes dispositivos:

“Art. A fiscalizagdo financeira e orga-
mentéria da Unido seré exercida pelo Con-
gresso Nacional, mediante controle externo,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Parégrafo tinico. A lei definird os siste-
mas de controle interno a serem adotados
no ambito administrativo dos Poderes da
Uniéo.

Art.
Unido:

I-— emitir parecer prévio, em sessenta
dias, sobre as contas que o Presidente da
Republica prestar anualmente ac Congresso
Nacional;

I — executar, com autonomia, a fiscaliza-
¢éo financeira e orgamentéria sobre os atos
da Administragéo Publica, nos Trés Poderes
da Uniao, incluindo-se as entidades autar-
quicas, as empresas pliblicas, as sociedades
de economia mista e as fundagbes ou socie-
dades civis instituidas ou mantidas pelo Po-
der Pablico Federal;

Il — processar e julgar, em cartéter con-
tencioso, contas publicas dos responséaveis
pela arrecadacéo da receita e dos ordena-
dores de despesa, bem como dos adminis-
tradores e demais responséveis por bens e
valores publicos;

Compete ao tribunal de Contas da

IV — determinar, de oficio ou mediante
provocacdo na forma prevista em lei, provi-
déncias no sentido da regularizagdo ou da
sustacio de qualauer despesa publica ilegal.

§ 1° Asdecisoes proferidas com base no
item Il do caput terdo eficicia de sentenca,
constituindo-se em titulo executivo, e séo re-
corriveis ao Congresso Nacional, com efeito
suspensivo.

§ 2° Das decisbes tomadas com funda-
mento no item [V do caput cabera recurso
ao Congresso Nacional apenas no efeito de-
volutivo.

Art. O Presidente da Repiblica, apds
aprovagéo pelo Congresso Nacional, nomea-
r4 os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, escolhidos entre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos, de reputagao ilibada
e notérios conhecimentos juridicos, econd-
micos, financeiros ou de administragédo pu-
blica.

Paragrafo Gnico. Os Ministros teréo as
mesmas garantias, prerrrogativas, remune-
ragdo e impedimentos dos Ministros do Tri-
bunal Federal de Recursos.

Art.  Na composigdo do Tribunal de
Contas da Unido, um quinto dos lugares sera
preenchido, em partes iguais ou alternada-
mente, por substitutos legais de Ministro e
por membros do Ministério Pablico, que ha-
jam servido junto ao Tribunal por cinco anos,
pelo menos.

Art.  Leiorganica, deiniciativa do Tribu-~
nal de Contas da Uniéo, dispora sobre sua
organizagao, prevendo 1egras para O exerc-
cio, com autonornia, dos atos de sua compe-
téncia, bem como dispondo, se for o caso,
arespeito da criagéo de 6rgéos ou de delega-
¢bes destinados a auxilid-lo no exercicio de
suas funcbes e na descentralizagdo das res-
pectivas atividades.

Art. As constituicdes estaduais (e do
Distrito Federal, se for o caso) disporé@o sobre
a fiscalizagdo financeira e orgamentaria nas
respectivas jurisdicdes, adotando o auxilio de
tribunais de contas ou de 6rgaos equivalen-
tes.”

Justificacao

Ao que indicam as sugestoes, estudo e antepro-
jetos até aqui conhecidos, a futura Carta Magna
abrigara, ao lado de algumas modificagbes pro-
fundas, boa parte das institui¢Ses em vigor, man-
tidas umas, aperfeicoadas outras.

Dentre as diretrizes constitucionais a serem pre-
servadas, a do sisterna Tribunais de Contas nos
parece pacifica Vérios estudos e criticas vém sen-
do feitas a respeito desse sistema, mas nenhuma
das que tivemos oportunidade de consultar reco-
menda sua substituigdo ou mesmo extingdo. Ao
contrério, ha consenso quanto a fortalecé-lo, defi-
nindo-lhe, constitucionalmente, o rol de compe-
téncias e a autonomia para exercé-la.

Isso se explica porque o controle sobre as con-
tas piblicas é de presenga fundamental em qual-
quer Estado. No caso do Brasil, o trabalho de
fiscalizag&o financeira e orgamentaria vem sendo
feito, tradicionalmente desde 1890, pelo sistema
Tribunais de Contas. Ora mais ou mesnos limita-
do, consoante as injungdes de cada época, esse

sistemna tem se revelado eficiente e adequado ao
nosso Pafs, merecendo, apenas, aprimoramente
para melhor cumprir sua misséo.

E no sentido desse aprimnaramenta que apre-
sentamos a presente proposta.

S&o mantidas as regras bésicas do sistema Tri-
bunais de Contas com os seguintes aperfeigoa-
mentos:

] — institui¢do, a nivel constitucional, de con-
trole interno no dmbito administrativo dos Trés
Poderes;

I — outorga de autonomia ao Tribunal de Con-
tas para executar a fiscalizagéo financeira e orga-
mentaria sabre os atos da Administragéo Publica,
incluindo-se as entidades da administragdo des-
centralizada;

Il — atribuir poderes reais ao sistema para jul-
gar as contas publicas, dando as suas decisbes
a eficacia de sentenga;

IV — deixar ao legislador ordinério, mas a partir
da iniciativa do préprio sistema a terefa de regular
a organizagio do Tribunal de Contas da Unido,
bemn como o exercicio dos atos de sua compe-

- téncia;

V — instituir a participagéo de auditores e mem-
bros do Ministério Pablico na composigéo do Tri-
bunal de Contas da Unido, & base de um quinto
de seus membros para permitir o nivel de profis-
sionalizacdo desse colegiado;

Vi — fortalecimento do regime federativo, atri-
buindo as constituicdes estaduais a tarefa de defi-
nir os critérios a serem adotados em suas jurisdi-

¢bes para a fiscalizagdo financeira e orcamentéria. -

Cumpre-nos registrar que na elaboragéo desta
proposta, servimo-nos de sugestbes vérias, desta-
cando-se estudo que nos foi encaminhado por
S. Ex* o Conselheiro Paulo Planet Buarque, do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
a Carta de Principios, aprovada pelo Xill Congres-
so dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado
em Salvador, Bahia, no periodo de 2 a 6 de setem-
bro de 1985, e 0 Anteprojeto Constitucional elabo-
rado pela douta Comisséo Proviséria de Estudos
Constitucionais.

Sala das Sessbes, de de 1987. —
Constituinte Salim Curiati.
SUGESTAO N-¢ 299

Inclua-se onde couber:

“Os menores de dezesseis anos s&o penal-
mente inimputéveis, ficando sujeitos as nor-
mas estabelecidas na legislagéo especifica.”

Justificacao

Nos termos do Cédigo Penal, vigente héd mais
de quarenta anos, sd@o os menores de dezoito
anos inimputaveis, isto €, penalmente irrespon-
séaveis. ’

Ficam, portanto, impunes os menores de de-
zoito anos, pois a norma penal ndo os alcanga,
néo cobstante pratiquem graves crimes contra a
sociedade.

Causa profundaes temares o aumento sempre
crescente da criminalidade, que gera a insegu-
ranga, mormente nas grandes cidades brasileiras,
com a multiplicagdo de assaltos a@ méo armada,
homicidios, seqliestros, furtos, estupros e outros
tantos delitos graves, que abalam a ordem juri-
dica.
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Ao Legislador Constituinte cumpre estabelecer
providéncias eficazes para conter, ou quanto pos-
sivel diminuir o indice de criminalidade violenta,
para que se propicie a familia brasileira um mini-
mo de tranqililidade e seguranga.

Basta uma leitura de jornais para se constatar
que é alarmante a freqiiéncia de deliglientes com
idade entre dezesseis e dezoito anos e que nao
sio punidos penalmente, de vez que a responsa-
bilidade penal est4 posta pelo diréito positivo a
partir dos dezoito anos.

Entendemos que o homem, a partir dos dezes-
seis anos, deve responder penalmente pelos atos
anti-sociais e crimes que venha a praticar, como
esté previsto em varias legislagdes penais domun-

. do contemporaneo.

E essa é precisamente a alteragéo que introdu-
zimos na politica criminal, a fim de que néo fiquem
impunes autores de graves crimes contraa coleti-
vidade.

Com dezesseis anos de idade, j4 tem o individuo
suficiente discernimento para que possa distinguir
entre o bem e o mal e, se prefere trilhar por esse
Gltimo caminho, deve responder pela sua conduta
delituosa e ser alcangado pelas sangdes penais.

Sala das Sessobes, de abril de 1987. — De-
putado Antdnio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 300-0

Inclua-se onde couber:

Art.  —Todas as empresas publicas e priva-
das e os 6rgéos de Governos Federal, estaduais
e municipais, que tenham rnais de 50 (cingtienta)
funcionérios do sexo feminino, em uma mesma
reparticéo, sdo obrigados a manter creches para
atender as criangas menores de 3 anos de idade,
enquanto as maes trabalham fora de casa.

Justificacao

Néo é de ninguém desconhecido o grande na-
mero de mées que trabalham fora de casa, comu-
mente durante todo o dia, e que vivem as maiores
dificuldades por néo terem com quem deixar os
fithos pequenos, sobretudo aqueles de até 3 anos,
vendo-se, néo raro, obrigadas a faltar ao servigo
ou deixé-los com vizinhos, ja que os salarios rece-
bidos néo lhes permitem contratar alguém para
deles tomar conta, pois que exigiria o0 pagamento
de um saléario, em muitos casos, superior ao seu.
E evidente que tal ndo é possivel, nao o sendo
igualmente, verem-se as maes constrangidas a
deixar de trabalhar por tal motivo, perdendo, as-
sim, o dinheiro com que ajudam a manter a fami-
lia, ou mesmo, aguele com que a mantém. Além
disso, se a tanto forem obrigadas, estaréo contri-
buindo, com o préprio prejuizo, para 0 aumento
do desemprego e para a redugédo do Produto
Interno Bruto, ja& muito inferior ao que deveria
ser. E um problema social que precisa ser resol-
vido, e a existéncia de creches no local de trabalho
das maes é o carninho mais curto para se chegar
& solugdo desejada. Ndo percamos a oportuni-
dade.

Sala de Sessdes, de
Dep. Antonio Salim Curiati.

de 1987.

SUGESTAO 301-8

Inclua-se onde couber:

“Art.  Fica fixado o limite méximo de 35%
(trinta e cinco por cento) o desconto do Im-
posto de Renda sobre salarios de qualquer
espécie.

Paragrafo tnico. Ficam isentados inte-
graimente do citado imposto os proventos
de quaisquer aposentados.”

Justificacao

A proposta tem sua razao de ser. O trabathador
brasileiro, que recebe salérios profundamente de-
fasados da realidade nacional, ¢ vitima, ainda, de
uma escorchante tabela do Imposto de Renda,
que, sobretudo a partir de 1979, foi reajustada
em percentuais sempre muito inferiores aos indi-
ces inflacionérios, chegando, em alguns casos,
a menos de 50% deles. Basta atualiza-la e vere-
mos que o percentual seré inferior ao proposto.

Com isso, o imposto do assalariado aumentou
assustadoramente, a ponto de, no momento,
quem tiver uma renda (salério) liquida (para efeito
do Imposto de Renda) 480 mil cruzados, pagara
nada menos de 141.650 cruzados, quando da
declaragao anual, isto é, 29,5%. Ficar4, entao,
com apenas 338.350 cruzados para viver e pagar
outros intimeros e pesados impostos. Sua renda
mensal teré caido de 40 mil cruzados para 28.195,
0 que nao é grande coisa, considerados os pre¢os
das utilidades e servigos, sobretudo dos aluguéis
e transportes.

O assalariado brasileiro é a maior vitima do
Imposto de Renda, porque, destinatério de uma
tabela desumana, nao tem como fugir 2 insacia-
bilidade do Tesouro, ao contrario do que ocorre
com o comerciante, o industrial e o prestador
de servigos, que se valem de uma vasta gama

de meios para reduzir seu imposto, sem falar no
aumento de seus pregos, primeira providéncia
adotada. Nao significa isso, entretanto, afirmar
que o maior volume do Imposto de Renda fique
por conta do assalariado, mas, sim, que ele é
o mais penalizado percentualmente.

E muito mais I6gico e mais justo que o Governo
volte suas vistas para a sonegagdo de impostos,
que ndo é e ndo pode ser feita pelos assalariados:
ser4 recompensado, porque a arrecadagéo au-
mentara entre 50% e 100%, sequndo os espe-
cialistas.

Para o préprio Pais a medida € muito boa, pois
aumentara o poder aquisitivo do assalariado —
quem mais compra no Pais —, contribuindo para
o cresaimento da produgao, em todos os setores,
com o que estard o Governo arrecadando mais
impostos que, em breve, cobrirao qualquer dife-
renga que porventura houver ocomdo

A introducac desse principio na Constituicdo
¢ plenamente justificavel, a fim de néo ficar assun-
to tdo importante na dependéncia de economistas
de antolhos, que somente encontram solugao au-
mentando a carga tributaria do assalariado, vitima,
durante mais de 20 anos, de um Fisco profunda-
mente injusto e perduldrio e do Conselho Mone-
tario Nacional, que vem disputando com o Legis-

lativo a elaboragao, no campo econémico, de nor-
mas legais que atingem a toda a comunidade,
em um pais que estd procurando a verdadeira
democracia. A atuagao do Conselho Monetério
Nacional é um atentado a soberania popular.

Bem que o problema poderia ser minimizado,
se 0 pagamento do servigo da divida externa fosse
reduzido a niimeros menos expressivos do que
atuaimente, como, por exemplo, o equivalente a
1% do Produto Interno Bruto, até porque nos ulti-
mos dez anos, 0 que pagamos corresponde ao
total da divida. E um absurdo que estejamos, pais
pobre que somos, financiando o progresso cada
vez maior, dos paises ricos, enquanto metade da
populagao brasileira passa fome, néo tem trans-
porte, habitagao e outros bens de primeira neces-
sidade. Essa divida é um verdadeiro tonel das
Donaidas: por mais que a paguemos, nunga dimi-
nui.

Nao menos justo e légico é isentar do Imposto
de Renda todos os aposentados e nao apenas
os invalidos. Com efeito, ao se aposentarem, de-
pois de mais de 30 anos de servigo, se segurados
da Previdéncia Soctal, e mais de 35, se funcio-
nérios publicos, tempo durante o qual deram tudo
de si, quase sempre a custa de ingentes sacrificios
a que foram submetidos juntamente com a fami-
lia, merecem eles, na velhice, alguma conside-
ragao do Estado, que, ao longo de todo esse tem-
po, foi sécio insaciavel de seus parcos salarios.
E justo que, durante os poucos anos de vida que
lhes restam, possam eles gozar de alguma tran-
quilidade por conta de seu trabalho de mais de
6 lustros. Nao se pode esquecer também que
a expectativa de vida do povo brasileiro em pouco
supera os 60 anos, idade em que, em média,
ele se aposenta.

E dever do Estado cuidar do homem e isso
inclui o amparo & velhice. Os aposentados séo
os construtores da Pétria de ontem, como os
construtores de hoje serdo os aposentados de
amanha.

Fagamos-lhes, pois, justica. — Constituin-
te Antonio Salim Curlati.
SUGESTAO N- 302-6

Acrescente-se ao texto Constitucional o seguin-
e

“Art. sessenta por cento da renda tri-

butéria arrecadada, pela Uni&o ou pelo Esta-

do, no ambito do municipio serdo adjudi-

cados a essa unidade, para exclusiva aplica-

¢éo na educagéo, na saide e no desenvol-

vimento urbano e rural da municipalidade,

nos termos de Lei Orgénica, votada pela Ca-

mara Municipal.”
Justificagao

O Municipio néo é, apenas, a origem histérica

da Nagdo brasileira, a partir do Século XV, mas

o espago fisico onde quase tudo se produz e de

onde se extrai, por impostos diretos ou indiretos,
a maior parte da renda tributéria nacional.

Entretanto, vive, hoje, com uma participagéo
de menos de quinze por cento dessa renda, en-
frentando as maiores dificuldades e até ameagado



