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de meia hora, vamos livra-lo, € esta Subcomissdo agradece,
penhorada, a brilhante exposi¢io que V. S.2 vem trazer a
nossa Subcomissdo, na certeza de gque, realmente, a expo-
sicio de V. 8.2 nos d4 uma abertura muito grande, bem
como conhecimentos e esclarecimentos, comprometendo-nos
a daqui, tirar um projeto de reforma agraria.

Muito obrigado a V. Ex2
Tstd encerrada a reunigo.

(Levanta-se a reunido ds 20 horas e 45 minu-
10s.)

COMISSAO DA ORDEM SOCIAL
162 Reunido (Extraordindria)

Aos cinco dias do meés de maio de mil novecentos e
oitents e sete, s dezessete horas, em sala do Anexo II do
Senado Federal, reuniu-se a subcomisséo dos D1_re}to§ dos
Trabalhadores e Servidores Publicos, sob a presidéncia do
Senhor Constituinte Geraldo Campos, com & presenca dos
Senhores constituintes titulares: Stélio Dias, Mendes Bo-
telho, Célio de Castro, Mirio Lima, At;gusto Qarvalho,
Paulo Paim, Osvaldo Bender, Wilma Maia, Edmilson Va-
lentim, Julio Costamilan, Carlos Cotta, Roberto Balestra,
Ronan Tito, Mansueto de Lavor, Franclsco Kiister e Max
Rosenmann. A Presidéncia declara aberta a sessao e con-
vida os representantes da Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores nos Transportes Maritimo, Aéreo e Fluvial, Sr.
Aluisio Ribeio; da Associagio Nacional dos Doqentes do
Ensino Superior, Prof. Osvaldo de Oliveira Maciel; e da
Confederacio dos Servidores Ptiblicos do Brasil, Sr. Archi-
medes Pedreira Franco para fazerem parte da Mesa, pas-
sando em seguida a palavra ao Sr. Archimedes Pedreira
Franco para iniciar a exposigio. Em seu pronul"lmamento
deixou exarado o seguinte: a classe do servidor publico tem
sido a mais prejudicada categoria trabalhadora. Tem sido
usada como objeto de nepotismo, de fins eleitorais. B oa
categoria de menor remuneragio e proibida de sindicali-
zacho e negociagho, B preciso que se estabelega regras
fundamentais na nova Carta Constitucional, para garantir
o exercicio da funcio phblica. O servidor pﬁbli-co deseja
ser profissionalizado; a estabilidade ou garantia de em-
prego; o direito de greve; a sindicalizacao; € a instituicao
de um regime finico, sho objetivos fundamentais da catg—
goria. Em seguida fala o representante da Confed’ex"agao
Nacional dos Trabalhadores nos Transportes Maritimos,
Aéreo e Fluvial, Sr. Aluisio Ribeiro, que expressa o0 pen-
samento da categoria quanto & organizagfo sindical com
vistas & unidade e unicidade; repfdio as listas triplices
do Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Regional do
Trabalho e Ministério do Trabalho, onde se escolhem oS
representantes classistas; o trabalhador menor deve ser
melhor agsistido pelo Estado; eleigio direta e secreta para
os dirigentes sindicais para as FederagOes e Confederactes
e representantes classistas em Orgios do Ministério do
Trabalho. Em seguida usa da palavra o Prof. Osvaldo
Oliveira Maciel, representante da Associagdo Nacional dos
Doecentes do Ensino Superior, que coloca em exposicdo a
proposta de sua categoria, em relagho aos Direitos do
Trabalhador e Organizagio Sindical. O direifo & grave, &
total autonomia e independéncia dos trabalhadores nos
sindicatos; plena liberdade de organizacdo de associagido
ou ecomissdo de trabalhadores em estabelecimentos empre-
sariais ou no servigo pliblico; aposentadoria com venci-
mentos integrais para todos os trabalhadores; direito &
licenca-maternidade para seis meses e & paternidade a
serem definidos em lei ordinaria; contagem do tempo de
servico integral nio coneomifantemente prestado & UniZo,
Estados e Municipios, bem como & atividade privada para
fins de aposentadoria e outros direitos; o saldrio minimo
capaz de satisfazer ag necessidades do trabalhador e sua
familia, com calculo através de lei complementar; proibi-

¢io de qualguer contraprestagio salarial do Pais inferior
a0 saldrio minimo; estabilidade desde a admissio no em-
prego, admitindo-se dispensa somente por justa causa;
direito ao lazer. Terminadas as exposigGes a Presidénecia
torna livre a palavra para as interpelagbes. Fazem uso
da palavra no sentido de interpelar os oradores e fa-
zer consideracgbes sobre os assuntos abordados os seguin-
tes Constituintes: Mario Lima, Mendes Botelho, Max Ro-
senmann, Carlos Cotta, Célio de Castro, Francicso Kiister
e Osvaldo Bender. Nada mais havendo a tratar a presi-
déncia encerra os trabalhos, as vinte e uma horas e deze-
nove minutos, agradecendo a presenca dos Srs. Convidados
e convocando os Senhores constituintes para a proxima
reunifo a realizar-se amanh, dia seis de maio, as nove
horas, com 2 seguinte pauta: debate de matéria constitu-
cional, com os temas a seguir: co-gestdo e Organizagio
Sindical. E, para constra, eu, Vera Lacia Lacerda Nunes,
Secretaria, lavrei a presente ata que, depois de lida e apro-
vads, serd assinada pelo Presidente. -

. o SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Vamos dar
inicio & reunifio da subcomissio dos trabalhadores e dos
servidores publicos.

Hoje, conforme programado, temos a presenca do Sr.
Aluizio Ribeiro, da Confederacio Nacional dos Trabalha-
dores dos Transportes Maritimo, Aéreo e Fluvial, presente
a Mesa; do Sr. Archimedes Pedreira Franco, da Confede-
racdo dos Servidores Publicos do Brasil, que convidamos
Dara fazer parte da nossa Mesa; e Professor Osvaldo de
Oliveira Maciel, da Associagio Nacional dos Docentes do
Ensino Superior, que convidamos, também, para sentar &
nossa Mesa.

Como das vezes anteriores, vamos iniciar dando a
palavra aos convidados, para que facam suas exposicOes
e, apos, iniciaremos as perguntas e respostas com trés
minutos para as perguntas e trés para as respostas.

_Concedo a palavra ao Presidente da Confederagido dos
Servidores Publicos do Brasil, Dr. Archimedes Pedreira
Franco, que teri vinte minutos para sua exposicio.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Exm.%
Srs. Constituintes, Presidente Geraldo Campos, Relator
Mario Lima, companheiros que integram esta Mesa de
trabalhos, Exmos. Srs. constituintes, funcionirios servi-
dores publicos, minhas senhoras e senhores.

Como Preidente da Confederacio dos Servidores Pu-~
blicos do Brasil cumpre-me prestar a esta subcomissio as
informactes que a esta categoria dos trabalhadores a ser-
vico do Estado, também chamados de funciondrios pabli-
cos, ou mais amplamente, de servidores puiblicos, parecem
ser fundamentais.

N&o ignoram os que, neste momento, me ouvem, e a
esta subcomissio que me da a honra e o direito de externar
os pontos de vista da minha categoria, categoria de tra-
balhador, que a nossa classe de servidor publico, neste
Pais, tem sido, ao longo desses wltimos anos, a mais avil-
tada das categorias de trabalhadores.

Todos sabem que no Poder Publico, ao estabelecer
normas, leis, regras que atingem e obrigam as empresas
privadas, ha raras excecdes, tem se eximido de incluir os
servidores pfiblicos entre os beneficiarios dessas normas
legais, vale dizer, o Estado obriga o particular, mas se
desobriga.

Sabem fodos que somente no ano passado, 1986, os
servidores piiblicos foram beneficiados com o 13.° salario,
que era uma conquista das outras categorias de trabalha-
dores, que percebiam esse beneficio ha quase 25 anos. O
servidor publico levou 256 anos lutando para ter reconhe-
cido o seu direito. Ninguém .ignora, neste Pais, que o ser-
vidor ptiblico, hoje, é a categoria de trabalhador que possui
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a menor remuneracio entre todas as categorias de traba-
Ihadores, e que até o presente momento ndo possui o di-
reito de igualdade nos reajustes. ¥ proibida de reunir-se
em sindicatos, ndo tem direito & negociaciio coletiva e, em
conseqiiéncia, € uma categoria que ndo fem gualquer poder
de pressao.

O servigo pubilco, de modo geral, tem sido utilizado
como objeto de apropriacdo pessoal de nepotismo e prin-
cipalmente de fins eleiforais. A cada periodo governamen-
tal que se encerra, todos nés temos presenciado a contra-
tagdo em massa de servidores plblicos para atividades as
mais diversas, e a conseqiiéncia seguinte, na instalacio dos
novos governos € a demissio em massa de servidores pl-
blicos, com uma conseqiiente diminui¢io do prestigio da
categoria, que a cada dia se v& como um instrumento, em
mios de politicos inescrupulosos.

O momento que se avizinha para a cabegoria servidor
piiblico, como de resto, para toda a Nagéo brasileira é de que
grande expectativa, é a da expectativa de uma categoria
que imagina ter, na nova Constituicio do Pais, garantias
e direitos capazes de levar o servidor plblico a uma alme-
jada profissionalizacio e, consegilentemente, afastar a a-
tegoria do jogo eleitoral. Os servidores ptblicos entendem
que uma Constituicdo é uwm instrumento que deve ter
carater permanente por isso mesmo, a Confederacfo dos
Servidores Ptblicos do Brasil comparecendo a esta sub-
comissao fez entrega 4 Mesa, de documentos da sua par-
ticipacdo na vida da categoria, documentos que ressaltam
a atuacdo das liderancas dos servidores piiblicos ao longo
do tempo. Dentre esses documentos ha um que foi ela-
borado em conjunto com a Comissdo de Servigo Publico
da Camara dos Deputados na legislatura passada e entre-
gue ao ex-Presidente Taneredo Neves para servir de dire-
trizes a uma administragdo ptiblica, preconizando na épo-
ca, 0 que se materializou, posteriormente, 4 criacio de
um Ministério de Administracéo.

O servidor pliblico entende, dizia eu, que uma Cons-
tituicio, para ser duradoura, para ter um cariter de per-
manéncia, ndo0 pode particularizar normas, ndo pode ser
um conjunto de leis de carater transitorio que reflete o
pensamento da sociedade em dado momento, sabido que
a mutabilidade, os fatos sociais, a dindmica da prépria
vida fazem com que esses Iatos se alterem no dia-a-dia,
de acordo .com a consciéncia nacional e com o proéprio
progresso que a humanidade experimenta. Mas uma Cons-
tituico — sabem os constituintes mais do que nés servi-
dores publicos — precisa estabelecer regras fundamentais
que tragam as diversas categorias garantias para o exer-
cicio da cidadénia e das atividades, sobretudo das ativi-
dades trabalhadoras e, no nosso caso, precipuamente, ga-
rantias para o exercicio da funcio piblica. Permitanos,
portanto, os nobres membros desta Assembléia Consti-
tuintes, augusta, soberana, altiva, independente e livre,
due lhes faga, neste momento, algumas sugestdes que ima-
gino representam o pensamento da grande maioria dos
servidores pablicos brasileiros.

Entendem os trabalhadores a servico do Estado que o
servico phblico precisa ser profissionalizado. Para que es-
se servico seja profissionalizado, o ingresso deve ser feito
pelo processo do mérito, ou seja, que ninguém ingresse no
servico phblico senfio através do concurso Que assegure
igualdade para todos os cidaddos. Uma Carta, como a que
desejam os servidores puablicos, uma. Carta Constitucional,
nao pode ter brechas como a Carta, se € que assim pode ser
chamada, a de 67, com a Emenda n.c 1/69. Os servidores
phblcos entendem gue é nociva & categoria e ao préprio
Estado a multiplicidade de regimes juridicos. Se a Consti-
tuicio de 67, ou a Emenda de 69, abriu essa brecha para
permitir que no servigo phblico sejam admitidas pessoas
pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, na pra-
tica, um governante tem burlado esse disposifivo para ad-

mitir pessoas que nfo tém vinculo aparente com o Estado,
os chamados funcionarios de fato, que tém nomes diver-
sos, de acordo com a localidade, prestadores de servigos,
recibados e, 0 que é pior, a admissfo de servidores atra-
ves de empresas num processo conhecido como de leasing.

Entdo, a reivindicacfo primeira seria a de que o Cons-
tituinte de 1987 eliminasse a multiplicidade de regimes
juridicos, estabelecendo um regime tdnico para todas as
categorias de servidores ptblicos.

A segunda reivindicacdo basilar, fundamental, é a de
que se permita ao servidor piiblico o direito & livre sindi-
calizacio, assunto tido até hoje, para as Administracoes
Phblicas, em grande parfte do mundo, mas prineipalmente
no Brasil, como se fosse um tabu. Ora, se o servidor pabli~
co nfo tiver o direito & negociagio coletiva, se ele ndo pu-
der discutir com o seu empregador, que é o Estado, as
suas condicdes minimas de trabalho, de salario e condi-
¢oes indispensiaveis ao exercicio dessa atividade, esse ser-
vidor, essa. categoria nfo vai possuir 0 poder de pressdo,
ndo vai materializar essa profissionalizagdo que se pediu
como forms inicial de ingresso no servigo publico, nem vai
poder, na pratica, exteriorizar o seu poder.

Nos paises civilizados, no mundo ocidental, nos Esta-
dos Unidos para trazer um exemplo concreto, os servido-
res publicos sfo sindicalizados. Na Franga, os servidores
puablicos sdo sindicalizados, e nao se exclui a essas catego-
rias, por qualquer pretexto, o direito & greve. No se trata
agui de uma apologia & paralisagio de servicos, ndo im-
porta que haja argumentos de toda ordem quanto a servi-
¢os que seriam essenciais e que ndo podem ser paralisados,
porque a pratica estd ai a demonstrar que os servidores
plblicos, todas as vezes que promovem paralisagdes, ao ar-
repio da lei, como ocorre na atualidade, eles preservam as
situacOes essenciais, as atividades essenciais, e nfo permi-
tem que nenhum servig¢o essencial seja prejudicado ou pa-
ralisado anfe um movimento paredista.

Reconhecer o direito de sindicalizago e o direito a
greve, na Assembléia Nacional Constituinte de 1987, nio
geria mais do que materializar a realidade do dia de hoje.
Se sfo proibidos na lei, na pratica isso nfo ocorre. Sao
sucessivas as greves que ocorrem a nivel estadual, muni-
cipal e federal, e nenhuma oufra medida tem sido aplica-
da além do dialogo para a solugio do problema. No mo-
mento em que a sindicalizacdo for encarada como uma
realidade, como um fato conereto, seguramente, o didlogo
serd mais Tacil e isso permitird que se reduzam, na pritica,
os movimentos de paralisacio. Mas os servidores publicos
nio estio preconizando apenas que eles sejam sindicali-
7Zados e que tenham o ingresso no servico ptiblico assegu-
rado mediante concurso ptiblico, com a unificagio dos
regimes. Os servidores publicos reclamam a garantia do
emprego, reclamam a estabilidade no emprego, exatamen-
te para gue a categoria ndo seja objeto da exploracio po-
litica, para que o servidor pdblico nfo seja, em maos dos
eventuais governantes, o objeto de satisfacio das medidas
que, eventualmente, desejam ser adotadas e gue contra-
riem os principios fundamentais da categoria e os interes-
ses do proprio Estado. Seria uma ampliacio, no sentido
bem amplo, da prerrogativa de lel de assegurar que nin-
guém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

QO servidor ptblico, como qualquer trabalhador, se hio
possuir a garantia do seu emprego, em face das vicissitudes
gue através da categoria, em razdo das graves crises finan-
ceiras que o Pais vive, nessa dolorosa caréncia de empre-
gos, e na falta de empregos para atender & coletividade,
os servidores publicos, ndo raro, se véem obrigados a vio-
lentar as suas proprias leis, para acatarem ordens ilegais,
porque ou o fazem ou estfo sujeitos a uma.despedida que
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nada lhes assegura senfio um ineipiente Fundo de Garan-
tia de Tempo de Servico, que nio lhes assegura sobrevi-
véncia senfo por um ou POUCOS MESEes,

%, portanto, principio basilar e de fundamental impor-
tancia que a Constituinte de 1987, a0 examinar o problema
do servidor publico, atente para a necessidade de estabele-
cer a seguranca no emprego, & garantia no emprego, evi-
tando destarte que situactes, como a gue ocorre neste mo-
mento na maioria dos Estados da Federagio, se repitam.
H4 dezenas e cenbtenas de servidores ptblicos que estio
sendo preteridos, que estio sendo despedidos, que estdo ob-
tendo rescisdo dos seus contratos, porgue os governos gue
agora assumem o comando dos seus Estados, alegam nio
ter dificuldades de ordem legal, nio violagGes as leis, mas
simplesmente dificuldades financeiras.

O tema “servidor piiblico” abrange ainda uma série de
reivindicagdes'que o tempo, infelizmente, a0 conspirar con-
tra nés — o que é democratico — nfo nos permite alongar.
Dos meus vinte, j4 gastei 18 minutos, e ndo quero violar o
Regimento.

A Mesa recebeu da Confederacio dos Servidores Pi-
blicos — j& assinalei — alguns documentos. E 0 pensa-
mento da categoria, em diversos momentos, nesta vida,
em que o servidor publico atravessa dificuldades cada vez
crescentes. A Confederagio dos Servidores Piiblicos do
Brasil e as suas organizacOes filiadas se colocam & dispo-
sicdo desta valorosa Subcomissido dos Direitos dos Traba~
Thadores e dos Servidores Pliblicos, da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, de cada um dos seus membros em par-
ticular e, agradece a V. Ex.2s a oportunidade que se lhe
ofereceu para aqui comparecer e, de viva voz, dar esfe
depoimento, mostrando as dificuldades, as vicissitudes, as
anglstias que esta sofrida categoria de trabalhadores
atravessa ao longo dos tempos, e também trazer a espe-
ranca dos servidores plblicos, convencidos de que no mo-
mento em que atravessamos, de um nhovo Brasil, da proxi-
midade de uma democracia ampla e plena, néds, servidores
publicos, gqueremos da Assembléia Nacional Constituinte o
tratamento gue preconizamos, que defendemos e reivin-
dicamos, porque sabemos gue 0s constituintes, como néds,
antes de tudo, sdo também servidores publicos.

Muito obrigado a V. Ex.2s (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Concedo
a palavra ao Dr, Aluizio Ribeiro, da Confederacgio Na-
cional dos Trabalhadores nos Transportes Maritimo, Aéreo
e Fluvial.

O SR. ALUiZIO RIBEIRO — 8r. Constituinte Ge-
raldo Campos, Presidente da Subcomissio dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Puiblicos, Exm.° Sr. Raelatqr,
Constituinte Maria Lima, Srs. Constituintes, companhei-
ros, minhas Senhoras e meus Senhores dia 4 de abril
proximo passado, os trabalhadores, por suas representa-
¢oes majores, centrais sindicais e confederacdes, qstiveram
com o Exm.0 Senhor Presidente da Repfiblica, José Sarney,
no encontro em que levamos e diseutimos as reivindica-
cbes unitarias do movimento sindical. E, ao nos caber a
palavra, enfatizamos que o movimento sindical e, par-
ticularmente, os trabalhadores em transportes, apoiavam
e se integravam 3 transicio democritica como meta bara
atingirmos a verdadeira democracia que, entfo, exigiria
também 2 presenca dos trabalhadores na estruturagao
das politicas phiblicas, mormente nas politicas de trans-
portes, de moradia, de satde, de habitacio, de educacho
e de previdéncia social. Neste momento, queremos re-
gistrar o exemplo que o Poder Legislativo da a toda a
Nagdo, dando oportunidade aos trabalhadores de parti-
ciparem na orientacio e ma fixacdo da politica. meaior,
gue é aguela que serd deberminada, definida pela Cons-

tituicdo, exemplo esse que deve ser seguido pelo Poder
Executivo e pelo Poder Judiciario,

Justamente por falarmos em participacdo dos tra-
balhadores nos ocorre, em primeiroc lugar, aqui, & Sub-
comissfo dos Direitos dos Trabalhddores e Servidores Pii-
blicos, clamar, mais uma vez, pela participacio dos tra-
balhadores na co-gestdo da colisa piblica, inicialmente,
participar da admiinstracio das empresas estatais, dos
o6rgos de fundos sociais, enfim, de tudo aquilo gue im-
pligue e influencie a vida de cada um dos cidadios.

Vemos, aqui, no trabalho que o DIAP, coordenandd
um_ trabalho com diregGes sindicais e com os préprios
parlamentares, estd a entregar a esta subcomissido, e do
qual participamos e com ele, naturalmente, concordamos.
Aqui vemos, justamente, um dos seus itens, que diz o
seguinte:

“BE assegurada a participacio dos frabalha-
dores, em paridade de representacio com os
empregadores, em todos os Orglos, organismos,
fundos e instituices onde seus interesses pro-
fissionais, sociais e previdencijrios sejam objeto
de discussfo € de deliberagio.”

Faltaria ai uma complementacio que, nesses proximos
dias, entregaremos a esta subcomissio. B indispensavel
que essa participacio dos trabalhadores seja orientada,
seja decidida pelos préprios trabalhadores e, entdo, os
representantes dos trabalhadores, em todos esses fundos
sociais, em todas as empresas estatais, a sua participacio
nas politicas governamentais, os nomes dos representantes
dos trabalhadores serfo por eles mesmos indicados, N6s
repudiamos as listas triplices, que tantas mazelas tém
causado onde ela é aplicada, particularmente na Justica
do Trabalho. Ali, os vogals, os juizes do trabalho, os Mi-~
nistros do TST sfo indicados através de listas triplices e,
ressalvadas as honrosas excecOes de sempre, muitos da-~
dueles que se dizem nossos representantes, na verdade,
prestam contas de suas delegacbes a quem os garantin
nagueles postos, muito longe dos trabalradores. ® isso
due nio poderd perdurar, quando conquistaremos, mercé
deste trabalho da Constituinte, mercé, particularmente,
desta subcomissdo, o direito efetivo de cidadania do tra-
balhador, que é o de participar da administracio do que
é publico e do que ¢ de todo brasileiro, a partir das em-
presas estatais e dos 6rghos de fundo sociais.

Com relagiio & malversacho desses fundos sociais, o
que ocorreu largamente no BNH ¢ em tantos outros orga-
nismos governamentais foi justamente pela falta de um
fiscal, pela falta dGe participacio dos trabalhadores nas
suas administracGes. Porque se indicados, se eleitos, se
eseolhidos diretamente pelos trabalhadores, se, como eon-
dicdo para ocupar esses cargos, esses representantes ti-
vessem que periodicamente prestar contas de suas dele-
gacles de poderes, se fossem demissiveis em qualquer
época, € nao s6 ao fim do mandato, as distorgbes que
rotineiramente ocorrem nos fundos sociais nas empresas
estatals viriam ao dominio pdblico ¢ naturalmente seriam
respaldadas.

Apontamos, hoje, aqui, um fato para o qual peco 2
atencao dos Srs. Constituintes aqui presentes, qual seja o
Projeto n.c 8.417/86, oriundo do Ministério da Previdéncia
Social e gue nada mais nada menos, eria uma nova fi-
gura esdrixula ,qual seja a do menor assistido. Que diz
o proprio projeto? Uma verdadeira aberracio social: esse
menor assistido nfo teria vinculo empregaticio e também
nio teria vinculo com a Previdéncia Social, & como nfo
houve tempo para aprovar-se o projeto no ano passado,
visto que fol apresentado em novembro, fol editado o
Decreto n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, estabele-
cendo justamente esta figura do menor assistido — di-
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riamos desassistido —, porque nao conta nem com a CLT
nem com g Previdéncia Social. Coisas desse tipo natural-
mente nio ocorreriam se, na Previdéncia Social, ja esti-
vessem 14 os repreesntantes dos trabalhadores, que de~
nunciariam essa verdadeira excrescéncia juridica e anti-
social, para a qual peco a atencio da Mesa dos trabalhos
e dos Srs, Constituintes, porque este decreto estd em
vigor. Eis ai algumas idéias ripidas sobre a questéio da
co-gestao e que completaremos através de projetos que
traremos 4 consideracdo da Subcomisfio, compleemntan-
do o excelente trabalho que o DIAP coordenou junto ao
movimento sindical.

No6s nos reportariamos, também, com uma certa pra-
ticidade, deixando divagacdes outras também, para um ou-
tro documento que encaminharemos & subcomissqo. Trata-
remos da magna questdo da organizacio sind1ca:1, com
vistas particularmente & unicidade ou & unidade sindical.
Diriamos, entfo, que a unicidade e a unidade sindical
também, que S0 coisas diferentes, passam necessaria-
mente pela democratizagio do proprio movimento smd_1—
cal, pela participaciio malor das bases nos processos elei-
torais. Defenderiamos agui, como vamos fprm_a:hzar ama-
nhi ou depois, a esta Subcomissfo, a idéia ja aprovada
em nossos Congressos anterioves, desde 1981, com respal-
aldo de menos de quinze dias de um Congresso dos por-
tuario, qual seja, das eleicdes diretas em todos os niveis
do sindicalismo. Bleigbes diretas, livres, secretas, obriga-
térias nfo s6 nos sindicatos, como ocorrem atualmente,
mas também nas federacoes e nas confederagdes. Entho,
as diregbes superiores prestarfo contas de seus mandatos
e todos os trabalhadores, e deles receberfo as criticas e
as sugestfes, ndo apenas dos Conselheiros representantes,
de gquatro, de dez ou de vinte. As eleigSes diretas nas
federacdes e confederagdes, ndo temos duvida nenhuma,
ao contririo, temos absoluta conviegéo, contribuirdo fun-
damentalmente para que se alcance a unicidade sindiecal,
que é o nosso ponto de vista. E também defendemos a
escolha direta dos representantes classispa_s tgxmbem como
um ponto fundamental para que o divmomsmq d(_) mo-
vimento sindical nfo seja aprofundado, por via justa-
mente da participacdo de representantes dos trabalha-
dores em Orgdos da justica do Trabalho, e néo pela es-
colha indireta, através de lista triplice. Isso tem _cor}trl—
buido justamente para a divisio do movimento sindical,
para a falta de credibilidade e de confianca muatua entre
os dirigentes sindicais.

Fariamos uma breve consideracfo, finalmente, a res-
peito da contribuicio sindical,

N5o consideramos que a contribuicio sindical seja
uma reducdo da liberdade e autonomia sindicais, desde
que a contribuicdo sindical nos 20% da conta emprego-
salario, que é hoje gerida pelo Ministério do Tl:abalho,
fosse destinada ao proprio movimento sindical. Entéo, com
a rubrica destinando uma parte ao Fundo Desemprego,
outra parte & organizagio técnica, ao apoiamento e & as-
sessoria téenica do proprio movimento sindical, que se faz
indispensavel nesta nova fase histérica em que vivemos,
de novas tecnologias, de organizagio das empresas, de
toda a sociedade, que as relacdes de trabalho e capital
estdo a exigir cada vez mais; que o movimento sindical_se
organize, se capacite, para participar das grandes dis-
cussbes gue ele mesmo estad exigindo_, como hé pouco nos
referimos, que € inclusive a co-gestio das empresas phi-
blicas.

Estes trés pontos consideramos fundamentais para
que o movimento sindical cresca, se forfaleca, seja real-
mente independente e, dentro de um debate livre, per-
manente, dentro das préprias organizacdes, ai, sim, tere-
mos a verdadeira liberdade com a igualdade de oportuni-
dade nas eleicbes. Entfo, o pluralismo serid o pluralismo

de idéias, de amplo debate democratico dentro das pré-
prias organizaces; um pluralismo de idéias democra-
ticas, levando a unicidade sindical, pressuposto, a nosso
ver, indispensadvel para que a classe operaria possa real-
mente enfrentar os grandes desafios da sociedade mo-
derna e avangar na parte social.

Finalmente, gostariamos de apontar, com relacdo a
essa questio da unicidade e pluralidade que hoje se discute
e que estamos tentando levar a um grande debate no
admbito sindical, e a isto nos reportamos a — inclusive
ao Congtituinte Paulo Paim — um fato conecreto a respeito
da pluralidade sindical. Toda a América Latina, exceto o
Brasil, é signatério da Convencio 87, praticando, pois, a
pluralidade sindical. Temos agui um pegueno documento,
que nada mais € que uma Circular de uma Federacio In-
ternacional de Trabalhadores em Transportes, através do
qual nos convidavam para um seminirio latino-americano,
onde um dos pontos seria “atomizacién sindieal”, em
Lima, em janeiro de 1985.

Os paises latino-americanos realmente estio preo-
cupados com o gue nds chamamos de pulverizacéo, e o que
eles, com mais propriedade ainda, denominam de “atomi-
zacién sindical”. De modo gue nds, embora partidarios da
unicidade sindical, desejamos, antes de tudo, que isto seja
decidido pela propria classe operaria, talvez num grande
blebiscito, apdés as diregdes sindicais, através de semini-
Ti08, esclarecerem o que significa uma coisa e o que signi-
fica outra, as vantagens ou desvantagens de um ou outro
sistema para a classe operaria. Mas, ndo ha duavida de
que a nossa proposta de eleigbes diretas para as federa-
coes e confederacbes contribuirfio para a unicidade e, por

via t}e. conseqiléneia, para a unidade, também, da classe
operaria.

No6s, dentro do nosso propésito de tentar apresentar
algumas questfes concretas a esta Subcomissio, coneclui-
riamos, chamando a atencio da Subcomissic justamente
Dara o projeto do DIAP, do qual somos colaboradores, e
tecendo rapidas colaboracgbes, a respeito das horas extras,
condenadas por todos nos e, também, pela Confederacio
dos Maritimos. Nos apenas apontariamos como defalhe e
como Necessario que as horas extras, além da penalizagio
de um melhor pagamento, fossem compensadas, que as
realizadas num dia ou numa semana fossem compensadas,

no sentido de que o limite mensal fosse absolutamente
respeitado.

Dentro da conceituagio da propria OIT, de que o
limite é aquele tempo de trabalho que foi acordado como
maximo de uma determinada categoria profissional, e seja
realmente observado. Entfo, seria indispensivel que as
horas extras, também muitas vezes necessirias para a
conclusdo de servico ou para questdes emergenciais,
fossem compensadas, de modo que, pelo menos o limite
mensal ou limite no fim de 30 dias seja, realmente, aque-
le determinado pela lei, impedindo que a hora extra de
um, o maior ganho de um, penalizasse o seu companhei-
ro, levando o desemprego a milhares de trabalhadores.

N6s ainda chamarfamos a atengdio para o art. 2° da
atual Constituicdo, que naturalmente seri repetido na
futura Constituicho, qual seja, de que todo brasileiro é
igual perante a lei. B necessario que se estabeleca a
absoluta igualdade de direitos, deveres e prerrogativas dos
trabalhadores celetistas e dos servidores piiblicos, civis e
militares. Também alerbamos os Srs. Constituintes, no
sentido de que cologuem um dispositivo na Constituicio
impedindo a acumulagio de funcfes, pois que, também,
isso gera o desemprego dos trabalhadores.

Eis af, & Subcomissto e a0s companheiros presentes,
em rapidas pinceladas, o que nés teriamos a trazer aqui.
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Participante dos trabalhos do DIAP, do seu projeto de
direitos de greve, do seu projeto de organizacao sindiecal
e, finalmente, da sua proposta & Assembléia Nacional
Constituinte, que dispde do direito dos trabalhadores,
gueremos, agui, nesta Comissfo, referenda-los por inteiro.

No6s agradecemos, mais uma vez, & Subcomissfo, a
oportunidade, e apontamos o exemplo positivo que o Po-
der Legislativo d4 a toda sociedade, permitindo aos seg-
mentos desses trabalhadores a sua participagio no enca-
minhamento das politicas para o nosso Pais. Muito obri-
gado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Passamos
a palavra, agora, ao Professor Osvaldo de Oliveira Magciel,
gue falari em nome da Associacio Nacional dos Docen-
tes do Ensino Superior. Tem a palavra V. 8.8

O SR. OSVALDO DE OLIVEIRA MACIEL — Muito
obrigado, Sr. Presidente Geraldo Campos, Sr. Relator
Méario Lira, demais parlamentares constituintes gque in-
tegram esta Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Publicos, para mim é grato, em nome do
presidente da nossa entidade, Professor Nilton Lima Neto,
representar g ANDES — Associacio Nacional dos Docen-
tes do Ensino Superior — nesta audiéncia phblica, que
ora se realiza. E quero aqui, ao fazé-lo, agradecer & Sub-
comissio a oportunidade, registrar o valor deste ato de
criatividade do Congresso Constituinte, ao abrir a possibi-
lidade, real e concreta, para que entidades representati-
vas dos diversos segmentos que compdem a sociedade bra-
sileira agui viessem expressar suas propostas e defender
seus pontos de vista. Esperamos que esse mesmo tipo de
abertura e esse mesmo tipo de alianca com a sociedade
presida, até o final, o espirito e os trabalhos desta ini-
ciativa, para que venhamos a ter uma Constituicdo, eomo
aspira a maioria da nossa populacgdo.

FEu apreciaria muito, se me fosse concedida a opor-
tunidade de, em dois minutos, apresentar rapidamente a
minha entidade.

Eis que pela sua prépria juventude, apenas seis anos
de existéncia, é provavel que néo seja 14 muito conhecida
a sua estrutura e a sua forma de se organizar e de atuar.
Mas a nossa Associacio congrega associados e filiados.
Associados, somos quarenta mil em todo o Brasil, nas
universidades e demais instituicGes de ensino superior,
sejam federais, estaduais ou particulares. E esses associa-
dos estio organizados em entidades associativas de base,
que nos chamamos de associactes docentes ou associagdes
de professores que sfo filiados, portanto, & nossa organi-
zac&o nacional.

Realizamos, anualmente, um Coungresso, que é o refe-
rencial politico maximo e também poder maximo da nossa
entidade, uma vez, a cada seis meses, reunimos um con-
selho de entidades filiadas, onde representantes eleitos
em assembléias levam as posiches e as posturas a defen-
der; e temos uma diretoria, infegrada por 29 membros,
que procura cobrir a imensidade do territério nacional,
no exercicio do mandato politico dos professores nos seus
Congressos e nas suas reunifes semestrais.

Cabers aos Parlamentares Constituintes, eleitos nas 1il-
timas eleicoes, a decisfo politica superior sobre o projeto
nacional que nés vamos ver consagrado na futura Cons-
titnicio.

A nossa sociedade, do nosso ponio de vista, ja de-
monstrou através de manifestactes inequivocas, o desejo
de romper com o passado, que se identifica com o estado
de malestar social gue ainda hoje, 1987, aflige a maioria
da nossa populacio. Esse estado de mal-estar social é he-
ranca de pelo menos cem anos de vida republicana, ao

longo da qual ndés acumulamos uma série de frustracoes
histéricas, crises e instabilidades politicas, que se traduzem,
basicamente, numa injusta distribuicio da riqueza gerada
pelo trabalho e num estado de tens@o social que, apesar
de nfo declarada, € aparente e deve ser motivo de preo-
cupacdo para todos nés que estudamos a fundo e vivemos
o cotidiano da realidade brasilseira. Para nds é chegado
0 tempo de romper com essa tradicdo. Acho que temos
que romper com as estruturas que favorecem a desigualda-
de e que geram a instabilidade, a injustica e a tensio. B
nossa opinido que nds temos de caminhar em diregdo ao
futuro. Neste momento, tdo rico da vida dessa sociedade,
o estagio de traniscio que a gente vive e procura imple-
mentar significaria realmente reconhecer os direitos fun-
damentais da pessoa humana e, sobretudo, dos trabalha-
dores que geram a riqueza pelo seu trabalho. Nés elabo-
ramos, e estamos entregando & consideracio de todos os
Srs. Parlamentares, uma edigio bastante modesta, conten-
do uma série de artigos, cujo n. 4 contém o que nés cha-
mamos de “Plataforma dos Docentes do Ensino Superior”
para a Constituinte, e que eu espero que a Secretaria desta
Subcomissio tenhs feito chegar as maos de cada um dos
Srs.- Constituintes integrantes desta Subcomissfo. Ld, na
pagina 29 e na pdgina 30, temos duas pequenas contribui-
¢bes da nossa entidade nacional; hd um idedrio de pro-
postas que ja é praticamente um consenso entre os sindi-
calistas brasileiros e que diz respeito ao trabalhador e &
organizacio sindical. E eu comecaria com o que terminou
o Aluizio Ribeiro, a organizacio sindical, para dizer que
nés nos aventuramos a isso, porgue a nossa entidade, com
seis anos, j4 tem umsa sé6lida experiéncia organizativa e
uma gdlida experiéneia politica para apontar a direcio da
construgho desse sindicalismo, que acho servird para um
modelo do futuro, sem pretensio nenhuma. Mas a nossa
entidade nacional nfio pediu licenga ao Estado para se
constituir, ela nfo depende da contribuicido ou de benesses
do Estado; eis que ela € mantida unicamente pela contri-
buiciio voluntdria, que € um ato da vontade politica de
seus associados e de seus militantes, e ela tem exercido,
na préatica, os direitos que a legislacio autoritdria, repres-
siva e atrasada que até hoje estd em vigor, cerceia, que
é o direito de greve, por exemplo, entre outros o direito
de livre associacio, de filiacdo aos organismos internacio-
nais. N6s defendemos uma pauta sindical muito curta, que
me vou permitir ler em dois tempos:

“Defendemos que todos os irabahladores, tan-
to de empresas privadas quanto do servico phibli-
co, terdo o direifo de se organizar livremente em
agremiacdes de cardter sindical, de abrangéncia
local, regidos por uma norma nacional, sendo ve-
dada exigéncia legal para a sua fundacio, bem
como toda e qualquer interferéncia em seu fun-
cionamento, especialmente o Estado que, hoje,
como nés sabemos, € 0 executor de uma legisla-
¢io que vem do tempo de Mussolini, em que o
sindicato era encarado como o algodio que deve-
ria ficar entre os cristais — da briga histérica e
classica entre o capital e o trabalho. Acreditamos
que essas entidades serdo constituidas a partir de
manifestacbes e de intencfio coletiva, e isso é o
referencial politico maior. E nds devemos ter, por
essas organizacOes de cardter sindical, total e ple-
na autonomia e independéncia em relacio ao Es-
tado e aos empregadores, podendo agrupar-se com
outras agremiacGes locais ou regionais e vincular-
se a outras organizagbes nacionais ou subnacionais,
se assim desejarem os seus associados. Defende-
mos que os sindicatos devem gozar de plena in-
dependéncia, em rela¢do ao Estado, aos empre-
gadores, aos partidos politicos e s convicghes re-
ligiosas. Defendemos o direito irrestrifo de greve
e a plena liberdade de organizacio de associagles
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de trabalhadores em comissbes, seja em estabele-
cimentos empresariais ou no servigo ptiblico, mes-
mo que sem filiacdo sindical.”

Quanto ao direito do trabalhador, que consta na pa-
gina 29, creio que nés também estamos de acordo com a
maioria, jd que também integramos duas articulacdes que
nasceram nos ultimos tempos, em funcho da necessidade
de lutar. Nos integramos prazerosamente, a articulacio que
retine as Confederacdes dos Trabalhadores, a CGT — Cen-
tral Geral dos Trabalhadores; a CUT — Central Unica dos
Trabalhadores; a USI — TUnido Sindical Independente; a
CPB — Confederagio dos Professores do Brasil, e a nossa
entidade. E assinamos um documento enviado ao Presiden-
te da Republica, em 17 de fevereiro, confendo uma plata-
forma de dezenove reivindicagbes que incluem as reivin-
dicagbes econdmicas, as reivindicacbes sociais e as reivin-
dicagbes politicas que foram elaboradas ao longo de mui-
tos anos de Iuta e resisténcia dos trabalhadores contra a
ditadura e o regime militar. Basicamente, estdo contidas
na plataforma, que estd com o nome de “Direito dos Tra-
balhadores”, a jornada de trabalho de 40 horas, creches
gratuitas, licenga-maternidade, um saldrio minimo capaz de
satisfazer as necessidades do trabalhador, de sua familia
e a manutencio do valor do saldario mediante um reajuste
automadtico a ser definido em lei, enquanto durar o regime
de inflacgdo que temos aqui; defendemos a estabilidade tra-
balhista, somente admitindo a dispensa por justa causa;
defendemos o computo integral do tempo de servigo nfo
concomitantemente prestado aoc mesmo Estado e Munici-
pio, bem como o prestado & atividade privads, para fins
de aposentadoria e outros direitos; defendemos a aposen-
tadoria com vencimentos integrais e o seguro desemprego
ndo inferior ao saldrio minimo real, enquanto durar a si-
tuacio de desemprego; defendemos, também, a participa-
¢do dos empregados — como j4 foi aqui dito pelo Dr. Alui-
zio Ribeiro — inclusive nos Conselhos Monetdrios e nos
demais Conselhos de gest@o de fundos vinculados ao tra-
balho, incluindo os O6rgios deliberativos da Previdéncia
Social.

Também estamos muito preocupados, mas achamos
enquanto produtores intelectuais, enguanto pesquisadores,
enquanto profissionais preocupados com a acumulagio e
a produciio do conhecimento, em que os direitos sociais
dos trabalhadores, que tém sido it3o0 debatidos nos tlti-
mos tempos, devem ter agora a justa oportunidade de
emergir dos trabalhos desta Constituinte. Em v4rias Sub-
comissbes, alinhadas no mesmo corredor da Ala Alexandre
Costa, do Senado Federal, entidades que representam os
trabalhadores de savde, nés mesmos, os trabalhadores da
educacio, que temos uma poderosa articulacio nacional
estaréio discutindo nos préximos dias o direito & educacio
publica, gratuita, livre e democratica. Defendemos, também,
o direito do trabahlador a fruir dos frutos do conhecimen-
to cientifico e da producio tecnoldgica moderna. Defende-
mos o direito do trabalhador ao lazer, especialmente com
a sua familia, para evitar o surto de desagregagdo que a
pobreza e a miséria sempre acarretam. Defendemos o di-
reito dos trabalhadores de gozarem e usufruirem dos bens
culturais que a nossa sociedade t&o ricamente oferece, mas
somente uma minoria pode pagar ou pode ter os servicos
restritos que o Estado ainda oferece, ou seja, nés estamos,
enquanto produtores e trabalhadores intelectuais, profun-
damente comprometidos com a luta pelos direitos sociais,
que vdo além dos direitos elementares de cidadania, gue
hoje esse Estado autoritdrio e essa sociedade estruturada
em classes ndo garante e nao assegura minimamente &
maijoria da sua populacio.

Quero terminar a minha breve intervencfo, esperan-
do que eventualmente seja questionado se alguma coisa
eu deixei incompleta. O documento que trouxe é produto
de elaboracdo coletiva. Na sua pagina 14 hj referéncia a

nossa participacdo na elaboracfo de idéias para a Cons-
tituinte. A despeito da sua curta existéncia, a nossa enti-
dade granjeou um misto de legitimidade e representativi-
dade social que o obriga a assumir posicoes claras neste
momento importante da vida mnacional. E mais do que
isso; noés nos propomos a lutar por elas com o exercicio
da combatividade democratica, gue até hoje tem pautado
a nossa trajetoria, que é phblica e que, eu reafirmo neste
momento, se encontra profundamente gratificada em
poder transitar por aqui.

Finalmente, eu acho que todos nds, os que acredifa-
mos na possibilidade da solucdo politica das tensdes e das
crises, devemos nos comprometer em nio desperdicar essa
oportunidade historica da elaboracio de umsa Constitui-
cdo, para que nds, trafegando rumo ao fubturo, nos alije-
mos do passado. Subordinar-se ao passado significa, para
mim e para 0§ nossos companheiros que eu represento,
continuar reproduzindo estruturas, cristalizando injusti-
cas, omitindo-se, em fltima analise, acovardando-se,
acumpliciando-se com o que estd por ai. Comprometer-se
com o futuro, significa frafegar em direcdo oposta, nio
ter medo de pensar e de ousar, de criar e de romper.
Queremos democracia! Queremos justica social! Queremos
soberania popular! Vou lutar para que, finalmente, ague-
le mandamento, que sempre consta das nossas Constitui-
coes de que “todo poder emana do povo e em seu nome
serél exercido”, ndo seja como tem sido até agora, ficedo
politica, e, sim, uma realidade concreta!

Era s6 isso o que tinha a dizer. Obrigado aos Senhores.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Passemos
a0s debates.

Concedo a palavrs 2o nosso Relator, o Constituinte
Mario Lima.

O SR. RELATOR (Mario Lima) — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes e Membros desta comissfo:

Os depoimentos do Presidente da Confederacfo dos
Servidores Phblicos do Brasil, Archimedes Pedreira Fran-
co, 0 Presidente da Confederacio Nacional dos Trabalha-
dores nos Transportes Maritimo, Aéreo e Fluvial, Aluizio
Ribeiro e, por filtimo, o Professor Osvaldo de Oliveira Ma-
ciel, da Associagfio Nacional dos Docentes do Ensino Su-
perior, confirmam o acerto da nossa Subcomissfio em con-
vidi-los para fazer essas exposicdes. H4 uma convergén-
cia muifo grande entre 0 que disseram esses ilustres ex-
positores e mais ou menos o que ja estd cristalizado entre
nés, fruto dos nossos exaustivos e produtivos debates.

O Presidente da Confederacfo Nacional dos Servido-
res Pablicos do Brasil, meu patricio e velho companheiro
das lutas — como ele bem caracteriza — dos trabalhado-
res a servico do Estado, o nosso funcionario pablico, falou
praticamente o gue nds ja decidimos aqui. E ndoc é sur-
presa para ele, saber que o seu depoimento se harmoniza
com o pensamento da subcomissfo. Mas ele destaca aqui
alguns aspectos, e eu queria apenas ressaltar um, quando
ele defende a tese, que noés também defendemos, de que a
admissdo do funcionario no servigo pablico deve levar em
consideracao o mérito. Essa é a causa de tudo. Se a dita-
dura nao tivesse — como ele disse muito bem — relegado
o funcionirio piblico a uma condicdo vil, hoje os novos
governantes talvez nfo tivessem gue demitir pessoas, por-
que 0 que tem que se olhar, Sr. Presidente, é que houve
muita corrup¢io. O governante, ao assumir um ecargo,
nomeia a mulher, o filho, os irm&os, os cunhados e, mais
das vezes, em mals de um emprego. Tanto que hoje, entre
os funcionarios phblicos, ndo se conta o numero dos ser-
vidores, conta-se o ntimero dos contracheques, porque em
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todos os Estados — ndo vamos agui destacar nenhum,
est4d ai a imprensa noticiando — ocorre isgo. Entfo, fe-
mos que olhar esse aspecto. Desejariamos, eu, principal-
mente, a moralizacdo do servico phiblico, € 0 caminho é
esse — do concurso publico. N6s somos de um partido. que
esta pelo menos nominalmente no Poder. Estou no Poder,
no Governo do Municipio, no Governo do Estado e no
Governo da Republica. Mas, mesmo assim, eu sou contra
a nomeacdo gue nio observa, o carater do mérito; tem
gue haver concurso publico. Alguém tem que fomar essa
iniciativa. Do contrario este Pais ira ficar toda a vida
nessa situacio. Sai um Governo entra o outro, aquele que
entra, quer moralizar, ai demite. Entdo vira uma ciranda,
Concordamos perfeitamente que s6 pode haver profissio~
nalizacdo quando houver moralizacio. Eu pediria gque o
senhor explicitasse mais o problema da unificagido dos re-
gimes, porque para mim, como relator, a sua opinifo €&
muito valiosa.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Nobre
Constituinte Mario Lima, tenho a explicar, de acordo com
a Constitui¢io vigente, que o preceito constitucional atual
¢ de que o ingresso no servigo publico se faz mediante
conecurso ptiblico, que garante ag servidor estabilidade no
emprego apdés dois anos de exercicio. Mas esta mesma
Constituicio permitiu, inovando o Direito Administrativo
brasileiro, que se introduzisse o contrato de trabalho no
regime trabalhista, ou seja, regido pela Consolidagio das
Leis do Trabalho. A principio seria uma medida de carater
transitorio, seriam contratos de natureza técnica para
tarefas de carater transitorioc. O que se deu, entretanto,
na pratica, foi a introdugio de um segundo regime juri-
dico. Fizeram-se os contratos de trabalho que se torna-
ram permanentes. A Constituicio nfo fol eumprida. Ao
invés de contratos de natureza técnica e cientifica de
cariter eventual e transitério, instauraram-se contratos
permanentes. Os servidores foram sendo contratados pelo
regime da CLT e foram ficando perpetuamente. Ha, hoje,
servidores contratados pelo regime da CLT com 20 anos
de servico, porgue ingressaram no servigo exatamente na
sua introducio, em 1967. O servigo publico brasileiro, hoje,
possul outras modalidades de ingresso que sfo absoluta-
mente imprescritiveis, mdo estdo configuradas em ne-
nhuma lei. Aqui se chamam de “recibados’; em alguns
Estados chamam-se de “prestadores de servigco’. S8o pes-
soas que,.na verdade, s2o funcionarios de fato, prestam
servicos em carater permanente ao Poder Pfhblico, nfo
constam das folhas de pagamento, néo recebem contrache-
gues, mas recebem saldrios regularmente, ainda que néo
descontem para a Previdénecia Social. 850 funcionarios de
fato, porgue estdo em carater permanente. Entfo, esta
multiplicidade de regimes juridicos prejudica o servidor
phblico e as pessoas gue prestam esses servigos. Imagi-
nem-se pessoas com quatro, cinco anos — € fato concreto
— trabalhando para o Poder Publico e nfo possuem pre-
vidéneia social, ndo descontam para qualquer previdéncia,
e sfo funcionirios de fato.

H4 outra situacfo grave, que € a dualidade enfre o
regime celetista e 0 regime estatutirio. S&o servidores que
exercem nas mesmas reparticbes as mesmas tarefas, estéo
subordinados aos mesmos sistemas de trabalho, uns pos-
suem direitos que néo aleancam a outros. HA algum tempo,
eram 42 as diferencas fundamentais entre o regime cele-
tista e o regime estatutario. Ao que eu saiba, essa dife-
renca diminuiu apenas em uma, com a concessdo do 13.°
saldrio para os estatutirios no ano passado. Mas isto
apenas na area federal, porque a majoria dos Estados ainda
nao concedeu este beneficio ao servidor piblico.

De sarte que, nobre Constituinte Relator, é uma das
metas, uma das reivindicacdes antigas dos servidores pa-

blicos a de que seja extinta a multiplicidade de regimes
no servigo publico brasileiro, A Constituicho determina
de forma clara, incisiva, que o regime a gue seja submeti-
‘do o servidor puiblico brasileiro seja Unico, para a Unido,
Estados e Municipios, para que todos agueles que perce-
bam dos cofres ptiblicos tenham o mesmo tratamento, os
mesmos direitos e as mesmas obrigacdes. K, portanto, uma
norma que visa a acabar com essa multiplicidade de re-
gimes. E se prevalecer em cariter rigido, em carater in-
flexivel a determinagio de que o ingresso no servido pi-
blico s6 se fara mediante concurso ptiblico, sob pena de
responsabilidade, nfo havers dificuldades para o esta-
belecimento de um regime tnico, pois todos terfo in-
gresso, todos irfio chegar ao servico publico pelo mesmo
caminho, pela mesma porta, ou seja, o mérito.

Eram es_tas, em linhas gerais, as explicagdes, mas, se
V._ Ex.2 precisar de mais algum esclarecimento, procura-
rel fazé-lo.

O SR. RELATOR (Mario Lima) — Eu queria saber
a sua opinido de como seria esse regime Unico, ha sua
opinifo, na sua experiéncia muito longa, no trato com
essas questfes. O Sr. Ministro da Administracio falou
também aqui nesse regime Gnico, mas ndo deu as linhas
de como ele seria. O Senhor poderia adiantar alguma coisa
de como seria esse regime Unico.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Nobre
Constituinte, o pensamento dos servidores publicos ex-
presso nas diversas resolucles das suas organizagles, mi-
xime da Confederacio dos Servidores Pablicos do Brasil,
é a de que o regime juridico dos servidores publicos seja
o regime estatutario, um regime especial, portanto, que
regule as relacgbes entre o Estado e seus trabalhadores.
Isto ndo significa, entretanto, que os servidores ptiblicos
brasileiros, ou, como preferimos chamar, trabalhadores a
servigo do Estado, desejem distanciar-se das demais cate-
gorias de trabalhadores. Mas hi gque se reconhecer sifua-
coes de peculiaridade, hi4 que se reconhecer, neste mo-
mento, a existéncia de algumas conquistas da classe dos
trabalhadores a servico do Estado que divergem das con-
quistas gerais dos trabalhadores. E é 6bvio que, num mo-
mento como este, a calegoria dos frabalhadores a servigo
do Estado mio pretende nem deseje ver revogadas essas
conquistas, Por exemplo, a licenca-prémio por assidui-
dade, a gratificagho adicional por tempo de servico, tam-
bém conhecida ecomo giiingiiénio. Seria um insfrumento
novo, um novo Estatuto que englobasse as conquistas da
categoria &s vantagens ja estabelecidas na Consolidagio
das Leis do Trabalho. % 6bvio, é claro, que & Constituinte
cabe apenas a definiclo do regime juridico, e a insercfo
de mormas, essas peculiaridades sfo, como se ressalia a
evidéncia, praticas da legislacio ordinaria. O gue se pre-
tende, o que a confederacfio pleiteia e roga & Assembléia
Nacional Constituinte é a determinacio de um regime
tnico, para que todo servidor publico tenha tratamentfo
igual em todo o territério nacional. Nao é justo gque em
cada parte do territdorio se possa estabelecer uma legis-
lagdo diversa para agueles gue praticam as mesmas ati-
vidades, ou seja, que prestam servicos ao Estado, ao Es-
tado compreendido como Nagéo.

O SR. RELATOR (Méario Lima) — Muito obrigado.

Para concluir minha intervengéo, eu perguntaria ao
Presidente da Confederacio Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Maritimos, Aérec e Fluvial se S. Sa. po-
deria voltar a falar sobre o problema do direito de greve,
porque sua referéncia 20 tema me parecen muito suscin-
ta, e a sua larga experiéncia de dirigente sindical me aju-
daria neste relatorio.

O SR. ALUIZIO RIBEIRO — De fato, no decorrer de
nossa atividade profissional, como dirigentes e como mi~
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litantes, exercitamos o direito de greve, e na sua plenitu-
de, embora em setor hoje denominado essencial, Contra a
vigéneia do Decreto ditatorial, o de n.° 9.070, a classe ae-
ron:cmta, toda ela, realizou uma greve de sete dias inte-
grais.

A nossa posicio em relagio ao direito de greve é,
como a gue foi destacada anteriormente, em reunifo a que
assistimos, a de que esse direito deve ser pleno. E sendo,
como destacou com muita propriedade, o Const1tumte
Célio Castro, ume atividade eminentemente essencial li-
gada diretamente 2 questao de vida, esse direito de greve
pode e deve ser realmente auto-aplicavel. E as limitagfes
do proprio exercicio da greve devem ser uma responsabi-
lidade do préprio trabalhador, responsabilidade essa que
vem sendo exercida justamente no desdobramento das
greves. Temos assistido greves de médicos, onde aquela
parcela realmente essencial de atendimento é coordenada
pelos proprios grevistas, por todos os frabalhadores da
grande area de safide. Vemos os metalargicos, em varios
locais, seja em Minas Gerais, seja em Volta Redonda, seJa
em Santos, exercitarem o seu pleno direito de greve, mi-
Thares e milhares de trabalhadores parados e os autofornos
funcionando, porque os trabalhadores metaliirgicos tém a
consciéncia, como cidadios, como trabalhadores, como
brasileiros, de que aquele autoforno, primeiro, nio invia~
biliza a greve; segundo, ndo deve ter o seu trabalho para-
lisado, porgque h4i a retomada ao trabalho em toda a usina.

Com relacgio aos maritimos e aos portuérios, registra-
ram-se greves de quatro, cinco, dez dias. A greve dos ma-
ritimos foi de cerca de trinta dias. A dos portuirios, de
estivadores, foi de cinco dias, num dos maiores portos do
mundo, que € o de Santos, onde ndo se registrou nenhum
incidente, nenhum acidente seguer. A Marinha de Guerra
sitiou os navios impedindo, em alguns casos, que os tripu-
lantes que ficaram em seus navios guarnecendo 0s mes-
mos, para garantir aquele patrimfnio publico, para ga-
rantir a inteireza do material a eles concedidos, saissem, ao
contrario do que foi anunciado. E & Marinha de Guerra
dizia que sitiava os navios para impedir quaisquer danos,
mas os maritimos mesmo é que estavam preservando o
material, os navjos.

Assim, vemos gque os trabalhadores de varios setores,
de variado nivel de instrugéo, todos eles tém demonstrado,
& sociedade, antes de tudo, gue tém consciéncia profissio-.
nal, tém consciéncia dos limites que deve ter a greve.

Assim, j& ficou demonstrado que a greve pode ser
plena, porque os trabalhadores das atividades essenciais
sabem preservar e delimitar esse direito consagrado uni-
versalmente.

Nada mais terfamos a acrescentar, senfo dizer que o
direito de greve deve ser realmente pleno, pelas razoes
apontadas.

O SR. RELATOR (Méario Lima) — Muifto obrigado.
Para concluir, quero dirigir-me ao Professor Osvaldo de
Oliveira Maciel, e ndo me vou referir &s paginas 29 e 30
desse trabalho muito bom, da Andes; vou & pagina 20,
onde hia o problema de o Estado alocar recursos para a
educacio que, a meu juizo, é da maior importancia para
o trabalhador, porque hoje nfo ha mais escola piblica. Es-
tudei, fiz os cursos primirio, ginasial, colegial na escola
pubhca e eram as melhores do meu Estado. Hoje, as esco-
las pﬁbhcas nio existem. No meu tempo, o meu pai ndo
tinha problema com escola, porque havia a escola ptblica;
hoje, com meus filhos tenho problema, porque tenho que
pagar.,

Entendo que este assunto € da maior importancia para
o interesse do irabalhador e do assalariado, ou seja, o de
que a escola phablica volte a existir,

Eu pediria ao ilustre professor gue me ajudasse a
compreender esse problema.

O SR. OSVALDO DE OLIVEIRA MACIEL — Agradeco
a V. Ex.2 g intervencio, que me propicia a oportumdade de
debater um assunto que, para mim, é grato. Milito na drea
da educacio ha mais de vinte e dois anos, ensinando uma,
ciéncia bésica, que se chama Bioquimica, mas que tem
profunda relagio com a area de saude. Portanto, também
fago educacfio em saflide, e considero-me visceralmente li-
gado as duas areas.

Mas a educagdo, conforme estd escrito na pagina 19
da nossa plataforma, é entendida por nés, os docentes do
ensino superior, como um dos agentes promotores da ca-
pacitacio maior do trabalho, a sustenfacio da vida e dos
meios de elaboracio e reflexdo critica da realidade social
em que vivemos.

Ora, esse é o fato que fez com que a ditadura militar
e, de modo geral, historicamente, as elites dominantes
nunca se preocupassem em dotar a grande massa traba-
lThadora dos elementos reflexivos capazes de criticar a
realidade social em gue viveram, porque, na hora em que
o individuo entende essa realidade social, ele se torna um
combatente para supera-la.

A educacio, & portanto, um processo eminentemente
politico e carrega consigo a capacidade de transformar
estruturas. Todos sabem que a educacho é um dos agen-
tes promotores de mudangas, e nao é a-toa que gualquer
regime forte que se estabeleca, agui ou alhures, uma das
primeiras coisas que faz é interferir com a liberdade de
pensar, de falar e de dizer.

Estamos, neste momento, no Brasil, envolvidos numa
luta em torno da Constltuinte Nos, educadores, forma-
mos uma articulacio que tem mais de doze entidades, que
se chama o Forum Nacional pela Educacdo Publica e Gra-
tuita. Temos uma Carta~-Manifesto, langada no Saldo Ne-
gro da Camara dos Deputados, com a presenca, inclusive,
do Presidénte da Constituinte, o Deputado Ulysses Gui-
maries. Mas nao sé6 educadores fazem parte dessa arti-
culacdo; uma boa parte da sua legitimidade, da sua forca
advém da presenca nela das duas maiores centrais sindi-
cais que temos no Brasil de hoje, a Central Unica de Tra-
balhadores ¢ a CGT que, exatamente, colocaram nessa
plataforma a unitaria apresentada, a que ja me referi, ao
Presidente da Republica, no dis 17 de fevereiro, o item 13,
que diz simplesmente o seguinte — e me refiro & platafor-
ma que os trahalhadores apresentaram, e nfo a nossa —:
“FEnsino em todas os niveis e salde, publicos e gratuitos
para todos; imediata adogfo de politicas para educacio,
satde, habitacio e previdéncia social voltadas para aten-
der as necessidades da maijoria da populacfio bragileira.

Portanto, espero que niao sé6 aos membros constituin-
tes das Subcomissoes de Educacfo, mas a todos agqueles
parlamentares que se comprometam, efetivamente, com
a solucao desse problema auxiliem-nos, votando, quando
for apropriado, uma reversiio da derrofa histérica que a
escola piblica teve, em 1961, quando a Lei de Diretrizes e
Bases, entdo aprovada pelo Congresso Nacional, consagrou
o modelo que favoreceu a acumulacio privatista & custa
do ensino.

O relator também se referiu a que estudou em escola
publica; e foi também o meu caso, porque temos, creio,
idade parecida. Eu me formei integralmente em boas es-
colas publicas. E, hoje, ndo 56 o filho dele, mas também
o meuy, teriamos gue pensar duas vezes antes de coloca-los
em uma escola puhblica, pela simples razio de que a
rede pablica de escolas, assim também como a rede phbli-
ca de hogpitais, postos de servicos foram deliberadamente
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esvaziadas e sucateadas, para que houvesse a invasfio das
empresas lucrativas, tanto no ensino como na satide. R
esse é o dilema que hoje temos que enfrentar. Temos,
hoje, mais de 70% dos estudantes de terceiro grau confia-
dos & rede privada, com as honrosas excegdes de sempre,
quero reafirmar, que nfo tém o nivel e a competéncia
académica para formar gente; sio, quando_ muito, gran-
des colegides; ndo sio umverszda.des, nio séo 1n.st1tuigoes
de nivel superior, onde se ensina, onde se pesqmsa € onde
se faz extensfo. E essa politica levou também a situacao
dramética que enfrentam, hoje, os estudantes da rede par-~
ticular do Distrito Federal, aqul mesmo, que ha trinta dias
enfrentam problema de solucao muito dificil, em que pro-
prietérios de escolas, acostumados a um regime de liber-
dade, de amplo acumpliciamento com o BEstado, com o0s
Conselhos Federais, estfavam acostumados a cobrar o que
gueriam, esfolando os pais e explorando os professores.
Esta situacdo, hoje, estd acabando, porque tanto os pro-
fessores quanto os pais deram-se conta de que isto ndo é
correto, nao é justo e nio é democratico, sobretudo.

Portanto, falo muito & vontade, porque represento,
convictamente, acredito no que falo. Temos que nfo sd
recuperar a escola publica; temos que ampliad-la, temos
que aumentar o niimero de vagas disponiveis em todos os
graus, da pré-escola ao quarto grau que €, inclusive, o
pos-doutoramento, porque, somente investindo na forma-
cio de guadros, somente investindo na formacio de edu-
cadores, de professores, de pesquisadores, poderemos so-
nhar, num futuro ainda n&o visivel, em romper o quadro
de dependéncias cientifica e tecnoldégica que nos amarra,
que nos cobra e que nos retira a autonomia. Nos somos
literalmente hipotecados economicamente ao exterior.
Mas, pior que isto — somos dependentes cultural, cienti-
fica e tecnologicamente das grandes matrizes estrangeiras
do pensamento criativo. Para cumprir com isso, somente
com educacio, ciéncia, cultura e teecnologia. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Mendes Botelho.

O SR. CONSTITUINTE MENDES BOTELHO — Ini-
cialmente, guero congratular-me com ogs representantes
dos trabalhadores pelos registros feitos neste Subcomissio,
no dia de hoje e, em particular, ao Presidente da Confe-
deraciio dos Servidores Piblicos do Brasil, Dr. Archimedes
Pedreira Franco, pela magnifica exposicdo, que representa
bem os anseios, e porque nio dizer, até mesmo, acredito,
todas as reivindicagGes dos funcionérios piblicos deste
Pais. BEntretanto, Dr. Archimedes, causou-me estranheza,
ontem, algumas afirmacbes aqui feitas pelo Sr. Ministro
da Administracido, Ministério pelo qual tanto Iutou a sua
Confederacio em sugestbes apresentadas ao Presidente
Tancredo Neves. Acredito que a propria Confederacio
deva estar insatisfeita, porque, em que pese o seu esforgo,
ainda nfio viu concretizadas as suas reivindicagoes.

O Ministro, em sua exposicio, ontem, aqui nesta Sub-
comissao, demonstrou inclusive desconhecer a existéncia
de mﬂhares de servidores ptblicos que pertenciam a
orgios da Administracho Phiblica que, num passado nfo
muito remoto, foram transformados em fundag¢des, foram
transformados em empresas de economia mista, como € 0
caso da Rede Ferrovidria Federal, Correios e Telégrafos
e outraz mais.

N3o sei se o Presidente da Confederacio tem co-
nhecimento desses milhares de funcionirios hoje coloca~
dos em disponibilidade; estao, simplesmente em suas re-
sidéncias, nio recebendo vantagens que até entao rece-
biam, como é o caso dos funcionarios publicos da Rede
I’errowana Federal, que, apbs a criacio da empresa, con-
tinuaram na empresa. Normalmente, gquando sio criadas
essas empresas, elas passam a pagar aos seus funcionérios

um salario superior, e eles recebiam inclusive uma com-
plementagdo, e, de uma hora para outra, a empress re-
solveu obrigar esses funcionarios a optar pelo regime
da CLT e, em nao aceitando, estdo al, em disponibilidade,
& mercé de Deus, esperando a solucdo do seu problema. O
Ministro nos informou, aqui, que desconhecia a existéncia
desses funcionéarios.

Outra afirmacao do Ministro, e que nao nos agradou,
foi a de que nfo concorda com a organizagio sindical dos
funcionirios plblicos, pelo fato de os administradores pa-
blicos que nao teriam condigclo, ndo teriam autonomia
para atender as reivindicagdes dos servidores, por ocasifio
da deflagracdo de uma greve. Como €les iriam atender a
esta reivindicagcfo, se dependeriam inclusive de projeto
de lei a ser encaminhado ao Congresso?

Eu pergunto ao Presidente da Confederagio, em pri-
meiro lugar: conheece S. 8.2 g existéncia desses servidores
que estio em disponibilidade, milhares da Rede, dos
Correios e outros? O que a Confederagio tem feito por
esses servidores, j4 que o Ministério criado hé dois anos,
que é o antigo anseio dessa Confederagio, diz nao co-
nhecer o problema? A Confederagdo ndo levou ao Mi-
nistro o problemsa desses servidores? A Confederacfo teria
sugestoes a fazer para acabar de vez com este impasse, de
gue o administrador ptblico nfo teria autonomia para
atender as reivindicacoes dos servidores?

Querg também fazer uma pergunita ao representante
da Andes. A Universidade publica, lamentavelmente,
nio existe para o trabalhador e, principalmente, para o
fitho do trabalhador, que é obrigado a trabalhar durante
o dia, restando-lhe tempo disponivel & noite. A Univer-
sidade publica nio mantém cursos regulares no periodo
noturno. Inclusive em todas as reivindicagdes que vemos
encaminhadas & Constituinte, ainda nfo vimos reivindica-
ches obrigando as universidades phblicas a manterem
cursos regulares, no periodo noturno, razio pela qual
acredito que seja necessario o funcionamento de escolas
privadas. O ilustre represenfante da Andes hi de convir
que existem infimeras escolas privadas, principalmente de
ensino superior, que mantém excelente nivel de ensino e
de onde tem saido excslentes profissionais.

Queria, ainda, perguntar ao representante da Andes
se ele tem conhecimento de estatisticas divulgadas em
alguns Estados do nosso Pais, principalmente uma gque vi
no Rio Grande do Sul, que afirma ser o custo de um aluno
de uma escola publica, dez vezes superior ac de uma
escola privada.

Gostaria de que ele, se pudesse, respondesse a esta
pergunta.

Era isso que tinha a indagar a esses dois expositores.

O SR. ARQUIMEDES PEDREIRA FRANCO — Ilustre
Constituinte Mendes Botelho. V. Ex.® focaliza duas ques-~
tées, ao tempo que manifesta estranheza pelas declara-
cdes do Exm.° Sr. Ministro da Administracao.

- B verdade gue a Confederacdo dos Servidores Priblicos
lutou pela criacio de um Ministério especifico, no caso,
o da Administracdo. E o documento gue passamos hoje 3
Mesa inclui esta reivindicacfio que, outrora, entregamos
pessoalmente a0 saudoso Presidente Tanecredo Neves. Nos,
servidores pfiblicos, imagindvamos que a criacdo de um
ministério, ao contrario de um simples departamento,
como funcionava o antigo DASP, Departamento Admi-
nistratvio do Servico Pliblico, pudesse centralizar as ques-
t0es dos servidores puiblicos e, conseqgilentemente, garantir
uma melhor administracio para os problemas dos servido-
res. Com todo o respeito, porgue entendemos que € prer-
rogativa do Senhor Presidente da Repfiblica a escolha dos
seus auxiliares diretos; maxime dos Srs. Ministros, com
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todo 0 respeito, insisto, o Dr. Aluizio Alves ndo nos parece
sar do nosso ramo, Nio nos consta que tivesse na sua
carreira politica e administrativa ou no seu eurriculo
gualguer vinculacio com a Administracio Phblica e 0s
servidores.

Por outro lado, o relacionamento de S. Ex8, o Sr.
Ministro da Administracdo com as entidades representati-
vas dos servidores pfiblicos é o pior possivel. Sem receio de
errar, eu diria que, no periodo anterior, no periodo do re-
gime de forca, era mais facil o didlogo, ainda que nada se
conseguisse. Nao se conseguiu nada, mas as entidades de
servidores publicos eram recebidas, eram ouvidas, e havia
sempre a desculpa que permanecia a atual: “Nio hi re-
cursos para atender & reivindicacho.” Esta desculpa dos
recursos tem sido a grande arma de todos os Governos.
Mas o problema de S. Ex.®, o Ministro Aluizio Alves, é de
relacionamento com as organizacbes de servidores piibli-
cos. 8. Ex.® parece que nfo estd ainda aclimatado com o
regime democratico, e por isso ainda ndo conseguiu esta-
belecer o0 dialogo com as entidades, com a abertura que
faz, por exemplo, esta subcomissdo gue representa o Con-
gresso Nacional, uma Assembléia Nacional Constituinte
soberana, e livre.

Nos temos alguns problemas nesta area a gue V. Ex2
se refere, da Rede Ferrovidria Federal e da Empresa Brasi-
leira dos Correios e Telégrafos. Efetivamente, no passado,
estas duas organizacdes integravam a Administracio Pui-
blica direta e foram transformadas em empresas. A época
das suas respectivas transformacgdes foram oferecidas aos
servidores algumas possibilidades, dentre as quais a de
opcao pelo regime da empresa, que era o regime da Conso-
lidacfio das Leis do Trabalho, que nds estamos preconi-
zando a extingdio no servigo publico, ou a permanéncia no
regime estatutario, mas com o desligamento da empresa.

Casos houve em que servidores de alta capacitagio fo-
ram convocados a essas empresas com o aceno de grati-
ficagbes que complementavam os saldrios, uma vez que 0§
salarios das empresas eram e sAo maiores do que os da
administragio centralizada. Mas o tempo & o pior inimi-
go das pessoas, dos cidadios e dos trabalhadores e, natu-
ralmente, com 0 passar do tempo e o envelhecimento des-
sas pessoas, elas se tornaram dispensaveis nas empresas,
que determinaram a volta dessas pessoas 3 Administracéo
Publica, por ndo mais interessarem os seus servicos; e es-
sas pessoas ficaram completamente desatualizadas em
termos de servico piliblico, porgue afeitas exclusivamente
ao trabalho das empresas as quais ficaram vinculadas. Nao
houve, por conseguinte, forma de adaptacio & nova situa-
cdo funcional, dai a disponibilidade.

Ora, em uwm dado momento, creio que uns guatro ou
cinco anos atras, o Governo ofereceu uma forma de solu-
cio que seria a aposentadoria proporcional a estas pes-
s0as que estavam em disponibilidade. Uma determinada
parte desses trabalhadores optou, aceitou a aposentadoria,
porque j4 vinham exercendo funcbes outras, na empresa
privada, e a aposentadoria era a regularizacio definitiva
de suas situacgdes. Mas, ha ainda, é verdade, um contin-
gente considerivel, remanescente dessas duas empresas,
que continuam em disponibilidade.

Ja em diversas situacdes, principalmente do periodo
em que era Diretor do DASP o Dr. José Carlos Soares Frei-
re, a Confederagdo apresentou propostas no sentido de
resolver definitivamente este problema. B estas propostas
— dizia ¢ entfo Diretor-Geral do DASP — estavam sendo
examinadas. Substituido, creio, os estudos nfo foram se-
qilenciados pelo atual Ministro, que nos assegurou no ini-
cio da sua administracio, que havia retomado o exame
do Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis, e chegou, por
duas vezes, & marcar data para a sua remessa ao Con-

gresso Nacional. Tma vez mesmo, chegou ao ponto de afir-
mar publicamente que ele seria aprovado em 28 de outubro
de 1985 e sancionado pelo Presidente da Reptiblica. Mas
todos esses estudos, todos, os que publicamente o Ministro
anunciou, desapareceram como num passe de magica. Na-
da, na verdade, se fez até hoje no Ministério da Adminis-
tracio em favor do servidor phblico. A finica coisa que se
pode ressaltar neste momento é a adogdo do gatilho que,
surpreendentemente, ndo foi contestada pelo Ministro. Sé
faltava que S. Ex.2 dissesse que o gatilho nio se aplicava
a Administragio Pablica.

Com relagdo & posicdo do Ministro relativamente ao
direito de greve, é uma posicio que repete exatamente os
argumentos da ditadura. Foi durante o periodo da dita-
dura gque mais 0s governantes se exacerbaram contra a
gﬁssibilidade de organizagio da categoria de servidor pi-

co.

Eu diria, comparando e parodiando o Professor Maciel,
que a sindicalizacfo e o direito de greve estdo para o fun-
cionalismo, como a educagfio para o povo; assim como um
povo deseducado e despreparado nio é capaz de compreen-
der a realidade e rebelar-se contra a situacio em que vi-
ve, assim fica o servidor ptblico imobilizado pela impossi-
bilidade de organizar-se, portanto, exercer o poder de pres-
sdo.

Ora, se a préxima Constituigdo, que o Constituinte de
87 vai outorgar & Nagio, conceder 3 categoria dos traba-
Ihadores a servico do BEstado, o direito de organizacio sin-
dical na sua plenitude; mas a sindicalizagio livre — ndo
essa sindicalizacdo em gue o Pais vive — uma sindicaliza-
C20 em que as organizagoes, por si proprias, estabelecam a
forma e a sua prdpria constituicfo, livre das peias do Es-
tado, sem nenhum dever e obrigacio para com o Estado,
mas apenas com os trabalhadores que represente. & 6bvio
%;le 0 mecanismo da administragio muda automaticamen-

O administrador, hoje, nfo tem o poder de negociacéio
porque o sindicalismo € vedado, é proibido, nio é permi-
tido. No momento em que o Constituinte estabelece uma
nova forma, muda a relagho entre o empregado e o em-
pregador, e é clarg que esta transformacio vai-se verifi-
car como uma conseqiiéncia. Talvez isso nfo tenha sido
do alcance de S. Ex.%, o Sr. Ministro, cuja visio é ainda
aquela do passado, de que o servidor piblico nio é um
trabalhador, nio é empregado do povo, mas dos eventuais
governantes. & de se lamentar,

O SR. OSVALDO DE OLIVEIRA MACIEL — Quero
agradecer, inicialmente, ao Constituinte Mendes Botelho a
sua intervencfio. Eu fico muito feliz, porgue eu posso de-
bater idéias, sobretudo, idéias criticas, porque esse € mes-
mo o papel de quem faz educacio e ciéncia.

Eu concordo com V. Ex?® de que as universidades pi-
blicas devem caminhar na direcio de expandir as suas
vagas, mediante um turno que ocupe o periodo noturno.
Nem todos os cursos de graduacfio se prestam a serem
desenvolvidos em periodos noturnos. Alguns cursos devem,
obrigatoriamente, concentrar a masior parte de suas ativi-
dades de ensino, de graduacio e de pds-graduacio nos
periodos diurnos, por exemplo, a formacio de médicos,
odontologos e assim por diante. Agora, também concordo
que a grande expansao do ensino privado se deu as custas
de implanta¢io de cursos noturnos para atender indivi-
duos que, fascinados com a idéia de mobilidade social pre-
gadas pela ditadura militar, criaram grandes centros de
concentracio de cursos de baixa qualidade e de baixo ren-
dimento, cursos que nem deveriam existir.

Eu tenho conhecimento bastante extenso de estudos
anteriores, mas eu vou citar simplesmente uma grange
concentracio empresarial de ensino de 3.° grau em Sio
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Paulo, de onde vem V. Ex2: as Faculdades Metropolitanas
Unidas e Faculdades Integradas Alcantara Machado, como
exemplos de uma escola que ji foi radiografada em tese
com o seguinte titulo: “Escola privada, a escola da dita-
dura”. Mencionei na minha inftervencfo inicial gue haviam
as excecdes e V. Ex.?2 me pede que eu concorde em que
temos escolas privadas de excelente qualidade, gue tém for-~
mado excelentes quadros nacionais. B a pura verdade. Eu
citaria algumas confessionais, como a proépria Pontificia
Universidade Catdlica de Sio Paulo, a Universidade Meto-
dista de Piracicaba e outras que nds temos por 14 em S&o
Paulo.

N6s inclusive achamos que a existéncia da escola pri-
vada € uma coisa que é inerente a um Estado em que
exista pluralismo e democracia. S6 que nds nio concor-
damos que a escola privada seja subvencionada pelos fun-
dos piblicos e que ela tenha um padrio de gualidade mi-
nimo gue nds defendemos, isso estd escrito aqui na nossa
plataforma, na pédgina 20.

Agora, para que nés possamos, Sr. Constituinte, pensar
em expandir as vagas da universidade piblica, da rede pu-
blica de um modo geral, nos femos de fazer duas coisas:
uma, é utilizar melhor os recursos disponiveis, aumentar
a produtividade do sistema como um todo; e outro, € ter
mais recursos. £ exatamente a falta de investimentos que
faz com que nds tenhamos uma capacidade muito limita-
da de expansfio de vagas inclusive em terceiro turno. Por
isso vamos ter que brigar de novo, por certo, desta vez
agora, para que aquele dispositivo que consta na Consti-
tuicdo, conhecido como Emenda Calmon, seja mantido e
até ampliado.

A propdsito, vou deixar aqui na Mesa, e depois terei
o prazer de encaminhar pessoalmente a V. Ex2, dois exem-
plares do nosso Caderno n.? 3, onde a exposicio inicial de
um semindrio que foi feito em Goidnia, do Constituinte
Senador Jodo Calmon, que ele chama de “mobilizacio per-
manente”, dizendo que € necessdrio, nessa luta que se
aproxima, que os Constituintes estejam atentos para a ten-
tativa gue vai ser feita de desvincular o percentual fixo dos
orcamentos federais, estaduais e municipais dos custeios
de educacio.

Agora, eu queria também me fixar um pouco naguela
histéria de que o custo de um estudanie na escola privada
& dez vezes menor do gque um aluno da escola piiblica,
quer dizer, o custo de um estudante de escola publica &
dez vezes maior do gue o de um aluno de escola privada.
Pois bem, esta histéria tem que ser encarada com muita ...

O SR. CONSTITUINTE MENDES BOTELI-I_O — Quero
dizer que nfo é afirmativa minha; apenas ouvi dizer.

O SR. OSVALDO DE OLIVEIRA MACIEL — Correto.
V. Ex® me pergunts sobre estatisticas. Temos vdrias esta-
tisticas, depende de onde formos estudar. Mas uma coisa
eu queria citar. N6s ndo podemos conceber ensino de ter-
ceiro grau desvinculado de pesquisa. Estd escrito também
na plataforma que “as instituicbes de ensino superior bra-
sileiras serfio necessariamente orientadas pelo principio da
indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo.

Pois bem. His um dado que querc colocar para a sua
consideracio, que as nossas universidades ptblicas, por
uma razio de configuracio no sistema, congregam 80% da
nossa pesquisa bdsica e tecnoldgica, sobretudo, porque no
Brasil s6 se faz pesquisa praticamente na universidade, jé
que ndo € tradicao nem da inddstria nem das préprias em-
presas estatais fazerem pesquisa, com excegbes também.
A Embrapa, por exempo, faz muito boa pesquisa; o pessoal
do Instituto Nuclear também faz, Agora, isso nfo € regra.
A regra € que a universidade concentra pesquisa nos cur-
sos de posgraduacdo e nas inhas de pds-doutoramento.
Entdo, 80% da pesquisa bdsica e tecnoldgica € feita pela

universidade prtiblica. E pesquisa, Sr. Constituinte, custa
caro.

Agora, pesquisa e ensino nfo podem ser considerados
como gastos, mas sim, como investimentos que tém re-
torno garantido sob forma de desenvolvimento social; nao
de crescimento econdmico desse que nds vemos ai, mas
desenvovimento social, em que o0s beneficios do conheci-
mento cientifico, da produgio tecnoldgica seja repartido e
socializado para a ampla maioria da populacfo. Agora, eu
faco questdo de pessocalmente pegar o ntumero do seu ga-
binete e encaminhar-lhe varios documentos gque nés temos,
onde colocamos o nosso ponto de vista a essa critica, que
tem algum fundamento, mas geralmente é uma critica ideo-
logicamente dirigida no sentido de conirabalancar e com-
bater a escola publica. Inclusive se V. Ex2 pegar a ditima
revista Veja, tem varias coisas colocadas na reportagem
de capa, pedindo solugdes para a universidade.

Eu acho que aquela reportagem merece uma comple-
mentacdo necessdria, dizendo que nos temos que ver o
outro lado da medalha, mostrando por que a produtividade
do sistema ptblico € bhaixa em comparacio com a Alema-
nha, com a Franca, com a Inglaterra, com a Itdlia.

Evidentemente, nfo podemos comparar o estado de de-
senvolvimento cultural, cientifico e tecnoldgico deles com
0 nosso aqui, e também nfo podemos pretender transpor-
tar modelos, de forma mechnica e de forma estdtica.

Visitando a Alemanha em 1985, para assistir a dois
congressos internacionais, deparamos com uma universi-
de que tem mais de 600 anos de tradicio. Entio, as coisas
nio sio comparadas mecanicamente. Temos que ver o
estdgio de desenvolvimento de cultura de um povo, para
poder, depois, entéo, tentar comparar indices e comparar
indicadores.

Ndo tenho duvidas em dizer que, se pudermos 1Nos
aproximar, por aproximacdes sucessivas, digamos de mo-
delos, como por exemplo o francés, no qual eu creio bas-
tante; talvez o modelo italiano, que é um modelo que tal-~
vez nos sirva para desenvolvimento, ja que estamos muito
préximos, somos latinos nés tendemos a fazer com dque
2 nhosse universidade cresga em termos de independéncia,
de criacdo cultural e de criacéo cientifica.

Terminarei fazendo, além da oferta dos documentos,
questéo de visitar oportunamente o seu gabinete e conver-
sar pessoalmente com V. Ex?® mais tempo, para que nods
possamos talvez ter um aliado, na luta que se aproxima,
pelos recursos para a educacgfo piblica e gratuita que espe-
ro venhamos a defender juntos.

O SR. CONSTITUINTE MENDES BOTELHO — Terei
0 maior prazer em recebé-lo.

O SR. PRESIDENTE — (Geraldo Campos) — O Cons-
tituinte Max Rosenmann pede precedéncia na ligta de
inscrigio, porque tem apenas uma pergunta a fazer e
precisa se retirar.,

Concedo a palavra ao Constituinte Max Rosenmann.

O SR. CONSTITUINTE MAX ROSENMANN — Bu gos-
taria de fazer uma pergunta ao Sr. Archimedes Pedreira
Franco sobre a guestao do servidor ptiblico, tanto no di-
reito de greve como no direito de sindicalizacio, sobre a
categoria dos servidores puablicos ligados as Forgcas Arma-
das, policias militares, corpo de bombeiros, enfim, corpo-
ragOes policiais civis, mantidas pelo Poder Piblico. Entio,
sobre esta questfo, gostaria de uma visio sua sobre o di-
reito de greve e o de sindicalizagio desses servidores pi-
blicos.

‘Gostaria de fazer uma pergunta, em seguida, ao Sr.
Renato de Oliveira, alids, no é nenhuma pergunta, &
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uma colocacio que ontem me estarreceu. Quando eu me
dirigia & Brasilia, encontrei o Sr. Geraldo Mugay4, que é
© Presidente da Federagdo dos Trabalhadores de Ensino
de Sao Paulo, acredito eu, Diretor da ENTEC, e ele me afir-
mava que a USP, Universidade de Sio Paulo, atualmente
— e se isso for verdade, considero uma ineficiéncia —,
encontra-se no momento com 2,3 alunos por professor,
custando em média uma base de 5 mil délares cada aluno
més devido todas as despesas da universidade serem ratea-
das pelo nimero de alunos.

Se isso for verdade, considero que a gestdo do ensino
da USP, em Sao Paulo, encontra-se aquém das possibili-
dades do nosso Pais, na situacio momentanea.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Nobre
Constituinte Max Rosenmann, a pergunta de V. Ex?@ &
extremamente delicada. Note V. Ex?® que represento uma
organizacio civil, a Organizacio dos Servidores Civis, e
V. Ex® faz uma indagacdo, em relacdo & sindicalizacio e
direifo de greve de policiais civis e militares, incluindo
Forcas Armadas.

Creio que o assunto, relativamente as Forcas Armadas
ha que ser examinados pelas proprias organizacbes mili-
tares e seus integrantes. As organizacbes militares sfo
diversificadas em relacdo & organizacio civil, e eu néo
conheco o pensamento dos militares, Creio que cada orga-
nizacdo, cada corporacio deve manifestar o seu ponto de
vista quanto is suas condicdes de trabalho. Entretanto, ha
organizacoes militares que sgo do &mbito dos Estados, dos
Municipios, como é o caso de policias militares, organiza-
cbes de bombeiros e a propria policia civil.

N#o muito longe, na Franca, onde é permitida a sin-
dicalizacio do servidor piiblico, mas ndo € permitida a
sindicalizacdo de policiais, houve uma greve de policiais, e
também em momento recente, uma greve de bombeiros.
830 graves que se realizaram ao arrepio da lei, contra a
Iei, contra a forca da lei, mas se efetivaram.

No Brasil, nés temos noticias de algumas situages.
O meu Estado, por exemplo, que é a Bahia, experimentou
hi cerca de trés anos uma greve da policia militar. Nobre
Relator Constituinte Mario Lima, que ja assinalou, é meu
conterrineo, deve lembrar-se desta greve que causou gra-
ves problemas ao Estado. Em algumas horas a greve termi-
nou porque o Exército interveio, a Marinha interveio e
disso resultou na morte de um policial militar, um outro
policial militar foi ferido e ficou paralitico, e ainda alguns
oficiais superiores. Coronéis da Policia Militar terminaram
por perder a patente, sendo expulsos da Policia Militar.

Nio muito longe, hi alguns meses, também na Bahia
houve uma greve de policiais civis, de triste memoria
porque os policiais grevistas danificaram instalagGes pii-
blicas, quebraram instalagies da Secretaria de Seguranca
Pthiblica, cortaram as comunicagOes, esvaziaram os pneus
de todas as viaturas, enfim, criou-se um clima de intran-
qiliilidade na cidade e, nesse momento, quem interveio foi
a 1;Pclﬂicia, Militar para comandar o policiallmente da ca-
pital.

Ora, se a greve for permitida para essas organizagoes,
entendemos que elas irao preservar o principio da defesa
de situacbes consideradas essencials, como fazem o0s mé-
dicos, como fazem outras categorias profissionais, porgue
no momento gue decretam a greve preservam um minimo
indispensavel para a defesa da sociedade, da qual essas
categorias também fazer parte.

A proibicdo gera a contestacio; a proibi¢do e a re-
pressdo levam determinadas categorias & pratica de vio-
léncias. De sorte que, pessoalmente, sou favoravel a que
policials militares vinculados aos Estados e policiais civis

também vinculados aos Estados, tenham o mesmo direito
de sindicalizacao e greve.

Deixo, como disse a V. Ex.2, de me manifestar em
relacdo as Forgcas Armadas porque é um outro problema
que foge & minha competéncia. Bstou a assinalar isso,
permita V. Ex.2, porgue uns policiais militares nos Esta-
dos participam das organizactes de servidores civis. Nor-
malmente as associacdes de carater geral nos Estados
congregam servidores civis e militares, mas nao incluem
as Forcas Armadas. Por isso nio posso me manifestar
sobre o pensamento delas.

O SR. OSVALDO DE MELLO — Com relagdo a sua in-
tervencho, nobre Counstituinte Max Rosenmann, gueria
que V. Ex® me desse depois o nome da pessoa que lhe
informou gque um aluno da TUniversidade de Sao Paulo
custa 5 mil dolares por més. No meu entender deve haver
alguma falsidade ideoldogica ou alguma manipulagdo de
dados. Creio mais em falsidade ideoldgica porque isso faz
parte da batalha, a qual me referi anteriormente, enfre
o setor publico e o privado.

A Universidade de Sdo Paulo integra o sistema esta-
dual de ensino de III Grau, mas sdo raros os Estados que
mantém esse sistema. O Parana, o seu Estado, é um
deles, mantém trés universidades estaduais — em Ma-
ringd, em Londrina e em Ponta Grossa —, e V. Ex2 ha
de reconhecer gue, sobretudo, as malores — Maringa e
Ponta Grossa — itém uma significacdo regional impor-
tantissima e tém sido, inclusive, fontes de cnhecimento
e desenvolvimento regional.

A USP é, sem duvida, a maior e a melhor das nossas
universidades, em todo o Brasil, mercé de sua tradigdo
e da proépria concepcdo que originou a sua criagcdo, que
era dotar a elite paulista de um ensino de boa qualidade e
de carater publico. A maior parte da pesquisa de boa
gualidade, e um corpo docente muito qualificado, esti
na USP. Ela entrou, como todas as demais universidades
pablicas, em processo de decadéncia acelerada nos Go-
vernos, por exemplo, como o do Sr. Maluf, que foi um
terremoto dentro da universidade, e outros mais que nio
vou citar porque seria, talvez, injusto com o Sr. Maluf.
Pode ter havido algum pior do que ele.

Temos que avaliar isso aqui sob a Otica de uma com-
putacio de dados de fontes fidedignas. Tenho aqui, neste
cadernc n.° 13, da ANDES, casualmente — amanhi vou
levar ao seu Gabinete, passoalmente, vou entregi-lo hoje
para o Relator e para o Presidente, s8o os dois que tenho
aqui. Tenho aqui também o orgamento da USP para 87 e,
também, um estudo técnico-cientifico de Elisa Folineck,
que nao conhego, da Universidade de Sdo Paulo, colocan-
do um padrao cientifico para a relagdo entre verbas de
custeio e verbas de pessoal. Ha agui um indicador cal-
culado, projetado em termos de um grafico, onde ela mos-
tra como uma universidade puablica deve ser mantida.
Investir 70% em pessoal e 30% em custeios, capital e
desenvolvimento. Parece-me que essa é a relacdo das boas
universidades que existem por ai. Refere-se, aqui, &s Uni-
versidades dos Estados Unidos e neste caso, creio que en-
contrando o nome do cidadado certamente vou identifica-
lo com alguém que vive e milita no ensino privado. Mes-
mo aqui, no Congresso, certamente, temos alguns repre-
sentantes. Conheco um deles, por acidente de percurso, e
quero contar a V. Ex.2s sem dizer o personagem. Se pre-
cisar dizé-lo, eu o farei.

No ano passado, hospedei-me.na casa de um cidadéo
na cidade de Presidente Prudente, numa casa muito boa,
ful muito bem recebido, com gentilezas. Esse cidaddo é
dono de uma escola na cidade que cobrava, em julho do
ano passado, Cz$ 1.000,00 por més dos alunos de odonto-
logia, farmacia e enfermagem. Em cada sala havia cem
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alunos estudando farmaécia, no primeiro ano. V. Ex.? faga a
conta para ver quanto d4 no més — 100 x Cr$ 1.000,00.
O ensino tinha alguma qualidade. Nao quero dizer que era
totalmente desqualificado. Apenas para definir os falos,
uma sala com cem alunos para ensino de graduacio,
pode-se ver o tipo dessa proposta educacional. & indispen-
savel dizer que esse cidadido foi candidato, reelegeu-se
estd hoje aqui e, certamente, ndo val defender a escola
phiblica, mas a sua escola. Isso lhe deu tanto dinheiro
gue construiu nfo s6 um grande centro pbélo-esportivo
na cidade, varios prédios, um centro de computacio, como
também um hotel no Panfanal do Mato Grosso. Tal a
industria do ensino, que permite exatamente isso.

Participei de um episodio interessantissimo. Estava &
mesa desse cidaddo, almocando, e chegaram dois negocia-
dores, um malufista e o outro ndo. Um dizia: “O que
voeé me da para conseguir tantos votos naquela regido?”
O outro respondia: “N&o posso negociar isso aqui”. Eu
estava curioso, nfo conhecia a cidade e perguntel a esse
segundo cidaddo qual era a mailor indhstria da cidade.
O malufista que chegou para negociar votos, respon-
deu-me: “Moco, fala para ele sinceramente que a maior
indfistria da cidade é a sua escola.” Isso mostra o nivel
de acumulacio que pode acontecer num entendimento
como esse.

A pessoa que lhe falou isso deve ser representante
de alguma federagio de escolas privadas, gue tem pro-
fundo interesse em manter o status quo. Vou fazer ques-
tdo de passar o seu nome, 0 seu gabinete, para a USP,
para que ela eventualmente. ..

O SR. CONSTITUINTE MAX ROSENMANN — Para
gue a USP esclarecesse.

O SR. OSVALDO DE MELLO — ... para que ela es-
clarecesse, por que é do interesse da universidade.

O SR. CONSTITUINTE MAX ROSENMANN — o inte-
resse é também do Brasil, da Nagéo.

O SR. OSVALDO DE MELLO — Se existem distorcaes,
temos que corrigi-las. Defendo um principio e quero so-
cializar-me com os Srs. Constituintes, e é o seguinte:
somente o dia em que a sociedade organizada puder pe-
netrar todos os aparelhos publicos, para que se pPOssa
enxergar dentro deles, é que teremos a limpidez, a tra_ns_-
paréncia necessiria para gue a eficiéneia e a produtivi-
dade sejam cobradas de todos. Nesse ponto os Srs. Cons-
tituintes tém uma grande responsabilidade, uma vez que
V. Ex.as sdo fladores, bem ou mal, dos votos populares.
Nz minha universidade defendo um conselho popular, em
que uma boa parte dos representantes sejam de partidos
que tém os seus votos nas urnas. B uma garantia de que
nso havera uma transacio mas, sim, uma espécie de fia-
dor, de ouvidor do interesse publico dentro da universi-
dade, dentro do INAMPS, dentro do Ministério e assim
por diante.

O SR. CONSTITUINTE MAX ROSENMANN — Muito
obrigado.

Realmente, essa minha preocupacio sobre o custo das
universidades puiblicas deve ser também a de todos. Deve-
mos encontrar mecanismos de controle, no Parana, Esta-
do que represento agui. Lamentavelmente, 0 nosso Gover-
nador, nos Gltimos dias, teve que cassar a autonomia da
Faculdade de Londrinsa e fazer uma intervenc¢éo pelo abu-
s0 que estava havendo na contratacio indlseriminada de
professores a um custo que obrigou-o a tomar essa me-
dida. No ultimo ano, eles contrataram seiscentos pro-
fessores e reduziram em seiscentos alunos a faculdade.
Coisas assim nio podem acontecer, para gue haja res-
peitabilidade. Eu também estudei em colégios piblicos e

eram muito bons. E isso que devemos obter novamente.
Vou lhe dar o nome. Muito obrigado.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — 86 para
um esclarseimento, O Dr. Geraldo Mugaya é Presidente
da Pederacfio dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino Particular no Estado de S&o Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Tem a pa-
lavra, pela ordem de inscricio, o nobre Constituinte Car-
los Cotta,

O SR. CONSTITUINTE CARLOS COTTA — Ontem
houve um debate aqui, no Congresso, schre o problema
do mienor abandonado, do menor carente, exatamente
sobre o0 problema da quase escravidao do menor nos em-
pregos. O debate foi interessante, mas fiquel na davida
porque chegaram & conclusZo final que eram contra 2
profissionalizacio do menor nos trabalhos. A davida sur-
glu porque se, hoje, um jovem sai do 2.° grau para dispu-
tar um emprego com um oubtro menor que possui apenas
o 1.° grau, mas tendo datilografia, ele terda menos chan-
ce de conseguir o emprego.

Sendo V. 8.8, Presidente Aluizio Ribeiro, uma pessoa
de grande experiéncia no ramo, gostaria de saber se V. S.a
comunga com aquele antigo sistema que o Gildasio Amado
havia idealizado ao tempo de Juscelino Kubitschek, o
ginésio orientado para o trabalho. Gostaria de saber o
que pensa V. 8.2 g respeito desse assunfto.

O SR. OSVALDO DE MELLO — A educacfo para o
trabalho, quando feita numa proposta educacional ampla
que ndo Hmita o individuo aquela formacfio especifica,
mas que Ihe permita acesso ao grau superior de educacio,
penso que € uma proposta correta, Por exemplo, 0 ensino
alemio tem um excelente nivel na parte de formagho
té_cnica, porém a. diferenca salarial entre um auxiliar téc-
nico em engenharia, por exemplo, e engenheiro, nio é tao
grande, tdo dispare como no Brasil. Assim, a educacio
para o trabalho, entendida como uma etapa do desenvol-
vimento cultural, educacional do individuo, € uma coisa
justa e correta. Ndo como o foi no Brasil, em certo tempo,
uma proposta para fazer com que o individuo estacio-
nasse num determinado nivel de estudos e nao fosse bater
a8 porta de graus superiores, porque nio haviam vagas,
porque o Estado nfo investia o suficiente. Sou a favor do
ensino vocacional, do ensino para o trabalho, desde que
garanfa para o individuo, para o educando a justa opor-
tunidade que sempre deve ter o homem gue tem ensino
e cultura. Ele quer sempre mais ensino e mais cultura e
é justo e correto que a sociedade lhe propicie isso. Nesse
sentido, considerada dessa forma, penso gue a educacio
para o trabalho é correta. Agora, se for um recurso para
domesticar, integrar, subordinar, dominar e imobilizar,
considero uma proposta atrasada que deve ser combatida
por todos nds.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS COTTA — Profes-
sor, geralmente, quando se faz um vertibular, apresentam-
se quinze mil jovens para serem aproveitados cem ou du-
zentos, ficando quatorze mil e oitocentos sem a oporfu-
nidade do ensino superior. Hoje, com a psicologia avan-
cada, pode-se fazer um teste voecacional em uma crianca
de poucos meses de idade. Gostaria de saber como fica
esse nimero avassalador de jovens gque nido tém oportuni-
dade do curso superior, Nesse caso, como ficam os estu-
dantes que tém apenas um diploma de 2.° grau, sem
nenhuma profissionalizacio?

O SR. OSVALDO DE MELLO — E fundamental que
debatamos duas coisas neste Congresso Constituintes: em
primeiro lugar, os principios e as normas gerais que esta-
rao inscritas na Constituicdo para assegurar esse direito
social que é a educacfo. Nao se fala de cultura. Apds
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feito isso, uma lei que se chamou Lei de Dil:etrizes e
Bases da Edueacio Nacional, de 1971, e que terd que ser
refeita depois de pronta a Constituigdo, inclusive pelos
que a fizeram, o que é uma vantagem nesse €aso, uma 1§>1
que estabeleca a diretriz do Estado, da sociedade brasi-
leirs para a elucacio e a cultura. Penso que essa lei de-
veria ser chamada de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacio e da Cultura Nacionais. E ser colocado em cima
ldisso um projeto “pos-doctor” de desenvolvimento de
autonomia. Nele teria que haver uma politica edueacio-
nal elara, que integrasse uma formaglo desde a pré-es-
cola até o “pos-doetor”, pés-doutoramento. Passaria a re-
formular radicalmente, mas radicalmente mesmo, o ensi-
no de 2.2 grau, se essa concepcado for mantida, porque
outras escolas defendem um unico grau enfre o 12 e 29
Digamos que se¢ mantenha o 2.° grau. V. Ex.? hi de saher
que a Lei n.° 5.692, ha 12 anos, tentou instituir o ensino
profissionalizante de 2.° grau e criou uma grande ilusgo,
de que criaturas pouco majs do que imberbes entrando
em escola de 2.° grau, a escola publica de m4a qualidade e
a privada essencialmente privatista, fossem oferecer opor-
tunidades reais de formar técnicos em enfermagem, em
farméacia, em anatomia, em engenharia, em desenho e
em turismo. Houve uma grande enganacio coletiva pro-
movida por uma lei coloeada, a servigco de um projeto ideo-
légico que fol o da ditadura militar. Ndo vou me alongar
mails porque sou um critico apaixonado desse periodo ne-
gro da nossa Histéria. Mas foi um grande mal, um grande
atraso que aconteceu na formacio do nosso jovem, porgue
ele nem se profissionalizou e nem adquiriu elementos de
cultura geral para chegar 20 3.° grau. Sou professor de
3.2 grau e recebo verdadeiros mutilados intelectuais na
minha sala, pessoas gue nfo t8m 2 menor condicio de
egtarem no 3.° grau e, no entanto, estio la.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS COTTA — Professor,
com as escolas noturnas, com as escolas de fim de semana
que se criou no Brasil, vemos uma série de doutores anal-
fabetos. Estamos no seguinte dilema: tenho na minha re-
gido uma chamada Universidade do Trabalho, que fabrica
exatamente os chamados técnicos que V. 8.2 cita. Temos
uma série de técnicos jogando buzios no meio da rua, uma
série de advogados que nfo sabem fazer uma peticdo.
1lsiergm;’m a V. S.2, qual a solugho para resolver esse pro-

ema?

O SR. OSVALDO DE MELLO — Inicialmente, tem que
ser um projeto nacional democrdtico, em gque o investi-
mento educacio seja substencialmente ampliado e enten-
dido como desenvolvimento. Nesse sentido, a reformulacéo
tem que ser geral, a comecar com a ampliacdo da pré-
escola, porque se n&o a tivermos, os nossos menores serio
futuros “trombadinhas”, como os que andam pelas ruas
abandonados. A pré-escola € fundamental até para alimen-
tar as criancas, enquanto nfo houver justica social com
um saldrio justo para o pai da crianca. Essa, a funcio da
pré-escola,.

No primeiro grau a crianca vai adquirir as suas pri-
meiras habilidades, os seus primeiros contatos com o mun-
do de. relactes e ter as suas primeiras autonomias de acfo;
no segundo grau, o individuo comeca a evoluir para a eta-
pa de comportamento autdnomo e, finalmente, no terceiro
grau, ele ird buscar a sua formacio.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS COTTA — V. S8 se
refere a0 menor que tem o pai, o lar, condicdes. O Presi-
dente Alufzio Ribeiro abordou de leve o problema do me-
nor que.trabalha. O problema que temos hoje é muito
mais sério. A Febem e a Funabem sio hoje fdbricas de
futuros marginais. Dos 100% sfo gastos 91% com funcio-
ndrios, com custeios, e apenas 9% destinam-se ao menor
abandonado. £ com ele que estou preocupado, porque se
nio.cuidarmos- dele hoje serdio os futuros marginais, como

j& o siio atualmente agueles gque foram da Fehem e da
Funabem ontem.

Gostaria de saber do Professor Auizio Ribeiro qual a
solucfo para esse menor carente ou chamado menor al?an-
donado, sem a sua profissionalizacdo entre sete e quinze
anos.

O SR. ALUIZIO RIBEIRO — A solucio passa por um
projeto nacional onde os Estados, os municipios tenham
restauradas a sua autonomia, a sua liberdade, inclusive a
sua capacidade de investir nisso. O problema do menor
jamais sers resolvido a nivel federal; hd que ser a nivel
local. A democracia municipal — que € a democracia mais
auténtica — estd ali num pequeno circuito, e o prefeito
é bem fiscalizado pelos vereadores, e estes pela comuni-
dade, ai é que comeca a nascer a solugio disso que V. Ex2
aponta, nfo é apenas do menor, mas do velho, do margi-
nal, de um modo geral. Sio solucdes que tém gue brotar
de uma redistribuicio do poder, de autonomias, de com-
peténcias, numa federagio que se queira democritica. A
soluciio é realmente complexa. Penso que estd nas mios
dos constituintes a possibilidade histérica de delinear um
projeto nacional democrdtico que se estenda, digamos, até
o ano 2000, como fala a Organizacdo Mundial da Satide:
“Satide para todos no ano 2000, um sonho nosso”. Que
haja um relativo bem-estar no Brasil, obrigatoriamente
pela reforma agrédria, pela redistribuicBo de renda, pela
alteracio de regime do solo urbano, alteracdes profundas
nas relacdes capital/trabalho. Assim, talvez, possamos che-
gar ao ano 2000 com algumas solugbes encaminhadas. A
gue prevaleceu, e estd ai a ser cristalizada, a estrutura e
a injustica, vamos continuar lamentando, chorando em
reunides como essa ad eternum,

Passo & palavra aos outros para nio ficar monopoli-
zando os debates e agradeco a sua intervencio.

O SR. ALUIZIO RIBEIRO — Inicialmente, pareceu-nos
que a sua pergunta era dirigida a um educador. Creio que
8. 8.2 justificou isso respondendo a contento as suas in-
terrogagbes. Abordariamos o assunto, também num aspec-
to bastante pratico. Nos meses de janeiro e fevereiro par-
ticipamos das tentativas de um pacto social, de um enten-
dimento nacional e, finalmente, apenas de uma tentativa
de trégua, a isso se reduziu. Realmente, no nosso entendi-
mento deveria ser um grande pacto social, abrangendo com
ele todos os aspectos que envolvem os interesses nacionais,
e nao sendo apenas em um ou dois pontos como o saldrio
minimo ou gatilho, como foi intentado, para, talvez, des-
viar a atencio dos grandes problemas brasileiros e con-
siderar também que os trabalhadores, pelas suas orga-
nizagbes, ndo tivessem a capacidade para tratar dessa pro-
blemadtica com maior abrangéncia. Acredito que V. Ex®?
tenha feito essa pergunta em razdo da restricdo que fize-
mos ao trabalho do menor assistido. Complementaria a
informacio dizendo que o absurdo € tdo grande nesse de-
creto do menor assistido, de dar trabalho dos 12 aos 18
anos. No meu tempo de menino s6 se vislumbrava e exigia
trabalho a partir dos 18 anos. Acredito que hoje seja aos
16 anos. Atualmente, hd propostas para 14 anos, e um de-
creto estabelece 12. Para mim, isso € um verdadeiro infan-
ticidio. Naturalmente, o decreto é eivado de boas inten-
cOes, no sentido de que se dé trabalho & crianca para evitar
os “trombadinhas”. N30 ocorreu ao legislador, cheio de
hoas intencoes, que essa crianca de 12, 14 anos, que deve-
ria estar estudando, praticando esporte, que deveria estar
num convivio maior no seu lar, na verdade estd tirando
emprego do seu irmio maior de 18 anos, talvez do seu
pai, do seu tio. Pelo decreto essas criancas nessa faixa de
idade irfo receber a metade do saldrio minimo, sem vin-
culo empregaticio, sem direito & Previdéncia Social.

Entfo, essa € a normalidade. Parece que a questdo &
estrutural. Por isso no6s, trabalhadores, na tentativa do
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pacto social, a que nio nos furtamos, embora sem muitas
ilusBes, voltaremos sempre que chamados para tenté-lo,
achamos que o problema ¢ absolutamente de mudanca de
estrutura do modelo econdémico brasileiro. Enquanto nfo
tivermos um saldrio minimo real — hoje o Dieese, mate-
maticamente nos diz que ele deveria ser de 8 mil cruza-
dos — e outras mudangas na sociedade brasileira, alguém
terd que recorrer a esse expediente, de colocar em trabalho
criancas que deveriam, numa projecio maior, estar se pre-
parando para o seu futuro e o futuro do préprio Pais.

E volto a dizer, naturalmente cercado de boas inten~
¢Oes, que é um engodo, € um artificio. A primeira vista,
podem até enganar aos préprios pais, as préprias crian-
¢cas e até mesmo & prépria sociedade, mas nio é essa a
solucéo.

Acredito que se a 82 economia do mundo nio tem
condigbes de propiciar um saldrio minimo justo, € por-
que a livre iniciativa, o regime brasileiro, o regime capi-
talista estd naturalmente & faléncia. E hd de se pensar,
com toda seriedade, nas mudancas estruturais da socie-
dade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Com a pa-
lavra. o Constituinte Célio de Castro. .

O SR. CONSTITUINTE CELIO DE CASTRO — Sr.
Presidente, desejaria inicialmente fazer uma pergunta ao
presidente da Confederacfio dos Servidores Piblicos do
Brasil.

V. S.2 como presidente de uma entidade de nivel na-
cional, tem conhecimento de uma situagdo muito drams-
tica, que estd ocorrendo atualmente no meu Estado de
Minas Gerais, em que cerca de 80 mil servidores publicos,
nas 4dreas de educacio, da satide, da Febem, encontram-se
em greve? Adianto a V. 82 que nZo é novidade a greve
no setor ptblico em Minas Gerais, A novidade que coloco
da noticidade da questio é como vem sendo tratada essa
greve.

Estou muito & vontade para fazer essas observacGes,
porque nesta subcomissfio ha trés representantes de Mi-
nas ‘Gerais, diretamente envolvidos nessa gquestfio no go-
verno passado, no Governo Tancredo Neves e Heélio Gar-
cia. Eu, na condicio de presidente da entidade sindical, e
dois novos constituintes, na condigio de Secretdrios de
Estado. O Constituinte Carlos Cotta, Secretdrio de Gover-
no, e o Constituinte Ronan Tito, Secretario de Trabalho. E
dou o meu testemunho de que naquelas ocasibes, todos os
movimentos grevistas ocorridos no Estado foram tratados
de maneira democratica, na base do diglogo.

Porém, agora, o Governo de Minas Gerais, joga reta-
liactes improcedentes em relagio ao movimento grevista.
Ameaca demitir todos os grevistas e para isso colocou,
ontem, nos jornais de Minas Gerais, um aviso, em que
convocava, através da Secretaria de Trabalho, os seryldo-
res pilblicos que quisessem assumir o lugar dos grevistas,
o gque determinou gue a Secretaria do Trabalbo entrasse
em greve também por isso; como também retirou 0 pro-
jeto encaminhado pelo governo anterior & Assemlgle_na Le-
gislativa, que dava o direito de escolha democritica do
diretor de escola; como também na Secretaria de Satide
j& havia feito, igualmente, anulando as eleigbes diretas e
democraticas dos diretores das unidades hospitalares da
rede estadual.

Entdo, queria saber se V. S2 tem conhecimento desses
fatos que estou relatando aqui. A0 mesmo_ fempo pediria
gue comentasse, rapidamente, qual a posicdo .da sua enti-
dade, com relagdo aos amincios que temos visto fregiien-
temente nos jornais de demissfo de funciondrios ptibhcog.
Por exemplo, do Miguel Arraes, em Pemamcho; Pedro Si-
mon, no Rio Grande do Sul; em Minas Gerais, o Governo

Newton Cardoso anuncia que ird demitir 30 mil funcio-
narios publicos.

Seriam essas duas indagaches.

Teria, logo a seguir, uma indagacio ao Professor Os-
valdo, no sentido de comentar a quesiio do gasto, do custo
ou custeio por parte do ensino publico, porque hé estatis-
ticas que colocam que sfo dez vezes maiores do que o
do ensino privado. Da mesma forma colocam, na drea de
satide, que o custo do leito-dia em hospitais piiblicos &
dez vezes maijor do gue no hospital privado.

Na realidade, essa drea que militamos, a drea de edu-
cacdo e da satide, exemplifica de maneira tipica a posicio
do empresdrio brasileiro. A sua grita contra a estatizacio
se contrasta com a posi¢io dos empresdrios da sadde, em-
presdrios de educacio, exatamente os maiores beneficig-
rios do proprio aparelho do Estado.

A cerca da educagfo, vemos muito bem caracterizado
isso. Também jd tivemos oportunidade de dizer gque se
estabelece ai um retrocesso. Nio ¢ s6 a liberalidade do
ensino privado, os empresdrios do ensino privado querem
que haja um retrocesso, que se transfira recursos do setor
publico ao setor privado para financiar a indistria do en-
sino. Nesse sentido € conveniente verificar a posicio da
CNBB a respeito da matéria, quando defende esse ponto
de vista, como algumas federacdes de igrejas evangélicas
targbém, porque sio grandes beneficiados do ensino pri-
vado.

Colocaria, a titulo de exemplificacio do que afirmo,
a verificagdo que tivemos no Hospital das Clinicas, na
Faculdade de Medicina da UFMG, onde sou professor.
Aquela articulacdo a que me vreferia, entre os interesses
do setor privado, num aparelho de Estado, se d4a muito
nitidamente, como se dd na universidade de uma maneira
geral. Citando um exemplo. Um marcapasso para o Hos-
pital das Clinicas da Universidade de Minas Gerais custa
dez vezes mais do que um marcapasso vendido para a
entidade privada.

Chamo isso de um anel burocratico efnpresarial de
interesses e que justifica aquelas estatisticas mencionadas
pelo Constituinte Max Rosenmann,

Desejaria, além desse comentario, perguntar a V. Ex.2
qual a posicao da Andes, a respeito da proposta de esta~
dualizacdo das universidades? No meu Estado j4 estdo sen~
do introduzidos da maneira que existem atualmente,
cerca de dez projetos de criacio de universidades nas dez
maiores cidades.

Finalmente, queria dirigir ao meu companheiro Alui-
zio Ribeiro, que foi com satisfagfo que vi a transparéncia
com que colocou na sua exposicio de maneira mais clara
alguns temas delicados e polémicos do movimento sindical.
Refiro-me especificamente, & guestio da chamada contri-
buicdo sindical. Tenho posicao semelhante a sua. N&o
tenho a visdo do dinheiro moralista, nem jesuistico. Acho
que o dinheiro depende da maneira como se vai usa-lo.
JAnclusive, acho, gue um movimento sindical saudivel,
lescoimado dos vicios historicos e estruturais, sabers muito
ibem empregar o dinheiro. B causa muito mais espécie
iguerer cortar a contribuico sindical de wmsa hora para
outra, e deixar varios sindicatos sem condigoes de opera-
cionalizar sua acio.

Nesse sentido também ficou muito clara a sua posigio.
Pediria que explicitasse melhor a questao da unicidade no
movimento sindical, que é uma questfo delicada.

Atualmente, no movimento sindical, dada a longa expe-
riéncia com gque o companheiro Aluizio Ribeiro tem com
o auforitarismo, com formas muito autoritirias de convi-
véncia do aparelho de Estado, podemos cair num pélo
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contrario. Nio existe nenhuma normatizacdo no movi-
mento sindical. O movimento sindical estd sem nenhuma
regra em vias de se fixar.

Acho importante regras democraticas, que fazem parte
do proprio jogo democratico, de normas democraticas.

V. 8.2 feriu com muita propriedade a norma da unici-
dade sindical. Queria que V. S.2 explicitasse mais isso,
porqgue também defendo essa posicio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — O Sr.
Constituinte Célio de Castro aborda um tema e traz &
consideracio exemplos praticos que reforcam o nosso ponto
de vista. V. BEx.® consulta se é do nosso conhecimento a
existéncia de um movimento grevista, onde cerca de 80
mil servidores estio paralisados, sob a ameaga do Gover-
no de serem demitidos e substituidos imediatamente.
V. Ex? citou, também, situacOes ocorridas no Rio Grande
do 8ul e em Pernambuco. Note V. Ex.2 que se permitida a
sindicalizagio e estabelecido o direito de greve, ninguém
estaria sob ameaca de desemprego ou demissio. E € exa-
tamente o ponto mais grave do problema. Essa situacio
que V. Ex.? traz njo é entretanto, no momento, privativa
desses trés Estados da Federagio. Ao confrario, em quase
todos os Estados da Federagao, o problema existe. Pode
ser que haja alguma excecgao.

Os jornais de hoje noticiam, por exemplo, que a Pre~
feita de Fortaleza demitiu ontem cerca de trés mil servido-
res, e ha mais gente para degola. O Governo da Bahia tor-
nou nulos vinte mil contratos de trabalho, além de ter
também retirado projetos da Asgembléia Legislativa que
interessavam indiretamente a servidores pitiblicos, inclu-
sive, um idéntico na area de educag¢fo. No Rio Grande do
Sul, os servidores estfo paralisados e o Governo promete
adotar, a partir de hoje, essa mesma medida que estd
sendo anunciada pelo Governo de Minas Gerais. -

Ora, a Confederago dos Servidores Pfiblicos do Brasil
tem acompanhado essas situagGes no Pais 1_nte1ro, mas ela
nio tem poder para intervir. Esta é a realidade.

Ha alguns dias, recebi um telegrama do servidor Joao
Batista de Oliveira, Presidente da Associagdo dos Traba-
lhadores Municipais de Juiz de Fora — Atran —, uma
entidade muito combativa. J4 tive a oportunidade de pre-
sidir um Congresso 14, em Juiz de Fora, o primeiro Con-
gresso de servidores municipais foi realizado 1a. Em
Minas Gerais existem guténticas liderancas dos servidores
pliblicos, concentradas nas Federagbes dos Servidores Es-
taduais, Pederais, Municipais, Autarquicos e Paraesta-
tais de Minas Gerais, com um departamento muito forte
da Unido Nacional dos Servidores Phiblicos Civis do Brasil,
além de diversas organizacdes de carater setoriais, como
a dos professores.

Mas, a verdade, nobre Constituinte, é que nds, servi-
dores publicos sejam servidores estaduais, federais ou mu-
nicipais, temos assistidos a essas sifuagbes e s6 temos
até aqui a possibilidade de dar aos companheiros, soli-
dariedade. Nada mais do que solidariedade, porgue nao
temos, ressalvadas situactes eventuais, condigdes de cola-
borar com ele de maneira decisiva. Por exemplo, temos
prestado assisténcia, através de nossas organizagtes nos
Estados, aos servidores que sfo demitidos, que tém res-
cindidos os seus contratos de trabalho. E o que resulta
disso? Resulta que as pessoas atingidas conseguem receber
indenizagfo, receber aviso-prévio, ter o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo liberado, receber o 13.° propor-
cional e nada mais, porque sendo optante pelo Fundo de
Garantia pelo Tempo de Servico, ndo tendo, portanto,
estabilidade ou garantia de emprego, ninguém pode obri-

gar o Estado a fazé-lo voltar ao trabalho ou recuperar o
emprego desses servidores.

A situacgdo, portanto, levantada e trazida 3 discussio
por V. Ex.2 é, sem divida um reforco 4 tese de que os ser-
vidores publicos brasileiros sustentam a necessidade ime-
dita de sindicalizagdo para que em situagdes como estas,
tal néo ocorra. -

Como bem assinalou o nobre Relator desta Subco-
missdo, o Coustituinte Mario Lima, todas as vezes que
se trocam os Governos, na realidade ha o problema. To-
dos os Governos que tém se instalado — e estou falan-
do em termos de generalidade, sem me Ppreocupar com
partidos que ehegam ao poder, porgue os nobres Consti-
tuintes verificam gque as situacdes ocorrem com o PFL,
com ¢ PMDB, ecom o PT, com o PDT, enfim, indepen-
dente de siglas partidarias — todas as vezes qgue se tro-
cam 08 Governos ha uma verdadeira devastacio no qua-
dro dos servidores ptblicos. Mas, a0 longo dos quatro anos
de Governo, gradativamente, o quadro dos servidores pu-
blicos vai sendo inchado. Normalmente em um quatriénio
duplicam-~se os servidores ptiblicos dos Estados e dos mu-~
nicipios. O que resulta? Primeiro, a impossibilidade de
pagamento de um saldrio melhor porgue o bolo é sempre
0 mesmo para dividir por um nimero cada vez maior de
comensais.

Segundo, com o sistema tributiario imperante neste
Pais, Estados ¢ municipios estdo & beira da faléncia ou
virtualmente falidos, ¢ n2o tém como manter as folhas
de pagamento. B a Unido, que tem o poder de emitir a
moeda, mas que se encontra igualmente em estado fali-
mentar, ndo consegue atender as minimas necessidades
dos servidores que continuam parias da sociedade.

Era isso que podia explicar a V. Ex.2, nobre Deputado
Constituinte Célio de Castro.

O SR. OSVALDO DE MELLO — Recolho e agradeco
8 observacdo do Constituinte Célio de Castro, especial-
mente quando S. Ex.2 fala que é professor da Universidade
Federal de Minas Gerais e que despertou agora sua voca-
¢ao politica. B fundamental que a universidade tenha voz
aqui dentro, sobretudo tenha um pouco da nossa crenca
em fazer as coisas com seriedade.

Acho que a tragédia da educacio e da satde sdo
similares realmente, e particularmente defendo que as
universidades continuem mantendo os hospitais universi-
tarios, ja que eles prestam bom servico a populacio, na
falta de um atendimento feito por uma rede piblica mais
ampliada. -

Por isso mesmo que, tanto na educagio, ecomo na
sanide, temos que estar bem a par dos mecanismos de
transferéneias Indiretas, dos recursos ptiblicos para a
acumulacio privada. Sem divida, o modelo implantado na
saude € exemplar, O setor publico investe e o privado
colhe. E na educacfo, quero aqui me reportar & coisa re-
cente. A Comissdo de Estados Constitucionais chefiada
pelo Dr. Afonso Arinos, e também a propria proposta do
Conselho Federal de Educacio tentaram veicular a se-
guinte idéia, de que o pluralismo dé instituicées piblicas
e privadas, segundo o art. 385, da Comisséio Afonso Arinos,
seria, um reconhecimento juridico e abriria uma possibili-
dade explicita para que houvesse essa transferéncia de
recursos, na medida em que o pessoal do lado privado
pudesse depoils reivindiear, com direito de uma transfe-
réncia de recursos plblicos que estd explicitamente men-
cionado no art. 391 da Proposta Afonso Arinos. Esta aqui
colocado e diz o seguinte:

“Art. 391. A lei regulara a transferéncia de
recursos publicos ao ensino privado a todos que o
solicitem.”
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Antigamente, o pessoal nfo solicitava, tomava mesmo.
Hoje, val ter que solicitar.

Atualmente 14 no Ministério da Educacho, gerido pelo
Ministro Jorge Bornhausen, apologistas a esse tipo de
transteréncia e, se eles ficarem por ai, e tiverem alguma
possibilidade, algumea hegemonia, irdo fazer exatamente
aquilo gque lhes recomendam o seu ideario, a sua cartilha
ideologiea. Vou combaté-los porque acho gue ndo é por ai.

Quanto & sua segunda pergunta, onde nasceu o ato
de estadualizacdo? Nagceu dentro do Ministério da Edu-
cagdo, Por gqué isso? Porgue o Ministério da Educacho,
néo &€ de hoje, remofta a muitos anos, sempre que ha
um problema concreto para resolver — e, no caso, era
uma greve de professores, de funciondrios pedindo dinhei-
o para a universidade, saldrio justo, efe. — lanca esses
boatos para desviar o centro das atencbes primarias e
lancar confus@o. Acho que é defensavel que os Estados
que quiserem ¢ puderem, instituam sistemas estaduais
autdnomos no exercicio da sua prépria autonomia politica
e administrativa. Agora, a Unido nio pode de maneira
nenhuma omitir-se dessa responsabilidade que ja € tradi-
cdo no Brasil, de uma rede federal de instituicdes de
ensinp superior que tenha um cariter de exceléncia, que
tenha um carater, inclusive, de intercambio. Porque mais
adiante, vamos poder avangar mais um pouco e trocar
professores, pesquisadores de um Estado para o outro. Isso
56 se faz em palises avangados. Isso seria muito facilitado
por estruturas e carreiras similares, por regimes de tra-
balhos similares, que apontassem esse tipo de convenién-
cia. Por outro lado. o Brasil é muito grande para ficar
limitado ao sonho de pequenos burocratas due, even-
tualmente, ocupam os aparelhos dos Estados. O Brasil é
major do que toda essa gente, ¢ estd provando o fato de
que sobrevive as tormentas que, eventualmente, até os
governantes provocam, como o seu Estado que, me parece,
é absolutaments despreparado para tratar democratica-
mente com reivindicacdes de servidores em greve.

Gostaria de fazer aqui uma meditagdo que para mim
é realista. A onda de greves e de insatisfacio social gue se
apossa do Brasil é um alerta para todos nds. Creio que
as frustractes e as promessas ndo cumpridas — e a via
politica tem que solucionar logo esse ftipo de dificuldade,
j4 due temos bastante esperanca num projeto novo —
essa tensdo que estid colocada ai é a frustragdo social e
politica. A via politica tem que solucionar ou, entio,
vamos ter realmenfe uma explosio social com caracte-
risticas e com contornos gue hao desejamos.

Ao registrar aqui a minha posicio sobre a guestio da
universidade estadual, seremos contra esta proposta sim-
plista de que as universidades federais sejam estadualiza-
das, mesmo que se restabeleca a autonomia dos Estados
e dos Municipios na Federacio; porque os Estados e Mu-
nie'pios estio com muitas outras funcbes importantes, que
nio manter o ensino de III grau. Eles terdo de fazer um
hom sistema de safide, terfo de trazer um bom sistema
de politica agricola e fundidria, inclusive, produzir ali-
mentos para todos. E ha outras atribuigfes, inclusive, na
politica do menor, que ja apontei anteriormente. Entendo
que ¢ atribuicio da Unifo responsabilizar-se, sobretudo
pela politica cientifica e tecnoldgica e pela politica de
educacdo superior, ja4 que esse € o caminho que 1n0s pode
levar 3 libertagio global.

O SR. CONSTITUINTE CELIO DE CASTRO — Esse é
um fato concreto, j4 nio é meramente um boato. Existem
cerca de dez projetos na Assembléia Legislativa de Minas
Gerais, criando fundagcGes universitarias em dez das maijo-
res cidades do Estado que nfo dispdem ainds de universi-
dades. Enfao, o que me preocupa € a origem desse fato, o
que ele representa, o que significa. De um lado, vejo os sin-

dicatos dos professores dizendo que isso al abre o mercado
de trabalho, é bom, por outro lado, essas preocupacdes que
V. Ex2 colocou agqui, também eu as tenho, porque acho
muito dificil que o governo estadual, que atualmente no
consegue pagar mals de 1 mil e 300 cruzados a uma pro-
fessora Ge P-1 (primario), consiga manter uma univer-
sidade. Possivelmente, vamos ter um novo “colegido”, como
dizem por ai. A minha preocupacio vai além de um sim-
ples boato. SZo fatos concretos.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS COTTA — Professor,
apenas para complementar o que o nobre Constituinte
Célio de Castro disse, Minas Gerais tem 17 fundacbes edu-
cacionals, mas s6 no papel. A 1Unica coisa gue o Estado
de Minas Gerais faz ¢ nomear o diretor, sem verbas, sem
nada. Cito, inclusive, a de Montes Claros em funciona-
mento, mas completamente falida, a Tedfilo Otoni etc.

O SR. OSVALDO DE MELLO -— Minas Gerais, certa-
mente ¢ um Estado muito complexo. Tem 700 Municipios
para administrar, é wm Estado que tem graves problemas
de distribuigdo de renda etc. Agora, em algumas de suas
cldades, com certeza, cabem instituicoes pliblicas de ensino
superior as quais defendo, custeadas e mantidas pelo Es-
tado e pelos Municipios locais. Defendo isto. Vou citar o
exemplo da Biobras, em Minas Gerals. A Biobris — Em-
presa biogquimica do Brasil S/A —, estd localizada em
Montes Claros — como V. Ex? falou agora — e € um
tipico exemplo de um empreendimento sério, dirigido por
cérebros bem formados, como o Dr. Mario Guias & tese e
mais uma porcio de bioquimicos — honro-me de ser bio-
quimico também — que estZo fabricando no Brasil cristais
de insulina até para exportar para a América Latina. Isso
é uma demonstracio cabal de que a nossa universidade
apoiada, incentivada, pode nos libertar, por exemplo, de
importar, como hé pouco tempo faziamos, cristais de in-
sulina da Argentina. Entfo, defendo, claramente, o inves-
timento em. ciéncias, em educacio e tecnologia até em
Montes Claros, se houver 14 uma comunidade ~— como pa-
rece que ha — que estd apta a ter um certo empreendi-
mento vitorioso como a Biobris e anexos.

Agora, muitas vezes, a origem de um projeto desse tipo,
nobre Constituinte, estd na determinacao politica de gru-
pos determinados de obter poder politico, na medida em
que um centro de III grau sempre cria ume influéncia
regional determinado prestigio, para quem propde a sua
criacdo ete. Com freqiiéncia, por ai se instalam distorgoes.
Acho, por exemplo, que em algumas regides de Minas Ge-~
rais, volta e meia, ouve-se dizer o seguinte; “Vai haver uma
universidade aqul e outra ali do lado a cem quilometros.”
Vai acontecer isso, como acontece, por exemplo, em Santa
Catarina, que € um Estado que conhego, que dispde de
dezessete ou vinte fundacbes e onde nao eabem mais do
que cinco ou seis boas fundacgfes que sejam geridas pelo
principio do associativismo educacional e cientifico. Admi-~
tiria que Blumenau tivesse wma, que Joenvile tivesse outra
porque s&o até rivais. Tudo bem. Sdo bons centros. Agora,
no norte do Estado ha quatro ou cinco que poderiam con-
sorciarem-~se produtivamente para elas, para que o Estado
e para a comunidade. E nio estfo, por distorgoes histo-
riéas, que podem acontecer em Minas Gerais se o poder
politico local nao tiver competéncia para gerir essa distor-
c¢do que ira se gerar. Vou levar essas preocupagles aos
meus companheiros, para ver se podemos, eventualmente,
estudar e fazer alguma coisa 14, em beneficio do ensino
de III grau em Minas Gerais.

O SR. CONSTITUINTE CELIO DE CASTRO — Sr.
Pregidente, com a permissao de V. Bx.®, gostaria de fazer
uma intervencdo. (Assentimento do Sr. Presidente.) Veja
a contradicfio e o paradoxo que existe na politica do III
grau ou cientifico no Governo de Minas Gerais atualmente,
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Ao mesmo tempo em gue ele encaminha 4 Assembléia Le-
gislativa dez projetos dessa natureza, ele demite sumaria-
mente todo o Conselho Curador da Fundagio de Amparo
4 Pesquisa do Estado de Minas Gerais que cohgrega, vamos
dizer, com idade cientifica, que hi de melhor no nosso
Estado. Veja o seguinte: trabalha para o Estado sem
nenhum 6nus, pesquisador do mais alto gabarito do nome
de Amilcar Vieira Martins, um nome do Professor Beraldo,
todos demitidos sumariamente. Inclusive, depois de muitas
pressoes, participei dessas démarches, o Governador as-
sume o compromisso de readimiti-los. Mas, menos um, 0
Professor Wilson Beraldo. Por qué Porque ele publicamente
denunciou o fato e, numa solenidade, recusou o cumpri-
wmento do Governador que o havia demitido. Veja o para-
doxo e a contradi¢do em gue estamos envolvidos.

O SR. ALUIZIO RIBEIRO — Para responder mais
do gue uma pergunta, s toda uma gquestdo do Consti-
tuinte Célio de Castro, teriamos que nos reportar inicial-
mente aquilo que, a nosso ver, criou essa grande dis-
cussdo nacional em torno da unicidade ou pluralidade.
Isso teve inicio quando a grande parte da nova geragio
de trabalhadores encontrava dificuldades nas elei¢coes sin-
dicais, onde prevalecia todo um processo eleitoral suma-
mente viciado, permitindo que as diregcbes sindicais mno
momento repetissem, na pratica, distorcoes eleitorais. Isso
nio se justificava, explicava o porqué da reacfo contra
a unicidade sindical e a vontade de fazer sindicatos para-
lelos.

Entendemos também que uma série de outros fatores
apontaram como caminho mais ficil para esses sindica-
listas emergentes a fundacio de novos sindicatos, ao invés
de insistir, corajosa e democraticamente, na superagdo
desses Obices. Vemos, entdo, que seria mais facil fazer
um sindicato, dez sindicatos, mil e um sindicatos, do que
lutar por dentro das organizagdes e vencer as situagdes.

Por outro lado, j4 vemos também que no _Bra:sil _jé
ha a pluralidade sindical e, por isso mesmo, 0 sindicalis-
mo brasileiro é débil.

Apontamos como pluralidade sindical a comecar na
nossa prépria area de transportes, de um dos segmentos
da 4rea que representamos — os sindicatos dos mariti-
mos —, onde temos, no navio, nada menos do gue nove
sindicatos, quando o navio também tem cerca de 30 a 50
tripulantes, em média,

Isso é pluralidade sindical, é disputa pelo poder. Nove
sindicatos, emergem das nove direg(}es'sindicais, nao digo
liderancas, mas nove diregoes sindicais.

Temos também a pluralidade, a nosso ver, quando a
maioria dos sindicatos — de comercidrios, de metah’_zr-
gicos, de bancarios —, sfo municipals e em municipios
pequenos, cujo ntmero de associados é muifo pequeno, o
que se justificaria, talvez, h& uns vinte anos, quando as
comunicagdes terrestres — o radio ete. —, tudo era pre-
cario. Hoje, com as comunicacdes faceis — comunica-
coes terrestres, comunicagdes por telefone, por felex —,
nio se justificaria esse elevadissimo ntimero de sindica-
tos municipais. £ uma pluralidade que debilita mais o
movimento sindical brasileiro, inviabilizando mais ou di-
ficultando em muito até, as pautas unificadas das rei-
vindicacdes, quanto mals para a tomada de posi¢des poli-
ticas e para outras questées mais abrangentes, gue nao
a anual reivindicacdo de salarios que deveria unir de modo
facil esses varios sindicatos; mas mesmo assim é dificil
como foi, agora hi pouco, nos vinte e poucos sindicatos
de maritimos, nacionalmente.

Temos, ainda, como forma de pluralidgde e, cada_\, vez
maior, as milhares de associacbes que hoje, em _multo_ e
muitos casos, j4 tratam de interesses profissionais e dis-

cutem com as dire¢Oes de suas empresas as questoes sala-
riais.

Entdo, a pluralidade no Brasil, de fato, ja existe, mas-
carada de formas varias, e é uma das razdes da debi-
lidade do movimento sindical. Por outro lado, vemos, con-
trastando com isso, nos paises latino-americanos, como foi
citado no inicio do nosso depoimento, a preocupacio de
todos eles quanto a “atomizacién sindieal”, por isso, con-
vocaram um seminério.

Vemos que na Franca estdo repensando, também, o
problema da pluralidade sindical, Portugal também esta
repensando a pluralidade, conforme constatou o nosso
companheiro, Mauricio Lena Rangel, na sua visita o ano
passado aquele pais. Bssa série de coisas nos preocupou.
Quando saindo de uma militancia de base para uma vice-
presidéncia de federagfo e, depois, para uma presidéncia
de confederacdo, esses problemas realmente nos assalta-
ram € nos preocuparam de muito. Pudemos, entao, até
explicar, senfo até justificar mais uma vez. aquela forma
dos sindicalistas emergentes, em tentar, em procurar mu-
dancas no sindicalismo, no sentido de fazé-lo mais de-
mocritico e mais atuante. Foi justamente, quando ji no
orgdo de III grau de uma confederacio, como presidente,
sentimos realmente que aqueles companheiros tinham as
suas razoes contra um estado de coisas que realmente hio
pode perdurar., Verificamos, além do processo eleitoral
sumamente viciado, que a acumulacdo de cargos de diri-
gentes sindicais — acumulando dois, trés, guatro, cinco
cargos, dirigentes de sindicatos, federacGes e confedera-
¢ao e, muitas vezes, acumulando ainda um cargo de re-
presentacio classista —, era um fator de imobhilizacio das
ctipulas sindicais e que provocavam aquelas posicoes dos
sindicalistas emergentes. Vimos, ainda, que grande nime-
ro de dirigentes sindicals de chpula, realmente, se preo-
cupavam muito em se colocar nos cargos de representa-
cio classistas, ndo por via da elei¢io de base, mas por
via da influéneia, do apoio, de personalidades da maior
influéneia no Governo. Ent&o, se distanciavam das bases,
porque a elas nfio tinham gue prestar contas, mas sim
aqueles a quem deviam os cargos. Essa série de coisas
explicavam, em alguns pontos, e até justificavam, essa
tomada de posicAo das bases. Mas ndo tinham, a nosso
ver — esses companheiros bem intencionados, emergen-
tes —, nio tinham uma pratica, uma experiéncia para
propor solucGes verdadeiras a contrapor esses vicios gue
de longa data imobilizavam o movimento sindiecal bra-
sileiro. Assim, saiam exclusivamente para o paralelismo
sindical tdo danoso ou pior do que o statu quo vigente
que estd mudando pouco a pouco.

Temos absoluta conviccdo de que a pluralidade
sindical nos moldes pregados por esses companheiros
combativos e emergentes, sera altamente danosa para o
movimento sindical e para a luta dos trabalhadores.

ISso nos preocupava e procuramos solugdes. A solu-
cio que enconframos incorporava trés, quatro ou ecinco
pontos a serem adotados em conjunto. Tivemos a idéia das
eleigbes diretas. As eleigles diretas nas federagbes e confe-
deracbes, somente o voto, mas também a modificacio in-
dispensavel do processo eleitoral. Descobrimos — inclusive,
com a participacio de alguns companheiros, dentre eles
Didimo Paiva, jornalista de Minas Gerais —, uma férmula,
qual fosse a do processo eleitoral, via juntas eleitorais,
formadas por todas as chapas concorrentes, para evitar
os vicios que as diregbes de situacdo impunham aos novos
sindicalistas. Como também propomos em projeto — senéo
perfeito e_acabado, mas praticamente completo, s6 falta
a divulgacio para provocar um grande debate nacional —
que se impeca a acumulagio de cargos para promover
novas liderancas e com isso evitar o esclerosamento dos
varios graus de sindicalismo, como, também, colocar repre-
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sentacdes regionals, Hoje a maioria das federagOes, sendo
todas, — e todas as confederagdes —, ndo tem, por exem-~
plo, um vice-presidente regional. Isso serd consagrado
num projeto que estamos propondo que ird impedir a
acumulagio de cargos. Temos as representacbes regionais
descentralizando as decistes e estaremos dando meaior uni-
dade nacional ao movimento sindical. Por fim, os cargos
de representacio, como os que aqui citamos, particular-
mente os da Justica do Trabalho — vogals, juizes e
ministros — esses cargos nio podem mais serem preen-
chidos por indicacdes em listas triplices. Eles tém que ser
preenchidos por escolha, por votacio direta das bases.
Muito mais que a contribuicdo sindical, eles implicam em
corrupedo, em distorgdes, em divisionismo do movimento
sindical. A disputa para o cargo de juiz, ou ministro do
TST, é uma coisa inimaginavel.

A nossa proposta € no sentido de que, através dessas
eleicbes diretas, através de um novo processo eleitoral,
garanfindo-se realmente o desejo das bases, a unicidade
dard um passo largo para se concretizar, porque, num
processo eleitoral realmente amplo, democratico e sem
vicios, comandado pelas préprias chapas concorrentes, ndo
havera desculpa de quem perdeu, de quem teve 10, 20 ou
30%, entio de sair para um sindicato paralelo.

A nosso ver a liberdade sindical, estd mal conceituada
por aqueles que julgam que 2, 3 ou 5 sindicatos da mesma
categoria ou da mesma area de jurisdicdo, resolvam toda
a problematica e seja isso liberdade. Para nés isso sera
um suicidio. Liberdade, sim, dentro de um conceito cor-
reto serd concorrer em igualdade de condicdes, tendo as
mesmas oportunidades. E tendo a mesma oportunidade,
essa igualdade de direitos e de forma de concorrer, os
vendedores realmente representario a vontade da maioria
e os vencidos terio moralmente que se submeter a essa
vontade da maioria,

Acreditamos que estd faltando, em grande parte, que
as proprias direcdes sindicais, em todos os niveis, facam
um grande bedate nacional em torno do tema: pluralidade
e un_icldade, mostrando suas vantagens e desvantagens, no
sentido de que as proprias bases definam qual o sistema
que desejam.

Deve haver coragem aqueles que assim pensam de
defender a manutencao da contribuicfo sindical, porque
julgamos nés que todo trabalhador deve fer orgulho, ou
deveria ter orgulho, em ser responsivel pela manutencio
dos seus -Orgfos classistas. S6 os sindicdtos, para aqueles
membros que ndo sdo associados que, além de proporcio-
nar as vezes médicos, advogados, ou outras formas de
assistencialismo, promovem transformacdes nas formas de
novas leis salariais, ndvas leis de aposentadoria, novas
leis que proporcionem melhores condicdes de trabalho. Ai
sfo beneficiados os associados e os nfo associados, mas
que pagam a contribuicio sindical.

Consideramos absolutamente legitima a contribuicio
sindical, Melhor do que os sindicatos serem mantidos por
religifes, por igrejas, do que serem mantidos por partidos
politicos, serem mantidos por dinheiros nacionais ou inter-
nacionais.

Defendemos, e aqui até com coragem, que a contribui-
¢Ao sindical seja mantida, na forma como aqui apontgmgs
hoje, toda ela dirigida, direcionada as entidades sindicais,
usando mesmo e até apontando em lei, a metade dos 20%
da conta-emprego do salario, que corresponde a 20% da
contribuiciio sindical. A metade para o Fundo desemprego
sers o trabalhador contribuindo para o seu préprio fundo
de desemprego ou para o fundo de greve, e uma outra par-
cela para uma assessoria técnica. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Concedo a
palavra.ao nobre Constituinte Franeisco Kiister.

-0 SR. CONSTITUINTE FRANCISCO KUSTER — Sr.
Presisdente, conheco bem meu amigo, meu conterraneo
Professor Osvaldo Maciel, toda sua militancia, sua traje-
toria. & uma figura extraordindria e € pena que nao esteja
aqui- conosco na condicdo de Constituinte. N8o deu para
chegar, mas estd dando uma grande contribuicfo, partici-
pando efetivamente deste grande momento da vida nacio-
nal. Vamos conversar teremos ainda oportunidade, e o que
néo for possivel inserir nesta primeira etapa da Assembléia
Nacional Constituinte, faremos através de emendas, por-
que temos essa prerrogativa para as apresentar. Teremos
outras oportunidades de discutir essas questdes com meu
amigo Osvaldo Maciel, o educador, o lider de movimentos,
organizador, inclusive, da Andes — Associacdo Nacional
dos Docentes.

Gostaria de fazer algumas colocagbes, para meditagao,
ao Presidente da Federagclo dos Servidores Publicos, Dr.
Archimedes.

Qual a participacio da entidade na elaboragio de uma
tio decantada Lei Orgénica da Administracio Puablica Fe~
deral e do novo Estatuto do Servidor Piiblico? Também do
novo regime juridico, sistema de carreira do servidor puibli-
co e outras providéncias que o Ministério da Administra-
cdo diz que vem providenciando, vem adofando? Ontem
questionamos esse Ministro, que € do meu Partido, mas é
um dos que poderiamos até dizer, que nfo temos orgulho
de afirmar que € nosso correligiondrio, porque S. Ex2® seo
revelou tdo autoritdrio, fanfo quanto outros ministros do
regime passado, ao se insurgir contra as greves do servico
publico, contra os direitos de sindicalizagio, e também
contra essas pessoas que prestam servigos, os alugados
por esses espertalhdes das prestadoras de servicos, que co-
bram 3 ou 4 saldrios e repassam aos trabalhadores apenas
1 saldrio, dizendo que essas pessoas nfo tém condicGes
de serem efetivas no servico ptblico — porque um cozi-
nheiroc nfo tem capacidade para ser funciondrio ptblico
e outras coisas no género.

Dispenso até a resposta de V. S5, para que saiba com
quem estd lidando porque ontem tive o dissabor de saber
também com quem estou lidando. % um ministro do meu
partido, mas nao me agradou nem um pouco as suas posi-
¢des politicas. Parece-me que ele envelheceu com a ditadu-
ra militar; de repente convive com a Nova Republica — &
um dos equivocos da Nova Repiiblica. :

Com relagio as colocagfes que V. S.2 fez sobre o enfra-
duecimento do movimento sindical, essa pluralidade, acho
que neste momento que estamos vivendo, a partir do mo-
mento em que o servidor publico, o trabalthador — isso de
servidor piblico d4 idéia de servilnismo, gostaria de ficar
com a nomenclatura trabalhador pablico, que presta ser-
vigco, prestar o seu trabalho ao servigo publico, trabalhador,
universalizar essa discussio — acho que o trabalhador pii-
blico perdeu o medo, o receio. Entdo ele procura hoje se
questionar, se organizar. £ como que um assentamento a
partir dessa ebuligio, desse momento em que todos estdo
recebendo informacoes, todos estio querendo também par-
ticipar e o poder politico, que estava como um todo envol-
vido nesse emaranhado, se desgastando e desgastando, nés
outros, politicos que somos, partidos politicos por ai afora.
Confesso-me reanimado para a militancia, para a vida pi-
blica nesses tltimos dias porque esta Casa passou a ser
verdadeiramente o estudrio das aspiracdes democrdticas.
Aqui chegaram as pessoas, desde as empregadas domésti-
cas até lideres, profissionais liberais e por ai afora, plei-
teando a sua participagio, querendo participar e partici-
pando efetivamente. Este é o grande momento que esta-
mos vivendo, € o grande momento da vida ptiblica. Esta
subcomissfo tem uma grande responsabilidade, firar da-
qui, sem titubear, nfio o direito & estabilidade para o tra-
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balhador, direito de greve em todas esferas da atividade
piiblica e privada, autonomia sindical sem a tutela do Esta-
do, sem que o sindicato necessite recorrer ao Ministério
do Trabalho para ter o reconhecimento e a concessio de
umsa carta para o seu funcionamento, e outros direitos que
haveremos de fazer contra na nova Constituicio, sob pena,
j4 disse — e ndo vou cansar de me repetir — de esta sub-
comissio trair os seus propdsitos para os quais foi criada.
Mas acredito, a partir do presidente, a nds outros, pura e
simplesmente membros, que iremos atingir esses objeti-
vos. Estamos na metade do caminho e desta subcomissio
irs, sair uma coisa boa, Mas vem a Comisso Tematica que
precisa ser vigiada e patrulhada, e também a Comiss&o de
Sistematizacdo. Ld as minhas preocupagdes aumentam con-
sideravelmente. Muito obrigado.

. O SR. OSVALDO DE MELLO — Apenas, como fui
citado pelo eminente parlamentar catarinense, queria dar
um exemplo de unicidade sindical. 8. Ex.* parte justa-
mente do meu sindicato de base, Sindicato Nacional dos
Aeronautas. Talvesz como exemplo que deveria ser seguido,
o Sindicato Nacional dos Aeronautas congrega todos os
profissionais a -bordo de uma aeronave, 08 comandantes,
pilotos, mecanicos de v0o e os comissarios. Sho atividades
bem diférenciadas, mas que estdo representadas pelo mes-
mo gindicato. Ao mesmo tempo, a maior parte dos aero-
nautas, da categoria de pilotos, representa 0 nosso sin-
dicato, desde o piloto do que vulgarmente se chama de
“teco-teco”, um avidozinho de um motor para quatro pas-
sageiros, até os pilotos das linhas infernacionais, dos
grandes Jumbos, maiores do mundo. B uma forma de
se verificar que a unicidade é viavel. Posso vir revelar
uma questdo até doméstica. Fui ha alguns anos convi-
dado a promover nove sindicatos de aeronautas, dividido
em categorias de avides de grande porte e avides de
pequeno porte, Recusei-me a isso, batalhando pela unici-
dade sindical e ndo me arrependo.

Hoje, por exemplo, coloco-me contra a atual diretoria
do Sindicato Nacional dos Aeronautas, mas me Iecuso a
dividi-lo. As minhas diferencas, as minhas divergéneias
com a atual direcfio do Sindicato Nacional dos Aeronautas
eéu as defendo, eu as levo para as assembléias da cate-
goria, participando também das reunides, dos debates
gue 13 existem.

% uma prova de que pode haver pluralismo de idéias
com unicidade, e as divergénecias podem e devem ser
discutidas ali dentro, porque se amanh3 eu me candidatar
80 sindicato serei vencedor ou vencido. Por oufra forma,
guando nioc ha unicidade, nés temos o eéxeinplo de hoje,
quando o Presidente da Reptblica atendendo ao desejo
de ym movimento sindical designa para o Conselho Mone-
tario Nacional o presidente da CNTI, nosso companheiro
José Calisto Ramos. A atitude do Presidente da Republica
ests sendo contestada por certa area do movimento sin-
dical. E diria ela, ent@o: “Se tivéssemos apenas uma
central sindical, ou se pelo menos o férum sindical nio
estivesse no momento em recesso, a indicagio ou a nomea-
edo de José Calisto Ramos, representante dos trabalha-
dores, para o Conselho Monetario Nacional, teria passado
por uma discussio no férum, nas confederagdes e numa
central sindical, e 0 nome emergiria naturalmente, uni-
fariamente, como candidato, como nome do sindicalismo
¢ nio tirado do bolso do colete do Presidente da Repl-
plica. Esse é apenas um exemplo das milhares de questoes
gue podem ser resolvidas pelos trabalhadores, desde que
eles tenham um f6érum unico das grandes discussoes.
E-naquilo que a grande diregfo sindical nio decidir, cabe-
T4, -entdo, As bases, através de plebiscito, através de seus
congressos, orientar e resolver. .

Sao esses dois exemplos conflitantes e contrastantes
que coloco a meditagio e reflexio dos parlamentares na
decisio malor entre a wunicidade e pluralidade sindieal.
Muito obrigado.

__ O SR. CONSTITUINTE OSVALDO BENDER — 8r, Pre-

s1de_nte, em primeiro lugar, quero me congratular com
os llustres palestrantes e dizer da satisfacdo que sinto
em termos tido aqui esse to amplo debate.

A colocacdo que desejo fazer ndo € nem para Ser
respondida, mas debatemos muito sobre o ensino privado
e pablico. Quero dizer que o ensino privado teria que ser
extinto, substituido pelo ensino comunitirio. H4 uma dife-
renca entre 0 ensino comunitario € o ensino privado.
No Rio Grande do Sul, por exemplo, o ensino privado
estd sendo mantido por fundacbes de instituicdes religio-
sas ou associacdes onde ndo se tem dono, onde nio se
visa lucro € onde os seus dirigentes nfo recebem venci-
mentos, remuneracdes. Quanto & universidade federal —
no6s que estamos tratando dos trabalhadores, gostariamos
que todos pudessem ter acesso ao ensino e infelizmente
isso ndo acontece — ouvi aqui a afirmacdo de que sio
milhares que fazem o vestibular e poucos os privilegiados.
Por qué? Porque quem nio fizer o cursinho jamais entrara
na universidade federal, ou raras vezes.  um ensino para
elites, embora gratuito, mas € um ensino mais para
as elitgs’do que para o pobre. Se tivéssemos universidades
comunitarias, como hi algumas no Rio Grande do Sul,
acho que nada impediria de o poder pfiblico comprar
vagas para que os trabalhadores, que labutam durante o
dia, pudessem estudar também gratuitamente no turno
da noite ou mesmo de dia.

Esse € o0 meu pensamento, entendo que isso ndo seria
nada demais, seria uma coisa justa., Mas repassar nume-
rario publico para o ensino privado que visa lucro, sou
;rontalmente conira. Essa era a observacio que gqueria

azer,

_ O SR. OSVALDO DE MELLO — Recolho essa observa-
¢io do Constituinte Osvaldo Bender, e agradeco a sua
intervencao.

Essa palavra — comunitaria —— me é muito grata, ja
que defendo o poder comunitario dentro da universidade,
posso defendé-lo dentro do Estado. Mas temos que espe-
cificar muito bem 0 que se entende por poder comunitario,
em instituir, manter um estabelecimento de ensino supe-
rior. Se a palavra comunitiria vier servir de rétulo para
uma fachada para o Estado manter, o que V. Ex.2 com-
ba.tg, gue é a transferéncia de recursos piblicos para o
ensino privado, evidentemente sou contririo. As interven-
coes comunitdrias muitas vezes s3o missGes politicas da
mais alta relevineia, na medida em que comunitirias com
poder_de instituir ou manter escolas, se 0 quiserem fager.
Poderia até ser estimulado pelo préprio Estado com a
normatizacfo que facilitasse isso. Acho que esse pode ser
0 caminho futuro para suprirmos transitoriamente as
enormes deficiéncias do ensino no Brasil, e também de
saude, por exemplo.

Desejo, ao me manifestar em despedida, oferecer ao
Constituinte Geraldo Campos, Presidente, ¢ a0 nosso Re-
lator Constituinte Mario Lima, estes trés volumes do ca-
derno da Andes, que contém informacdes sobre verbas e
financiamento de universidades. Espero que amanhi eu
possa cumprir a meta muito almejada por mim, que &
encaminhar um exemplar do caderno IV, que tem a pla-
taforma constituinte, para cada constituinte, com ger-
vico de etiquefagem, para chegar aos seus gabinefes a
partir de amanha.
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Para mim fol muito grato estar aqui. Vou propor mais
uma vez, como tenho feito varias vezes, dentro do meu
movimento organizado, que integremos mais parlamento
e universidade, que articulemos mais parlamento e uni-
versidade. O lucro seria matuo, o ganho seria mutuo. Pas-
samos muito tempo distanciados. Isso faz parte da nossa
deficiéncia cultural. Ha afinidade entre universidade e
parlamento, ambas tém vozes incémodas. A universidade
porque é uma instituicio critica e cientifica, que nfo se
cala diante da verdade, diante da necessidade de falar a
verdade, mesmo quando reprimida, e o parlamento tem
a tarefa de fazer a critica politica, também nfo pode se
calar. & por isso que os sistemas estreitos e autoritarios
logo pensam em fechar a universidade e o parlamento.

Apesar das nossas decepcoes, das nossas caréncias, é
melhor manter uma universidade pablica, gratuita e de-
mocratica aberta, um parlamento phblico, demoecratico
aberto, do que fechados. Fechados, s6 servem ao autori-
tarismo, e abertos poderdo construir caminhos validos
para um resultado que todos gueremos, € a que sempre
me refiro como a minha utopia. Sou universitario, néo
posso viver sem isso. Diriam alguns que isso é um pou-
co de sonho, mas se sonharmos de olhos abertos e com
o0 pé no chio, pode ser que cheguemos la.

Agradeco a oportunidade e peco licengs para me re-
tirar.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Convoco
outra reunifo para amanhi, dia 6 de maio, &s 9 horas,
tendo como temas para debates, a co-gestio € a organi-
zacdo sindical. Agradeco penhoradamente aos conferen-
cistas de hoje.

O SR. RELATOR (M4rio Lima) — 8r. Presidente, an-
tes de encerrar, apelo ao Dr. Aluizio Ribeiro, no sentido
de mandar ac meu gabinete, material sobre o Sindicato
dos Aeronautas. Rapidamente, queria somar uma infor-
macio & de S. S.2 sobre o problema da unicidade sindi-
cal. Dizem gue a vida consiste em se ter humildade em
aprender. Eu estou no movimento sindical hé 30 anos e
aprendi muito com a palesira de 8. S2 Dou como exemplo
o setor em que milito ha 30 anos.

No Brasil existe uma empresa estatal chamada Pe-
trobris, que é semelhante a uma empresa estatal, que
existe no México, chamada Pemex. Para se fazer v acor-
do coletivo, na defesa dos trabalhadores envolvidos na
atividade petrolifera no Brasil, ¢ necessaria uma discussio
com mais de 30 sindicatos, no México isso se discute com
apenas um sindicato. Constatamos que a situacio atual
dos trabalhadores petroliferos do México é nitidamente
superior em garantia, em protecdo & satide, em direitos
adguiridos. O contrato coletivo dos trabalhadores de pe-
tréleo no México estd, em termos soecials, muito mais
avancado do que os acordos coletivos dos trabalhadores
de petréleo do Brasil. L4 h4a um sindieato nacional, como
aqui hé dos aeronautas. Tive oportunidade de trazer aqui,
hi 25 anos. o Secretdrio do Sindicato Nacional dos Petro-
leiros, e por isso recebi uma repressdo fremenda do Go-
verno. Eles acharam que era uma ingeréncia indevida a
da agitacio sindical do exterior. E junto a este exemplo
sem nenhumsa pretensfo, a sua brilhante e proficua pa-
lestra, para reflexdo dos meus estimados pares.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Campos) — Agradeco
a presenca dos trés conferencistas, Dr. Archimedes Pedrei-
ra Franco, da Confederacio dos Servidores Publicos do
Brasil, ao Dr. Aluizio Ribeiro, da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores dos Transportes Maritimo Aéreo e Flu-
vial, e a0 Profestor Osvaldo de Oliveira Maciel, da Asso-
ciacio Nacional dos Docentes do Ensino Superior, pela

valiosa, contribuicdo gue trouxeram a esta Subcomissio
dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Plblicos.

Fiquem certos de que a contribuicdo aqui trazida sera
muito valiosa para os trabalhos que esta subcomissdo esta
desenvolvendo na elaboracio do anteprojeto que devera
ser aqui depols discufido e votado. Muito obrigado.

Est4 encerrada a reunifo.

(Levanita-se a reunido ds 21 horas e 18 mi-
nutes.)

5.2 Reunifio realizada
dia 14 de abril de 1987

Aos quatorze dias do més de abril do ano de mil nove-
centos e oitenta e sete, as oito horas e trinta minutos, na
sala de reunides da Subcomissio — Ala Senador Alexandre
Costa do Senado Federal, reuniu-se informalmente a Sub-
comissdo de Salde, Seguridade ¢ do Meio Ambiente, sob
a Presidéncia do Senhor Constituinte José Elias Murad,
com a presenca dos seguintes Constituintes: Luiz Soyer,
Floriceno Paixfo, Eduardo Jorge, Fabio Feldmann, Maria
de Lourdes Abadia, Oswaldo Almeida, Carlos Mosconi,
Paulo Macarini e Raimundo Bezerra. Embora nio haven-
do numero regimental o Senhor Presidente, repetindo
procedimento adotado anteriormente, deu inicio a reuniso
a titulo de uma conversa informal. A seguir, o Senhor
Presidente procedeu & leitura do expediente dando co-
nhecimento aos presentes de propostas recebidas através
da Secrtaria Geral da Assembléia Nacional Constituinte,
bem como, de sugestbes enviadas diretemente & Subcomis-~
sdo, determinando a distribuicdo de copias das mesmas s
todos os membros da Subcomissfio. Prosseguindo, a Pre-
sidéncia, concedeu a palavra aos seguintes Constituintes:
Eduardo Jorge, Floriceno Paixfo, Paulo Macarini, Luiz
Soyer, Raimundo Bezerra, Maria de Lourdes Abadia, Fa-
bio Feldmann e Oswaldo Almeida, para gue discutissem,
entre outros assuntos, a questfo do prazo para a apresen-
tacho do anteprojeto de responsabilidade desta Subcomis-
sfo, a escolha das Entidades que deverdo ser ouvidas e as
areas a serem visitadas; a necessidade de estabelecer-se
um calendario para as audiéncias e visitas; e a definig¢io
do plano e cronogramsa. de trabalho a ser desenvolvido a
nivel da prépria Subcomissio. Em seguida, o Senhor Pre-
sidente parficipou a todos a presenca na reunifio do Se-
nhor Constituinte Edme Tavares, Presidente da Comissio
da Ordem Social, que usou da palavra para informar que
na quarta-feira proxima, dia 22, serd decidido em reunido
com o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
Depufado Ulysses Guimaries, os critérios para a libera-
¢io de verbas para as Subcomissdes, visando atender os
gastos com as visitas de Constituintes s &reas escolhidas.
Dando continuidade aos trabalhos, o Senhor Presidente so-
licitou a colaboracio dos presentes, considerando suas
respectivas areas profissionais, no sentido de contactarem
verbal e previamente as Entidades escolhidas para serem
ouvidas nas audiéncias. A seguir, a Presidéncia pede para
que seja registrado em Ata a auséneia do Constituinte
Francisco Coelho por motivo justificado e a presenca do
Constituinte Adylson Motta que, por motivo de forca
maior, compareceu 2 reunifio guando esta j4 tinha sido da-
da por encerrada. Em seguida, o Senhor Presidente convi-
dou todos os Senhores Constituintes presentes para a
préxima reunido, dia 21 de abril, 4s 20:00 horas, para ouvi-
rem os representantes das entidades de Seguridade Piiblica
e Privada. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presi-
dente deu por encerrade a reunifio, as 10 horas e 7 mi-
nutos, cujo teor seri publicado, na integra, no Diirie
da Assembléia Nacienal Constituinte. B, para constar, eu
Paulo Roberto Almeida Campos, Secretirio, lavrel a pre-
sente Ata que depois de lida e aprovada, seri assinada
pelo Senhor Presidente.
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