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Imposto sobre Herangas e Doagoes, até porque
}4 existia anteriormente a 1965. O que se pretende
& fazer retornar esse tributo ao texto constitucio-
nal.

Gostaria de agradecer a contribuicao a todos
os Srs. Constituintes, e dizer que, nesta Subco-
misséo, ou fora dela, estou & disposicdo de seus
membros ou de qualquer outro Constituinte até
segunda-feira, para ouvir qualquer sugestéo e dis-
cutir sobre o texto cuja redagdo vamos iniciar
a fim de que, efetivamente, o texto a ser apresen-
tado aqui, na segunda-feira, possa traduzir a parti-
cipagao de todos os membros desta Subcomis-
s80.

Se, por acaso, o Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte deferir a solicitacao, que jé esta
ocorrendo, de Relatores de outras Subcomissoes,
no sentido de conceder um prazo adicional de
um ou dois dias para apresentacdo do relatorio,
acho que na segunda-feira poderiamos fazer uma
reunido, porque teriamos, entdo, para proceder
amais umna discussao, como ocorreu esta manha.
Fui informado, agora ha pouco, de que ja chega-
ram & Subcomissao 256 propostas, e ainda deve-
rdo ser remetidas, pelos célculos da Scretaria Ge-
ral, mais de 200. Entao néo sei se efetivamente
teremos tempo disponivel para ler as sugestbes
e oferecer parecer. Se o prazo for dilatado, fica
a sugestao de mais uma reunido para discussao
na préxima segunda-feira pela manha. Se nao
for dilatado, estarei durante este final de semana
& disposigéo, em Brasilia, rabalhando na Subco-
missao, aberto a qualquer colocagdo, a qualquer
nova contribuicdo que cada um de V. Ex* possa
oferecer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Maria Eymael) —
A Mesa agradece a presenga de todos os Srs.
Constituintes, bem como a de outras pessoas inte-
ressadas que aqui estiveram.

Mada mais havendo a tratar, vou encerrar esta
reunido. Esta encerrada a reuniéo.

COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO
ORCAMENTO E FINANCAS

SUBCOMISSAC DE ORCAMENTO E
FISCALIZACAO FINANCEIRA

4* Reunido (Ordinaria) realizada
em 30 de abril de 1987

Aocs 30 (trinta) dias do més de abril do ano
de 1987 (um mil e novecentos e oitenta e sete),
as 10:00 horas, reuniram-se, em conjunto, na sala
C do Anexo Il da Camara dos Deputados, a Comis-
s&o do Sisterna Tributario, Orgamento e Finangas
e as Subcomissoes de Orgamento e Fiscalizagao
Financeira, do Sisterna Financeiro e a de Tributos,
Participagéio e Distribuigao das Receitas, sob a
presidéncia do Constituinte Francisco Domelles.
Presentes os Senhores Constituintes titulares Car-

rel Benevides, Jodo Natal, José Luiz Maia, Firmo -

de Castro, José Guedes, Naphtali Alves, Wilson
Campos, Jovani Massini e Flavio Rocha e o su-
plente Femando Gomes. Estiveram ausentes os
Senhores Constituintes titulares Jodo Alves, Car-
los de Carli, Jogo Carlos Bacelar, Lézio Sathler,
Marcio Braga, Furtado |eite, Jessé Freire, Messias
Géis, Féres Mader e Fabio Raunheitti. Compare-
ceram ainda os constituintes Geraldo Fleming,
Ivo Vanderlinde, Ruberval Pilotto, Roberto Cam-
pos, Domingos Juvenil, Nion Albernaz, Rose de

Freitas, Harlan Gadelha, Jalles Fontoura, van Bo- -

nato, Basflio Villani, Fernando Coelho, Roberto
Torres, Benito Gama, Simao Sessim, Luiz Salo-
mao, Carlos Cardinal, Luiz Eduardo, Darcy Deitos,
Victor Fontoura e Jofran Frejat. ATA: Foi dispen-
sada a leitura da Ata da reunido anterior, a pedido
dorelator da Subcomissao de Orgamento e Fisca-
lizagde Financeira, Constituinte José Luiz Maia,
ja que foram distribuidas cépias a todos os mem-
bros da Subcomissdo; néo houve discussao e,
colocada em votagao, foi ela aprovada, por unani-
midade, sem restricdo. ORDEM DO DIA: Passan-
do & ordem do dia, o Sr. Presidente, Constituinte
Francisco Domelles, comunicou que a presente
reunido foi convocada para ouvir o Ministro Mério
Henrique Simonsen. Em seguida, tecendo sucin-
tos comentérios a respeito da temética "Orga-
mento e Sisterna Financeiro”, o Sr. Presidente
Francisco Domelles convidou o expositor a com-
por a Mesa e concedeu-lhe a palavra. O Senhor
Ministro Mério Henrique Simonsen, entao, agrade-
cendo a honra de estar presente no plenario da
Comiss@o do Sistema Tributdrio, Orgamento e
Finangas, discorreu com eloguéncia acerca do
tema, abordando aspectos sobre um Banco Cen-
tral independente, diretrizes de nomeagao dos
seus administradores, como forma sutil e inteli-
gente de controle dos gastos piblicos, do Orga-
mento da (nido, para, em seguida, colocar-se
2 inteira disposiga@o dos constituintes. O Sr. Presi-
dente da Comissao Temética, Constituinte Fran-
cisco Domelles, franqueou entdo a palavra aos
Senhores Roberta Campos, José Serra, Femando
Coelho, Simao Sessim, Benito Gama, Jovani Mas-
sini, José Luiz Maia e Darcy Deitos. Durante a
fase de debates, foram discutidas questoes a res-
peito de plano econdmico democrético, recursos
para o sistema de fiscalizagao, desigualdades re-
gionais, empresas estatais, préticas fraudulentas
adotadas pelos governos na realizagéo de despe-
sas e forma polfticas como mecanismo de fiscali-
zacdo de dispéndios. A conferéncia, os debates
e as interpelages, com as devidas respostas, fo-
ram gravadas por inteiro e o texto, ap6s apanha-
mento, tradugdo e datilografia, 4 a fazer
parte integrante desta Ata. Nada mais havendo
atratar, s 12:55 horas, o Sr. Presidente Francisco
Domelles, mais uma vez agradecendo a presenga
ilustre do Ministro Mario Henrique Simonsen, bem
como de sua exposicao limpida e precisa, encer-
fou a reuniao e, para constar, eu Benicio Mendes
Teixeira, Secretdrio, lavrei a presente Ata, que vai
a publicagdo e, apés lida, discutida e aprovada,
serd assinada pelo Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles) —
Srs, Constituintes é uma honra muito grande para
a Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagao Fi-
nanceira receber o ex-Ministro Mério Henrique Si-
monsen,

8. Ex* dispensa qualquer apresentagéo. Foinos-
s0 Ministro da Fazenda, Ministro do Planejamento,
Diretor da Escola de Economia da Fundagao Ge-
talio Vargas, e &, hoje, um dos grandes expoentes
do Brasil — talvez até mesmo do mundo — em
matéria de Economia.

Concedo a palavra ao Sr. Ministro Mério Henri-
que Simonsen, para falar sobre Orcamento e poli-
tica financeira.

O SR. MINISTRO MARIO HENRIQUE SIMON-
SEN — Muito obrigado, Sr. Presidente, Srs. Cons-,
tituintes. O tema que vou abordar hoje, aqui, &
propositalmente provocativo, polémico, para de-

bates. Confesso, porém, que, depois de algumas
reflexdes, cheguei & conclusao de que hé duas
instituicbes que ndo podem ser desvinculadas.
(ima, que corresponde a uma idéia bastante apre-
ciada hoje, no Brasil — diria, mesmo, que j& &
objeto de consenso — referente ao déficit de orga-
mentos de um govemno bem-estruturado e que
deve consignar todas as suas receitas e despesas
na lei orgamentéria.

Essa questdio se explica com extremna simplici-
dade. Primeiro, porque a gestdo financeira do Go-
vemo deve ser transparente. O Governo deve
anunciar & sociedade onde e quanto vai gastar
e com gque recursos. Segundo, o Orgamento é
o documento onde se estampam as prioridades
econdmicas do Governo. Terceiro, porque o ad-
ministrador pfiblico precisa estar protegido contra
as pressbes para aumentar as despesas. Por esta
razao, um ritual severo costurna preceder e acom-
panhar a execugao orgamentéria. A Lei de Meios
deve ser previamente aprovada pelo Congresso,
e as despesas, antes de autorizadas, devem ser
devidamente empenhadas. Este é o classico ritual
orcamentério que, presumidamente, deveria
abranger um or¢amento tinico.

Essencialmente — apenas para antecipar o que
vai ser a conclusdo de minha palestra —, hoje
estou convencido de que, para se implantar o
orgamento unificado, ha uma contrapartida que
se torna indi vel, ou seja, um Banco Central
independente. Gostaria de discutir aqui, em deta-
lhes, o que significa, em termos de administracao,
em termos de balango do poder, a idéia de um
Banco Central independente.

Em primeiro lugar, é claro que, mesmo em
um orgamento unificado, o Poder Executivo deve
dispor de alguma flexibilidade para atender a im-
previstos. Para isso, entretanto, existemn reservas
de contingéncia, como em qualquer orgamento,
e gue permitemn exatamente essa flexibilidade tao
necessdria, além, eventualmente, da possibilidade
de emendas & lei orcamentéria, de abertura de
créditos suplementares extraordinérios, comn pré-
via aprovagdo do Congresso.

Na realidade, o aspecto que eu gostaria de dis-
cutir aqui & até que ponto a unicidade orgamen-
téria efetivamente flui de uma disposicao constitu-
cional. Em outras palavras, até que ponto, se uma
Constitui¢ao determina que o orgamento & tinico,
o orgamento efetivo sera realmente Gnico.

Todos sabemos que o Brasil se notabilizou, nos

'Gitimos anos, por ser um pais com trés orga-
mentos: o fiscal, o monetario e o das estatais.
Tem havido um grande esforgo, liderado pelo Dr.
Andrea Calabi, para, na Secretiria do Tesouro,
unificar, pelo menos contabilmente, esses trés or-
gamentos. E acho que os progressos realizados
nos Ultimos anos séo realmente importantes.

Hé apenas alguns detalhes a notar. Primeiro,
o de que orgamento monetéario e o orgamento
das estatais, de orgamento s6 tém o nome, porque
eles podem ser estourados & vontade sem que
necessariamente haja uma sangao para aqueles
que o tenham estourado. O caso Unico em que
existe alguma sangdo é quando o Pals estd sob
acordo com o FMI, quando, entfio, suspendem-se
créditos ao Pais, no momento em que esses orga-
mentos paralelos estouram.

Por outro lado, h também o aspecto politico.
Como o orgamento fiscal costuma trazer apenas
uma parte daquele que efetivamente sao as des-
pesas e as receitas da Unido, a Lei de Meios,
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hoje, no Brasil, costuma tramitar no Congresso
coin muita pouca discussdo. Na malor parte do
mundo, a lei orgamentaria € uma das mais polé-
micas, obrigando o Ministro da Fazenda a ir ao
Congresso ¢ passar semanas e semanas a discu-
ti-la. No Brasil, eu diria que, provavelmente, € uma
das. leis mais pacificas, em termos de tramitagao
pelo Congresso Nacional. Tem sido assim na His-
téria do Brasil — ndo apenas no periodo posterior
a 1964, mas também no periodo anterior a 1964,
Em compensagéao, vernos que & um habito nacio-
nal, pode-se dizer arraigado, empresérios e a pré-
pria classe politica fregilentemente se enfileirarem
a porta dos gabinetes do Ministro da Fazenda,
do Ministro do Planejamento, para pedir verbas
extras ndo previstas no Orgamento,

Como V. Ex* compoem uma Assembléia Na-
cional Constituinte, minha pergunta fundamental
¢ a seguinte: Serd que esse quadro pode ser rever-
tido apenas por uma simples disposicéo constitu-
cional quanto a unicidade orgamentaria?

Eu lembraria que ndo se pode acusar a Consti-
tuicéo em vigor de ter esquecido o principio de
unicidade orgamentéria. Se V. Ex* considerarem
a Constituigdo em vigor e analisarem o capitulo
que vai do art. 60 ao art. 69, verdo que estes
dispoem, até muito minuciosamente, sobre o pro-
cesso orgamentério. Mais ainda, o caput do art.
62 estabelece, explicitamente: “O orgamento
anual compreenderé obrigatoriamente as despe-
sas e receitas relativas a todos os poderes, 6rgéos
e fundos, tanto da administragao direta quanto
da indireta, excluidas apenas as entidades que
nao recebem subvengbes ou transferéncias a con-
ta do Orcamento”,

Quer dizer, o principio do orgamento unificado
ja esta na Constituigdo em vigor, escrito com to-
dos os pingos nos “ii". Mais ainda, até o § 3°
deste mesmo artigo estabelece que nenhum in-
vestimento, cuja execugdo ultrapasse um exer-
cicic financeiro, poderd ser iniciado sem prévia
inclusdo no orgamento plurianual de investimen-
tos ou sem prévia lei que o autorize e fixe o mon-
tante das dotagOes que anualmente constaréo do
Orgamento, durante o prazo de sua execugdo.
Ou seja, a Constituicao atual j& prevé, realmente,
com suficiente cuidado, a unicidade orgamen-
taria, de um lado, e, de outro, o préprio fato de
que, quando houver um programa de investimen-
tos que valha no exercicio financeiro, haja uma
lei especial que consigne dotagbes orgamentérias
para esse investimento enquanto ele estiver sendo
realizado, ou o investimento deve ser incluido no
orgamento plurianual de investimentos.

Creio que, a essa altura, num debate sobre a
Constituicdo, cabe realmente indagar por que ra-
zdo o art. 62 da Constituigdo Federal em vigor
se transformon, de alguma forma, em letra morta,
aresposta é muito simples. Quando o Poder Exe-
cutivo possui o poder de emitir moeda, o principio
da unicidade orgamentéria cai no vazio. Por certo,
a emissdo de moeda sempre costuma ter um
certo lastro cantébil, quer dizer, ndo se emite moe-
da para financiar despesas — o Banco Central
é proibido de fazer isso. Emite-se moeda para
financiar a compra de um artigo fisico — ouro,
por exemplo — ou para financiar a compra de
reservas, ou para comprar um titulo de crédito.
O que acontece, na verdade, & que, com créditos
subsidiados ou com créditos renovados perpetua-
Lr:rﬂe, indefinidamente, qualquer despesa pode

financiada. Na realidade, & medida que o poder

Executivo dispoe do Poder de emitir moeda, tal
poder frustra, de alguma forma, o principio da
unicidade argamentéria. Pura e simplesmente,
porque qualquer empréstimo subsidiado ou reno-
vado por muito tempo financia qualquer despesa.
Inclusive, se hé uma despesa de investimento pro-
dutivo, o crédito nem precisa ser subsidiado nem
renovado indefinidamente — basta ser renovado
até que o investimento entre em maturagao.

Em suma, para dar substéncia ao principio da
unicidade orgamentéria, estou convencido de que
é indispensével separar o Executivo do poder
emissor. Ou seja, ter aquilo que o Brasil jamais
teve: um Banco Central independente. Antes de
1964, os orgamentos paralelos existiam e flujam
através do Banco do Brasil. Naquele tempo, o
poder emissor era 0 Tesouro e as emissdes se
davam de maneira muito curiosa. Quando o Go-
vermno precisava de dinheiro, recorria ao Banco
do Brasil. O Govemno, recorrendo ao Banco do
Brasil, e este ndo tendo caixa, ia & Carteira de
Redesconto do préprio Banco do Brasil, e esta
Carteira, entdo, era autorizada a solicitar ao Tesou-
TO a emiss3o, para poder cobrir as necessidades
de caixa do Banco do Brasil. Entao, por uma
ficg@o juridica que envolvia o Banco do Brasil
e sua Carteira de Redesconto, o que havia, de
fato, era um Tesouro emitindo para financiar o
préprio Tesouro.

Creio que, estabelecida essa idéia do que seja
um Banco Central independente, cabe reaimente
examinar aqui, para debate, o que significa um
Banco Central independente e quais suas conse-
quéncias econdmicas e politicas.

Em primeiro lugar, quais as caracteristicas basi-
cas do Banco Central independente? A primeira
é omandato dos seus administradores. Os conse-
Theiros e diretores de um Banco Central indepen-
dente tém mandatos, digamos, de seis anos. A
segunda caracteristica de um Banco Central inde-
pendente é que a lei proibe que ele financie direta-
mente as despesas do Tesouro. O que nao signi-
fica que indiretamente o Banco Central ndo possa
financiar o Tesouro, comprando os seus titulos.
Mas hé apenas uma mudanga na ordem das coi-
sas., O Governo, se tiver déficits, tem que cobri-
los, emitindo titulos, e o Banco Central, se quiser,
para regular a taxa de juros e o fluxo de emissio
monetéria, pode comprar ou vender esses titulos.
E uma relagio completamente diferente da hoje
existente. Os detalhes, evidentemente, podem va-
riar, como, por exemplo, quanto a duragéo dos
mandatos dos diretores do Banco Central. Isso
pode ser objeto de discussoes, de avaliagbes, mas,
digamos que seja de seis anos. Como s& renovam
esses mandatos? Em primeiro lugar, ha uma certa
importancia de que esses mandatos sejam néo
coincidentes, isto &, que a renovagao da diretoria
do Banco Central nunca seja feita de uma vez
s6. Mas, digamos, se os mandatos fossem de
seis anos, a renovagéo abrangeira um sexto da
diretoria a cada ano — isto, para assegurar certa
continuidade administrativa para a politica mone-
taria. Cormno se nomeiam os administradores? Po-
de haver vérios critérios. O critério normal seria
o da indicagao pelo Presidente da Repiiblica, su-
jeito & aprovagdo do Senado, por exemplo.

E importante notar que a Lei n° 4.595, de 1964,
chegou perto da idéia da criagdo de um Banco
Central independente. Cabe perguntar por que
ela s6 chegou perto e nao formou um Banco
Central Independente. Hé trés fatores. O primeiro

deles é que, para que a lej fosse aceita pelo Con-
gresso, foi preciso fazer intensas negociagbes
quarito a0 que seria a fungdo do Banco do Brasil,
e dessas negociagbes nasceram duas figuras es-
tranhas; primeiro, a famosa conta de movimento
do Banco do Brasil; segundo, a propria figura
do orgamento monetario, que, na Lei n° 4.595,
se destinava a disciplinar as operagdes ativas da
Banco do Brasil. Em terceiro lugar, o Decreto-lei
n® 200 subordinou o Banco Central ao Ministério
da Fazenda — o Banco Central seria uma autar-
quia subordinada hierarquicamente ao Ministério
da Fazenda. Por outro lado, em 1967, quando
houve a substituic@o do Presidente Castello Bran-
co pelo Presidente Costa e Silva, realmente o Go-
verno exerceu, digamos, um esforgo de persuasio
para que os mandatos dos antigos dirigentes do
Banco Central ndo fossem respeitados. Mais ain-
da, depois do Al-5, os mandatos se tornaram in-
subsistentes, ja que qualquer mandato podia ser
cassado pelo Al-5, e, em 1974, estabeleceu-se,
entdo, o regime de os diretores do Banco Central
serem demissiveis ad nutum, dentro do principio
de que era menos estigmatizante uma demissao
normal do que uma demisséo pelo Al-5.

Agora, como no Brasil jamais houve um Banco
Central independente, acho importante explorar-
mas, neste debate, as implicagbes politicas e eco-
nomicas de um Banco Central independente.

De fato, um Banco Central independente equi-
vale, praticamente, & criagdo de um quarto poder,
o poder emissor, que deve funcionar em paralelo
com o Executivo, o Legistativo e o Judiciario. Na
realidade, esse poder emissor, ho regime de pa-
drao-ouro do século passado e até o final de |
Guerra Mundial, nunca precisou ser muito coniro-
lado, ja que o préprio regime do padréo-ouro
fazia com que a quantidade de moeda estivesse
vinculada ao estoque de metais preciosos dispo-
niveis no Pais.

Realmente, o que criou a idéia de um Banco
Central independente foi a necessidade de colocar
um freio na tentagdo dos governos de criarem
despesas emitindo moeda. Tentagao, alids, que
j& foi maravilhosamente descrita, no século passa-
do, por Goethe, na segunda parte do “Fausto”,
quando coloca Mefistdfeles em um reino exirema-
mente desafortunado e comega a promover a
felicidade geral criando despesas sem criagéo de
dinheiro. E, naturalmente, quando se passa de
um momento de grande euforia a depresséo,
Goethe descreve Mefistéfeles cuidadosamente se
escafedendo, para néo ver a segunda parie —
para nao ver o Cruzado Il da histéria.

Também & importante notar que um Banco
Central independente ndo é uma autoridade mo-
netéria diretamente subordinada aoc Congresso,
como, 8s vezes, aqui, se tem escrito na imprensa.
Por certo, dentro de um principio de funciona-
mento harmonico dos poderes, os diretores do
Banco Central dialogam ¢om o Legislativo — sdo
fregiientes as presencas de diretores, sobretudo
presidentes de Banco Central, no Congresso e
suas Comissbes — também com o Poder Execu-
tivo e, eventualmente, se hecessario, com o Poder
Judiciério. Apenas nao ¢ um voto de desconfian-
¢a, por maioria simples, que derruba um diretor
de um Banco Central independente. De fato, os
mandatos devemn poder ser cortados, cassados,
em determinadas circunstancias, mas isso tem
de obedecer a um ritual tdo severo quando ao
de um Impeachment de um presidente da Rept-
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blica, ou quanto a cassagéo de um mandato parla-
mentar. O que acontece é que, com isso, em
geral, o Presidente do Banco Central acaba trans-
formando-se em uma figura de politica econd-
mica muito mais importante do que o Ministro
da fazenda. E ele, realmente, quem realmente co-
manda a politica monetéria, a taxa de juros, as
negociagoes da divida externa, a politica cambial
— para citar apenas alguns itens principais. E
claro que o peso do poder vai sempre depender
um pouco da personalidade de cada presidente
do Banco Central, de cada diretorfa.

Num Banco Central independente, de fato, as
figuras tendem a ficar mais lendérias do que as
dos ministros da Fazenda. Na verdade, se come-
¢armmos a verificar, nos circulos financeiros mais
desenvolvidos, quais as figuras mais importantes,
veremos que, em geral, ndo s@o os ministros da
Fazenda, mas os presidentes do Banco Central,
como, por exemplo, Arthur Burns, antes, e, agora,
Paul Volcker, nos Estados Unidos, David Gordon
Richard, na Inglaterra, Karlot Blessing, na Alema-
nha, Guidi Carli, na Itilia, e assim por diante. Eu
diria, mais, que aindependéncia do Banco Central
€, a meu ver, recomendéavel em regimes presiden-
cialistas e absolutamente indispenséveis em regi-
mes parlamentaristas, sob pena de haver perma-
nente descontinuidade da politica monetéria cam-
bial e de tudo o mais. Um exemplo, alids, muito
interessante € o da itdlia. Nos trinta anos que se
seguiram & Segunda Guerra Mundial, na Itilia
houve néo se sabe quantos gabinetes e quantos
ministros do Tesouro e das Finangas. Mas, prati-
camente, por trinta anos, permaneceu um dnico
presidente no Banco Central italiano, o De Carli,
0 que garantia certa continuidade  politica mone-
thria e cambial, digamos, da Itilia.

O outro aspecto importante a sublinhar é que
um Banco Central independente certamente tira
do Executivo muitos de seus poderes discricio-
nérios — e al néo importa se os presidentes séo
civis ou militares — simplesmente, porque, se
o Banco Central é realmente independente, ele
acaba com as verbas orcamentérias canalizadas
pelos mecanismos de crédito. Para o Legislativo
isto significaria um acréscimo em seu coeficiente
relativo de poder. Porque, & claro, al o que passa
a ser fundamental na delimitagéo dos gastos pG-
blicos & a lei orgamentéria e posteriores emendas
que venham a ter. Em contrapartida, para o pré-
prio Legislativo — considerandc-se os habitos
atuais do Brasil isso exige um esforgo de autocon-
tengao, eis que deixa de existir qualquer caminho
para a obtengdo de verbas adicionais via Presi-
dente da Reptblica, via Ministro do Planejamento
ou da Fazenda, o que hoje ocorme através dos
canais de crédito. A esta altura, portanto, em que
o orgamento fiscal realmente se torna unificado,
o Congresso tem de mudar de atitude, Quer dizer,
passa a nao haver projeto de lei mais importante
do que a lei orgamentéria, que merece ser discu-
tida nos seus minimos pormenores e tem de ser
relativamente abrangente. Porque hoje, no Brasil,
hé vérios problemas’que passam em brancas nu-
vens na lef orgamenitéria, como, por exemplo, co-
mo se irBo financiar as safras; como o Governo
Iré comprar os estoques dentro de uma politica
de pregos minimos e tudo o mais. Tudo isto,
hoje, passa em branco na lel orgamentéria e no
orgamento unificado, Caso tivéssemos um Banco
Central independente, certamente isso teria de

ser objeto de muita discussao detalhada por parte
do Congresso.

Eu diria, portanto, que a grande vantagem de
um Banco Central Independente & que ele se
transforma em um freio contra a inflagao. E, mais,
ele obriga o Governo a definir melhor suas priori-
dades no orgamento. Isto porque, no momento
em que ndo hé escapatéria para financiar gastos
pelos condutos de crédito, realmente a lei orga-
mentéaria tem de estampar quais s&o, exatamente,
todas as prioridades do setor pablico em matéria
de gastos.

Ele serve também, até o ponto de vista didatico,
para desfazer um mito que infelizmente tem esta-
do muito incorporado a nossa cultura, qual seja
o de que o Govemno & capaz de criar recursos
do nada. Na realidade, sabemos que ¢ Govemo
pode regular o funcionamento da economia, evi-
tar desperdicios na produgao e no emprego, coor-
denag@o que, inclusive, exige extrema cautela pa-
ra que nao se gaste muito mais na coibigdo dos
desperdicios, ou seja, do que o custo desse con-
trole ou desperdicio. No mais, porém, a grande
tarefa de Governo é tirar de uns para dar a outros,
ou seja, de transferir recursos, tarefa que também
tem de ser executada com muito cuidado, para
que nao fagam transferéncias do tipo Robin Wood
as avessas, ou seja, tirar dos pobres e dar aos
ricos. Essa tarefa também néo pode ser executada
com muito rigor, em um outro sentido, sob pena
de os ricos ou emigrarem para o exterior ou prati-
carem a economia paralela. E uma tarefa, pois,
que tem de ser bem dosada.

Outro problema importante a sublinhar é que
um Banco Central independente, ao representar
uma espécie de quarto poder, pode nao funcionar
harmonicamente com os demais. Creio que o
melhor exemnplo disso € o gue esté acontecendo
na érea economica do Governo Reagan: hé uma
politica monetéria austera € uma politica fiscal
extremamente frouxa — melhorou um pouco re-
centemente, mas, de qualquer forma, € assim.
Que aconteceu no Governo Reagan, desde 19812
A parte orcamentdria foi visivelmente expansio-
nista, ou inflacionéria etc. Agora, o grande ato
do Presidente Reagan para combater a inflagéo
foi manter Paul Volcker & frente da Reserva Fede-
ral. Essa combinagao de politica monetéria aper-
tada, por parte do Banco Central norte-americano,
com politica fiscal extrernamente frouxa, com um
enorme déficit do Tesouro, criou, no entanto, vé-
rios problemas, que se alastraram pelo mundo
inteiro. Primeiro, houve um perfodo de recessao
nos Estados {nidos — recessao sem preceden-
tes, desde a década de 1930. 56 até meados
de 1982. Simultaneamente, houve uma alta de
juros que atraiu capitais de todo mundo para os
Estados Unidos, valorizando de modo absurdo
o dblar em relagdo as demais moedas interna-
cionais, até setembro de 1985. Com essa valoriza-
¢do, parte da agricultura, da indastria e do setor
de construgho dos Estados Unidos foi arruinada
pela incapacidade de competir no mercado ex-
portador. E os Estados Unidos acabaram também
se transformando no maior devedor interacional,
recorde que nao pertence mais a nés — os Esta-
dos Unidos ja o assumiram hé muito tempo, com
seus déficits comerciais de quase 70 bilhdes de
délares por ano. E agora, ultimamente, o défar
comegou a despencar — na realidade, desde o
final de 1985 — nos mercados financeiros inter-

nacionais, o que mostra, de fato, que a idéia do
Banco Central independente nao é uma panacéia.

Se perguntarmos se foi melhar para os Estados
Unidos ter uma mistura de politica monetéria aus-
tera com politica fiscal pouco austera ou ter uma
falta de austeridade conjunta, a perspectiva de-
pende de que ponto de vista nos colocarmos.
Se o problema fosse de inflagéo, certamente seria

-melhor haver o desencontro de politicas que hou-

ve do que ter um Banco Central emitindo moeda
a vontade para financiar o Tesouro. Em compen-
sagéo, do ponto de vista da balanca de paga-
mentos, da atividade econémica, do investimento
interno, essa dicotomia de politicas nos Estados
Unidos prejudicou fortemente a economia ameri-
cana e a mundial, pois gerou a alta dos juros
internacionais, contaminando a divida externa de
todos os paises endividados — inclusive a nossa
— e tudo o mais. Realmente, se olharmos hoje
para os Estados Unidos, perguntaremos: o que
héa de errado, a austeridade monetéria ou a falta
de austeridade fiscal? A resposta, ébvia, € que
nao é a austeridade monetaria, mas, sim, a falta
de austeridade fiscal.

Mas, voltando ao nosso tema central —a elabo-
ragao da Constituicao brasileira — creio que, em
matéria de necessidade orcamentéria, os artigos
da atual Carta sdo bastante satisfatérios, exceto,
talvez, quanto a pormencres. Qu seja, discutir se
o capitulo sobre inflagGes de receita deve perma-
necer ou ndo exatamente como estd — art. 62
§ 2° — evidentemente é um tema para discusséo.
A idéia da vinculagdo tem o atrativo de garantir
a continuidade de certos programas, mas tam-
bém implica um grande perigo, isto &, de tal forma
ela marca o Orgamento que, as vezes, com isto
se tira completamente a flexibilidade do Governo
para fazer novos planos. Houve, inclusive, no pas-
sado, casos de constituicoes estaduais que vincu-
lavam mais de 100% da receita, tantas eram as
vinculagGes que eram colocadas. Um aspecto a
observar, creio, é o de que as prioridades constu-
mam ser temporérias, enquanto a Constituigio
deve ter perenidade, o que as prioridades ndo
t&ém. Por isso mesmo, se eu pudesse opinar, eu
dirla que se deve deixar suficiente flexibilidade,
na Constituicdo, quanto ao item de vinculagbes,
& as eventuais vinculagdes seriam remetidas para
a lei complementar.

RQuanto ao sistema financeiro, entendo que cer-
to itemn deveria ser objeto de uma segéo especial
na Carta Magna. Ou seja, o Banco Central seria
identificado como poder emissor, independente-
mente dos demais poderes. A meu ver, isto mere-
ceria uma segao dentro da nova Constituigéo, Ob-
viamente, aspectos referentes a nomeagao, aos
mandatos e &s condigbes de cassacdo desses
mandatos teriam de ser objeto de debate — e
eu ndo pretendo entrar nestes pormenores, exceto
com uma sugestdo. A de que apenas os adminis-
tradores sejam nomeados pélo Presidente da Re-
piblica, com mandatos de seis anos, sujeitos a
aprovagao do Congresso, permitindo a renovagéo
dos mandatos — nao coincidentes, dentro dague-
le principio de assegurar certa continuidade admi-
nistrativa, Eles seriam renovados & razfo de 1/6
por ano. O essencial é que os diretores do Banco
Central ndo serfam nem demissiveis ad nutum
pelo Presidente da Repfiblica nem por mogéo de
desconfianca por maioria simples do Congresso
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— sem o que realmente o Banco Central ndo
seria independente.

Creio que, para resistir ao tempo, uma Consti-
tuicdo precisa ser enxuta. Temas como, por exem-
plo, a pariicipacao do capital privado nacional e
estrangeiro no sistema financeiro, no meu enten-
der, estaa fora de 6rbita em termos de uma consti-
tuicdo. Acho apenas que se deveria lembrar um
ponto, o de que a estatizagdo do sistema finan-
ceiro, como as vezes, é proposta, desafina com
a idéia de um orgamento unificado, que exige
um Banca Central independente. Comn efeito, na-
da hé de mais saudavel do que a concorréncia,
No momento em que nao existe essa concor-
réncia por causa da estatizagao do sisterna finan-
ceiro, o Banco Central acaba ficando a reboque
do conjunio de bancos oficiais, como frequente-
mente tem ocorrido, inclusive em episédios re-
centes envolvendo bancos estaduais. Se os ban-
cos estatajs, que, a meu ver, devemn funcionar
sern subsidios governamentais, oferecerem crédi-
tos mais baratos, ou melhores servigos que os
bancos privados, ganhardo a concorréncia. Caso
contrério, ganhardo os bancos privados O que
néic creio € que, em nome da democracia, se
possa pedir a estatizacdo dos bancos para bene-
ficiar mutuarios & custa dos contribuintes, Acho
que um argamento unificado, diga-se de passa-
gem, teria a vantagemn de revelar quemn estaria
pegando a conta: A vitima acabaria sendo o fave-
lado e o beneficiado, o aventureiro.

Estas, as minhas observacoes preliminares. Fi-
co a disposicdo de V. Ex® para qualquer debate.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Com a palavra o Constituinte Roberto Campos.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO CAMPOS
— 56 ndo me declaro aluno do Prof. Simonsen
parque ndo quero colocd-lo na mesma faixa de
idade. Sou mais velho, mas confesso que sempre
tenho a aprender com ele. Espero nunca ter desa-
prendido nenhuma de suas ligoes.

8. Ex* tocou diretamente em alguns pontos cru-
ciais de debates para esta Constituicao: o orga-
mento, a questao do Banco Central e o problema
da estatizagdo dos bancos, Curiosamente, o Brasil
tern, talvez, a Gnica Constituigdo comoventemente
antiinflacionéria do mundo, de um detalhismo in-
crivel. Podermos mesmo dizer que nossa inflagéo,
se existe, & absolutamente inconstitucional. Quem
ler os artigos da Constituigio sobre o Orgamento
— Segdo V| —, verfficard que foram tomadas to-
das as cautelas possiveis para evitar imprudéncias
inflacionéarias. Entretanto, um dos nessos tracos
culturais mais lamentaveis é que ha leis que pe-
gam e ha leis que ndo pegam. E uma lei que
definitivamente nao pegou foi a Secdo Vi da Cons-
tituigdo de 1967, que trata do Orcamento.

Consideremos as cautelas tenras, meticulosas,
da l_ei orgamentéria para prevenir surtos inflacio-

Prescreve-se, no orgamento unificado, que
nunica foi praticado e cuja relevéncia foi aqui nova-
mente ressaltada pelo Ministro Simonsen, pres-
creve-se, repito, que projeto algum pode ser inicia-
do se sua duragéo exceder um ano, se néo for
precedido da aprovagao de um orgamento pluria-
nual de investimentos ou de leis que especifiquem
as verbas a serem gastas no curso do tempo.
Sabemos que fodos os grandes projetos que gera-

ram divida externa — o programa nuclear, ltaipu,
Tucurui e, agora mesmo, UM nNovo projeto que
se delineia, o da ferrovia Norte — Sul, para nédo
falar em projetos secretos, como o de um subma-
rino nuclear— jamais foram objeto de orgamento
plurianual, de investimentos. A inflagdo e a divida
externa deles résultantes sdo inconstitucionais.
Quando se quer, agora, por exemplo, instituir uma
comissao para andlise das origens da divida exter-
na, a primeira conclusdo n&o vai ser a de que
a divida externa foi bem ou mal contratada, ou
que os projetos foram bem ou mal avaliados, mas,
sim, a de que a divida externa € quase toda incons-
titucional, por n&o terem sido obedecidas as con-
di¢oes de projetos que fundamentaram a obten-
¢do dos empréstimos que construiram a divida.

Outra cautela € a vedagdo de vinculagges, a
que se referiu o Ministro Simonsen — alids, pro-
pondo umn grau maior flexibilidade, no caso. Veda-
ram as vinculagdes na Constituicao de 1967 pelo
simples fato de que as somas das vinculagbes
ja existentes mais a soma das vinculagées propos-
tas superavam 100%. O orcamento estaria todo,
anteriormente, ou ex-ante, vinculado a determi-
nadas atividades. Seguiu-se, entao, um caminho
mais radical, o de proibir as vinculagées, exceto
aquelas explicitamente enunciadas na Constitui-
¢ao, e que sdo em nGmero muito limitado. Obvia-
mente, isso custou uma batalha politica com o
Mordeste e com a Sudam, que queriam manter
as vinculagoes explicitas.

Hé alguns outros aspectos da lei orgamentaria
constitucional que realmente merecem reparo,
porque constituiram uma espécie de ousadia de
tecnocrata — e tenho que penitenciar-me por is-
so. Ha, por exemplo, demasiada rigidez em nao
se permitirem emendas ou transferéncias das do-
tagbes orgamentérias. Naquela ocasido, eu, ingé-
nuo tecnocrata, imaginava que o Poder Executivo
fosse austero, ¢ o Poder Legislativo, dissoluto. A
experiéncia prética me revelou o contrério: o Po-
der Executivo é mais dissoluto na utilizagao de
verbas e na promogéo de empreendimentos faus-
ticos — no sentido de seguir o segundo capitulo
de Fausto, do Conselho de Mefistéfeles — do
que o Poder Legislativo. Esse versiculo deve ser
modificado, a fim de que se permita ao Congresso
modificar a lei orgamentéria, fazendo transferén-
cias de dotagtes, e mesmo aumentando dota-
¢oes, desde que indicada a comrespondente fonte
de receita.

QOutra comovente cautela antiinflacionéria con-
tida na Constituigéo é a de que os créditos espe-
ciais extraordinrios nao podem ter vigéncia além
do exercicio para o qual foram votados, a ndo
ser que sejam votados nos Gltimos quarenta dias,
caso em que ha prazo de sessenta dias, na nova
execugdo orgamentdria, para a sua liquidagéo.

Como véem, nao héd Constituigao tao detalhista
e tdo antiinflacionéria em todo o mundo, O que
ocorre, simplesmente, é que a lei ndo pegou. Meu
ceticismo com relagéo a nova Constituicdo que
estamos fazendo & que ela seré4 novamente deta-
lhista e, certamente, ndo pegar também. Sera
a oitava, apenas, numa longa série do Consti-
tuicoes.

Qutra lei que néo pegou foi a relativa ao Banco
Central, e novamente o Prof. Simonsen tocou na
tecla correta. Sem um Banco Central indepen-
dente, é extrernamente dificil controlar a inflagao
em um regime presidencialista e impossivel em
um regime parlamentarista. Alids, uma das pre-

condig¢des ou, pelo menos, uma das condigdes
concomitantes de qualquer ensaio parlamenta-
rista, é a criag@o de um Banco Central indepen-
dente, Ele foi criado, independente, em 1964. Em
urn conselho monetério composto de nove mem-
bros, s6 quatro eram demissiveis ad nutum,
ou seja, apenas quatro membros estavam sob
total controle do Poder Executivo; os demais ou
eram diretores do Banco Central, com mandato,
ou representantes da iniciativa privada, também
com mandatos. O Banco Central independente
néo resistiu porém a primeira transicao do gover-
no militar. Lembro-me de que fui encarregado
pelo Presidente Castello Branco, quando o Presi-
dente Costa e Silva ja era eleito, de explicar-the
os capitulos da nova Constituigdo, que ainda esta-
va por ser votada. Apés uma longa conversa expla-
natéria, mencionei o problema do Banco Central.
Disse-lIhe: “Senhor Presidente, tenho ouvido que
a intengao de V. Ex* & a de substituir o presidente
do Banco Central. Nao pode fazé-lo, porque ele
tem um mandato. Mesmo que pudesse, nao con-
viria fazé-lo, repito, porque o Banco Central foi
criado para ser uma instituicao independente, a
instituicdo guardia da moeda, a salvo das vicissi-
tudes administrativas”. A resposta do Presidente
Costa e Silva, pura e simplesmente, foi a seguinte:
“Q guardido da moeda sou eu’”.

Foi intitil tentar explicar-lhe que os Bancos Cenr
trais s&o, internacionalmente, nos paises de disci-
plina monetaria, mais industrializados, conside-
rados entidades 2 parte — quase um quario po-
der. As relagbes dos Bancos Centrais com os Mi-
nistérios da Fazenda e da Economia séo de coor-
denagdo, as vezes de competigéo, nunca, porém,
de subordinagao. Trata-se de um problema cultu-
ral. O Presidente considerava uma infringéncia
de sua autoridade nao ter absoluta liberdade para
mudar também o presidente do Banco Central.
E eu, ingenuamente, fiz-lhe uma proposta: "Pelo
menos, vamos fazer com que nao coincida a saida
do presidente do Banco Central com o rodizio
da mudanga administrativa. Conhecendo intima-
mente a personalidade do primeiro presidente do
Banco Central, o Dr. Dénio Nogueira, posso assu-
mir o compromisso de trazer-lhe daqui a sete,
oito ou nove meses, uma carta dele, pedindo a
renuncia, alegando, digamos, estar com céncer
na préstata”.

Ele sairia, portanto, em virtude de uma contin-
géncia, de um ato divino, ou diabélico, ou o que
seja, porém ndo em consequéncia do arbitrio ad-
ministrativo de um presidente da Repiblica que,
tendo uma vasta fungéo executiva e sujeito a pres-
sbes continuas de dispéndio, julga-se ingenua-
mente ser o “guardido da moeda". Obviamente,
o Presidente Costa e Silva ndo tinha nenhuma
credibilidade intemacional como “guardido da
moeda”, e a idéia de um Banco Central indepen-
dente feneceu. Ela deve ser ressuscitada. Nao pe-
gou em lei ordindrias; vamos ver se agora pega
em lei constitucional. Devemnos, portanto, inserir
na Constituicdo um dispositivo seco, ou “enxuto”,
garantido a independéncia do Banco Central, ba-
seando esta indepéndencia na concessao de
mandatos nido coincidentes com os do Poder Exe-
cutivo, para presidente e diretores. Nao é preciso
que sejam todos os diretores. Lembro-me de que,
naquela ocasido, era presidente, se ndo me enga-
no, o diretor de redescontos. E praxe internacional
a pemmanéncia de presidentes dos Bancos Cen-
trais, independentemente de vicissitudes adminis-
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trativas de governos presidencialistas ou parla-
mentaristas. O Prof. Simonsen citou, alids, gran-
des figuras de banqueiros centrais que, a rigor,
cairegaram nos ombros a politica monetéria de
seus palses e asseguraram continuidade as suas
economias, mesmo em fase de intensa desordemn
polftica. Foi o caso de Guidi Carli, na Jtélia, bem
como do primeiro presidente do Banco Central
alemdo, Blessing, e assim por diante.

O ilustre expositor nos indicou também a incon-
veniéncia — e este alerta é pertinnte — da injegao,
na Constituinte, de textos sobre matérias que ou
la ndo deveriam figurar ou poderiam ser objeto
de lei ordinéria. H4 toda sorte de proposigoes es-
tranhas na Constituinte, A da nacionalizagao dos
bancos estrangeiros, por exemplo, eis que, no
momento em que estamos com poucos cordoes
umbilicais ligando-nos as finangas intemacionais,
poucos canais de captagéo de créditos até para
a rotina de exportages e importagbes, seria um
fator de estrangulamento da economia.

A estatizacio de bancos privados é, também,
totalmente desnecesséria, porque o Banco Cen-
tral, praticamente, j& estatizou o sisterna. A soma
de Banco Central, bancos estaduais, bancos fede-
rais especializados e caixas econdmicas faz com
que o sistema bancério sob controle governa-
mental j& represente dois tergos das instituigdes
existentes — provavelmente 70% da captagéo
total de poupanga. Do segmento de 1/3 deixado
aos bancos privedos, o Banco Central ainda de-
tém o controle, se ndo me engano, sobre 45%
dos depésitos compulsérios, 0 mesmo ocorrendo
no tocante aos depdsitos de poupanga. Além dis-
50, o Banco Central estabelece fatias de crédito
a serem alocadas pelos bancos, néo liviemente,
porém sequndo dispositivos govemamentais para
as pequenas e médias empresas, para a agricul-
tura, e assim por diante. Entfio, o crédito j& estd
totalmente estatizado no Brasil. Se algo ha a fazer,
talvez seja desestatizé-lo. Simplesmente porque
a democracia politica exige que o eleitor, para
ser independente, ndo seja um cliente econdmico.
Se ele € um cliente econémico da maquina finan-
ceira estatal, condenado a s&-lo como tal, jamais
ser& um eleitor independente.

- Existe, sem d(vida alguma, uma conexdo muito
Intima entre a preservagao da liberdade politica
e a democratizag@o das instituicbes econdmicas,
que devern ser conduzidas, tanto quanto possivel,
segundo a economia de mercado, que é a mais
perfeita das democracias! Nas democracias politi-
cas, o voto & um acidente periédico, que ocorre
de quatro em quatro anos, ou de oito em oito
anos, ou de seis em seis anos, e no Brasil —
pelo menos na minha experiéncia pessoal — néo
parece ser apenas um momento de glorificacdo
civica, mas um instrumento de redistribuicdo de
renda. Enquanto a democracia politica € manifes-
tada através de intervalos de mobilizacao, a eco-
nomia de mercado € um voto diério e constante.
Mao nos enganemos. O sisterna de precos & um
sisterna pelo qual o eleitor.elege diariamente o
produto que prefere, confirmando ou rejeitando
pregos. Por isso, o Plano Cruzado foi profunda-
mente antidemocrético, porque eliminou a demo-
cracia econdmica revelada através do continuo
voto do consumidor e da continua reagéo do pro-
dutor na economia de mercado, que & o grande
processo democrético na érea econdmica.

O SR.’PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Com a palavra o Ministro Mario Henrique Simon-
sen.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Em
nada discordo do Constituinte Roberto Campos.
Agradego a S. Ex® as palavras de apoio. Na realida-
de, ele é que foi o meu mestre; ndo eu o dele.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domnelles) —
Com a palavra o nobre Constituinte José Serra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Que-
ria, inicialmente, cumprimentar o Prof. Mario Hen-
rique Simonsen pela clareza de sua exposicao,
que, se néo quvi a maior parte, li.

Eume permitiria, contudo, fazer alguns comen-
térios muito pertinentes ao trabalho desta Subco-
missdo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira.

Em primeiro lugar, comegaria perguntando co-
mo o Prof. Simonsen vé a questao da fiscalizacéo
orgamentéria; se ele tem uma opinido ou uma
visdo a respeito da relagao entre Tribunais de Con-
tas, Legislativo e execugdo orgamentéria e, mais
amplamente, das contas piblicas.

Neste sentido, foi uma pena também que o
Prof. Roberto Campos tenha falado sem que eu
tivesse tido a oportunidade de lhe fazer esta per-
gunda, pois sei que, em sua gestao no Ministério
do Planejamento, essa foi uma questao encami-
nhada de determinada maneira, mas que se des-
dobrou de forma nao prevista na época.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Creio
que a idéia central estd bern esclarecida na Consti-
tuigdo em vigor. Pode, contudo, sofrer aperfeicoa-
mentos. Cabe ao Congresso fiscalizar. Como o
Congresso nao &, obviamente, urn grupo de audi-
tores, tem de haver um grupo de auditoria, que
€ o Tribunal de Contas da Unido. Acho que, prova-
velmente, os Tribunais de Contas deveriam ser

“mais reforgados em termos de dotagbes e de
mecanismos de verificaggo. Teoricamente e con-
ceitualmente, eles sao eficientes. No meu medo
de entender, eles deveriam poder subcontratar
mais auditorias do que podem hoje e ter mais
recursos, para que essa fiscalizagdo fosse mais
efetiva, Mas creio que, digamos, por um principio
basico da Constituicéo, a idéias da fiscalizagao
do Congresso, através dos Tribunais de Contas,
me parece funcional.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Talvez
com algumas modificagoes. Veja V. Ex* que os
Tribunais de Contas, hoje, quando fazem a avalia-
¢do de uma conta, emitem um parecer e 0 enca-
minham ao Poder Legislativo. Se o Poder Legis-
lativo, no entanto, néo se pronuncia no prazo de
um més, prescreve gualquer espécie de decisdo
ou avaliaggo que o Tribunal tenha feito, o que
praticamente torna inécua a medida, bastando,
para isso, a atuagdo do setor parlamentar que
impega o exame das contas.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Certo.
Acho que o periodo, evidentemente, deveria ser
superior 2 um més,

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Que-
ria, ainda, falar a respeito de outras questoes aqui
referidas.

Primeiro, quanto & participac@o do Legislativo
na elaboragao do Orcamento, questao realmente
critica, do ponto devista do trabalho desta Subco-
missao.

Em geral, pode-se dizer que tende a haver uma
polarizacéo entre duas posicées que seriam extre-
mas. {Uma, estilo pré-64, quando o Legislativo ti-
nha capacidade para criag@o de despesas. Tenho
a impressdo de que, na prépria Constituicéo de
1946, sempre que indicasse a fonte de receita
— a esse respeito farei um comentario em segui-
da —, isto levava a determinadas situagdes. O
que se poderia dizer, em primeiro lugar, é que
poderia haver uma tendéncia & fragmentacdo dos
planos da programacé@o de despesas, dada a mul-
tiplicidade das iniciativas, sem que elas commespon-
dessemn a uma programagéo mais integrada, a
um plano de agéo mais integrado do gasto pabli-
co. {Uma segunda questdo é que isso conduzia
a manipulagdo, por parte do prépric Executivo
e do Ministério da Fazenda. O Ministro San Thiago
Dantas, certa vez, disse algo que é significativo
a esse respeito. Procurado por um deputado que
Ihe afirmava haver tal verba consignada no Orga-
mento, ele respondew: “Meu filho, uma coisa é
verba no Orgamento; outra € dinheiro. Sdo duas
coisas diferentes”.

Sabe-se perfeitamente que na época se apro-
vava, mas havia uma outra instancia que passava
pelo Ministro da Fazenda. Havia muito folclore,
inclusive, a esse respeito.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Fol-
clore, néo, porque, inclusive, havia duas instin-
cias; primeiro, a aprovagéo e, depois, a liberagéo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — O ou-
tro extremo seria vedar ao Legislativa qualquer
iniciativa em matéria de despesa ligada a legisla-
¢éo atual. Fui, durante trés anos, Secretdrio do
Planejamento de Sao Paulo — elaborando trés
orgamentos, pelo menos, e refazendo mais de
um deles — e verifiquei que a capacidade de
interferéncia do Legislativo era nula na questao
or¢amentdria, na questdo da alocagdo das despe-
sas e tudo o mais.

Penso que este é um ponto importante, que
teremos de equacionar. Ha um desejo de partici-
pagéo muito grande, mas, por outro lado, ha tam-
bém que preservar ou instaurar maior raciona-
lidade na orientagéo da despesa.

Agora, a forma como o Constifuinte Roberto
Campos preconiza, acho que n3o resolve a ques-
tao das transferéncias feitas pelo Legislativo, de
um itern para outro, com remanejamentos, apon-
tando fontes de receita. Porque, o que acontece
em um pais de economia inflacionéria, é que &
facilimo dizer que a receita de tal imposto estd
subestimada, ou atribuir simplesmente uma recei-
ta maior do que a que é prevista na lei orcamen-
téria. Portanto, esse problema fica sem solugéo.

Por outro lado, creio que devemos, realmente,
dar um passo mais decisivo nessa diregao. Que
acontece? E volto ao exemplo de Séo Paulo. Ha
alguns anos, certo governador decidiu procurar
petréleo em Sao Paulo, através de uma agao do
Govemno do Estado. Era uma fungdo que, diga-
maos, ndo havia por que ser assumida pelo gover-
no do Estado. Ele gastou quinhentos milhGes de
délares nessa empreitada — quatrocentos foram
pagos durante seu govemo e cem ficaram para
o Governo subsegiiente. Pois bem, em nenhum
instante isso passou por qualquer ingténcia
lativa. Quer dizer, como € possivel um Poder Exe-
cutivo gastar quinhentos milhdes de délares em
uma atividade que certamente nao teria tido a
aprovagéo nem da populagdo, nem do Legisla-
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tivo? E foram recursos néo explicitados na épaca,
quer dizer, foram obtidos através de transferén-
cias, de endividamento, via empresas € tudo o
mais!

Temos de criar um mecanismo que dé efetivi-
dade a esse maior controle. Na semana passada,
foi anunciado um conjunto de medidas na area
de crédito, dos Estados e Municipios, cujo custo
podera ser da ordem de cento e cinglientabilhGes
de cruzados. Vejam bem: sdo cento e cingienta
bilhdes de cruzados — uma fortuna, em matéria
de recursos neste Pais! Isso também néo passa
por qualguer espécie de controle, da parte do
Legislativo. Enfim, é uma decisdo que é tomada
e que ndo passa por nada, de certo modo.

MNao estou dizendo que o Govemno atualmente
deveria atuar de forma diferente, j4 que néo se
vé obrigado a fazer isso. Mas acho que € uma
condi¢ao quie o Legislativo deve ter e, até mesmo,
através de uma comissdo permanente, para pro-
nunciar-se a respeito desta ou daquela despesa,
a partir de certa magnitude. Isto, até como forma
de assumir responsabilidade, porque, do contra-
tio, o Legislativo se toma um poder — perdoem-
me a expressao — irresponséavel, pelo fato de
decisoes de tal magnitude a ele ndo serem sub-
metidas. Entdo, a atitude do Legislativo diante
do Executive passa a ser, simplesmente, a de
pediinte, sem se preocupar, absolutamente, em
como vird o financiamento para atender aos pe-
didos.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO CAMPOS
— Trata-se, novamente, de um caso em que a
lei ndo pegou. O art. 45 da Constituigéo atual
diz: “A lei regularé o processo de fiscalizago, pela
Carnara dos Deputados e pelo Senado Federal,
dos atos do Poder Executivo, inclusive os da admi-
nistragao indireta”,

O que ocorre & que o dispositivo constitucional
previa umalei regulatéria. Essa lei levou dezessete
anos para ser aprovada, o que s ocorreu em
fins de 1984. S6 em meados de 1985, o Senado
conseguiu criar sua Comissdo de Fiscalizagéo,
com dezessete membros—fui até seu Presidente.
Nunca se conseguia quorum. Um quorum de
nove membros era um heroismo — era preciso
cagar gente a mugue nos corredores. A Camara,
que deveria ter criado 2 mesma comissao, fé-lo
apenas formalmente — até hoje a comissdo ndo
foi criada,

Entdo, os dispositivos de fiscalizagao existern,
mas a lei ndo é cumprida.

Apenas uma observagédo quanto & acusagio
feitz: ern relac@o ao dispéndio petrolifero em Séo
Paulo. Sei que esta é uma posigéo do Governo
Moritoro, de que houve enorme desperdicio, de
quinhentos milhdes de délares, Ma realidade, pa-
rece ter ocorrido algo assim, mas a razéo, pura
e simplesmente, foi que o Governador de Séo
Paulo, na época, queria fazer contratos de risco,
e a Petrobrés os vetou, exigindo que o Estado
de Sao Paulo fizesse contratos de servigo. Eu mes-
mo transmiti de Londres uma oferta modesta de
contrato de risco, que isentaria o Estado de Sao

Paulo do &nus de embarcar nessa pesquisa, pro-
posta que foi rejeitada pela Petrobrés. apés onze
meses de angustioso processo decisério.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Evi-
dentemnente, nobre Senador, uma coisa nao justi-
fica a outra. O fato de que a Petrobras tenha recu-
sade isso, néo justifica o Estado haver decidido

procurar petroleo e ter gasto quatrocentos, qui-
nhentos milhdes de délares nessa empreitada,
sem qualquer tipo de consulta, sem qualquer tipo
de participagao. Uma coisa, em absoluto, nao jus-
tifica a outra. Estou-me referindo a um problema
de fundo: Como é possivel um pafs, um Estado
ou um govemno federal decidir ou fazer despesas
dessa magnitude, sem que isso passe por qual-
quer instancia, para andlise do mérito e da viabili-
dade financeira? Poderia mencionar varios exem-
plos de construcio de hidrelétricas — quatro, cin-
co, meia diizia — sem demanda de energia eléri-
ca que as justificasse, sem financiamento para
poder tocé-las, sem que isso também passe por
qualquer tipo de discusséo e de anélise mais de-
tida.

Compartilho muito da perspectiva de que deve-
mos ter uma Constituig@o dentro da nossa realida-
de, o mais enxuta possivel, mas, no caso, talvez
possamos pensar emn algo que obngue mais, atra-
vés da prépria Carta constitucional, & criagéo e
& efetividade desses mecanismos de fiscalizagédo.
Pelo que relata o Senador, nesse sentido a Nova
Repiiblica apenas tomou a iniciativa — o que a
Velha Repiiblica nao fez — de elaborar uma lei
que foi concluida em 1985. Talvez tenha sido
dado um passo no sentido de que pelo menos
néo se ficou na omisséo. Mas, inegavelmente, pre-
cisariamos ir bastante além nesse aspecto.

Outro ponto que gostaria de mencionar diz res-
peito nao a vinculagéo de receita com determi-
nadas despesas, mas a vinculagéo de percentuais
orgamentérios com determinadas fungdes ou
despesas. Fazendo uma recompilagéo de propos-
tas e sugestoes existentes dentro da Constituinte,
concluf que ja estamos chegando perto de cem
por cento de vinculagdes com educagéo, satde,
tecnologia, Amazonia, problemas do menor, Nor-
deste etc. Quer dizer, j& estamos ultrapassando
os cem por cento. Isso, evidentemente, coloca,
em primeiro lugar, um problema aritmético de
urma soma que, semn incluir muitos € muitos itens
vitais da fungao piblica, ja ulirapassa os cem por
cento, como coloca também a questao de que,
no futuro, caso tais dispositivos sejam aprovados,
ensejarao a burla, de alguma maneira, o que, atra-
vés da manipulagdo de mecanismos orgamen-
térios, nao & dificil de ser feito.

Isso, ainda olhando um outro ponto. Refiro-me
a este porque & uma questdo muito importante
para o trabalho da Comissao. Mas, ainda atentan-
do para um outro aspecto, estamos num pais
extremamente desigual, do ponto de vista da reali-
dade dos Estados, dos Municipios, e faz muito
pouco sentido estabelecer limites orgamentérios
iguais para realidades diferentes, para fungdes
que sao as mesmas. A realidade de um municipio
do interior de Pernambuco pode ndo ser a mesma
de um municipio da Amazdnia, de um municipio
de Sao Paulo ou de Santa Catarina, para exempli-
ficar, no que se refere & questao da educacio.
Este, ndo tenho divida também, serd um aspecto
muito discutido e debatido aqui, porque sei que
em varias das outras comissoes estdo sendo pro-
postas essas vinculagGes percentuais minimas.
Por isso, chegam até nds e ja ultrapassam os
cem por cento.

A respeito da questdo do Banco Central, em
primeiro lugar, eu queria registrar que, no caso
do atual Governo, em relago ao controle da poli-
tica monetdria e da maior explicitagao de sua vin-
culagdo com a politica fiscal, houve — & inegéavel

— um avango com a extincdo da conta-movi-
mento do Banco do Brasil. Evidentemente, a ex-
tingdo da conta-movimento nao resolveu em si
o problema de o Banco do Brasil expandir-se
autonomamente, mais ou menos por cima da
politica econdmica. Porque eu também, apesar
disso, posso criar situages de fato, que obrigue
& essa expanséo. Nao estou aqui fazendo nenhum
juizo de valor com relagao 2 agao do Banco do
Brasil; estou apenas dizendo que a criacio desse
mecanismo, a extingdo dessa famosa conta-mo-
vimento néo resolveu o problema de fato. lsso
tenho ouvido de autoridades sucessivas que tém
passado pelo Governo federal na drea econmi-
co-financeira. Estou dizendo isso a respeito da
questdo do Banco Central para fazer também al-
guma relag@o. Nao tenho davida de que seria
oideal, Prof. Simonsen, termos um Banco Central
como figurino de uma independéncia muito gran-
de. Pergunto-me se isso ¢ realista do ponto de
vista do Brasil. Por exemplo, no caso da [talia,
¢ o pafs europeu, talvez, depais de Portugal, que
teve a maior inflagdo, dos anos 70 para c4, apesar
da maior independéncia do Banco Central. Mas
hé& um entrosamento, em nivel de politica econd-
mica, bastante considerével.

Pergunto-me o que significaria a criago de
uma espécie de outro poder no Brasil Suponha *
que se nomeie um presidente do Banco Central
que resulte ser, através da sua diretoria, extrerna-
mente expansionista, que partilhe da idéia de juros
negativos, de uma espécie de reinstalagéo de lei
da usura efc. Que acontece? E uma coisa meio
absurda, do ponto de vista daquilo que a socie-
dade possa desejar. O contrério também seria
vélido, quer dizer, identificar o fenémeno da infla-
¢ao exclusivamente como resultado de questées
de natureza monetéria que, as vezes, dédo choques
de custos, como ocorreu em 1974, e tudo o mais.

Entédo, tenho um pouco de receio do irrealismo
da idéia, dentro da nossa situagéo, em que o Ban-
co Central, além de autoridade monetéria, cumpre
um papel de instituigao de fornento e de execugdo
de politica de produgdo no Pais. Esta € minha
diivida maior, a respeito da qual gostaria de ouvir
um comentério do Prof, Simonsen.

Mais amplamente, acho que teriamos de criar
mecanismos na lei orgamentaria para obrigar o
Congresso a examinar pelo menos quatro orca-
mentos, que podem — pelo menos trés deles
— ser somados entre si, por serem coisas hetero-
géneas, ou seja, o orgamento fiscal, o orgamento
das empresas, principalmente de investimento,
em fungé@o de planos que sejam apresentados,
© monetario e, em quarto lugar, o da Previdéncia
Social — talvez este possa ser assimilado a outro.
De qualquer forma, precisamos garantir mais isso
através de legislagdo complementar a ser elabo-
rada e, por outro lado, garantir o mecanismo de
funcionamento permanente de uma comissiao
que possa examinar as decisdes sobre despesas
ndo previstas no Orgamento ao longo do ano,
como os exemplos que ha pouco mencionei.
Com relagdo ao crédito para a agricultura, as des-
pesas chegam a 10 bilhdes de cruzados. Isto pode
ser contra ou ser a favor. Nao se trata de fazer
um juizo a esse respeito, mas acho que € o caso
de se opinar se o Pais vai poder gastar esse mon-
tante, Inclusive, isso aumenta a co-responsabi-
lidade do Poder Legislativo.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Estou
plenamente de acordo com as observagdes do
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Constituinte José Serra, no que diz respeito a
substancia. No que se refere a operacionalidade,
eu faria algumas ligeiras sugestoes.

Primeiramente, no que tange a capacidade de
o Congresso remanejar verbas e criar novas des-
pesas durante a Lei Orgamentéria, minha impres-
sdo é de que se deveria ficar num meio-termo
entre a Constituicao de 1946 e a de 1967, A de
1967, certamente, amarrou demais o Legislativo.
Em compensagao, a Constituicdo de 1946 per-
mitia que se fizesse algo que ndo & desejavel glo-
balmente, ou seja, criar despesa sem indicar a
fonte de financiamento. A meu ver, se se estabele-
cesse algo parecido, por exemplo, com o que
existe na Constituicdo alema, segundo a qual
qualquer congressista pode propor despesa des-
de que indique a correspondente fonte de receita,
ja seria uma melhoria em relagéo & Constituicdo
atual e um freio contra o excesso de déficit pa-
blico.

Hé& um detalhe operacional que, a meu ver,
nao deve constar de uma Constituicao, mas que
seria importante considerar porque toca num pro-
blema aqui abardade pelo Constituinte José Ser-
ra. E o de que, enquanto tivermos uma inflagio
alta— e alta ndo significa, necessariamente, 15%
ao més, mas também pode ser 3% ao més —
o orcamento da Uni&o e esses vérios orgamentos
deveriarn ser elaborados com base em alguma
unidade monetaria mais estavel — em OTN, por
exemplo — sem o que realmente haveré sempre
um vasto excesso de receita, sem o que havera
necessidade de, depois, reaprovar despesas, sem
0 que a prépria configuragdo em cruzados de
uma verba no or¢amento pode significar muito
ou pouco, dependendo de quando essa verba
seja liberada. Por exemplo, considerando-se uma
inflagéo de 200% ao ano e uma verba de “x"
milhées de cruzados, essa verba valerd “x", se
for liberada no dia 1°¢ de janeiro e “x" sobre trés,
se for liberada no dia 31 de dezembro.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — V. Ex*
terd, al, um problema, qual seja, o de que um
orgamento em ORTN implicaré o reajuste mensal
de salarios — isto, se imaginarmos ORTN medi-
das na dimensdo de um més. Por outro lado,
hé& uma defasagem entre receita e despesa sem-
pre que a inflagéo prevista & diferente da real.
Mesmo quando se acerta, j& hé essa defasagem!
Imagine-se em um pais onde acertar a taxa de
inflagdo no ano seguinte estA amamada a uma
praobabilidade muito pequena!l

Entdo, uma “ORTMizagéo" do orgamento pare-
ce invidvel, do ponto de vista do seu préprio finan-
ciamento. Digo isso porque esta é uma questao
que no &mbito estadual j4 estava em nossas cogi-
tagbes, embora nao fosse permitido pela legisla-
¢A0. Mas, desejava-se fazer algo de fato.

Quanto & questdo da criag@o de despesa apon-
tando fontes de receita, eu diria que, no caso,
por exemplo, de se aprovar um plano para cons-
trugéo de escolas, o que me parece muito perti-
nente € que o Legislativo opine a respeito de onde
esgas escolas serdo construidas, a partir de um
Plano que j& tenha seus recursos mais ou menos
definidos. Em segundo lugar, apontar fonte de
receita no contexto da inflagao e da inviabilidade
da "ORTMizag&o", realmente passa a ser inécuo,
porque tudo vai ficar em nivel de discusséo. O
Governo dizqueolCMouoEPlvalcrescertanto
e o Legislativo diz néo, que vai crescer tanto...
Al ndo se chegaréd a um entendimento.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Creio
que haveria varias questbes a discutir. A “ORTNi-
zagdo” serviria apenas para efeifo do orgamento
e nao significaria que os saldrios tivessem de,
necessariamente, ser ajustados a cada més, Ob-
viamente, na “ORTNizagdo" seriam levadas em
conta todas as defasagens de recolhimenio de
tributos, que existem.

Por outro lado, seria extremamente importante
que houvesse uma comissdo do Legislativo que
funcionasse em conexdo com o Executivo, para
checar os valores da proposta orgamentéria. Hoje,
um dos problemas sérios na-elaboragéo orga-
mentéria é o de que, por exemplo, no caso do
Orgamento de 1987, ele foi feito com base na
hipétese de uma inflagdo zero, que, sabemes, n@o
se ira verificar. Entdo, como se prevéem os mon-
tantes de arrecadagdo dos vérios tributos? Trata-
se, realmente, de uma discussdo muito impor-
tante, e acho que deveria haver critérios técnicos,
propostas pelo Executivo e aceitos pelo Legis-
lativo, sobre como fazer previsao da receita orga-
mentéria, Seria um ponto extremamente impor-
tante. Em geral, nos paises desenvolvidos existemn
essas instituigoes de fiscalizagdo dos proprios cri-
térios de previsdo de receita. Sem isso o Legis-
lativo sempre vai ficar a reboque do Executivo.
O Executivo pode prever por cima ou por baixo
a receita orgamentéria. Este € um ponto que me
parece de grande importancia.

Mo que diz respeito ao Banco Central, creio
que se poderia encaminhar para a idéia de um
Banco Central independente. E claro, no entanto,
que a transicéo feria de ser feita com muito cuida-
do. Por exemplo, parece-me que o ponto a que
aludiu o préprio Constituinte José Serra, de que,
amanhé, o presidente do Banco Central pode tor-
nar-se superexpansionista ou supercontracionista
e simplesmente adotar um programa que esteja
completamente em desacordo com o resto de
politica do Governo, esse tipo de coordenagio
poderia ser feito, por exernplo, estabelecendo-se
que o Banco Central apresentaria anualmente
uma faixa de variag@o das metas monetérias. Tra-
ta-se, no caso, ndo de aprovar um orgamento
menetério que, na forma atual, creio, € mal-admi-
nistrado, mas de o Banco Central comunicar, por
exemplo, que no ano que vemn a politica monetéaria
ird balizar-se por tais e tais pardmetros, a expanséo
dos tais agregados deve ficar entre tanto & tanto
—tem de haver uma faixa, evidentemente, porque
isso ndo pode ser controlado com precisdo —
e isso seria feito por mensagem do Executivo,
com proposta do Banco Central aprovada pelo
Congresso.

Esse tipo de coordenagdo parece-me vidvel,
e & feita, j& em certos paises.

No que diz respeito as fungdes de fomento,
parece-me que af € que estd o “x" da questio.
O Deputado José Serra, com toda a razéo, disse
que o Governo aprovou determinada quantia,
agora, de auxilio & agricultura, mas que isso nao
tramitou pelo Congresso. Na verdade, o Congres-
so deveria ser ouvido sobre esse ponto, com o
que penso, todos concordamos. Al, realmente,
acho que as functes de fomento deveriam estar
consignadas na lei orgamentéria. No momento
em que se mistura Banco Central com banco
de fomento, ele deixa de ser Banco Central e,
mais ainda, comega a haver uma espécie de con-
flito natural entre as fungdes do Banco Central
e as fungGes de banco de fomento.

Conversando com vérios diretores do Banco
Central, j& constatei que sempre que se atribui
ao Banco Central certa fungdo de fomento que
nao estd prevista na lei orgamentéria, o Banco
Central se horroriza por ter de exercer aquela fun-
¢ap, pelo simples fato de que, provavelmente, isso
vai perturbar todo o planejamento monetério do
Banco Central. Minha concepeao, portanto, é a
de que todas as fungdes de fomento que hoje
se dividem entre Banco Central, Banco do Brasil,
BNDES e outros 6rgaos, deveriam ser estabe-
lecidas por alocagbes explicitas na lei orcamen-
téria. Obviamente, de vez em quando havera pro-
blemas durante o exercicio. Ent3o, faga-se uma
emenda a lei orgamentéria!

No que diz respeito aos orgamentos das esta-
tais, creio que o problema fundamental é revita-
lizar a instituigo eom o orgamento plurianual de
investimentos e com os planos de desenvolvi-
mento previstos. Houve periodos, de fato, em que
eles eram amplamente debatidos pela sociedade.
Inclusive, em 1974, embora estivéssemos sob um
governo militar, o I PND fol certamente mais de-
batido do que vérios outros planos de desenvol-
vimento posteriores. Parece-me que a revitaliza-
¢ao da idéia do orgamento plurianual de investi-
mentos, compreendendo todas as estatais, auto-
maticamente resolve o problema do controle das
estatais pelo Congresso.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Concedo a palavra ao nobre Constituinte Fernan-~
do Coelho.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO COELHO
— Sr. Presidente, Srs. Constituintes, meu caro
Prof. Simonsen, infelzmente nao tive a oportu-
nidade de ouvir por inteiro sua palestra, H4 alguns
pontos que me parece deveriam ser melhor acla-
rados. Um deles é o problema de se conferir ao
Banco Central maior autonomia. A questao que
levantc & quanto a uma preocupacao existente
no momento atual — praticamente tem existido
ao longo de alguns anos — em relagdo & forma
como o Banco Central vem sendo dirigido e suas
politicas vém sendo praticadas, dando, as vezes,
a impress&o a classe politica e a determinados
setores sociais da sociedade de que tais polfticas
beneficiam determinados setores econdmicos da
sociedade — no caso especifico, o setor finan-
ceiro.

Eu perguntaria, portanto, o que o Prof. Simon-
sen acharia de se estabelecer, no texto constitu-
cional — ndo sei se seria o caso — a exigéncia
de certos pré-requisitos para a nomeagao de pre-
sidentes e diretores do Banco Central, como, por
exemplo, que nao fossem vinculados a institui-
goes financeiras, com isso conferindo-se maior
independéncia e maior autonomia a essa autori-
dade monetéria.

A segunda questdo diz respeito aos debates
que estamos travando na Subcomisséo de Tribu-
tos quanto & possibilidade da instituigao de impos-
tos sobre heranga e doacéo, imposto sobre patri-
mbnio liquido e pessoa fisica. Analisa-se a possibi-
lidade ou a alternativa de'se eliminarem os titulos
ao portador. Gostaria de ouvir a opinifio do Prof.
Simonsen a esse respeiho. tendo em vista a reaki-
dade brasileira, Qu seja, se deveriamos dar esse
passonosenhdodamﬁodeﬁuﬂnaaopaia-
dor. Se nao, quais seriam as
uma atitude como essa.
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A terceira questéo, que ndo se refere a assunto
constitucional, mas que desperta hoje muita aten-
¢ao no Congresso Nacional, em fungdo dos pro-
blemas da nossa divida externa, diz respeito &
transformagdo de parte da divida brasileira em
capital de risco das empresas privadas nacionais.
Gostaria de ouvir de S. Ex* quais seriam os limites
para uma politica dessa natureza, qual sua posi-
¢80 pessoal em relagdo ao assunto e que tipo
de regulamentagdo poderia ser estabelecida para
que efetivamente essa medida pudesse ser apli-
cada.

{dma outra questdo — a quarta — diz respeito
aos investimentos das empresas estatais, O Pro-
fessor reiterou, aqui, a necessidade de se revitali-
zarem os crgamentos plurianuais. Como S. Ex*
vé a politica de investimentos das empresas esta-
tais tamb&m como instrumento de redistribuigio
de rendas?

Digo isto porque nos Gltimos dez anos os inves-
timentos das empresas estatais se concentraram
de forma acentuada em determinadas regides do
Pais, ampliando ainda mais o fosso que separa
as regides menos desenvolvidas das mais desen-
volvidas. O que V. Ex* acha de essa politica de
investimentos de empresas estatais servir tam-
bérn a uma politica de redistribuigéao de renda?

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Em
prirneiro lugar, quanto & pergunta sobre o Banco
Central, acho que, positivamente, a idéia de que
quern foi banqueiro nao pode ser diretor de Banco
Central significa dizer que quem entende do as-
sunto ndo pode administrar o assunto. Normal-
mente, em uma diretoria do Banco Central ha
pesso@s de formagdo varada — economistas,
contadores, advogados, banqueiros — mas é
muito dificil, quando se trata do Banco Central,
estzbelecer que quem foi ou é banqueiro estd
estigmatizacio e, portanto, ndo pode ser membro
doBanco Central. E o mesmo que dizer que quem
€ médico ndo pode freqiientar um hospital.

Creio que o que realmente garante que o Banco
Central ird adotar a politica global desejada é a
indicagdo de pessoas com curriculo analisado,
de notével saber econdmico, indicadas pelo Presi-
dente da Repiiblica, aprovadas pelo Senado Fede-
ral ou pelo Congresso. Diga-se de passagem que,
na verdade, o que favoreceu os bancos nao foi
qualquer agdo especifica do Banco Central, que
hoje cobra muito mais dos bancos do que qual-
quer outro Banco Central de outro pais. O que
favoreceu os bancos foi a inflagéio. V. Ex* certa-
mente se lembra de que um dos setores a se
ajustar mais rapidamente, logo depois do inicio
do Plano Cruzado, quando se esperava que ele
realmente desse certo, foi o setor bancério. Acho,
pois, que esses problemas e essas inquietagdes
podem ser resolvidas com relativa simplicidade.

No que diz respeito & eliminagdo de titulos ao
portador, nao vou dizer a V. Ex* que seria uma
atitude antidemocrética, porque, afinal de contas,
muitos paises democratas, inclusive os Estados
Uniclos, néo t8m titulos ao portador. Porém, é
muito importante pesar os prés e os confras, in-
clusive no que se refere aos impostos sobre doa-
¢ad0, heranga e patrimoénio.

Em primeiro lugar, os impostos sobre doagéo,
heranga e patriménio costumam dar uma arreca-
dagio muito pequena. O imposto sobre o patri-,
mbnio imobilidrio existe — s&o os impostos pre-
diais e territoriais. O grande risco que se tem ao

instituir impostos desse tipo, sobretudo em mo-
mentos de incerteza econdmica, é a fuga de capi-
tais. H4, pura e simplesmente, o grande risco de
os capitais imobilidrios — os (nicos que seria
tributados a essa altura — se evadirem do Pais.

ummn risco que deve ser pesado com muito cuida-
do. Por mais que se cologue a policia em agéo,
essa saida de capitais em momentos de grande
incerteza ndo pode ser evitada com facilidade.
Ha o caso, por exemplo, do México, onde a saida
de capitais para 0 exterior corresponde i cerca
de metade de sua divida externa; na Venezuela,
a saida de capitais foi maior do que o total da
divida externa daquele pafs.

Entdo, & preciso que se tenha certo cuidado
em estabelecer determinados impostos, para que
nao haja esse contra-efeito, que acaba diminuindo
a arrecadagdo tributdria e prejudicando toda a
economia do Pais.

Impostos sobre heranga e sobre doagdes tém
apelo social, mas geram dois problemas, Primei-
ro, do ponto de vista da amecadagdo, que em
todas as partes do mundo costuma ser muito
pequena. Em segundo lugar, o imposto sobre
heranga, especificamente, para que seja social-
mente justo, tem de ser vinculado 3 realizacéo
dessa heranga. Vejamos um exemplo. Um indivi-
duo morre e deixa para a viGiva urn enorme aparta-
mento — a (inica coisa que ele tinha. Entao, obri-
gava-se a viliva a vender o apartamento na bacia
das almas para pagar o imposto scbre a heranga.
Hé uma solug@o que se aplica na Inglaterra, que
€ deixar o imposto sobre a heranga gravado no
bem. O imposto sd sera cobrado quando o bem
for vendido. lsso faz com que existam determi-
nados castelos pertencentes a nobres que ja estio
gravados por impostos sobre heranga que nin-
guém vende.

S&o todos temas que tém de ser examinados
com cuidado, porque hé essas repercussdes cola-
terais todas a que me referi.

Quanto & conversao da divida em capital de
risco, creio que, hoje, se considerarmos o passivo
externo do Brasil, verificaremos que, provavel-
mente, € muito desbalanceado. Temos mais de
100 bilhoes de délares da divida externa e temos
capitais registrados de 26 bilhdes de délares —
ou, nem isso, talvez de 252 bilhdes. Entéo, se
parte dessa divida fosse convertida em capital de
risco, seria bom, a meu ver, para a estrutura do
nosso passivo. Primeiro, porque, se examinarmos
0 que tém sido as remessas de lucros, historica-
mente, em propor¢ao aos capitais registrados, ve-
remos que s$io bem menores do que as taxas
de juros, porque ha os reinvestimentos, aqui, no
Pais, em condigbes normais. Segundo, porque
a remessa de lucros ndo é obrigagdo cambial
do Pals, enquanto os juros o sao. Quer dizer, um
pafs ndo pode tornar-se iliquido por no ter déla-
res para permitir remessas de lucros. Inclusive,
a Lei n® 4.131 diz que essas remessas podem
ser limitadas e até suspensas temporariamente
em caso de grave crise cambial. Ja& para os juros
ndo existe isso. Entéo, eu seria favoravel a que
se deixasse converter divida em capital, depen-
dendo, em alguns casos, se houvesse assungdo
de controle por empresa estrangeira, de atuali-
zagdo prévia pelo Banco Central, o que corres-
ponde, mais ou menos, as regras que estio sendo
ensaiadas no momento.

Agora, ndo se pense que isso serd panacéia.
O Pais que mais conseguiu conversao de divida

em capital de risco, até agora, foi o Chile, que
conseguiu converter 10% da sua divida externa,
de mais ou menos 20 mithdes de dblares, em
capital de risco — e pode ser que essas cifras
crescam ao longo do tempo. Acho gue esse ceali-
nhamento do passivo ¢ bom para a economia,
para o balanco de pagamentos, mas também
creio que nao precisamos preocupar-nos que isso
irA assumir proporgoes alarmantes. Em todo o
caso, a qualquer momento, se chegissemos a
situacdo de divida de menos em relagéo a capital
de risco de mais, essa situagao seria muito facil
de reverter,

O problema & que isso parece mais sonho do
que realidade.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Com a palavra o Constituinte Siméo Sessim.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO SESSIM — Sr.
Presidente, Srs. Relatores da Comissao Tematica
e desta Subcomissdo, meu caro Ministro Henrique
Simonsen. V. Ex* &, sem divida, um dos brasileiros
que mais admiro e respeito...

0O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Muito
obrigado a V. Ex*

O SR. CONSTITUINTE SIMAO SESSIM — ...
devido 2 categoria e postura com que se tem
havido na administragao piblica deste Pais. E,
mais, por ser um professor — e todo o mestre
€ ligdo — V. Ex', sem diivida, é umna licdo perma-
nente na 4rea de finangas e de economia, com
renome intemacional. £ muito agradével té-lo
aqui colaborando com nossa Comisséo.

Algumas perguntas minhas ji foram superadas
por respostas anteriormente dadas, mas eu faria -
uma, tentando aprofundar uma das perguntas do
nosso Relator, o Constituinte José Serra.

O art. 62 da Constituigdo estabelece que o orga-
mento anual compreenderd, obrigatoriamente,
todas as despesas e receitas do Governo. Pergun-
to a V. Ex% como, na prética, o Governo realiza
despesas ndo compreendidas no Orgamento?
Que sangdes poderiam existir, j& que para os pre-
feitos estd prevista até cassag@o de mandato?

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Ten-
tei explicar isso no inicio da minha palestra, mas
fago questdo de repetir, porque & um ponto muito
importante.

Pura e simplesmente, & possivel realizar despe-
sas que nao sdo caracterizadas como despesas
e, sim, como operagdes de crédito. O Banco Cen-
tral, ou o Banco do Brasil, financia determinados
programas agora, como, por exemplo, o progra-
ma de ajuda & agricultura. Tecnicamente, diga-
mos, do ponto de vista de técnica juridica e orga-
mentaria, ele ndo representa uma despesa, mas
urna operacao de crédito de autoridade monetéria
para determinado grupo de agricultores. Agora,
realmente, cai-se, ai, no ponto que tentei levantar
como fundamental na minha palestra: é muito
dificil a V. Ex*, ou a qualquer pessoa conseguir,
realmente, que o art. 62 da atual Constituicdo
saja respeitado enquanto o Poder Executivo dis-
puser do poder de emitir moeda. Se o Poder Exe-
cutivo pode, por néo existir um Banco Central
independente, emitir moeda, uma despesa pode
néo ser financiada por umareceita especifica, mas
por um crédito subsidiado ou por urn crédito rota-
tivo que se renova infinitamente, ad perpetuam.
Entao, o fundamental, a meu ver, € a existéncia
de um Banco Central independente, com a con-
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trapartida necesséria, para que ndo haja meca-
nismos de escapar ao que dispde o art. 62 da
Constitui¢do Federal.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles) —
Com a palavra o Constituinte José Serra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Essa
questdo me parece tao relevante, que eu me per-
mitiria fazer um outro breve comentério, na linha
do que eu havia dito.

O raciocinio do Prof. Simonsen é o seguinte:
se o Banco Cenfral fosse independente, ao se
decidir, digamos, gastar 10 bilhdes de cruzados
e o Banco Central ndo aceitasse, a despesa nao
poderia ser feita.

0 SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Ele
ndo feria os mecanismos para fazer isso. Teria
de passar pelo Congresso de qualquer jeito.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — De
qualguer forma, mesmo que o Banco Central nao
se tomasse uma instituicdo independente e na
medida em que 10 bilhoes de cruzados consti-
tuem uma despesa, mesmo o Govemo podendo
emitir por conta prépria dinheiro para cobrir isso,
e ja que é possivel identificar como despesa, por
que isso nao deve passar, obrigatonamente, por
uma outra instincia que, naturalmente, pergun-
faré de onde vem o dinheire? Entéo, serd emissao,
serd imposto, serd divida? Que pelo menos isso
fique explicito.

E, portanto, uma decisic que se toma; & o
imposto inflacionério, € aumento do endivida-
mento, & aumento de carga tributéria, é transfe-
réncia, é corte de outras despesas para que se
financie isso etc. Que pelo menos isso se tome
explicito e seja assumido, de maneira consciente
e deliberada, que se vai fazer dessa forma. Acho
que ja seria um grande avango. Com relagdo ao
que ha hoje.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Ine-
gavelmente, o que diz o Constituinte José Serra,
com razao, & que, se o Banco Central, para fazer
qualquer dessas operagbes, precisasse também
de autorizagdo do Congresso, mesmo que néo
fosse independente, isto ja seria um avango em
relag@o 4 situagio atual. E verdade. Agora V. Ex*
vai ter dificuldade em localizar exatamente, por-
que essa operagio especifica veio & tona porque
tern um volume bastante preciso, porque, politica-
mente, ela & muito significativa. Mas o problema
& que hd urna mirfade de pequenas operagbes
semelhantes no dia-a-dia, que passam desper-
cebidas da opiniao ptblica, porque as cifras nao
s@o capazes de emocionar ninguém, individual-
mente, mas, somadas, sdo muito grandes.

Se se tivesse um Banco Central realmente inde-
pendente, ele simplesmente nao teria como fazer
essa operagao, ndo teria como financiar, de repen-
te, 10 bilhdes de délares para a agricultura. O
Banco Central poderia comprar titulos publicos,
poderia comprar reservas, mas néo poderia com-
prar titulos de agricultores.

O que me parece importante no Banco Central
independente & que facilitaria muito as coisas —
este é o objetivo de V. Ex*, com o qual estamos
de acordo — ja que, pura e simplesmente, nao
poderia jamais fazer uma operagéo desse tipo.
Se a operagao se realizasse, fatalmente teria de
passar pelo Congresso Nacional.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Cada
vez que se emitisse...

O SR. MARIO HENRIQUE. SIMONSEN — Nao
a cada vez que fosse emitir. Porque, se o Banco
Central, toda vez que solicitar emisséo pela Casa
da Moeda, tiver que pedir autorizagdo ao Congres-
s0, este nao fara outra coisa senao discutir, diaria-
mente, problemas de emissao.

E preciso haver, obviamente, parametros gerais
de politica monetéria.

A Lei n® 4595, inicialmente estabeleceu um
limite de emisséo de 10% do
papel moeda em circulagdo. Ou seja, o Banco
Central 56 poderia emitir mais de 10% por ano
se houvesse prévia autorizagdo do Congresso.
Posteriormente, ao tramitar pelo Congresso, hou-

. ve uma mudanga de redacao, ficando estabele-

cido que a emisséo nao poderia ultrapassar 10%
dos meios de pagamento. Como 0s meios de
pagamento sdo, muitas vezes, o saldo de papel
moeda emitido, entdo, na realidade, a percen-
tagem permitida de emissdo passou a ser nao
10%, mas 70%, ou qualquer coisa assim. Em
anos recentes, estabeleceu-se até um mecanismo
pelo qual se obtinha a aprovagéo do Congresso,
a ratificacao das emissées a posteriori.

Acho que, realmente, deveria haver parametros
que bitolassem, digamos, a criagdo de meios de
pagamentos. A divida que eu tenho sobre o insti-
tuto atual do or¢amento monetario é que, na me-
dida em que o Banco Central tenha fungdes de
fomento... O or¢amento monetario é dos mais
dificeis de compreender e administrar, porque,
pela prapra natureza das operagdes monetdrias,
ndo pode haver um empenho prévio de verbas.
Quer dizer, se, de repente, um exportador resolve
vender uma cambial para o Banco Central, o Ban-
co Central € obrigado a compré-la, o que significa,
naguele momento, emitir dinheiro. Ele ndo pode
fazer um empenho prévio, sem o que a operagéo
se tormnaria praticamente impossivel.

Por isso, acho que, se se reduzissem as fungées
do Banco Central aquelas classicas de um Banco
Central, aquilo que hoje se chama orgamento mo-
netério seria algo extremamente simples em ter-
mos de contas. A contabilidade de umn Banco
Central independente é, realmente, muito simples,
ao contrario do que se verifica com a de um
Banco Central que também exerca fungdes de
fomento — é o caso brasileiro. Tenho medo, hoje,
por exemplo, de que, se se submetesse um orga-
mento monetério & aprovagao do Congresso, ele
se tomaria virtualmente incompreensivel. Inclu-
sive, porque existe, no orgamento, uma rubrica
chamada “Qutras Contas — Saldos Liquidos”,
que, sozinha, significa trés vezes o or¢amento mo-
netério, em termos de dinheiro, anslise de contas,
de recursos e de aplicagbes.

Por isto, tenho, ultimamente, pensando no as-
sunto, e chego & concluséo de que devemos ca-
minhar para um Banco Central independente —
embora cuidando de todo o processa de transigdo
que teria que ser feito, é evidente. Se fizermos,
amanha, um Banco Central independente e repar-
tirmos o Orgamento exatamente como & feito ho-
je. no ano que vem vamos ter um védcuo total
em varios setores que hoje sao atendidos via fun-
¢bes de fomento do Banco Central.

E claro que todos esses mecanismos de transi-
¢éao teriam de ser devidamente discutidos e anali-
sados. Creio que realmente simplificaria rhuito,
gam a administragéo, um Banco Central indepen-

ente.

O SR PRESIDENTE (Francisco Domnelles)} —
Com a palavra o Deputado Benito Gama.

O SR. CONSTITUINTE BENITO GAMA — O
Ministro da Fazenda, na semana passada, auto-
rizou os Estados brasileiros a fazerem antecipacéo
de receita equivalente a trés meses da receita do
ICM. Isso, apenas para fazer a colocagéo do que
significa, hoje, em tomo de 100 bilhes de cruza-
dos, que seriam feitos com o Banco do Brasil.
Entéo, o Ministro da Fazenda de um pals tem
poderes para autorizar o aumento do déficit no
valor equivalente a 100 bilhdes de cruzados.

S6 para colaborar com V. Ex* quanto & questdo
da necessidade de independéncia do Banco Cen-
tral, quero dizer que & um absurdo, em um Pais
como o nosso, uma autoridade monetéria fazer
com que um total de 100 bilhGes de cruzados
vé para os Estados, enquanto, na economia como
urn todo, na agricultura, na indistria e na expor-
tacao etc., hé profundas crises financeiras.

Era apenas isso que eu gueria referir, para com-
plementar a exposicao de V. Ex°

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Muito
obrigado a V. Ex*

Na realidade, a figura da antecipagao de receita
& prevista e autorizada na Constitui¢ao atual.

Concordo plenamente com V. Ex* quanto ao
fato de que o total dos recurses publicos € escasso
e, quando se colocam juntas todas as despesas
da Uni&o, nao h4, realmente, debates sobre priori-
dades. Porque € na hora em que se juntam todas
as despesas que se comega a perguntar g que
& melhar; se é colocar aqui ou colocar ali. E evi-
dente que, se pegarmos o somatdrio dos desejos
de verbas piblicas, esse somatério sera de dez
vezes o Produto Interno Bruto, evidentemente. Is-
so é verdade em qualquer parte do mundo. Entzo,
o Orgamento tinico, mas devidamente amarrado
pelo Banco Central independente, € exatamente
© que cria essa discussao.

O SR. CONSTITUINTE JOVANI MASSINI —
Sr. Ministro Mério Henrique Simonsen, quero dei-
xar registrado meu agradecimento pessoal a V.
Ex* pela sua presenga e pelo brilhantismo da sua
exposi¢ao, alids, enriquecida pelas interveniéncias
que se sucederam.

Desejo fazer uma pergunta: levando em conta
s efeitos negativos de uma excessiva carga tribu-
taria, que V. Ex* apontou com muita precisao,
e partindo da premissa de que um aumento da
tributagdo nem sempre corresponde a um au-
mento na arrecadagao, gostaria de saber sua opi-
nido sobre que percentagem seria admissivel en-
tre a receita total nacmnal e o Produto Intemo
Bruta.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Muito
obrigado a V. Ex*

Hoje o total da carga tributéria nos trés nivels
de Govemo, em relagao ao Produto, €, se ndo
me engano, de cerca de 27%. O ntmero bruto
é que € o relevante, porque o nimero Jiquide
deduz previdéncia social e todas as transferéncias.
Quer dizer, a carga tributaria bruta é de cerca
de 27%.

Se V. Ex* me perguntar se isso ¢ alto ou baixo,
pelos padroes internacionais, eu diria que ndo
¢ alfo pelos padrées infemacionais. Se V. Ex* con-
siderar um pais como a Inglaterra, por exemplo,
verd que a carga fributéria bruta, 1a, se ndo me
engano, € algo em torno de 45 ou 47% do PIB.
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Nos Estados Unidos é de cerca de 32% do Produ-
to Interno Bruto. Enfim, ndo podemos dizer que
realmente os 27% do PIB sejam excessivamente
elevados.

Agora, 0 que realmente acontece hoje, no Bra-
sil, & que essa carga tributéria € mal distribuida.
Porque hé os que pagam e os que nao pagam.
Houve, sem divida, muito esforgo para a melthona
de arrecadag@o nos Ultimos anos. Se comparar-
mos os métodos de arrecadagao dos impostos
federais e também dos impostos estaduais, hoje,
comparados com aqueles que vigoravam héa 20
anos, veremos que sdo muito mais sofisticados,
inclusive pelo desenvolvimento da computacgaa,
dos mecanismos de checagem de informagGes,
do prépric direcionamento da fiscalizacéo para
os setores em que ha evidéncia, estatisticas de
evasao fiscal, e assim por diante.

Um aspecto, penso, deveria ser importante nos
objetos de discusséo desta Comissao. Os tributos,
para realmente funcionarem, tém de ser arreca-
déveis. E muito f4cil imaginar, em livros-textos,
em exercicios de economia, sistemas tributérios
extremamnente sofisticadoes. A Gnica pergunta é:
como é que se arrecada isso? Eu dira, entdo,
que impostos que ndo se tern como arrecadar
& letra morla, que se comega a colocar na legisla-
¢&o. Houve um grande esforco, ao longo dos alti-
mos anos, em fungao da experiéncia acumulada,
para tornar os impostos mais arrecadévéis. Mas
& importanie, a meu ver, nos concentrarmos nes-
se principio. Quer dizer, ndo adianta langar impos-
tos que sejam ideais em termos de concepgéo,
mas virtualmente impossiveis em termos de arre-
cadagéo efetiva

Ha vérias coisas — isso nd@o é assunto para
figurar na nova Constituicdo — que podem ser
feilas. Inclusive, fol feito pelos Govemos de Sao
Paulo e do Rio de Janeiro. Em muitos casos,
as vezes, a substituicio do contribuinte é a ma-
neira mais simples de eliminar a sonegagdo. O
caso que citamos, da compra de cigarros, € um
exemplo — e isto ja fol feito para varios outros
produtos. Ou seja, seria muito dificil fazer uma
fiscalizac@o de venda de cigarros nos botiquins
para saber se realmente pagam ICM. Mas, como
é a fabrica de cigarros que recolhe, por substi-
tui¢ao do contribuinte, o controle, ai, fica muito
mais facil.

Vérias idéias desse tipo, por conseguinte, po-
dem ser desenvolvidas, embora nao creio que
esse detalhe se contenha em assuntos constitu-
cionais.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles) —
Sr, Ministro, no excelente trabalho apresentado
a esta Comissao, V. Ex* diz que as duas caracte-
tiskcas de um Banco Central independente sao
omandato dos seus administradores e a proibigao
de emissdes para financiar o Tesouro. Afirma,
ainda, que a duragdo dos mandatos deve variar,
sendo importante que eles sejam ndo coinciden-
tes, isto & que a diretoria se renove gradualmente
e que nao exista coincidéncia com o mandato
presidencial. O Constituinte José Serra, com mui-
ta propriedade, mostrou alguns exemplos, algu-
mas situagdes que’ poderiam ocorrer, em que
eventualmente se tivesse um presidente do Banco
Central expansionista ou contracionista, guando
zﬁgﬁﬁca do Governo estivesse seguindo em outra

cao.

Pergunto como V. Ex® veria a possibilidade de
existirem normas constitucionais, ou de lei ordina-
ria, que atendessem a condi¢do indicada por V.
Ex, ou seja, proibigdo de emissbes para financiar
o Tesouro sem que houvesse o mandato intocével
da diretoria, ou seja, sem que o mandato dessa
diretoria, pelo menos, néo fosse estabelecido ou
coincidente com o mandato, digamos, do Presi-
dente da Reptblica, Acha V. Ex* que isto seria
um passo & frente, ou acha que o fato de ndo
existir essa condigdo de um mandato fixo, estabe-
lecido, de seus administradores simplesmente
anularia qualquer dispositivo que proibisse a
emissao para financiar o Tesouro?

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Creio
que, na auséncia de mandato, &€ muito dificil fazer
com que essa disposicao que protbe o Banco
Central de financiar o Tesouro se tomne efetiva.
Pela simples razdo de que ai comegam a surgir
mecanismos artificiais para o financiamento do
Tesouro, Realmente, os Bancos Centrals, mesmo
quando séo independentes, podem comprar titu-
los do Tesouro. A Reserva Federal, dos Estados
Unidos, o Banco da Alemanha, o Banco da Ingla-
terra etc, compram titulos do Tesouro, vendem
titulos do Tesouro e tudo o mais. S6 que eles
os compram e vendem pelo que acham ser con-
veniente para a politica monetéria e nao em fun-
¢ao da quantidade de titulos que o Tesouro quer
emitir para cobrir seu déficit. Esta é a diferenca.
Mas, no momento em gue ndo houver mandato,
al o Ministro da Fazenda ordena ao Presidente
do Banco Central: “Compra tanto de titulos do
Tesouro, sendo eu te demnito”.

Sem mandato, realmente, € dificil. Estou colo-
cando a coisa num caso extremo, Mas apenas
para ressaltar a importancia desse mandato, que
nao é s6 do presidente, mas também dos diretores
do Banco. O que acontece, por exemplo, nos
Bancos Centrais do mundo — ¢é j& citamos aqui
as figuras mais lendérias, de presidentes de Ban-
cos Centrais muito conhecidos — é que, de fato,
as diretorias, 0s corpos técnicos desses Bancos
Centrais desempenham um papel importantissi-
mo.

Vamos tomar o exemplo da Alemanha, A Ale-
manha talvez seja até urmn exemplo extremo, por-
que os alemaes, depois da hiper inflagéo de 1923,
ficaram com tal édio de inflagdo, que qualquer
Presidente de Banco Central, l4, é austero por
definigao. Vamos tomar, entdo, o exemplo dos
Estados Unidos, que ji ndo tém esse mesmo hor-
ror & inflacdo. Houve, nos ditimos anos, presi-
dentes do Banco Central mais austeras e menos
austeros. Agora, nenhum dos menos austeros era
excessivamente austero. E, mesmo os mais auste-
ros, como Paul Volcker, depois de certo periodo
concluiram que nado se poderia manter a taxa
de juros nos Estados Unidos no nivel em que
estava anteriormente. Quer dizer, ai também hé
0 aspecto de os corpos técnicos, os vérios direto-
res de um Banco Central, tendo mandatos esta-
veis, darem & instituigdo certa estabilidade de
comportamento ao longo do tempo,

Dai a importéncia que eu vejo no instituto do
mandato.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles) —
O Constituinte José Serra indicou e apresentou
um exemplo ocorride em S&o Paulo, em que o
Governo do Estado, sem ouvir a sociedade, sem
ouvir os representantes da sociedade iniciou um

programa com gastos equivalentes a quinhentos
milhdes de délares. O Constituinte Roberta Cam-
pos apontou situagées idénticas que ocorreram,
no passado, no Governo Federal. Sao situagdes
que ainda ocorrem no presente. Hoje, por exem-
plo, verifica-se, examina-se e discute-se na im-
prensa que o Governo pretendia iniciar determi-
nadas obras ferrovifrias ou determinadas mas no
setor energético, cujo custo & realmente elevado.

No caso, verifico — e senti muito isso na Admi-
nistragdo — que, muitas vezes, o préprio Ministro
da Fazenda, ou o préprio Ministro do Planeja-
mento, enfim, aqueles que tém a responsabilidade
pela conducéo da politica econémica do Governo
nao tém forca suficiente para impedir que o Exe-
cutivo ou que a Presidéncia da Republica tome
a decisdo de iniciar determinado programa ou
determinada obra.

Més vivemos juntos alguns problemas como
esse, Eu queria perguntar a V. Ex* o seguinte:
no campo prético, objetivo, o que poderia ser
inseride na Constituigéo, ou, se V. Ex* acha que
néo & assunto constitucional, que medida legis-
lativa poderia ser tomada para evitar que o Poder
Executivo iniciasse programas cujo custo & discu-
tivel, porque, frequentemente, comega-se um pro-
grama com determinado custo e no meio verifi-
ca-se que o custo & vérias vezes maior. GQue me-
dida objetiva pode serinserida em legislagéo, para
impedir que essas préticas yenham a repetir-se?

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Eu
diria que a medida bésica ja existe na atual Consti-
tuicao. Ha apenas a necessidade de reforgé-la e
de criar um mecanismo que a faga funcionar.
A medida basica é dizer gue nenhum investimento
pode ser comecado se néo estiver no orgamento
plurianual de investimentos. Agora, para fazer isso
funcionar, seria necessério estabelecer essaregra,
valida para todas as empresas controladas pelo
Estado e n2o apenas para as empresas que nao
recebem subvengdes da Unido. Dirfames: bom,
determinada empresa, hoje, nao recebe subven-
gao da Unido, vai fazer isso como uma operagao
de crédito... Se o orgamento plurianual de investi-
mentos tiver de englobar todos os investimentos
das empresas estatais, ai passa a haver realmente
um controle muito maior, sejam essas empresas
lucrativas ou néo.

Este e o primeiro aspecto que vejo.

O segundo ponto que me parece importante
estabelecer é de que o orgamento plurianual de
investimentos deve ser na realidade, um comple-
mento dos planos de desenvolvimento. Os planos
de desenvolvimento costumam ter uma parte de
objetivos gerais de politica econémica e uma par-
te substantiva de execucao, que sdo os investi-
mentos programados para a Unido — e para os
Estados também, quando for o caso durante
aquele periodo. Vejo a questio sob este aspecto.

Mas acho muitc importante desenvolver aquela
idéia a que me referi inicialmente, no debate com
o Constituinte José Serra, de haver uma fiscaliza-
¢80, deniro do Congresso, capaz de verificar as
estimativas de receita da {nido, as estimativas
de custos dos investimentos, & assim por diante.
Este ponto me parece dar maior importéncia.
Sem isto, € claro, diz-se que um projeto vai custar
“X" e, depois, ele acaba custando cingiienta vezes
“x" j&4 ndo me refiro a cruzados inflacionérios,
mas a cruzados constantes.
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O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Com a palawra o Constituinte José Serra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — O Mi-
nistro Simonsen tem razdo, quando diz que a
Constituic3o atual abre boa janela para que esse
problema seja resolvido de maneira satisfatéria.
Acontece que a legislagdo complementar, que é
de 1969, fixa algumas coisas que inviabilizam a
operacionalidade do orgamento plurianual de in-
vestimentos, O orgamento vale por trés anos, Ora,
trés anos, no Brasil, é um prazo longuissimo. Quer
dizer, ndo héd a menor possibilidade de previsdo
de receitas.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — O
orgamento plurianual deveria ser rotativo. Vamos
dizer, trés anos, mas renovando mais um 2 frente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Por
outro lado, nos govemos estaduais isso também
tem de ser feito. No caso de Sao Paulo, com
base em minha experiéncia pessoal, eu diria que
nao hé dificuldades. Prepara-se um orgamento
plurianual que néo é necessariamente realista,
néo hé a menor condigéo de o Legislativo discu-
ti-lo, as obras ndo sdo especificas em seus deta-
lhes — ou seja, que tipo de obras — para a admi-
nistragcé@o indireta as dotagdes séo globais, e o
Executivo pode, inclusive, a qualquer momento,
alterar. E bem verdade que teria de fazé-lo através
do Legislativo, mas, na prética, ndo o faz — muito
menos revisdo de custos, detalhes de projetos,
etc. Isso, evidentemente, implicaria, também,
equipar bastante o Poder Legislativo, muito mais
do que é equipado, ndo para substituir o Execu-
tivo, mas & necess4ric para se poder analisar.

Por exemplo, no caso ja mencionado aqui, de
grandes investimentos que estdo para ser inicia-
dos.

Ontern, dia 29, saiu no Dirio Oficial Exposicao
de Motivos para o Sr. Presidente da Republica,
assinada por quatro Ministros, com relacgéo a fer-
rovia Norte-Sul e com relagéo & eclusa de Tucurui,
em que se apresenta o dispéndio de recursos
necessérios, estimados em moeda constante e
em dblar. H& um detalhe, que parece irrelevante,
ou seja, o de que esses projetos estdo sendo enca-
minhados e ndo hé qualquer participacéo do Le-
gislativo. H4, por outro lado, a prépria forma como
& apresentado. Considerando-se projetos para
quatro ou cinco anos, néo se contabiliza, no entan-
to, o custo do investimento altemativo. Se eu imo-
bilizo 100 milhdes de ddlares em um ano, no
ano seguinte estara custando pelo menos 10 mi-
Ihdes de dblares a mais. lsso s6 para dar uma
idéia em linhas gerais.

O SR. MARIO HENRIQUIE SIMONSEN — Ha
oS juros durante a construgéo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Sim,
juros durante a-construgéo, que, no calculo de
um projeto, é algo elementar.

Ent&o, teriamos de partir, talvez, para uma legis-
lagao especifica e assegurar mais, na Constitui-
o, que isso seja efetivamente posto em prética.
Al enfra também um outro aspecto, o de autc-apli-
cabilidade de certas disposicdes constitucionais
que, acho, esta Constituinte tem de estabelecer.
Por exemplo, se nao houver a lei complementar
até tal perfodo, criar-se-4, ou através do judiciario,
ou outro érgdo, enfim, algo que obrigue a que
exista, mesmo precariamente, uma forma de fis-
calizar isso.

Agora, orgamento plurianual de investimento,
realmente, ndo tem operacionaldiade alguma. Por
exemnplo, no caso de Sao Paulo, qual foi a prética
que adotamos, sem qualquer prejuizo para o Exe-
cutivo? A de especificar, no or¢amento, inclusive
no orgamento das empresas, todas as obras aci-
ma de "X" ORTN — a obra fisica — e a cada
seis meses enviar um relatério dando conta do
andamento da obra, explicando por que algumas
nao andaram, por que andaram e quais os proble-
mas de financiamento. Isso ndo representou ne-
nhum tipo de amarra para o Executivo. Ao contré-
rio, ficou muito mais facil até para a participagdo
dos deputados. Na medida em que tenham sido
informados de que jam ser feitas 1.211 escolas,
entdo, sabemn que isso vai ser feito e tém condi-
¢0es de procurar o Executivo para influic — o
que & legitimo — para que esta ou aguela obra
seja encaminhada para l4 ou para ca. Natural-
mente, haverd ai uma solugéo que sempre & de
compromisso. Isso ndc amarra as maos, do ponto
de vista de Flexibilidade, de capacidade de deci-
sdo e fudo o mais.

A meu ver — e isso se liga & preocupagao
do Deputado Francisco Domelles — deveriamos
criar um mecanismo que permitisse haver metas
fisicas estabelecidas e para que o Executivo pres-
tasse contas do andamento de cada uma das
obras — que aconteceu, por que foi adiante, por
que ndo foi, etc, — e para que o Legislativo tenha
condigbes de proceder a anélise do projeto. Por-
que pode-se estimar uma obra, como foi dito
aqui, em um ter¢o ou um quarto do seu valor,
pode haver erros nessas avaliagoes, e tudo o mais.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Estou
plenamente de acordo com V. Ex* Acho que o
orgamento plurianual de investimentos tem de
Serum orgamento que nao apenas consigne meia
dizia de verbas para programas varios, mas tem
de ser um orgamento que realmente estabeleca,
pelo menos, projetos acima de certo montante,
que poderd ser fixado em lei.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Sr. Ministro, quanto ao caso especifico dessa si-
tuagdo, em que Ministros de Estado encaminha-
ram uma Exposigao de Motivos ao Presidente da
Repiblica, para a construgdo de uma ferrovia,
ou de uma hidrelétrica, devo dizer a V. Ex* que
ndo tenho opinido formada sobre se essas obras
devem ser feitas ou ndo. O problema néao é se
devemn ou nao ser construidas. Pergunto a V. Ex*
o seguinte: no caso de a Unido resolver ou decidir
fazer certo gasto, nao acha V. Ex* que o Congresso
deveria ser escutado? A sociedade pode entender
que aquele montante de recursos ndo deve ser
aplicado na ferrovia, mas em programas sociais
ou em qualquer outro setor. E & uma decisao
tomada exclusivamente pelo Executivo, sem que
a sociedade, através dos seus representantes, seja
escutada, sem que a sociedade manifeste sua
posicdo ou diga se estd ou nao de acordo com
a prioridade estabelecida naquele caso.

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Estou
plenamente de acordo com V. Ext, per duas ra!
zoes. Primeiro, pela necessidade de haver transpa-
réncias nos gastos pablicos, eis que a sociedade
deve ser ouvida quanto aos gastos do govemo
e quanto a quem realmente paga esses gastos.
O segundo aspecto é de ordemn administrativa,
e afeta uma posigdo que, por coincidéncia, o
Constituinte José Serra, V. Ex* e eu ja tivemos,

qual seja a de ser Ministro ou Secretério da Fazen-
da ou do Planejamento. ;

A verdade, hoje, é que, no regime atual qu
temos na Brasil, o que acontece & que o Governo
acaba se dividindo em dois grupos: os ministros
da defesa e os ministros do ataque, Os da defesa
s80 os Ministros do Planejamento e da Fazenda;
do ataque séo todos os demais. O sisterna funcio-
na como uma espécie de time que que fazer gol
contra, em que os ministros do ataque sdo tio
mais eficientes quanto mais atrapalharem os da
defesa e vice-versa.

O SR. CONSTITUINTE JOSE SERRA — Quan-
do a defesa se divide, entdo...

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Af
56 entra gol. (Risos.)

Entdo, essa &€ uma experiéncia que V. Ex" teve,
o Deputado José Serra certamente teve, e eu tive.
O que me parece que facilita incrivelmente a vida
da administragcdo pablica é um sistema de orga-
mento em que tudo tenha de passar pelo Con-
gresso, em que n2o haja possibilidade de verbas
extra-orgamentdrias, ou seja, verbas que ndo pas-
sam pelo Congresso. Se V. Ex* verificar o que
ocorre na maioria dos paises do mundo, veréd
que a maior preocupagio dos Ministros da Fazen-
da — suponhamos que haja um Banco Central
independente — €, primeiro, entenderem-se com
o Presidente do Banco Central; segundo, cuidar
de toda a parte tributéria, etc.; terceiro, preparar,
junto com o Ministro do Planejamento, quando
este existe, ou ele préprio, quando né@o existe,
a proposta orgamentéria, que € realmente a gran-
de lei e que &, depois, debatida no Congresso.
Esta, sim, é uma lei que sofre, em que todas
as pressbes se estampam, mas se estampam em
cima de um documento conjunto. Porque hé tam-
bém o mal de se comegar a aprovar despesas
casuisticamente. E claro que & inevitével que algu-
mas despesas sejam objeto de aprovagéo casuis-
tica— quando hé uma calamidade, esta, por defi-
ni¢do tem de ser atendida por uma resposta ca-
suistica. Mas, pelo menos num panorama geral,
oideal é que as despesas de Governo sejam colo-
cadas todas em conjunto. Quando se comeca
a ver 0s processos um a um, em geral qualquer
projeto do Governo parece bom. Em geral, as
despesas tém algum aspecto positivo. O proble-
ma é que, quando eles todos sdo somados, real-
mente surge a nogao de que talvez fosse melhor,
em vez de se fazer aquilo que se esta fazendo,
recolocar todo aquele conjunto.

Assim, volto & idéia de que a fiscalizagéo e a
aprovagdo prévia, pelo Congresso, de todas as
despesas piblicas, é absolutamente essencial.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Com a palavra o Constituinte José Luiz Maia.

O SR. RELATOR (José Luiz Maia) — Sr. Presi-
dente, Sr. Relator José Serra, Sr. Ministro Mério
Henrique Simonsen, Srs. Senadores, colegas
Constituintes, realmente quem fica para falar por
Gltimo consegue evitar formular as perguntas que
havia ordenado. Por ser assim, o Deputado José
Serra me castrou duas e o Presidente Dormnelles
agora, por dltimo.

Sr. Ministro, a palestra de V. Ex"me serviu muito.
Além do valor cultural e do conhecimento de céte-
dra que tem V. Ex, ela foi complementada pelas
indagagGes aqui feitas e respostas aqui dadas.
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Entendo que o mal deste Pais, que tem uma
dimens&o continental, é que ele & planejado entre
quatro paredes, sem perguntar & sociedade, gran-

de destinatéria dos recursos e beneficios pablicos,
o que ela quer que seja feito em seu favor.

Todos nés, aqui, teros a grande responsabi-
lidade de elaborar uma nova Constituigao. Vimos,
pelas palavras do Senador Roberto Campos, que
leis j4 existem; 0 que ndo existe é o sentimento
de cidadania brasileira, para cobrar de nés, depu-
tados e senadores, a correta fiscalizagao da aplica-
¢80 desses recursos publicos. O Goveno Federal
pode tudo. O Ministro da Fazenda, na realidade,
& o maior mandatédrio do Pais. E, assim, uma
série de outros erros acontecem neste pais. Preci-
samos conscientizar a sociedade, e até nés mes-
mos, dada nossa responsabilidade maior para
com o destino deste Pais.

Certa vez ouvi — corrija-rne, por favor, se nio
foi assim — do préprio Ministro Mério Henrigue
Simonsen, que existern certas obras que, se se
pagasse para serem paradas, sefia mais barato
para o Pais. A sociedade brasileira precisa ser
conscientizada até para a formulag&o da proposta
orgamentéria. Advogo, Sr. Ministro — e pergunto
a V. Ex* como vé isso — uma discussgo da defini-
¢80 das prioridades com os gastos ptiblicos: saber
o que € bom aplicar no meu longinquo Piaui,
14 no Acre, a4 em Mato Grosso e até naquele gran-
de pais que se chama Sao Paulo, porque o Gover-
no Federal, entre qu ﬂ:mamdes, define tudo sem
consultar ninguém. E, ai, a sociedade fica distan-
ciada até memso da possibilidade de fiscalizar
a aplicag@o desses recursos piiblicos,

Ninguém presta mais contas neste Pais, Sr. Mi-
nistro, Esta & a grande realidade. Precisamos tam-
bém estabelecer mecanismos que permitam a
publicagdo do volume de verbas recebidas por
municipios & por estados e das verbas que o Go-
vemo Federal tem & sua disposigdo para promo-
ver o bem-estar da sociedade. Isto, além de cor-
rigir todos os outros erros que foram agui denun-
ciados na palestra de V. Ex* e na discussao agui
neste Plenério.

As perguntas que eu tinha a fazer foram feitas
anteriormente pelos meus companheiros, 0 que
€ mais do que justo.

Espero apenas, como integrante desta Subco-
misséo, da qual sou Relator, discutir no plendrio
dz minha Subcomisséo, bem como no da Comis-
sdo Tematica, com o Relator José Serra e com
os outros companheiros, como o Constituinte
Fernando Coelho, o melhor caminho a oferecer
a este Pais, algo que venha ao encontro dos inte-
resses nacionais, Pois entendo o Orgamento co-
mo o grande planejamento, o grande plano do
Pais. Infelizmente, & letra morta, como disse V.
Ex’

Espero, portanto, ter captado, neste encontro,
eminamentos que me permitam, com o auxilio
dos nossos companheiros da Comissao Temética
e das demais Subcomissdes, transferir isso para
dispositivos constitucionais, embora eu entenda
que no Orgamento nédo cabe tudo. Mas vamos
trabalhar para que a lei complementar possa com-
plementar aquilo que pudermos oferecer de me-
lhor em nossa Constituigéo.

0 SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Muito
obrigado a V. Ex* Realmente, o ponto que temos
de sublinhar aqui — e creio que hé quase um
consenso nzcional nesse sentido — & que o Orga-

mento & o veiculo pelo qual o plane do Governo
se transforma de livro em agéo concreta.

Os planos do Governo podem ser considerados
de duas maneiras. Primeiro, como livro. Vérios
livrinhos sdo feitos pelo Ministério do Planejamen-
to, muito interessantes, no sentido de dizer quais
sdo os objetivos do Governo, o que é que ele
pretende fazer etc. E claro, no entanto, que, en-
quanto aquilo fica apenas no livro, é uma decla-
ragao de intengdes, importante, porém sem ne-
nhuma objetividade prética. A objetividade pratica
do plano se redliza através do orgamento, seja
o anual ou os orgamentos plurianuais de investi-
mentos. Ali é que o planejamento sai do livro
para se transformar em realidade.

E realmente esta a realidade que mais precisa
ser discutida. No Brasil, hoje, discute-se muito
se a taxa de crescimento do PIB deve ser de 7%
ao ano, 3% ao ano ou de 5% ao ano. E clarg
que, quanto maior for a taxa, melhor, Mas nido
& este o ponto da discussao, pois o PIB néo cresce
por decreto. Agora, os planos orgamentdrios, es-
tes, sim, devem ser objeto de um processo legisla-
tivo, em que a sociedade decide.

A afirmagao de V. Ex', de que a sociedade fre-
qientemente néo é consultada, também me lem-
bra um outro t8pico que ndo abordei aqui. Nao
tenho a pretensdo de abordar todos os tépicos
possiveis sobre o capitulo da Constituigéo refe-
rente ao orgamento, ao sistema tributario, mas
um problema importante a rediscutir no Brasil
é o conceito de federagdo. Hoje, o que temos
& um sistema em que a Unido freqlienternente
deseja interpretar quais sao as prioridades de Es-
tados e municipios. E os cidadaos, &s vezes, tém
outra viséo do que sejam suas prioridades. Entdo,
evidentemente, uma transferéncia néo de recur-
508 apenas, mas também de responsabilidade pa-
ra os Estados e municipios, parece-me alguma
coisa bastante inserida, hoje, na percepgao nacio-
nal de como deve ser conduzido o processo da
gestdo dos dinheiros pablicos.

Hé apenas um principio que gostaria de deixar
explicito, qual seja, o de que, mais uma vez, &
preciso evitar os dois extremos: o extremo da
Constituiggo de 1946 e o extremo da Constituicao
de 1967. A Carta de 1946 dava extrema liberdade
a Estados e municipios em matéria de criar im-
postos, mas, em compensacao, deixava que os
Estados e municipios exportassem impostos para
os outros Estados e municipios. O IVC, por exem-
plo — o antigo Imposto de Vendas e Consig-
nagdes em cascata —, era um imposto cobrado
de um produto fabricado no Estado de Minas
e que onerava o contribuinte de Sdo Paulo, e
vice-versa. A Constituicéo de 1967 teve o grande
mérito de instituir a coordenagio tributéria, mas,
de alguma forma, talvez tenha tolhido demais a
liberdade dos Estados e municipios em matéria
de langar tributos.

O principio que eu defendo € o de que se pode
deixar que os Estados e municipios tenham maior
autonomia em matéria de tributagéo, desde que
se obedega a um pardmetro. Quer dizer, o impos-
to langado por um EStado ou por um municipio
nao pode afetar direta nem indiretamente os resi-
dentes fora daquele ESiado ou municipio.

Era esta, Sr. Presidente, a (ltima observacio
gue eu queria fazer.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles) —
O Deputado Simdo Sessim deseja apresentar
uma Gltima questao.

O SR. CONSTITUINTE SIMAO SESSIM — Sr.
Ministro, sao duas perguntas.

Primeira; como V. Ex* vé uma proposta que
tramita nesta subcomissao, do retorno da lei da
usura, que ja existiu em Constituicao anterior?
S6 que agora a proposta fala em 12% de juros
reais, ndo nominais.

Quanto & segunda, é a seguinte: V. Ex* bem
sabe que o sisterna tributdrio nacional prevé a
arrecadagao de recursos que, por lei, devem ser
determinadamente partilhados ou transferidos
para os Estados e municipios. Existem, porém,
alguns impostos, como o Finsocial e outros, que
formam o Caixa 2, onde as transferéncias séo
negociéveis. Nao acha V. Ex* uma boa oportu-
nidade, agora, com esta nova Constituigao, de
eliminar esse tipo de recurso ou transformé-lo
em adicionais, desde que sejam partilhados obri-
gatoriamente com os Estados e municipios, aca-
bando por completo com as transferéncias nego-
cidveis?

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Rapi-
damente, tenho comentérios a fazer sobre as duas
propostas.

Concordo amplamente com a segunda e dis-
cordo da primeira. Vou dizer por que.

A concordancia com a segunda parece bas-
tante 6bvia. Nao vejo razao para a Unido usar
critérios discricionérios para transferéncias a Esta-
dos e municipios. Vamos admitir que os Estados
e municipios sdo suficientemente adulios para
saber onde € que devem gastar e, portanto, serdo
responsabilizados os governadores e prefeitos por
essas verbas. Entfo, penso que o automatismo
do repasse dos fundos deveria ser estabelecido
por um dispositivo genérico da Constituicao, ndo
apenas no caso do Finsocial, mas um dispositivo
absolutamente genérico, estabelecendo que todo
recurso arrecadado pela Unido e destinado aos
Estados e municipios seria repassado automati-
camente.

Mo que diz respeito ao restabelecimento da lei
da usura, existem ai dois problemas praticos. O
primeiro € saber se a todo o0 momento a taxa
de equilfbrio de mercado € ou néo a taxa da lei
da usura. Este é um primeiro problema, Eu diria
que, normalmente, os juros reais, a longo prazo,
néo devem ficar muito acima dos 12% ao ano.
Mas hé& o problema de se definir o que é juro
real. Veja V. Ex* que o instituto da comegac mone-
tdria andou sofrendo muitos arranhGes em rela-
¢80 a0 que seria a idéia de uma taxa de inflagéo
efetiva. Conhecemos corregdes monetérias pré-fi-
xadas. No ano passado desapareceu a corregéo
monetéria; depois voltou, com outro nome, mas,
enfim, voltou sob a forma de indexagéo. E o que
acontece quando se tenta colocar um dispositivo
desses em uma Constituigdo é que, provavelmen-
te, vai virar letra morta, na pratica. A histéria da
lei da usura — na verdade, foi um decreto com
forga de lei do Governo Provisério de Vargas, em
1933 —, mas a histéria da lei da usura, na década
de 50 e no principio dos anos 60, é de como
se contorna uma lei que tenta violar o mercado.
Lembro-me de que, naguela época, compilei pelo
menos umas vinte maneiras que existiam e que
eram praticadas pelo mercado para contornar a
lei da usura — os deségios, a préitica que depois
veio a ser chamada saldos médios, que naquele
tempo tinha um outro nome, que nac me recordo
mais, compras de seguros, enfim, vérias vincula-
¢6es. Entéo, o que me parece & que, se se colocar
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urn dispositivo desse tipo na Constituicdo, positi-
vamente néo ir4 funcionar.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Com a palavra o Constituinte Darcy Deitos.

O SR. CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Sr.
Ministro, entendi que V, Ex* defende e prega o
fortalecimento do Poder Legislativo congressual,
Se tivéssermnos um Congresso forte, uma obra co-
mo a Ferrovia Norte—Sul jamais seria aprovado
pelo Congresso sem ampla discussdo. Trata-se
de obra que nao tem projeto, mas ja se decidiu
iniciar.

Queria perguntar, s6 para tirar uma divida mi-
nha, se V. Ex* acha que o parlamentarismo resol-
veria o problema brasileiro, no tocante ao fortale-
cimento do Poder Legislativo. Como veria V. Ex*
a implantagao do parlamentarismo no Brasil?

O SR. MARIO HENRIQUE SIMONSEN — Em
primeiro lugar, nao sou um especialista no assun-
to, de modo que vou dar, pura e simples, minha
opinido de leigo.

O parlamentarismo fortaleceria o Congresso,
por definigao. E claro. O Congresso é sempre
mais forte em um regime parlamentarista do que
em um regime presidencialista. A tradic&o, nao
apenas no Brasil, mas em todo o continente ame-
ricano, & presidencialista, o que nao significa que
o Congresso nao deva ter prestigio e forca. Mas,
se quisermos partir para um modelo parlamen-
tarista — do qual tivemos uma breve experiéncia
apenas por um ano e meio e que depois foi derru-
bado por um plebiscito — teriamos de pensar
E-:g‘slﬁem como organizar o parlamentarismo no

Néao vou entrar aqui nos méritos e deméritos
de presidencialismo versus parlamentarismo,
porque isso & um debate bastante conhecido e,
no fundo, é uma questdo de opgéo politica. Pode-
se optar tanto por um gquanto por outro. Eu diria
apenas que o parlamentarismo envolve alguns
pressupostos.

O primeiro deles é que as maquinas governa-
mentais devem ser estéveis. Pergunta-se, entao:
como & que a Franga, antes de De Gaulle, € a
ltalia, em todo esse periodo, resistiram a tantas
mudancas de gabinete sem que houvesse um
caos administrativo? A resposta & muito simples:
mudavam-se 0s ministros, mas as maquinas ad-
ministrativas eram estaveis. Hoje, na realidade, o
que acontece no Brasil € que, quando se muda
o ministro, muda-se também desde seu secreta-
riado geral, até provavelmente, o continuo ou um
funcionario do terceiro escaldo, porque tudo &
cargo de confianga.

Entao, para um regime parlamentarista funcio-
nar; a primeira pré-condicdo é estabelecer um
principio de estabilidade da méquina administra-
tiva do setor piiblico, para que n&o possa ser mu-
dada & vontade, como hoje se faz. Sob pena de
se ter, al sim, uma fantéstica confuséo.

Ha outros aspectos. O Banco Central indepen-
dente, a meu ver, & im te no presidencia-
lismo e, como fai sublinhado pelo Senador Ro-
berto Campos, absolutamente imprescindivel
num regime parlamentarista. H4, ainda, a consi-
derar, em termos de problemas do regime parla-
mentarista, por exemplo, como se fazem as mo-
¢oes de desconfianga & como se faz o processo
eventual de dissolugdo do Congresso para a con-
vocagao de eleigbes gerais. Quase todos os regi-

mes parlamentaristas que eu conheco tém essa
disposicao; o presidente pode dissolver o Con-
gresso e convocar eleicdes gerais, quando ha um
impasse. Acabamos de ver isso em Portugal e
na ltélia.

Entao, acho gue & um debate que franscende,
primeiro, & minha competéncia sobre o assunto.
Em segundo lugar, levariamos muitas e muitas
horas para discutir o tema, dada a sua comple-
xidade, quando os assuntos que estamos deba-
tendo aqui parecem mais pedestres e de solugéo
e de encaminhamento mais fécil. Realmente, po-
rém, hda um ponto que nao posso deixar passar;
para pensarmos em parlamentarismo € preciso
pensar em maquinas governamentais estaveis, de
modoe que a rotatividade politica que costuma
haver nos ministérios ndo cause também uma
rotatividade de toda a administragao piblica.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Dornelles) —
O ilustre Relator, Constituinte José Luiz Maia, de-
seja fazer uma comunicagao.

O SR. RELATOR (José Luiz Maia) — Sr. Presi-
dente, Srs. Constituintes, haviamos combinado
para hoje, as 17 horas, uma audiéncia publica
com o Dr. Andrea Calabi, que atualmente admi-
nistra, protege — ou desprotege — os gasios
e o orgamento do Pais. Mas, como todos sabem,
o Pafs estd atravessando certa turbuléncia, princi-
palmente na &rea econémica, e S, S*, entdo, pediu-
me que encontrdssemos uma outra data para que
ele comparecesse, tendo ficado acertado o dia
5 de maio, as 17 horas.

Fica, entdo, marcada a vinda de S. S* para o
dia 5 de maio, as 17 horas.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Domelles) —
Sr. Ministro, a Presidéncia agradece a V. Ex* sua
participacdo nesta reunido da Subcomissdo de
orgamento e Fiscalizagao Financeira, a qual foi
extrermamente importante para nossos trabalhos.

Estéa encerrada a reunido.

COMISSAO DO SISTEMA TRIBUTARIO,
ORCAMENTO E FINANCAS

SUBCOMISSAO DO SISTEMA FINANCEIRO

8* Reuniao, realizada
em 6 de maio de 1987

Aos seis dias do més de maio de mil novecentos
e oitenta e sete, &s dezoito horas, em sala propria
do Anexo [l da Camara dos Deputados, em Brasi-
lia, reuniu-se a Subcomissé@o do Sistema Finan-
ceiro da Comiss&o do Sisterna Tributério, Orga-
mento e Finangas, sob a presidéncia do Senhor
Constituinte Sérgio Wemeck, Segundo-Vice-Pre-
sidente, em virtude da impossibilidade do seu Pre-
sidente, Constituinte Cid Sabéia de Carvalho, pre-
sidi-la, uma vez que estava comprometido com
a bancada nordestina que se encontra reunida
com o Senhor Ministro da Fazenda. Presentes
os Senhores Constituintes: Cid Sabdia de Carva-
lho, Presidente; Fernando Gasparian, Relator;
Jodo Machado Rollemberg, Mauro Campos, Sér-
gio Spada, José Carlos Vasconcellos, Ruberval
Pilotto, Basflio Villani, Pedro Ceolin, Walmor de
Luca, Harlan Gadelha e Darcy Deitos, membros
efetivos; e Jodo Calmon e Gandi Jamil, suplentes.
Ausentes: Divaldo Suruagy, Rose de Freitas, van
Bonato, Adroaldo Streck, Luiz Gushiken e Fabio

Raunheitti. Havendo niimero regimental, o Senhor
Presidente declarou aberta mais uma reunido de
Audiéncia Pdblica, determinando a leitura da Ata
da reunifo anterior que foi aprovada por unanimi-
dade, A seguir, o Senhor Presidente, em exercicio,
Constituinte Sérgio Werneck, convidou os exposi-
tores, Senhores Doutores Antonio Carlos Borges
Freire, Presidente do Banco do Estado de Sergipe
— BAMESE; Sérgio Augusto Barcellos, Presidente
da Bolsa de Valores do Estado do Rio de Janeiro;
Roberto Konder Bomhausen, Presidente da Con-
federagdo Macional das Instituicdes Financeiras
e Rui Altenfeider, Diretor Tesoureiro da Federagao
das Indistrias do Estado de Sao Paulo — FIESP,
para tomarem assento & Mesa, solicitando ao Se-
nhor Relator, Fernando Gasparian, para fazer a
apresentag@o dos convidados, o que o fez com
o brilhantismo que ihe & peculiar. Dando prosse-
guimento aos trabalhos, o Senhor Presidente con-
vidou o Dr. Sérgio Augusto Barcellos para proferir
sua palestra, esclarecendo que o mesmeo tinha
vinte minutos para sua explanagéo e trés minutos
para responder as interpelagoes dos Senhores
Constituintes, cabendo o mesmo tempo aos mes-
mos, para formularem suas questbes. Terminada
a exposicéo, o Senhor Presidente passou a palavra
ao Dr. Roberto Konder Bornhausen que, em virfu-
de da necessidade de ausentar-se do recinto antes
do término da reunido, logo apés proferir sua
palestra, passou-se aos debates dos quais partici-
param os Senhores Constituintes: Fernando Gas-
parian, Relator; José Carlos Vasconcellos, Jodo
Machado Rollemberg, Walmor de Luca e Darcy
Deitos. Findas as interpelagdes, o Senhor Presi-
dente teceu considerages sobre o depoimento
do Dr. Roberto Konder Bomhausen, destacando
a objetividade e a firmeza com que se houve.
A seu ver, o convidado foi sabatinado, nao houve
apenas um debate. O Dr. Roberto Konder Bor-
nhausen agradeceu as palavras elogiosas do Se-
nhor Presidente quanto 3 sua performance na
Subcomissdo, a seu ver, modesta, diante do traba-
Iho dos Constituintes na elaboragéo da Nova Carta
e retirou-se as vinte horas e trinta minutos, apos
saudagdo da Mesa. Com a palavra, o Senhor Presi-
dente do Banco do Estado de Sergipe — Banese,
Dr. Anténio Carlos ‘Borges Freire, fez exposicéo
breve sobre o assunto, tema da Subcomisséo.
A seguir, o Dr. Rui Altenfelder discorr=u sobre
O assunto, em exposigao sucinta, & entregou ao
Presidente cépia da sugestao enviada a Presidén-,
cia da Assembléia Nacional Constituinte de auto-
ria da Confederagao Nacional das [ndastrias e
da Federagao das Indstrias do Estado de Sao
Paulo. Concluida as exposicbes, iniciou-se a fase
de interpelagbes com os Senhores Constituintes
Femando Gasparian, Relator, Walmor de Luca
e Joao Machado Rollemberg. O Senhor Presi-
dente do Banese agradeceu as palavras elogiosas
dos Senhores Constituintes Walmor de Luca e
Fernando Gasparian. O inteiro teor dos debates
foi gravado e depois de traduzido e datilografado
ficard arquivado na Subcomissao, publicando-se
a integra no Didrio da Constituinte. Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente convocou
os Senhores Constituintes para a proximareuniso,
a realizar-se em sete de maio, &s nove horas com
a seguinte Ordem do Dia: Reunido de Audiéncia
Piblica com a presenga dos senhores: Dr. Dioni-
sio Dias Carneiro, da Pontificia Universidade Cat6~
lica do Rio de Janeiro — PUC/RJ; Dr. Ney Castro
Alves, Presidente da Associacdo das Empresas



