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tematizacio, infelizmente somente hoje tomei conmhecl-
mento. - S

O SR. CONSTITUINTE — Nunca é tarde para cola-
borar. -

. O SR. CONSTITUINTE CELSO DOURADO — X uma
grande satisfag@o estar aqui. O que estd me preocupando,
lendo o anteprojeto do Constituinte José Fogaga, € conce-
der-se ao Executivo mais pderes do que j& possui. Infeliz-
mente, talvez, a Constituinte seja de novo influenciada pe-
1o momento de crise em que estamos vivendo. J4 tivemos
experiéncias, no passado, semelhantes a esta, na tentativa
de sair do presidencialismo para o parlamentarismo. Vimos
essa mudanga ser feita em funcio de uma crise econdmi-
ca. Parece~-me que de novo estamos sendo influenciados
pelo morhento: uma crise que estd atingindo diferentes se~
tores da vida nacional e estd perturbando até mesmo o
estado de espirito dos dirigentes da Nagdo. Em funcio dis-
so e em funcao até do estado psicolégico do primeiro man-
datario da Nagéo, os projetos que estdo sendo trabalhados,
ou gue pelo menos estdo surgindo, estido sofrendo a marca,
a influéncia desse momento. Isto nio é positivo para o
trabalho da Constituinte e nos preocupa muito. Devemos
ter um cuidado muito grande com o que diz o proprio
Constituinte José Fogaca na sua introducfo, de que nio
estamos agindo ou querendo construir mudancas para um
momento, mas.sim com & visdo da permanéncia, do futuro
do Pais. Mas, se nos deixamos levar pela crise do momen-
to, vamos frabalhar de nove muito mais em funcio da
conjuntura, do momento, do que ralmente com a pers—
pectiva e preocupacio, que é de todos, da permanéncia, da
construcdo de um Estado brasileiro estivel e com possibi-
lidade de realmente se definir e se afirmar para o fufuro.

O SR. PRESIDENTE (Bocayuva Cunha) — Antes de
encerrar a presente reunidd, gostaria de confirmar gque
teremos amanhd, as 10 horas, reunifio com a Subcomissio
do Podef Executivo. Espero que seja 14. Em seguida, &
partir de segunda-feira, comecaremos a discutir e a votar,
as 10 horas da manha, as emendas apresentadas ao pro-
jeto do Relator.

O SE. CONSTITUINTE
amanhé de tarde haverd outra reuniio?

O SR. PRESIDENTE (Bocayuva Cunhs) — N&o. Ama-
nhi & tarde nao haveri reunifo. Havera somente a reunifo
da manha, para gue possamos ter tempo de nos preparar,
A partir de agora s6 haverd reunifo as segundas-feiras,

Concedo a palavra a0 nosso 1.°-Vice-Presidente.

O SR. CONSTITUINTE RUBEM BRANQUINHO —
CGostaria de pedir a consideracio dos companheiros desta
Subcomissio no sentido de que seja analisada uma emen-
da que estou apresentando. Ji a apresentel na forma de
proposta e nio apareceu em nenhum dos relatérios. Estou
agora apresentando em forma de emenda e gostaria de
pedir apoio para uma questdo que considero relativamen-
te séria. Na emenda proponho que o Presidente da Repl-
blica, easo prevalega o sistema presidencialista, os gover-
nadores de Estado e os prefeifos tomem posse no dia pri-
meiro de janeiro do ano subsequente & sua eleigfo.

O SR. CONSTITUINTE
isso estéd al.

O SR. CONSTITUINTE RUBEM BRANQUINHO — En-
tdo me desculpe.

O SR. CONSTITUINTE — Consi-~
derando o dia quinze de novembro como o dia da eleicio.

O SR. CONSTITUINTE RUBEM BRANQUINHO — O
que acontece € que quahdo o governador foma posse no
dia quinze de mareo, encontra o Orcamento. todo compro-

— Mas

— Mas

metido. Pasgei por essa- experiéncia eomo Secretario de
Estado e sei que ¢ terrivel, - : o
'* .0 SR. CONSTITUINTE . - — £ bom
mudar e, a0 invés de colocar quarenta e seis dias apos a
eleicfo, colocar como data primeiro de janeiro. =

O SR. CONSTITUINTE RUBEM BRANQUINHO — Es-
tou apresentando a2 emenda porque quarenta e seis dias
apoés a eleicdo significa encontrar o Orcamento compro-
metido, a nao ser que a eleicio mude de data. Esta é uma
questio séria. Isto evitaria muitos problemas no primeiro
ano de Governo. Era s6 esta a colocacio que queria fazer,
Sr. Presidente. T

O SR. PRESIDENTE (Bocayuva Cunha) — Muito obri-
gado a todos.

Nada mais havendoﬂa tratar, vou encerrar a reunido.
Esta encerrada a reuniao.

COMISSAQ DA ORGANIZACAO
ELEYTORAL, PARTIDARIA -
E GARANTIAS DAS INSTITUICOES
4.2 Reunido Ordinaria

Aos vinte e {rés dias do més de abril do ano de mil
novecentos e oitenta e sete, s dez horas e dois mintutos, na
sala da Comissao de Relagdes Exteriores do Anexo II do
Senado Federal, reuniu-se a Subcomisséio do Sistema Elei-
toral e Partidos Politicos, sob a Presidéncia do Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho, com & presenca dos Senhores
Constituintes Arnaldo Moraes, Francisco Sales, José Melo,
Luiz Soyer, Robson Marinho, Rospide Netto, Waldyr Pu-
gliesi, Luiz Marques, Airton Cordeiro, Francisco Rossi,
Paulo Delgado e Geraldo Alckmin. Havendo niimero regi-
mental, o Senhor Presilente declarou iniciados os traba-
lhos, sendo lida e aprovada, por unanimidade, a Ata da
reunifo anterior. O Senhor Presidente lembra ao Plenario
da necessidade de que seja estabelecida a pauta para os
expositores. O Senhor Constituinte, Arnaldo Moraes, su-
gere que a Subcomissio ouca a opinido de todos os Par-
tidos Politicos, sobre os temas a serem debatidos. Haven-
do necessidade de comparecer & audiéncia ja marcada, o
Senhor Presidente solicita ao Senhor Relator, Constituinte
Francisco Rossi, que assuma a Presidéncia em virtude de
auséncia do Vice. O Senhor Constituinte, Robson Marinho,
propde que a pauta deva ser livre aos Presidentes dos
Partidos Politicos, principalmnte para que se podssa co-
nhecer ou mesmo sentir as aspiragdes das agremiagoes par-
tidarias, e, em seguida, solicita a suspenso da reunido. O
Senhor Presidente, ouvido o plenario, suspende a sessio
por dez minutos. Reaberta a sessdo, 0 Senhor Presidente
pde em votagio gue a pauta, para os conferencistas, seja
aberta sobre os assuntos especificos da Subcomissio sendo
aprovada pela maloria, com o voto contririo do Senhor
Constituinte Arnaldo Moraes. ‘O Senhor Constituinte, Air-
ton Cordeiro, comunica ao Presidente e ao Plenirio as
presencas dos Senhores Deputados Estaduais Rafael Gre-
ca e José Alves, do Parand, em visita & Assembléia Nacio-
nal Constituinte; apresenta, ainda, sugestio da inelegi-
bilidade para os detentores de mandato executivo. O Se-
nhor Constituinte Luiz Soyer, sugere que a Presidéncia, so-
licite informagdes & Mesa da Assembléia Nacional Cons-
tituinte sobre dilatacfo dos prazos. Os Senhores Consti-
tuintes, Airton Cordeiro e Paulo Delgado, sugerem que
toda a matéria especifica e as sugestdes apresentadas se-
Jam submetidas ao Plenario para votacio. Nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente deu por encerrado os
trabalhos, &s onde horas e vinte e quatro minutos, cujo
teor sera publicado, na integra, no Diario da Assembléia
Nacional Constituinte, convocando os Senhores Consti-
tuintes para a proxima reunifo a ser realizada dia vinte
& oito de abril, Rs nove horas e trinta minutos, com & se-
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guinte pauta: audiéncia com os Presidentes dos Partidos
Politicos PMDB, PDC, PC do B e PDT. E, para constar,
eu, Sergio da Fonseca Braga, Secretario, lavrei a presente
Ata que, depois de lida e aprovada, sera assinada pelo Se-
nhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Israel Pinheiro) — H& ntmero
regimental, declaro aberta a reunido.

O Sr. Secretario procedera a leitura da ata.
(B lida a ata da reunifo anterior.)

O SR. PRESIDENTE (Israel Pinheiro) — Em dis-
cussio. (Pausa.)

. O SR. ARNALDO MORAES — Peco a palavra, Sr. Pre-
sidente.

O SR. PRESIDENTE (Israel Pinheiroc) — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Arnaldo Moraes.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Te-
nho a impressio de que houve um eguivoco da Ata, ou
dessa pauta que fol distribu‘da, porque agui se refere aos
Tribunais Regionais Eleitorais do Parand, Amazonas e
Cears, e ai consta como Pari. Como Pard e Amazonas
estdo muifo juntos, acho que houve um engano.

O SR. PRESIDENTE (Israel Pinheiro) — Houve um
engano da Ata.

- O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Tam-
bém gostaria de solicitar a V. Ex® que mandasse incluir
a colocacdo do Dr. Otdvio Mendonga, que V. Ex?® autori-
Zou agora, para que o secretirio possa anotar.

O SR. PRESIDENTE (Israel Pinheiro) — Sr, Secre-
tario, pego para ineluir na lista, como jurista, o pro-
fessor Otavio Mendonga.

Em discussfio. (Pausa.)
Encerrada.
Em votacdo.

" Os Srs. constituintes que a aprovam, queiram perma-
necer como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Vou trazer ao conhecimento da Casa, um telegrama
do nosso Presidente Ulysses Guimardes:

Telegrama

Constituinte Israel Pinheiro — Presidente
Subcomissio do Sistema Eleitoral e Partidos Po-
liticos

Brasilia/DF(70160)

Informo prazo apresentacdo sugestbes pelos
constituintes terminard dia 6 de maio vg possibili-
tando democratico oferecimento valiosa contri-
buighc para exame e decisdo das comissGes e sub-
comissfes para elaboracfo da Constituicio pt Es-
clareco também que as subcomissGes e comissSes
poderdio se reunir em cardter extraordinirio a
partir das 17 horas vg as tercas vg quartas e quin-
tas-feiras vg uma vez se integram no debate da
matéria constitucional e que o regimento pres-
creve também no plenirio da Constituinte pt Rogo
sejam as decisdes levadas ao conhecimento dos
dignos integrantes dessa comissfio

Disponha do admirador agradecido vg

Consituinte TUlysses Guimarfes, Presidente
Assembléia Nacional Constituinte

O SR. PRESIDENTE (Israel Pinheiro) — Houve um
esquejcimento‘ na tltima reunifo e até consta da ata: é

que nés temos que debater sobre a pauta para ser apre-
sentada aos expositores. Este assunto deve ser priorita-
rio, hoje, para levar ao conhecimento dos presidentes dos
partidos qual a pauta dos nossos trabalhos.

Como eu tenho uma audiéncia agora, com o Senhor
Presidente da Reptiblica, passo a presidéncia dos traba-
lhos, j4 gue nao se encontra agui nenhum dos vice-pre-
sidentes, ao nosso Relator, Constituinte Francisco Rossi.
(Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Conforme
o Presidente Israel Pinheiro informou, por um lapso on-
tem esquecemos de estabelecer a pauta para os conferen-
cistas. Nés néo temos aqui o nimero regimental, por en-
quanto, mas creio que nos poderiamos estabelecer esta
pauta, comecando pela primeira reuniio com os presi-
dentes do PMDB, PDC, PC do B e PDT. E, ai por diante,
eu deixo com os colegas a palavra.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Sr.
Presidente, peco a palavra,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Apenas para
registro, porque a reunifo estd sendo gravads os que VAo
falar gostaria que declinassem seus nomes.

Tem V. Ex?® a palavra.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Tenho
a impressio de que vai haver duas reunides, com 0s pre-
sidentes de partidos; as 9 horas e 30 minutos, com o
PMDB, PDC, PC do B e PDT, e audiéneia com o PFL,
PT, PTB ¢ PCB.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — No dia se-
guinte. ..

O SR. CONSTLTUINTE ARNALDO MORAES — N3o,
no mesmo dia; no outro, os demais. Tenho a impressio
que a nossa Subeomissdo deve procurar obter a média da
opihido dos partidos todos sobre a mesma pauta. Acho
que ndo deverfamos perguntar a alguns sobre determina-
dos assuntos e outros, mas ver o que eles pretendem.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) -— Deixaria-
mos em aberto...

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — E a
minha idéia. Os assuntos gque nés vamos tratar: partidos
politicos, eleicdes, enfim, toda a nossa pauta, seria deba-~
tida com todos, porque nf&o se pode fazer com todos 08
partidos de uma vez, tem que dividir. Assim, minha pro-
posta € no sentido de que tudo seja tratado com todos.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Em se tra-
tando de partido politico, creio que nés poderemos deixar
até a pauta livre e, talvez, partirmos para assuntos mais
especificos com os juristas e com os cientistas politicos.
Estdo todos de acordo com essa proposta do Constituinte
Arnaldo Moraes?

O SR. CONSTITUINTE ROSPIDE NETTO — Eu nio
sei. Tenho impressio de gque ficaria muito vago, porque
pode ocorrer de os presidentes dos partidos e seus re-
presentantes virem aqui e falar em doutrina partiddria,
ete. que, no caso, ndo nos interessa. O que nos interessa
s80 coisas mais objetivas e, entre elas, a gquantidade de
partidos, a formacdo de partidos, quais sio as exigén-
cias legais, etc. NGs temos que partir para isso al, Bu nao
sei é muito dificil, até eselarecermos uma pauta dos pre-
sidentes dos partidos, mas alguns pontos prineipais noés
temos que fer vista, porque senfo eles vdo vir falar em
doutrina — e doutrina dos partidos nds sabemos.

O SR. CONSTITUINTE ROBSON MARINHO — Sr,
Presidente, peco a palavra pela ordem .
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Aguiescéncia da presidéncia. Eu entendo exatamente
0 seguinte: que a pauta deve ser livre para os presiden-
tes dos partidos, mas ndés vamos procurar conhecer guais
sdo os pleitos dos representantes parfidarios em termos
de modificacdes da legislacio eleitoral, do processo elei-
toral, do processo de organizacio partidaria, das exigén-
cias para a Constituicio e funcionamento dos Partidos
Politicos, etc., exatamente quais sfo as aspiracGes das agre-
miacdes partiddrias, para que sejam por nds analisadas
para, posteriormente, introduzirmos proposta de modi-
ficacfo na legislacio atual, na elaboragiio da nova Cons-
tituigao.

Eun entendo que tenha que ser livre. Agora, o gue nos
devemos fazer é selecionarmos uma série de assuntos ou
de indagacOes espec'ficas que, se néo abordadas pelo ex-
positor no periodo de sua exposicio, seriam frutos de
perguntas de nossa parte, para obtermos a explicagio
e 0 posicionamento da agremiacio Pode acontecer como
0 nobre constituinte colocou, de o presidente vir falar
sobre o aspeeto doutrinario. Tudo bem! No momento do
debate, ndés direcionaremos as perguntas. Aj, sim, eu en-
tendo que cabe fazermos uma analise para vermos os
pontos de duvidas da atual legislacdo que devessem ser
alterados ou se deveria haver avancos na futura Cons-
tituicdo e, ai, sim, termos uma pauta preparada de inda-
gagdes que, se respondidas durante a exposicdo, nés ja
teriamos a opinido daquele representante, se nfo abor-
dadas, formulariamos a pergunta. -Devemos fazer essa
relagio de perguntas, embora ndo saiba se conseguiremos
isso durante o funcionamento de ums. reunifio. pois tal-
vez isso fosse um estudo que tivesse que ser feito de ma-
neira mais informal.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — EBu adu-
ziria que talvez nés pudéssemos, no contato que iremos
estabelecer com os presidentes dos partidos — vou tra-
tar de manter contato com o presidente do meu partido
— encaminhar a eles, por ocasido da formulagie do con-
vite, algumas sugestdes. Por exemplo, o presidente do meu
partido ndo viria agui apenas para falar sobre questfo
doutrinaria, mas falar das reivindicagbes do meu partido.
Tenho sido procurado por representantes de pequenos
partidos, inclusive agui na Casa, muito preocupados com
a situacfio desses pequenos partidos. ¥ muito oportuna a
observacdo e acho que talvez nos pudéssemos encaminhar
o convite dessa forma.

O SR. CONSTITUINTE ROBSON MARINHO — 8r.
Presidente, peco a palavra pela ordem. (Aguiescéncia da
presidéncia.) O convite vai ser pura e simplesmente for-
mal, através de um oficio, ou seri feito um contato pelo
presidente da Subcomiss&o ou por alguém delegado por
ele? Porgue é neste contato pessoal — entendo eu — gue
se -vai poder colocar essas questGes para que o presidente
do partido agui ecompareca para falar sobre os pontos dos
quais devamos conhecer ag opinides.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — O contato
— & uma opinifo pessoal minha — devera ser feito pelos
representantes dos partidos que tém assento aqui na Sub-
comissdo e, quando nio, a Secrefaria faria esse contato
telefonico, e depois formularia o convite. B dessa forma
que nds estamos conduzindo os convites para esta Sub-
comissfo. Acho que nio hi nenhum problema na forma.

O SR. ROBSON MARINHO — A questdo € porgue nés
temos aqui na Subcomissio no maximo representantes de
5 partidos politicos, quando -hé um total de 12 presidentes
ou - representantes partidarios gue serio convidados.

O BR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Eu ja me
propus a manter contato com dois partidos que nfo tém
asSento aqui; nés vamos achar a maneira mais apropria-
da de proceder, mas crelo que seria essa a melhor forma.

Uma outra questdo que foi levantada aqui, foi a da
nossa presenca no Serpro, talvez fosse oportuno que viesse
um representante do Serpro aqui. Nés discutimos e apro-
vamos, mas o Presidente insistiu para que voltdssemos a
discutir a possibilidade de convidarmos um representante
do Serpro para vir aqui, e nfio nés nos deslocarmos até 14.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ MARQUES — Sr. Presi-
dente, um dos motivos da deciso tomada, de visita ao
Serpro, foi primeiro para conhecermos a proposta de vo-
tacdo e de apuracio eletronica que a Diretoria do Serpro
possui. Acho oportuna a nossa ida até a entidade porque
teriamos oportunidade melhor de visualizar, inclusive, a
operagio ou a operacionalizacio dessa proposta, através
dos computadores.

O SR. CONSTITUINTE ROBSON MARINHO — Dese-
josos de ter & sua disposicio o Sistema de Processamentos
de-Dados do Prodasen, nés convocamos o Presidente do
Prodasen, e ele fez uma exposigio para nds. Mas, da
exposicio, nds sentimos a necessidade de nos deslocarmos
até 14, exatamente para conhecermos melhor a sistemdtica
de trabalho do Prodasen. E, em operacio, tivemos ocasiio
de tirarmos muitas didvidas, de forma que el defendi essa
corrente de que seria mais produtivo que fOssemos até o
Serpro do que trazer o Presidente do Serpro até aqui atra-
vés de um convite. Esta € a minha opinigo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Estd aberta
a discussdo. (Pausa.)

O SR. CONSTITUINTE LUIZ MARQUES — ¥ também
a minha opini&o. Agora, 0 Secretdrio saberia dos motivos
que levaram o Presidente a suscitar essa questio?

O SR. WALDYR PUGLIESI — Também fiquei em dud-
vida. Estava discutindo com o Presidente se seria mais
proveitosa a nossa ida ao Serpro ou se 0 Serpro pudesse
vir até aqui porque, na realidade, excluindo-se esse pro-
blema da visualizagdo a que se refere o Constituinte Robson
Marinho nés simplesmente estariamos diante de mdqui-
nas, ouvindo uma exposigéio técnica. Acho que se fazendo
um painel aqui, a compreens#o seria praticamente a mesma.

Um outro argumento para recebé-los aqui, 6 no sen-
tido de que j& € dificil ter um ndmero de Constituintes
razoavel nas reunides das subcomissdes. B, se saimos daqui
para ir ao Serpro, duvido que possam ir mais de meia
duzia. Assim, parece-me que se viessem fazer aqui um pai-
nel e explicar tecnicamente uma coisa e outra, com mapas,
graficos efc. ndo haveria prejuizo. Nio vejo muita diferen-
¢a entre irmos l4 ou eles vierem aqui. Acho que para o
funcionamento para se registrarem as perguntas e as divi-
das, agui seria muito melhor, pois ficaria tudo gravado,
dando assim melhores condigdes de trabalho & prdpria
subcomiss&o.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Eu gostaria
de ouvir a opinido dos meus colegas. Est4 aqui j4 na pauta
e s6 colocaremos em votaio na hipStese de outros Srs.
Constituintes levantarem a mesma diivida do colega Wal-
dyr Pugliesi.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Sr. Pre-
sidente, sou favordvel a que se cumpra o que ficou resol-
vido. De fafo, a visita ao Serpro tenho a impressio de
que serd interessante para quem nunca viu. Quando fizer-
mos a pergunta se é possivel fazer a votacdio, através do
processo eletronico, ele poderd mostrar, inclusive, um apa-
relho que possd orientar -melhor esta subcomissio.

_ O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Penso, en-
tdo, que permanece como fora aprovada na pauta. Temos,
agora, que definir a pauta dos conferencistas, pois vamos
convidar o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral e dos
TRE do Parand, Amazonas e Ceard. .
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O SR. CONSTITUINTE ROBSON MARINHO — Sr, Pre-
sidente, peco a palavra pela ordem. (Aquiescéncia da Pre-
sidéncia.) Eu proporia a V. Ex2 a suspensio dos nossos
trabalhos, para que esta conversa pudesse processar-se de
maneira informal. -

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Todos estéo
de acordo? (Pausa.)

Vamos abrir aqui um espaco de 10 minutos, para que
possamos definir, fora da reunifo, essa pauta. Estd sus-
pensa a reunifo.

(Suspende-se a reunido, por 10 minutos, as 10 horas e
26 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Estd reaber-
ta a reunifo.

Com relacdo & pauta dos conferencistas, apenas para
eonstar nos registros da subcomisséo, eu gostaria de co-
Ther a sugest&io que foi expendida j4 aqui pelo Constituinte
Robson Marinho.

O SR. CONSTITUINTE ROBSON MARINHO — Sr. Pre-
sidente, o posicionamento a nivel do Plendrio € no sentido
de que a pauta deva ficar aberta no convite a todos os
conferencistas. Por outro lado, de que devamos ndo fazer
uma visita ao Serpro, mas sim convidar seu Presidente
para que compareca a uma das reunides da subcomiss@o.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Estfio todos
de acordo? (Pausa.)

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Eu néo
entendi assim. Por que uma pauta muito ampla, com to-
dos os assuntos? Pode chegar aqui um conferencista e falar
sobre o regime presidencialista ou o regime parlamenta-
rista, que nfo é diretamente da nossa competéncia. Entao,
en achava, como nha primeira reunifio em que estive aqui,
em que o Presidente estabeleceu eleicies para Presidente,
eleicBes diretas; coincidéncia ou incoincidéncia; fidelidade
partiddria, enfim, esses pontos que deveriam ser enviados
para eles virem falar mais ou menos dentro disso. Acho
que se nés formos fazer uma pauta muito ampla, podemos
vir até a perder algum tempo ai, nfo é?

“ O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Eu havia
entendido que, em principio, nés concordaramos em que
ficaria em aberto, porque condicionarmos ¢ convidado a
falar sobre determinado assunto causaria um certo cons-
trangimento, talves, ap mesmo. Todos nés temos que
partir do pressuposto de que todos eles, usando até o
bom senso, virdo aqui nao para falar sobre aspectos dou-
trinarios, partidos politicos ou sistema eleitoral e, nés
teriamos oportunidade até de enviarmos aos conijeren-'
¢istas as nossas questSes, as nossas perguntas. Foi esse
0 nosso entendimento.

O SR. "CONSTITUINTE ARNALDO MORAES —
Tenho receio de que um conferencista de alto gabarito
e de alta responsabilidade, apesar de todos eles serem
familiarizados naturalmente com as matérias todas, pre-
cisariam ter umsa relacdo dos assuntos, para fazerem uma
revisdo, para darem uma olhada no assunto para poderem
vir exp6-lo aqui. Eles chegam meio aéreos — chegam
aqui e perguntam sobre tal assunto.. Se eles tivessem
sido avisadas...

Por isso acredito que deveriamos dizer todos os assun-

tos que a subcomissio trata, e cada um dos conferencistas
escolheria conforme sua preferéncia.

O SR. CONSTITUINTE PAULO DELGADQ — Sr. Pre-
§idente, peca a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Paulo Delgado.

O SR. CONSTITUINTE PAULQ. DELGADO —- Eu
concordo com 8. Ex2 de que noés devamos mandar pars
os presidentes de parfidos os temas que a subeomisséo
considera essencial, para fundamentar a discussio do que
ela pretende encaminhar como proposta de emenda cons-
titucional nesse tema de Partido/eleicio. Se nds nio
enviarmos gos presidentes de partido e aos partidos po-
liticos aquilo que a mnossa Subcomissio quer que o8
partidos discutam aqui, ou que déem prioridade na visio
do partidoL noés poderemos ter na verdade painéis sobre
a concepecdo que o partido fem da politica nacional,
poderemos cair numa discussio inadequada para o0s tra~
balhos da nossa subcomissio. Penso que devemos enviar
a todos os presidenfes de partidos o que & subcomissio
interesse ouvir dos partidos, a sua posicio sobre o voto,
o eleitor, quem é o eleitor brasileiro, guem & -elegivel,
quem € inelegivel, guais as condicbes de ilegibilidade;
ouvir dos partidos politicos qual é a forma que deve fun-
cionar no sistema de apuracio nas eleicdes brasileiras,
pois esses s@o os subsidios que néds precisamos para os
partidos. ’

E, aj, eu concordo’ com S. Ex® que, se fizermos
simplesmente o convite como se fosse umsa honra —
como de fato é, participar de uma audiéncia em nossa
subcomissiioc — os presidentes poderfo sentir-se prepa-
rados em qualquer tempo para estar aqui. Eu nfo aeredi-
to que seja essa a guestdo, nfo por duvidar de capacidade
dos presidentes dos partidos politicos, mas porque é
obvio que o conjunto de tarefas que um presidente de
partido faz com que ele nfo esteja necessariamente
preparado para discutir o tema que nés queremos que
ele discuta. ® fundamental eles saberem em que nos
vamos questioné-los, para que inelusive eles possam ter
um trabalho na nossa subcomissfo, que seja mais apro-
veitado. .

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Excelén~
¢ia, essa questdo j4 disentimos no inicio da nossa reunifo,
e ficou decidido que nos contatos pessoais que fariamos
com o0s presidentes, embora ndo constasse do convife
oficial gue vai ser formulado pela subcomissido, formu-
lariamos sugestBes aos presidenfes sobre as questGes a
serem discutidas aqui na subcomissfo. No Iinicio da
reunifio n6s ja haviamos conversado sobre isso.

O SR. CONSTITUINTE ROSPIDE NETT(Q — Sr. Pre-
sidente, apenas para exatamente colaborar no sentido
do que diz o colega constituinte do PT, no aspecto de
nés talvez enviarmos aos clentistas politicos e aos juris-
tas as nossas principais preocupagOes, os temas prinecipais
que estho suscitando davidas ou sobre 0s quais nos quere-
mos maiores informactes, a respeito exatamente aqui
no cago: o sistema de governo, do problema eleitoral, o
voto proporeional, o voto distrital, aquela histéria toda.
Entdo, os cientistas politicos poderiam saber que os temas
gue nos esté’}o”preocupando sa0 esses, e, neles, enfocariam
as suas posigdes. '

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Dai noés
voltamos ao ponto de partida porque, inclusive, suspende-
mos por 10 minutos a nossa reunifo, para tentarmos
elaborar uma pauta dos conferencistas, e voltamos ao
ponto inieial. :

O SR. CONSTITUINTE WALDYR PUGLIESI — Sr.
Presidente, volto a insistir na minha tese de que devamos
deixar essa pauta livre para as pessoas que vierem agui,
porque nés € gque vamos direcionar os debates. Eles farfio
uma exposicdo — parece-me que serd assim — e, depois,
no6s abriremos um debate. Entfo, sobre sistema eleitoral
e partidos politicos, parece-me que existirio variacoes
a respeito do mesmo tema. NAo poderemos fugir da reali-
dade que esté englobada nesta subcomissio. Todos virfo
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agli riecessariamente, parece-me, para dizer se sdo favora-
veis. a’o“presid'encialismo, a0 parlamentarismo, se 0 eleitor
comegary a votar aos.16 ou aos 18 anos, como agora, a
implantacéio do voto distrital etc. Acho que nés nao fugi-
remos dos temas que 530 afins a esta subcomissio. Eu parto
do” princlpxo de que eles sdo entendedores do assunto,
sendo nio haveria razdo para que eles viessem aqui. 0
cientista ‘politico deve ser um homem conhecedor dos
varios assuntos que compdem esse tema. Entdo, ele vai,
na fltima hora, formar opinifdo. Ndo. B necessario — eu
acho — que se coloque o seguinte: “Olha, eu lhe faco ¢
convite para falar na subcomissdio a respeito do sistema
cleitoral e partidos politicos.

E, volto a msis’mr, os temas serap pratmamente todos
eles abordados aqui por todos, ¥ s6 esperar para ver que
vai ser assim.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Concordo
com o colega, porque o tema geral, o assunto geral é que
é o da subcomissio. Acho gque se deve deixar livre noés
indagarmos a todos sobre todos os assuntos que queiramos
discutir, pois estamos convidando pessoas que presumi-
velmente sdo especialistas nestas questdes.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Temos duas
questoes aqui colocadas e vou submeté-las & votagdo.
Evidentemente que sendo uma das propostas aprovadas,
exclui a votacdo da outra, Vou colocar em votacdo a
proposta do Constituinte Waldyr Pugliesi, de que a pauta
figue em aberto. (Pausa.)

A bem da verdade, nés estamos com dificuldades de
ordem téecnica, que é problema de numero. Mas o livro de
presenea acusa o comparecimento de 13 constituintes.

Em votacio.

Os Srs, Constituintes que estiverem de acordo com
a proposta do Constituinte Waldyr Pughes1 de que a pauta
fique em aberto e que possamos enviar aos conferencis-
tas as nossas questdes no momento oportuno, que per-
manecam sentados. (Pausa.)

Aprovada.

Esta aprovada a sugestdo do Constituinte Waldyr
Pugliesi, e nés vamos deixar a pauta em aberto.

O SR. CONSTITUINTE WALDYR PUGLIESI — Na-
turalmente irs constar apenas sobre o sistema eleitoral
e 0s _partidos.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO —
Eu estou de acordo com a proposta do Constituinte
‘Waldyr Pugliesi, pois votei favoravelmente. Mas, gos-
taria apenas de saber se ao conferencista, ao palestran-
te ou ao expositor que aqui vier serd conferido o direito
de escolher o tema que gostaria de abordar na reuniio
da. subcomissao? Parece-me que esse direito nos teriamos
que conferir a eles, ndo é?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — % livre.
Acho que essa liberdade estd implicita ao conferencista.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO —
Uma indagacio que eu gostaria de fazer 3 Presidéncia
¢ sobre a formulaciio dos convites para essa reunido do
dia 28, que ja sera na préxima terca-feira. Quero trazer
aqui uma preocupacio: como o presidente do partido a
que en pertenco, o ex-Governador Leonel Brizola, esteve
ontem em Brasilia, eu levei a ele a informagho de que
nds haviamos aprova,do a presenca do PDT no dia 28.
E néo senti muita seguranca de que 0 ex-Governador
possa estar agui no dia 28. Entdo, a minha preocupagao
é quanto ac tempo, para que nao fagamos reuniges que
depois caiam no vazio. . i

" QSR PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Ontem,
quando ndés aprovamos essa pautba, pelo que eu entendi,
ficou delegado ao Presidente esse poder de eventualmen-
te tentar conciliar o interesse dos presidentes com o nosso
interesse. Entfo, na hipétese de ao presidente do PDT nio
sér possivel estar no dis 28, ele Doderia vir no dia se-
guinte ou, dquem sabe, a n01te se ndo puder estar
de manh3.

.. O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO —
Mas, a minha preocupacio € no sentido de que se torne
urgente o convite formal, para que nao haja nenhuma
incongruéncia.

. O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Ele seri
feito " hoje, hiipreterivelmente,

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Eu
gostaria, s6 para concluir, Sr. Presidente, se me permite os
nobres companheiros, de registrar a presenca de dois
Deputados Estaduais do Parand, que estdo honrando es-
ta Subcomiss@o com suas presencas: Rafael de Macedo e
José Alves, a quem eu me permito saudar neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Nos agrade-
cemos e ficamos honrados com a presenca dos ilustres
Deputados.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Sr. Presidente,
para colaborar. Pelo que eu entendi, ficou decidido que
nio serd necessariamente a presenca. do Presidente, mas o
convite ao Partido e o Presidente designa quem ele achar
por-bem. Essa também é mais uma elasticidade que se tem
nesse sentido.

"0 SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Certo. &
que 0 convite seria feito a0s Presidentes e, na sua impossi-
bilidade, ele designar um representante,

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Que ele ve-
nha ou designe alguém para falar em nome do Partido?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Exato.

Ontem, nds decidimos que discutiriamos as propostas,
as sugestOes enviadas & Subcomissfio pela Mesa. Consulto
a0s nobres colegas se nés devemos abrir essa discussgo ou
se devemos deixd-la para a préxima reunifio, até porque o
nimero de Constituintes presentes parece-me que compro-
meteria essa discussdo, se fosse feita j4. (Pausa.)

A Mesa encaminhou & Subcomissdo as sugestes ja
encaiminhadas & Mesa pelos Constituintes. Entio, a Mesa
faz essa- distnbulgao das sugestGes s Subcomissdes. E nés
ja recebemos um nuimero razodvel de sugestdes.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Dos Consti-
tumtes”

- O SR. PRESIDENTE (Franclsco Rossi) — X. Agora, eu
pergunto 4 Secretaria se hd alguma relacido dessas suges-
tGes, se sio numeradas de forma aleatdria?

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Sr. Presiden-
te, eu estou perguntando se de acordo com o Regimento
Interno nos ja estariamos num momento préprio?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Estamos no
momento préprio, no momento adequado.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Nao seria
para as audiéncias somente, esse perfodo?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — N#&o. Pode-
riamos -J& hoje iniciar essas discussbes. S6 para exempli-
ficar, creio que todos os Constituintes j4 devem ter rece-
bido uma pasta com essas.sugestGes. Recebemos, aqui,
aproximadamente 28 sugestdes.

© O SR. CONSTITUVINTE WALDYR PUGLIESI — Sr.
Presidente, em_virtude de ser razoével o niimero de Consg-
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tituintes ausentes, e dos presentes alguns estdo dizendo
que nio receberam essa pasta, parece-me que nés deve-
riamos deixar para & proxima reunifo o inicio da discus-
séo dessas propostas que foram encaminhadas.

Tenho uma sugestfo a fazer, porque me parece gue nés
deveriamos, por exemplo, na préxima reunifio, nos dedi-
carmos especificamente a tratar de matérias que s@o
praticamente iguais. Tenho varias propostas aqui, por
exemplo, que propdem que os cidadfos sejam alistados
208 16 anos. Exemplifico: vamos comecar a discutir a pro-
posta do Constituinte “X”, que propde gue se vote ini-
cialmente aos 16 anos, e, depois, passamos para a discus-
sfo de outro tema que nio tem a ver com isso. Entéo
haveria necessidade, por parte da direcio da npossa Subco-
missdo, de um disciplinamento para a discussio dessas
matérias. Parece-me que variag propostas, volto a repetir,
dizem respeito a esse tinico assunto. -

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi)
barmos todas as propostas, néo é?

O SR. CONSTITUINTE WALDYR PUGLIESI — Co-
mecar por aqui, por exemplo, que € grande o nimero.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) ~— Eu queria
lembrar que nos somente iremos discutir, porque nao sera
objeto.de votacio por parte da Subcomissfio, mas apenas
Ge discussgo.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Preocupa-me
apenas & Questfio organizacional dos trabalhos. Nessa dis-
cussio, eu nio sei se poderdo vir diversas opiniGes a res-
peito do mesmo tema, porgue as vezes a gente vai discutin-
do, caminhando para um tema e, depois, chega outra pro-
positura nagquele sentido, porém, mais. interessante.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Isso fatal:
mente vai acontecer, até porque nos temos o prazo de até
0 dia 6. Entfo ,isso devera.acontecer mesmo.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Pode aconfe-
cer de nos apoiarmos uma idéia e, depois, chegar outra
melhor do que aquela. Também tem esse aspecto. Seria
bom gque a gente meditasse sobre esse assunto,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Acho que
seria muito importante que a gente comecasse a discutir
logo sobre essas sugestdes, até para que o relator possa
colher subsidios, opiniGes dos colegas, ete.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Sr.
Presidente, eu gostaria de passar & Mesa uma proposta
que encaminhei ontem & Mesa da Assembléia Nacional
Constituinte, estabelecendo inelegibilidade para detento-
res de 'mandatos executivos no Pais. E gostaria, inclusive,
de solicitar o apoio dos companheiros que infegram esta
Subcomissio, considerando o aspecto altamente moraliza-
dor dessa praposta, que tem por objetivo os _detentores
de mandatos executivos: Presidente da Republica, Gover-
nadores estaduals e Prefeitos municipais. A intencdo da
proposta é impedir que os GGovernadores, o Presidente, os
Prefeitos possam desincompatibilizar-se para umsa candi-
datura imediata, ou ao Senado, &4 Cimara Federal ou &
Assembléia Legislativa. Pretende-se, com essa proposta,
criar condicies para que o carreirismo politico no Pais se-
ia contido. . .

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — O colega
fez o encaminhamento ontem & noite. :

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Pasgo

4 Mesa agora, e gostaria que a Secretia.ria 8, encaminhasse
de prorito aos membros da Subcomissao. -

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Sr.

Presidente, eu queria fazer uma indagagfo, uma vez que
nfo teriho aqui o nosso Regimento: quando devemos ter-

— Englo-

minar a discussio Gos nossos assuntos e encaminhi-los
para a Comissao? Como o prazo foi estendido do dia 24/4
para o dia 6/5, acho que recuou mais.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — N68 vamos
ter aqui exatamente do dia 15 ao dia 19 de maio para &
discussio e a apresentacio de emendas,

O dia 11 de maic é o prazo que o reletor tem para a
apresentagiio do relatério com o anteprojeto. Nés, a rigor,
vamos fer debatles sobre as sugestOes encaminhadas aqui e,
em tese, nés teriamos até o dia 10, domingo.

Retifico: no dia 11, vamos fer a apresentacio do re-
latério eom o anteprojeto. )

O SR. CONSTITUINTE ROBSON MARINHO — S8r.
Presidente, pela ordem. (Aquiescéncia da presidéncia.)

Nesse novo cronograma em gue V. Ex.®s estdo-se ba-
seando, ja estd entendida essa prorrogacio gue houve?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — A prorro-
gacho foi uma liberalidade — eu entendo — da Mesa da
Assembléia Nacional Constituinte, mesmo porque nfo
houve deliberagdo do plenirio. Penso que nfo. Vou até
tentar esclarecer, lendo o telegrama que recebemos da
Presidente Ulysses Guimaries:

Telegrama

Constituinte Israel Pinheiro — Presidente
Subcomissdo do Sistema Rleitoral e Partidos Po-
liticos

Brasilia/DF(70160)

Informo prazo apresentacdo sugestdes pelos
constituintes terminari dia 6 de maio possibi-
litando democratico oferecimento valiosa contri-
buicfio para exame e decisio das comissdes e sub-
comissbes para elaboracio da Constituicio pt Es-
clarego também que as subcomissdes e comissSes
poderdo se reunir em carater extraordinirio a
partir das 17 horas vg Aas tergas vg quartas e
quintas-feiras vg uma vez se integram no debate
da matéria constitucional e que o regimento pres-
creve também no plenario da Constituinte pt Rogo
sejam as decisbes levadas ao conhecimento dos
dignos integrantes dessa comissfo.

Disponha do admirador agradecido vg Cons-
tituinte Ulysses Guimarfes, Presidente Assembléia
Nacional Constituinte

‘O BR. CONSTITUINTE WALDYR PUGLIESI - Se o
presidente da Constituinte estd dizendo que o prazo foi
dilatado até o dia 6 de malo, parece-me muito elaro gue
também aquilo que for apresentado no dia 6 terd o prazo
necessario para ser estudado e diseutido. Porque nés po-
deremos, na presidéncia da Constituinte, fazer a entrega
até o dia 6 de malio, e deveremos ter, necessariamente, o
tempo para estudar propostas. Parece-me gue Os Drazos,
necessariamente, serio prorrogados.

O*SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Eu entendo
gue nao foram prorrogados esses prazos.

i O SR. CONSTITUINTE WALDYR PUGLIESI -—— Como
e que V. Ex? vai receber?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Parqgue, a
rigor, nés teriamos mais 4 dias ainda para discutirmos as
sugestOes que, eventualmente, poderiam chegar até o dia 6.
Eu entendo assim, tanto gue o fluxograma que fizemog
foi em cima do fluxogramsa oficial da Assembléia Naegional
Constituinte. Até porgue nfo temos poderes para inovar.
Eu estou encarando o dia 11 como prazo final que o re-
lator tem para apresentar tanto o relatério, quanto o
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projeto. N6s teriamos dois dias para publicagdo dos avul-
805, 0 dia 14 para a distribuiciio desses avulsos e, depois,
teriamos do dia 15 ao dia 19 para discussio e apresentagio
de emendas pelos membros da Subcomissfo. Depois, te-
riamos mais 72 horas para o pareecer final do relator e vo-
tacio do mesmo. Esse prazo se esgotaria no dia 22, e noés
teriamos o dia 25 para o encaminhamento & comissio.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Nos
queriamos mais um dado: o presidente da Constituinte
declarou recentemente que ji admitia a promulgacido do
texto apenas no més de dezembro, e j& -ndo mais no dia
15 de novembro. Quer-me parecer que, até por nma ques-
tdo de racionalidade, se houve a dilatacio do prazo para
a apresentacfio das emendas ou das propostas em Dle-
nario, até o dia 6 de maio, todos os demais prazos foram
dilatados automaticamente. Neste caso, nés terfamos que
ter um pouco mais de tempo para discutirmos as pPropos-
tas e ndo fazermos alguma coisa de afogadilho.

O SR. CONSTIiTUINTE LUIS SOYER — Quero su-
gerir algo que me parece pode resolver a questdo: que a
Mesa faga uma consulta & Mesa Diretora da "Assembléia
Nacional Constituinte, nesse sentido, pois ai poderiamos
encerrar essa discussio aqui. Na proxima reunifo, a Mesa
nos dard uma solucio. )

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Nos fare-
mos a consulta mas de antemio, posso assegurar gue nio
houve dilatagio. Eu, pessoalmente sou contra qualquer
dilatacfio nos prazos. Quanto mais procrastinarmos as de-
cisbes que possam ser tomadas, inclusive nas subcomis-
sbes, isso pode vir em detrimento até da nossa boa ima-
gem junto 3 opinifo pablica. Pessoalmente, acho que n@o
havers grande dificuldade, porque a maior preocupagido
seria. do relator, uma vez que essas sugestdes nfdo vio ser
objeto de votacdo. Eu nfo vejo grande dificuldade em.que
se possa elaborar esse anteprojeto.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Sr.
Presidente, me permita fazer uma intervengio, mais de
earater de trabalho e com um pouquinho mais de pro-
fundidade. Eu, sinceramente, nfo gostaria de participar
de uma comissio em que nio tivéssemos o direito de votar
as propostas que venham a ser feitas.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Isso ja foi
aprovado, isso é do Regimento.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Eu
compreendo. Mas gostaria de, por uma liberalidade, que
o relator ouvisse o pronunciamento da Subcomissao, para
que as matérias inseridas no relatério fossem o reflexo
do nosso pensamento.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Estou .even-
tualmente na presidéncia dessa Subcomissfo, mas a de-
cisdo deveria ser tomada pelo presidente titular. Eu, pes-
soalmente, ndo vejo nenhuma dificuldade em que se possa
mesmo votar, até para aferir a tendéncia da Subcomisséo.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Se-
nio, Sr. Presidente, o que val acontecer é que ndés vamos
realmente materializar o que temiamos ‘que acontecesse
com a Constituinte e, especialmente, com_a Comisséo de
Sistematizacfo: nds seriamos meros figurantes. Vamos
brincar de fazer Constituicio-que, de fato, vai ser feita
pela Comissio de Sistematfizacfo. Confesso que n&o me
sinto bem participando de um trabalho com esse cariter.
Entdo, porque o regimento é omisso nesta parte, propo-
nho & Mesa gque, por uma liberalidade, ouga o plenario,
submeta as matérias & votagio do plendrio para que pos-
samos apresentar propostas que sefam da Comissio, da
Subcomissao, e nio simplesmente do relator.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Apenas
para avivar a memoria de todos nos gostaria de lembrar
novamente que vamos ter, do dia 15 ao dia 19, cinco dias
para a'discussdo do relatorio com o anteprojeto e a vota-
cdo das emendas que forem apresentadas pelos membros
desta Subcomissdo ao anteprojeto. Entdo, vai haver vota-
¢do aqui na Subcomissdo. -

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Por
que néo podemos votar também as propostas que sio
encaminhadas & Mesa?

. O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Pessoal-
mente, acho até que por uma liberalidade do presidente,
isso poderia ser feito, até para dar condicdes ao relator
para aferir as tendéncias da Subcomissio em relagio aos
diversos temas que serfo aqui tratados, para que o relator
nio elaborasse um anteprojeto que fosse totalmentz mu-
dado no momento da votagio no prazo dos cinco dias que
vamos ter para a apresentacfo das emendas.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Des-
culpe-me a insisténcia, Sr. Presidente, mas considero essa
questio de extrema importincia para todos nés. Acho que
teriamos que ter uma definiciio muito clara, muito obje-
tiva, porque sendo realmente vamos aqui fazer apenas a
figuracio de pessoas empenhadas em elaborar a Cons-
tituicdo., De que adianta nés recebermos todas as pro-
postas? Vamos 1é-las, debaté-las, mas a nossa opiniio
naop sera medida.

E como é que se vai fazer a afericio da opinido dos
membros da Subcomissdo, sendo através do voto? Acho
que é uma questdo relevante que eu inclusive talvez até
aborde no plenario da Constituinte, porque senio iremos
constatar, na pratica, que o grande receio que tinhamos
vai acontecer. No caso da nossa Subcomissio, ji perce-
bemos a boa vontade de V. Ex® em até, fora do regimen-
to, estabelecer aqui o prineipio da votacfo. Mas é uma
questdo que deve ser colocada em todas as comissdes da
Constituinte,

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Quem terd
que decidir essa questdo serd o presidente, mas creio
até que pelo alto espirito democratico que norteia as de-
cisbes e as acGes do Presidente Israel Pinheiro, ndo vamos
ter grande dificuldade para que as sugestdes possam ser
objeto- de votacgho.

.. OSR. CONSTITﬁINTE PAULO DELGADO — 8r. Pre-
sidente, peco a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Pois nfo.

O SR. CONSTITUINTE PAULO DELGADO — Sr. Pre-
sidente, en gostaria de apoiar a proposta do Constituinte
do PDT do Parané e, inclusive, alertar nossa Subcomissgo
para _declaraghes que o Relator da Comissdo de Sistema-
tizacdo vem fazendo & Imprensa de que seu papel é o
de um cirurgido plastico, que consiste em tirar “gorduras”
do texto constitucional. Nés talvez nio tenhamos condi-
cdes de discutir com o Relator qual serd o seu conceifo
de “gordura”.

Da mesma maneira, hi declaracées do Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte de que nfo via com
nenhum espanto a possibilidade e a necessidade de se
fazer triagem nas emendas apresentadas ao Plenirio para
virem &s subeomissoes, porque entendia que muitas tinham
0 mesmo significado, que muitas tinham o mesmo sentido.
Penso que a proposta do nobre colega do PDT do Parani
pode, através da nossa subcomiss@io, recuperar o papel de
constituinte, que essas declaracges que podem ter sido da-
das de forma descuidada, deixam transparecer que se quer
substituir, na verdade, o papel do constituinte no seu pri-
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meiro momento da elaboragdo constitucional, que é 0'nosso
trabalho nas subcomissoes. o

Entdo, apoio a proposta e penso que deveriamos. fazer
gestdes ao Presidente da Subcomissio, Constituinte Israel
Pinheiro, para que seja definido esse prineipio de fun-
cionamento da nossa Subcomissfio, ainda que seja s0-
mente para aferir o grau de convergéneia ou de diver-
géncia de propostas agui apresntadas, para gue o texto
final do Relator seja o mais préximo da pulsagio que
esta Subeomissio vai apresentar na discussio deste tema.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Queria
observar, Constituinte Paulo Delgado, que o texto final
serd ndo bem proximo, mas expressara, na verdade, a
vontade e a tendéncia definifiva da Subcomisfo. Gosta-
ria de lembrar, novamente, que havera votag¢io das emen-
das inclusive apresentadas agui. Entdo ela nio serd bem
proxima; a. redagio final do anteprojeto que serd enca-
minhado & Comisfio Tematica serd exatamente s expres-
sio daguilo gque pensa =2 maioria da Subcomissdo. E ha-
veri essa votacio das emendas. ;

O SR, CONSTITUINTE ARNALDO MORAES — Sr. Pre-
sidente, peco s palavra. (Aquiescéncia da Presidéncia).
Tenho a impressio de que é uma perda de tempo, a partir
do momento em que a Subcomissio aprecia as propostas
feitas e ndo vota — porque, na realidade, nfo val votar.
8¢ o Presidente concordar vai ser j4 uma liberalidade de
S. Ex& — e entrega tudo ao Relator. Vamos que 0 Relator
tenha uma idéia contraria & da maioria da subcomissfio.
8. Ex® val colocar de acordo com & sua idéia para que,
nas emendas é que venha a ser colocado 0 que pensa 2
maioria. Quer dizér, serd de fato uma perda de fempo.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — #. Acho
altamente salutar esse nossa discussfo, apesar de estar-
mos aqui em nfimero um tanto quanto restrito, porque
eu também, pessoalmente, coneordo com essa possibilidade
de uma votacho, j4 que val ser muito dificil que & gente
consiga colocar isso no texto do Regimento.

O SR. CONSTITUINTE AIRTON CORDEIRO — Sr.
Presidente, eu gostaria de colocar mais um ingrediente
na nosss conversa e fager umsa constataciio: estamos aqul
em sete constituintes de uma subeomissio que deveria con-
tar com & presenca de 21. Se nfo tivermos o peso do
nosso voto na definicho das matérias, nem mesmo 108
teremos o que fazer aqui, Esta é a grande verdade. Entio,
se o esvaziamento que hoje existe é palpavel, ele sera
muito maior se nio tivermos como incluir, através do
nosso voto, a posicio da Subeomissio.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Sr, Presidente,
para uma quesido de ordem. (Agiiescéneia da Presidén-

cia).

Entendo que quando o Regimento Interno previu que
¢ Relator sem nenhuma vobdgio preestabelecida, faria
seu relatorio, evidentemente nfo da4 possibilidade para o
Relator se tornar um ditador, em absoluto. H4 umsa in-
tencdo apenss de sistematizar os trabalhos. O Relator
evidentemente baseado nas discussfes, val procurar, o
méaximo possivel, retratar a tendénecia da maloria dos
Membros da Subcomissfie para racionalizar o trabalho,
mas nio para difar eu para nortear a definicio — usan-
do até um pleonasmo — definitiva da questfo, mas
sim com o intuito de sistematizar os {trabalhos. Creio
que o Relator fard tudo pars que o seu relatério tenha
o menor nimero de emendas; val procurar captar a
tendéncia da maioria dos Membros da Subcomissédo. Penso
assim, querendo pensar pars o bem, Temos no Relafor,
gque é V. Ex?, confianca total, porque sabemos que pro-
curard abranger, ao méaximo possivel, a tendéncia domi-
nante da Comissfio. H& depois, evidentemente, a possi-
vilidade das-emendas ao relafério de V. Ex® -

O SR. PRESIDENTE (Francisco.-Rossl) — Queris ‘com-~
plementar o meu pensamento:-acho altamente salutar
que se.discuta esse tema aqui e eu, pessoalmente, como
Relator, vou procurar fazer exatamente aquilo que o no-
bré Constituinte Luiz Soyer acabou de expender, N&o sel
se esse mesino pensamenfo norteia ou vai nortear a con-
duta dos demais relatores das outras 23 subcomissBes,
Acho também — e falo apenas como Constituinte e ndo
como Relator — que se o Relator se limitasse finica e
tao-somente a elaborar um relatério com um anteprojeto
que fosse resultado daquilo que fosse ou ndo aprovado
aqui na SubcomisBo, nio haveria necessidade de apre-
sentar um relatério a Subcomissfio. £ claro que estou
toreendo para que aquilo gque eu fizer expresse o pen-
samento nfo ds unanimidade, mas da unidade da Sub-
comisséo, porque unanimidade nfo vamos ter mesmo;
entfo, aguilo que pudesse expressar 0 denominador ¢o-
mum do pensamento da Subcomissfo, Mas, é claro gue
eu também tenho os meus pontos de vista e fico me per-
guntando, &s vezes, se aguilo que eu penso, de repentie
expressa alguma coisa que eu, eventualmente, possa pen-
sar sobre Sistema Eleitoral e Partidos Politicos — prin-
cipalmente sobre partidos politicos — aquilo que repre-=
senta o denominador comum da Subcomissgo.

O SR. CONSTITUINTE AYRTON CORDEIRO -— Sr.
Presidente, desejo fazer uma indagagfo: o relatério final
val ser submetido a votos na Subcomissio?

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Sim, val ser
submetido a votos, na Subcomissfo, inclusive com =as
emendas. Em tese, o anteprojeto do relator pode ser to-
talmente modificado, porque vamos ter emendas aditivas
e supressivas, ou seja, vamos ter possibiidade até de mudar
totalmente o relatdrio, o anteprojeto do relator. Isto vai
acontecer e eu tenho que ser franco com Os colegas que
estdo ‘aqui presentes: sou muito liberal na questio dos
partidos politicos. Eu sou ndo so pelo pluripartidarismo,
e antecipo aqui que sou muito simpdtico & tese do mul-
tipartidarismo. Acho que democracia se constrél com os
Partidos sendo construidos de baixo para cima, ¢ nio
com imposicoes como a atual legislagBo que, realmente;
impede o surgimento até dos Partidos politicos e, conse~
giientemente, o surgimetno de novas liderangas no Pais.
J4 conversei muito aqui dentro desta Casa e percebo, de
repente, alguns colegas raciocinando em termos pessoais,
mudando até pontos de vista que tinham h4a algum tempo,
em razdo de um determinado momento da vida politica
dele, constituinte; e comegam a defender pontos de vista
de ordem pessoal. Isto me preccupa um pPoOuco.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO SALES — &r.
Presidente, eu gostaria, a titulo de indagacfo, de saber se
depois de o parecer do relator ser aprovado pela Subco-
misséo, ele vai & Comissdo de Sistematizacdo e, ai, na
Comissfo de Sistematizagio...?

SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Nio, ele nio
vai & Comissio de Sistematizagfo. Sio quairo instinecias
que noés temos agui: na segunda instancia, isto vai para
a Comissdo. Entdo, nés mesmos vamos voltar a discutir
aquilo que nds j& discutimos e aprovamos aqui. E alguma
coisa até poderda ser modificada porque ai & Comissfo é
mais ampla e vai contar com a participagio dos membros
das outras duas Subcomissbes que compdem 2 nossa Co-
miss@o tematica. Na terceia insténcia, ele iré para a Co-
missdo de Sistematizagio e, na quarta, é o Plenario. E
ainda haveri a possiiblidade de uma quinta insténcia, que
seria o referende popular para a aprovacio da Constituigio.

Eu, francamente, acho até que o nosso Regimento é
bastante democratico, liberal, e did muitas oportunidades
para que cada constifuinfe possa lutar para fazer preva-
lecsir o ‘'seu ponto de vista, a sua opinific. Eu entendo
assim. N . . N
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Nés temos que conversar com muita franqueza. Acho
gue s6 se vive uma vez, A oportunidade que nds temos
de tentar fazer alguma coisa é finica, é rara. E naquilo que
dizem aqui — e eu folgo em dizé-lo para os colegas que
aqui estio — eu percebo em cada um deles aquele desejo
sincero de tentar mudar algums coisa neste Pais. Tenho
percebido, aqui entre os colegas da Subcomissio uma in-
dependéncia muito grande em relacio até aos Partidos
politicos a que pertencem — e eu penso dessa maneira.
Acho realmente um privilégio este de ser relator de uma
Subcomissdo de tal importancia, e tenho que jogar em
aberto aqui com os meus colegas, aproveitando a oportu-
nidade. Tenho um pensamento muito definido sobre 0s
Partidos politicos. Acho que esse sistema, essa legislacdo
que ai esta é draconiana. Ela nfo facilita, ela s6 dificulta
o Partido politico que tem a obrigatoriedade de se orga-
nizar em nove Estados e em 20% dos municipios desses
nove Estados, e s6 quem dispde de um grande poderio
econbmico poderi pensar em organizar partidos politicos,
hoje, no Pais.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Sr. Presidente,
Luiz Soyer, de Goias, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — Concedo a
palavra a V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — Sr. Presiden-
te, voltando um pouco, apenas a titulo de relembrar, nos
temos que o art. 17 do Regimento Interno diz:

“O relator, na Subcomissio, com ou sem
discussio preliminar, elaborara seu trabalho com
base nos subsidios encaminhados, nos termos do
estabelecido no Regimento, devendo, no prazo de
30 (trinta) dias, apresentar relatério fundamenta-
do com anteprojeto da matéria.”

Feito isto, o anteprojeto serd distribuido em avulso
aos demails membros da Subcomissio para, no prazo de 5
dias seguintes, destinados 3 sua discussfo, receber emen-
das — “é a fase das emendas”. Encerrada a discussio, O
relator terd 72 (setenta de duas) horas para emitir parecer
sobre as emendas, sendo estas e o anteprojeto, submetidos
2 votagédo.”

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — % o que diz
o art. 17.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ SOYER — “As emendas
rejeitadas serdo arquivadas, podendo, entretanto, ser rea-
presentadas nas demais fases da elaboracio da Constitui-
¢fo.” Quer dizer que nio h& a possibilidade de cercear o
direito de diseuti. Tudo isto é praticamente inexistente.

Com relacio ao assunto que V. Ex.2 dizia ai, apenas
ecomo conversas soltas — por assim dizer — nds temos
que também pensar na existéncia de “partidos de alu-
guéis”, que também tem ocorrido muito. As vezes a pessoa
tenta numa convencio, nio consegue passar e funda um
partido s6 para poder, simplesmeste, passar pela eleicéo
e acabou — sfo como verdadeiros “partidos de aluguéis”.
Isto, também, é um outro aspecto gue nés temos que ana-
lisar.

O SR. PRESIDENTE (Francisco Rossi) — # um outro
aspecto, mas que se insere nesse contexto, porque se tiver-
mos uma legislacdo que coiba os abusos de que tanto se
fala, no abuso do poder econdmico e, também, num outro
que acho que é muito mais grave gque é o abuso do poder
politico — que acaba gerando também os meios do abuso
do poder econdmico — nao feriamos o que temer dos
“partidos de aluguel”, Eu estava lendo, ontem, um trabalho
publicado pela Cimara, ou pelo Senado, sohre as dis-
cussbes havidas por ocasido da elaboragio do anteprojeto
pelo notével Professor Afonso Arinos, e alguém lembrava
o sistema partidario espanhol, que me é muito simpatico,
pela faciidade gue existe na Espanha, hoje, de se criarem

partidos politicos; mas, existe uma legislacdo 14 também,

que € muifo rigorosa e que evita essa possibilidade de

criacdo de Partidos, para que isto nfo se transforme em

balcdo de negbcios. Entdo, o que falta, realmetne, sio

dispositivos para se evitar esses abusos que nods sabemos

%ug tém acontecido ao longo de todos esses anos, neste
ais.

Tenho a impresséo de que é somente isto.

Algum dos Srs. Constituintes deseja se manifestar?
(Pausa.)

Declaro, entdo, encerrada a reunifo.
(Levanta-se a reunido, as 11 horas e 25 minutos.)

22 REUNIAQO, REALIZADA EM
9 DE ABRIL DE 1987

Aos nove dias do més de abril do ano de mil novecentos
¢ oitenta e sete, 4s nove horas e cingilenta minufos, na
sala da Comissao de Agricultura, anexo II do Senado Fe-
deral, reuniu-se a Subcomissio de Defesa do Estado, da
Sociedade e de sua Seguranca, sob a presidéncia do Cons-
tituinte José Tavares, com a presenca dos Constituintes
Arnaldo Martins, Asdrubal Bentes, Carlos Benevides, Daso
Coimbra, Hélio Rosas, Raimundo Lira, Ricardo Fiuza, Ni-
valdo Machado, Ricardo Izar, Ottomar Pinto e José Ge-
noino. Havendo ntimero regimental, o Senhor Presidente
declarou iniciados os trabalhos e passou & leitura da Ata
da reunifo anterior, que foi aprovada por unanimidade. A
seguir, deu-se inicio ao expediente no qual foram discuti-
dos a prorrogacéo dos prazos pré-fixados e audiéncias de
entidades ligadas & subcomissio. Usaram a palavra, pels
ordem, os Senhores Constituintes José Genoino, Ricardo
Izar, Nivaldo Machado, Hélio Rosas, Ottomar Pinto, Arnal-
do Martins, Daso Coimbra e Ricardo Fiuza. O inteiro teor
dos debates sera publicado, apds a traducio das notas ta-
quigraficas e o competente registro datilografico, mno
Diario da Assembléia Naecional Constituinte, Nada mais
havendo a tratar, o Senhor Presidente deu por encerrados
os trabalhos s onze horas e trinta minutos, convocando
os Senhores constituinfes para a préxima reunifio a ser
realizada dia quatorze de abril, 4s nove horas e trinta mi-
nutos, com a seguinte pauta: Metodologia das audiéncias
publicas. E, para constar, eu, José Augusto Panisset San-
tana, Secretario, lavrei a presente Ata gue, depois de lida
e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente.

ANEXO A PRESENTE ATA DA 2.2 REUNIAO
ORDINARJIA DA SUBCOMISSAQ DE DEFESA DO
ESTADO, DA SOCIEDADE E DE SUA SEGURAN-
CA, REALIZADA EM 9 DE ABRIL DE 1987, AS
9:54 HORAS, QUE SE PUBLICA COM A DEVIDA
AUTORIZACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA
SUBCOMISSAO.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Havendo
numero regimental, declaro abertos os trabalhos da Sub-
comiss@o de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Se-
guranca.

Inicialmente, agradeco a todos a presenca. Devo dizer
que 0 quorum € apenas para a abertura da reunifo, vez
que ndo temos numero para deliberar.

Solicito ao Sr. Secretario faca a leitura da Ata da
reunizo anterior, a menos gue alguns dos companheiros
entenda ser desnecessario, para que possamos prosseguir
os trabalhos.

(& lida e aprovada a Ata da reunifo anterior).

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Companheiros,
haviamos marcado para hoje esta sessdo, em razio de
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