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Fez-se um convénio, na cidade de Iquitos, em
termos extremamente sigilosos. Isso foi denun-
ciado no Congresso Nacional por Arthur Bernar-
des. Felizmente, este projeto nao foi avante.

[Zsses s&o os riscos, a meu ver, da descentra-
lizecd@o excessiva. Entretanto, hé outros aspectos
qui devemnos ressaltar no sentido da descentra-
lizag&o administrativa. isto &, fazer com que néo
ocorra, corno estd sucedendo neste momento,
urma crescente concentracao, a transformagao do
Pais numa entidade unitéria, ndo obstante o seu
tamanho continental, a perda da autonomia dos
Esiados e dos Municipios, e 0 marasmo, a inércia,
a paralisagéio do seu desenvolvimento econdmi-
co, com reflexos nesse quadro de miséria que
acabamos de referir.

Vou ter a oportunidade de abordar alguns as-
pectos que me parecem importantes e vou fazé-lo
pela ordem do roteiro da Constituic@o em vigor
que refiro em primeiro Jugar @ produgédo e ao
comércio de material bélico. A meu ver, a busca
da autonomia poderia partir da produgéo e co-
mércio de material bélico, sobretudo nos Estados
mais industrializados. O Brasil esté-se tornando
um dos maiores produtores de armas do mundo.
InGmeras ind(strias pacificas voltadas para a pro-
dugdo de maquinas de costura, de cofres, de im-
plementos agricolas e outros materiais metaltir-
gicos estao deixando de fabricar esses instrumen-
tos que contribuemn para a produgéo de riquezas
a fim de se dedicarem a fabricagéo de instru-
mentos de destruicdo. Fabricas que pagam im-
postos aos Estados e ddo emprego a grande ni-
mero de trabalhadores deixam de funcionar e
transformarn-se em empresas sob controle fede-
ral, subtraidas & economia do Estado. Enquanto
indGstria de material bélico destinado & defesa
e & seguranga nacional, muito bem. Guando, en-
tretanto, assumem as caracteristicas de ind(stria
comercial de capital privado, enrustida, para a
soregacao de impostos, nos Ministérios militares
e realizam faturamentos astrondmicos sem con-
trapartida aos Estados, isso significa um desfalque
na ja sacrificada economia estadual, sem consi-
derar o caréter anti-social dessa mercadoria, en-
caminhada para o comércio clandestino de ar-
mas, que desemboca no tréfico e no plantio de
produtos entorpecentes, como j& constatado pela
policia norte-americana, aqui ou entregues a pai-
ses do Oriente Médio em guerra, o que acarreta
problemas nas relagoes internacionais. Nao hé
quelquer razdo para que as Unidades da Federa-
¢éo, vitimadas por essa ind(stria perigosa e con-
denada, permanegam & margem, impotentes em
seu poder politico de interferir, seja nas decisGes
para a permissao de funcionamento, seja na tribu-
tagio da venda dessas armas aos Ministérios mili-
tares.

Essa é urna observagdo que me permito fazer
para que seja levada em considerag@o ao serem
elaborados os principios da autonomia e da parti-
cipagéo do Estado nas suas tarefas em relagéo
& diregao da Unido e aos destinos do nosso Pais.

O segundo problema que gostaria de abordar
€ o da Policia Federal.

A Policia Federal € uma instituicdo que tem
afinalidade de realizar a represséo aqueles crimes
transferidos para a esfera federal, aqueles crimes
que tém uma agdo fora dos limites circunscritos
acs Estados.

Entretanto, paralelamente a essas atividades,
a Policia Federal tem sido utilizada com frequén-
cia para ferir a soberania dos Estados, para criar
entraves & realizagdo das atividades normais da
autonomia estadual, do seu Poder Judiciério e
do seu poder politico. Entenderia que essa ativi-
dade da Policia Federal ndo pode ser realizada
completamente fora da influéncia e da partici-
pacéo dos Governos dos Estados, E preciso que
haja uma competitividade complementar em rela-
¢ao aos poderes outorgados a Unido neste parti-
cular,

Na Constituigéo e no Projeto Afonso Arinos hé
a disposigdo de transferir para a esfera federal
ataxa judicidria, custas e tabelionatos. E que real-
mente neste terreno existem inGmeras irregula-
ridades e imoralidades, quande oligarquias locais
se servern da legislacdo para criar 6nus & distri-
buigéo da justica e & prética da justica nos Tribu-
nais. Nestes casos, efetivamente, os abusos deve-
riam ser coibidos. Entretanto, ndo me parece que
essa deva ser uma tarefa reservada & Unido, por-
que neste Pais, que € um arquipélago de econo-
mias e de sociedades heterogéneas, seja possivel
ao Governo Federal ou & Uniéo, em Brasilia, esta-
belecer o regime de custas, a taxa judiciaria e
outros encargos para uma comarca na fronteira
do Amazonas com o Peru. E preciso que essa
matéria nao fique adstrita, de uma maneira abso-
luta, & incumbéncia federal. A meu ver, ela deve
ser estabelecida de forma a respeitar as peculia-
ridades locais e, acima de tudo ndo deve haver
encargos de qualquer natureza para o exercicio
da justica. A justica deveria ser um servi¢o piblico
inteiramente gratuito, para todos, ricos e pobres.
Com desniveis como 0s que vimos, deve esta
Nagéo dar oportunidade aqueles que nao dis-
poem de recursos para comparecer a um tribunal
e fazer valer os seus pequenos direitos.

Outro assunto que gostaria de lembrar a esta
douta Subcomissdo é o problema da caga, da
pesca e do exercicio da mineragdo. Na Consti-
tuicdo atual essas séo tarefas federais. No Projeto
Afonso Arinos hé preocupagao de dividir essas
tarefas. Entendo que a caga, a pesca e as minas
sdo assuntos de importancia nacional, porque,
infelizmente, as oligarquias locais nao dispdem
de maturidade e de forga suficiente para com-
preender o seu significado. Em vérias unidades
da Federagg@o se observa a completa destruigdo
da caga e a poluigdo dos rios. No meu Estado,
o Rio de Janeirg, 4gua para o abastecimento das
cidades é recolhida de rios nos quais séo despe-
jados os efluentes das indistras existentes nas
margens, o que gera sacrificios e perigos néo
apenas para quem vive da pesca, mas para as
populagdes ribeirinhas. E um crime permitir-se
que isso contiue ocorrendo. Estamos envenenan-
do essas bacias, ndo s6 no Rio de Janeiro, mas
em Sao Paulo, na Amazdnia, em Mato Grosso.
Por toda a parte ha essa queixa constante contra
os crimes que estdo sendo cometidos e que vao
deixar para as gera¢Ges futuras um problema ter-
rivel.

No tocante & mineragdo, hé igualmente a con-
veniéncia de uma participacdo dos Estados na
administragdo dos servigos de concessdo para
as licencas de exploragdo das minas. Ha até um
detalhe importante; a reserva que se faz a Unido
para distribuir as areas onde se realiza a coleta

de materiais destinados & fabricag@o de ftijolos,
telhas e a coleta de pedras. Sao dadas concessoes
a determinadas pessoas que tém influéncia polf-
tica & poder econdmico, e todos os fabricantes
de telhas, tijolos, seja, de materiais de construgao,
s@o obrigados a pagar um royalty para esses
felizes concessionarios, em detrimento do desen-
volvimento dessas comunidades, que ficam a
mercé de mais esse obstdculo ao seu desenvol-
vimento.

No planejamento e desenvolvimento nacional,
de modo algum os planos podem ser realizados
exclusivamente por autoridades federais e por tec-
nocratas que conseguemn um PHD nos Estados
Unidos e se tornam os orédculos de como se deve
desenvolver o nosso Pals.

O planejamento e desenvolvimento nacional é
obra nacional. Ele deve ser feito por uma corpo-
ragéo da qual participem e estejam igualmente
representados todos os segmentos da sociedade
brasileira, Mao é possivel fazer planos de desenvol-
vimento e planejar a economia do Pals como se
faz atualmente, e que resulta em desniveis cres-
centes como acabamos de ver. Os planos séo
elaborados de tal sorte que os recursos, quando
sdo canalizados para as regides pobres, como
Norte e Nordeste, vao para as méos de empresas
particulares, que, por sua vez, os aplicam no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo, onde terdo maior
rentabilidade. Naquelas regides sobram indistrias
simbélicas, que acabam falindo e tomando uma
farsa o plano de assisténcia as regides abando-
nadas do nosso interior.

Qutro ponto muito polémico — e né@o sei se
conviria & Constituinte abordé-lo, diante dos lob-
bies que estdao mobilizados para este fim — é
o das policias militares. Pelo que ouvi da Ata lida
ontem houve uma reunio de grande enverga-
dura, 4 qual compareceram oficiais que se empe-
nharam, com grande afinco e ardor, na defesa
da manutencédo das policias militares,

As policias militares séo fruto de uma descen-
tralizag@o viciada. As oligarquias locais, para fugir
ao comando da Uniao, trataram de montar exér-
citos locais com finalidade de se contrapor ao
Exército Nacional. Lembro-me de que o Gover-
nador Adhemar de Barros, ao equipar a Policia
Militar do Estado de Séo Paulo, dotou-a nédo s6
de tanques e canhdes, como de uma esquadrilha
de avides. Era a necessidade de se formar um
poder politico local contra a Uniéo e, desta forma,
procurar contrapor-se &s resolucdes do Governo
central, O Rio Grande do Sul também tem uma
Brigada poderosa e Minas Gerais, com sua Policia
Militar. Fez a Revolugao de 64. Assim, temos essas
policias montadas na forma de entidades milita-

res, quando a sua fungdo especifica € manter
a ordem piblica e fazer o policiamento ostensivo
nas cidades e no interior. Quando as policias sdo
organizadas em quartéis, sob hierarquia militar,
como a que existe atualmente nos diferentes Esta-
dos, s6 podem exercer essa atividade residual-
mente. Ela nunca tem efetivos para realizar o poli-
ciamento ostensivo nas cidades de quase todo
o Pais. No Rio de Janeiro, é incrivel a falta de
policiamento e a pequena contribuigéo que a poli-
cia militar proporciona a populagao na sua tarefa
precipua.

Entretanto, é uma entidade que tem uma im-
portancia enorme: dispende recursos imensos e
exerce um poder politico irresistivel. Certa oca-
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sido, o Govemnador Chagas Freitas foi cercado
no Palacio Guanabara pela policia, que desejava
aumento de vencimentos. O Governador néo tem
forga para resistir a uma imposigao dessa natu-
reza, Em Sao Paulo, acabamos de ver agora ofi-
ciais da forga pdblica percebendo mais de 400
mil cruzados mensais, em virtude de privilégios
estabelecidos em leis votadas nas Assembléias
Legislativas, onde sua forga é irresistivel, por vérias
razbes: todos os Parlamentares, todos os deposi-
térios do poder politico necessitam de policia-
mento, e se eles se arriscam a votar uma dispo-
si¢io contra a policia militar, correm o risco de
nao perceber essa protegdo a que cada cidaddo
tem direito. Dai a sua forga irresistivel e onipotente.
As Forgas Armadas nacionais, ao invés de lutarem
conjuntamente com a sociedade civil para reduzir
o poder politico das policias militares, transfor-
maram essas policias militares em unidades sub-
sidifrias das Forgas Armadas, com a finalidade
apenas de policiar aquilo que é o objetivo das
Forgas Armadas, e que nesses vinte e dois anos
foi apenas de limitar as liberdades democréticas.
Um trabalho a ser ralizado pelos Srs. Constituintes
& enfrentar esse problema com sabedoria e estra-
tégia, para que comecemos, de uma vez por to-
das, a coloca-lo no seu devido lugar.

Nos comentérios que fiz 8 Constituicao de 69
para efeito de uma Constituigao nova, tive oportu-
nidade de pleitear que se fizesse uma fragmen-
tacdo dessas forgas. Se elas sdo entidades desti-
nadas a assegurar a ordem publica, a colaborar
com o Poder Judiciério, o correto € que sejam
submetidas ao Poder Judiciério. Elas devem estar
vinculadas aos juizes das comarcas, de modo que
sua influéncia, o seu poder de comando seja
aquele que tem a policia judiciéria, que sdo co-
mandados pelos juizes, pelos delegados, dentro
de uma estrutura cuja finalidade precipua € a ma-
nutengdo da ordem pablica. Deste modo, a minha
proposta seria que isso se transformasse algum
dia em [ei.

Na verdade, estamos ainda com uma Assern-
bléia Constituinte que nao dispoe de toda a forga
politica suficiente para enfrentar um problema
desta natureza. Compreendo. Temos que ser rea-
listas. Porém, entendo que nao se deve, na Consti-
tuinte, estimular a manutengdo desse estado de
coisas. O que deve a Constituinte, e ela ndo est
obrigada a proceder de modo diferente, é trans-
ferir essa matéria para a legislagéo ordinéria, para
que possa, em uma ouira oportunidade, com
mais vagar, com possibilidade de maior medita-
¢80, sem os atropelos e as prioridades que hoje
absorvem os Constituintes, abordar esse proble-
ma e equacioné-lo de forma conveniente.

Hé& um outro assunto polémico: a int;rvengao
federal nos Estados. O poder de intervengéo fede-
ral ndo deve ser tio grande que os Estados te-
nham a sua autonomia e a sua independéncia
politica reduzidas & de meros funcionérios buro-
cratas, nem deve ser tdo pequena a que oligar-
quias estaduais possam cometer desatinos, prati-
car irregularidades, fazer sofrer as suas popula-
goes, pelos abusos que cometemn, sem a possibi-
lidade da pronta acdo federal.

H4 ainda, a politica de defesa do meio ambiente.
A defesa do meio ambiente & assunto que requer
maidor atengdo do poder politico dos Estados e
dos Municipios. Problemas de poluigao como os
que ocoirern em Cubato, em Belo Horizonte e

em todas as cidades onde hé ind(strias poluentes,
as vezes ndo podem ser solucionados porque o
Prefeito e o Governador nao t8m poder de regula-
rizar e disciplinar os niveis de poluigao. A Consti-
tuicio deve ser madificada de modo que as co-
munidades tenham o poder de policiar e de exigir
a colocagéo dos equipamentos para reduzir a po-
luigdo ambiental.

Haveria outros pequenos assuntos, mas o tem-
po urge e quero satisfazer a curiosidade dos Srs.
Consituintes quanto as consideragdes dos outros
expositores que, melhor do que eu, haverdo de
prestar uma contribuigio mais eficiente & tarefa
desta Subcomissdo, que tem uma responsabi-
lidade muito grande perante a populagdo do nos-
so Pals, pelos rumos que der a autonomia aos
Estados.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Srs. Constituintes, Srs. Expositores, fica assim re-
gistrada a brilhante exposicao do Prof. Osny Duar-
te Pereira.

Cuviremos agora a Prof* Dr* Rosah Russomano.

O SR. CONSTITUINTE DAV] ALVES SILVA —
Sr. Presidente, pela ordem.

Eu queria comunicar a V. Ex* que se encontram
no plendrio desta Subcomisséo os jomalistas Nil-
son Santos, da revista “os Fatos”, e Wilson Lopes
Filho, da Folha dos Municipios. Pego a V. Ex*
que faga constar dos Anais deste 6rgéo a presenca
desses dois ilustres jomalistas.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Fica o registro da presenga dos ilustres jornalistas.
Tem a palavra a Professora Rosah Rrussomano.

A SRA. ROSAH RUSSOMANO — Exm® S, Pre-
sidente, Exm® Sr. Relator, Exm® Srs. Constituintes,
caros colegas expositores, meus senhores e mi-
nhas senhoras, Quando me foi enderecado o con-
vite para efetuar um pronunciamento perante esta
Subcomissao, confesso que num primeizo mo-
mento de tergiversei, pois me encontrava enre-
dada em miltiplos afazeres e preocupagdes de
ordem pessoal e profissional. No entanto, em fra-
¢80 de segundos, efetuei uma girada de posicio-
namento, tomei a decisdo de aceité-lo e, de pron-
to, exprimi esta decis@o. Assim devera ser, em
face de toda uma gama de razées, dentre as quais
ressaltam o interesse sentido e pensado com que
tenho acompanhado o processo constituinte, a
altitude da honraria do convite em si e a admira-
¢80, sem reservas, que voto a tantos dos integran-
tes desta Assembléia, dentre os quais, apenas
exemplificativamente, refiro o Presidente desta
Subcomissao, Constituinte Senador Chagas Ro-
drigues; seu Relator, Constituinte Deputado Si-
queira Campos; Constituinte Eunice Michiles, as
Constituintes Benedita da Silva, Carlos Alberto
Chiarelli, meu ex-aluno e um dos mais brilhantes
alunos que passou pela nossa modesta Facul-
dade de Direito, Bernardo Cabral e, em derradeira
andlise, o mestre de todos nés, Constituinte Sena-
dor Afonso Arinos de Melo Franco.

Todos esses fatores, convergentemente, fize-
ram com que aquele convite ressoasse em meu
mundo interior com um tom de comando, como
palavra de ordem. Superei, pois, os obstéculos

€ aqui estou, perante V. Ex?s, simplesmente, singe-
lamente, mas em contrapartida, decidida e deter-
minadamente, podendo afimar, com humildade,

na gual se insinua talvez uma gota nitila de auda-
cia, & semelhanca do que um dia o fez Ortega
y Gasset, que se os outros capazes de fazer mais,
fazem do seu mais, eu nesta hora, através de
uma adogéo auténtica e integral, tentarej fazer
© meu menos.

Durante o desdobramento do Século XVIIl hou-
ve modificagdes em profundidade em toda sftua-
¢do preexistente. As regras da razéo e da justica
natural surgiram como necessérias e imperativas
para a reconstrugdo da sociedade. Destarte, no
plano tebrico, diferentes principios, j& agora subli-
nhados pela generalidade, foram sendo tecidos
e consolidados, até que, em instante histérico fa-
voravel, se transplantaram para o terreno da con-
cretude, mediante os movimentos revolucionérios
norte-americano e francés.

A partir desse instante, os Estados acataram
esses principios, ajustando-os as suas condigdes
ambientais, vindo os mesmos a formar, entrela-
gados e vinculados, o fundo comum, sobre o qual
se erige a liberdade modema.

De pronto, os doutrinadores passaram a elen-
cé-los, referindo alguns o principio do federalis-
mo, como faz Pinto Ferreira em nosso meio.

Ainsercgo do federalismo entre os demais prin-
cipios gerais do Direito Constitucional modemo
justifica-se de alto a baixo, eis que tem suas raizes
na diversidade que caracteriza os individuos e os
grupos sociais, bem como em sua inelutével uni-
dade. Por isso, acentua Vedel que esses proble-
mas se acham inscritos no coragdo do homem
e da natureza.

Seria surpreendente que as nossas sociedades
permanecessem alheias a uma idéia que nao esta
presente em nossos espiritos, sendo porque te-
mos verdadeiramente necessidade dela.

O génio juridico norte-americano afirmou defi-
nitivamente o Estado Federal, gue, no setor exter-
no, se apresenta como unidade, acentuada pela
soberania, enquanto internamente esté dividido
em entidades menores, dotadas tdo-56 de autono-
mia, vale dizer, despidas de personalidade no pla-
no intemacional.

Burdeau, focalizando o tema, mostra-nos muito
claramente que o Estado Federal caracteriza-se
por duas facetas: a unitéria e a federativa. Através
da faceta unitéria vamos verificar que existe ape-
nas um (nico territério nacional; um corpo nacio-
nal Gnico, onde os individuos se submetemn as
leis federais; a existéncia de 6rgaos centrais, cuja
dinamizac&o vai implicar na vontade da coletivi-
dade estatal. J4 a faceta federativa revela-se-nos
através da dinamizagio de duas leis: a lei de auto-
nomia e a lei de participagdo. Pela lei de autono-
mia os Estados-Membros elaboram as suas cons-
tituigdes, formulam sua legislagdo ordindria, tém
administragéo prépria; cantam, enfim, com fontes
de receita certa. Pela lei de participagéo dos Esta-
dos-Membros na formagao da vontade federal,
esses Estados, em verdade, agilizam-se, efetuan-
do essa participagdo e fazendo-o mediante uma
das Camaras que integra o Poder Legislativo co-
mum, ou seja, 0 Senado Federal. Através dos

-Senadores, representantes dos Estados-

Membros, essas entidades tém, insistimos, partici-
pagéo na formagéo da vontade federal. Toda fede-
ratividade ficard pendente ou dependente do jogo
desses dois principios: lei de autonomia e lei de

participagdo.
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O federalismo, como é sabido por todos, expan-
diu-se pelo mundo. Os Estados que o adotaram
ajustaram-no as suas circunsténcias peculiares,
sendo todos eles sublinhados por uma tendéncia
comum da centralizacdo Por isso, afirma ainda
Burdeau: “a realidade ndo & uma teoria do Estado
federal, mas, sim, a diversidade dos sistemas fede-
rais. A realidade est4, precisamente, nas multiplas
faces do Estado federal, ante as quais a elegéncia
de uma teorta ndo poderia prevalecer.”

O Estado federal em nosso Pais — é sabido
de todos — tem raizes remotas que, segundo
alguns, se cravam nas capitanias hereditérias, no
instante e que nosso territério foi repartido entre
as mesmas. Naturalmente, este esbogo ruiu no
momento do malogro das capitanias e da instala-
¢éo de um Governo-Geral. De gqualquer sorte, a
idéia federalista continuou presente em nossos
espiritos, repontando na Confederagao do Equa-
dor e na Revolug@o dos Farrapos que explodiu
no Rio Grande do Sul, a qual, em nosso modesto
entender, ndo teve cardter separatista, e que du-
rante dez largos anos empapou de sangue aquele
Estado

Por tudo isso, Joaquim Nabuco assevera, com
muita precisdo e exatiddo, que “a Federagdo é
um fenémeno de todo o nosso passado”.

Como nos outros Estados, comegou a haver
entre nés uma tendéncia a centralizagao.

Durante a primeira Repiblica, como decorrén-
cia do movimento de centrifugismo que se pro-
cessou, eis que partimos da unidade para a multi-
plicidade, os Estados tiveram autonomia muito
ampla. De acordo com a doutring, a “loucura
tetrica do federalismo” campeou na experiéncia.
Em fungao disso, a mtervengéo federal, chave-
mesira de todo o regime, foi desencadeada sobre
os Estados-membros, de acordo com a adulte-
racao platina. Essa deformagéao fez com que os
Estados, a seu turne, se armassem, constituindo
verdadeiros exércitos permanentes, verdadeira
ameaga & unidade nacional.

Em fungdo dessas realidades nossas e da in-
fluéncia de fora, tivemos na revisao constitucional
de 1925/1926, sob Arthur Bernardes, a consa-
gracdo da tendéncia centripeta, da consagragéo
da recentralizacdo, da qual, em verdade, nao mais
nos haverfamos de apartar.

Basta que lembremos a Constitui¢édo outorga-
da, ou imposta, de 1937, que fez com que o nosso
Estado federal se desmantelasse, a ponto de dizer-
se gue tivemos um Estado unitério descentra-
lizado.

Mas lembremos, correlatamente, a Constitui-
gao modelar de 1946. Como acentua Raul Ma-
chado — e com a citagao as nossas homenagens
a Minas Gerais — os Constituintes de 1946 em
grande parte provinham dos quadros ditatoriais
anteriores. De ser assim que absorveram a ma-
quina administrativa ditatorial e acentuaram por
demnais a centralizagéo.

A Constituigéo vigente, todos o sabemos a sa-
ciedade, minimiza em excesso os Estados-mem-
bros, a ponto de dizer-se que nés, ainda hoje,
estamos praticamente a vivenciar um unitarismo
descentralizado.

Para que tenhamos nogdo mais nitida do que
est4 a passar em nosso meio, mister é que refira-
mos as trés colunas bésicas, as vigas-mestras do
Estado federal em si, que em nosso entender
se podem traduzir: 1°) na participagéo dos Esta-

dos-membros na formagéo da vontade federal;
2°) na reparticdo de competéncias efetuadas no
proprio texto da Constituigdo Federal; 3°) na dina-
mizagéo do poder constituinte dos Estados-mem-
bros.

Ha correlatamente elementos mantenedores da
federatividade que sé traduzem, a seu wumo, na
rigidez constitucional e no controle da constitucio-
nalidade das leis, efetuada por um drgao preferen-
temente judicial, como sucede em nosso meio,
a fim de que a legislagéo infraconstitucional ndo
tenha condigbes de ir ao arrepio do que estd pre-
ceituado na Constituigdo, sob pena de achar-se
maculada ou viciada pela tacha da inconstitucio-
nalidade.

Essas trés colunas, conforme temos verificado
a saciedade, nesses Gltimos anos periclitaram tre-
mendamente em nosso meio.

Vejamo-las pela ordem. Quando se deu o apa-
gamento do Poder Legislativo, apagou-se, eviden-
temente, o Senado Federal e minimizou-se ou
esgarcou-se a ler de participagao dos Estados-
membros na formagao da vontade federal.

A reparticdo de competéncia pelo texto da
Constituico atual efetua-se, a seu tumo, aberta-
mente, se ndo escandalosamente, em favor da
prépria Unido. Apesar de os poderes residuais
serem deferidos ainda aos Estados -membros,
tanto se concede & Unido que, em verdade, muito
pouco resta para eles.

Se nos detivermos, por exemplo, na reparticdo
vertical de competéncias — af extra 5 um
pouco, porque vamos passar para a Orbita da
competéncia legislativa da Unigo, fazendo-o por-
que o assunto interessa, uma vez que os Estados
estao nesse condominio legislativo — venficare-
mos que o paragrafo linico do art. 8°, que estabe-
lece a legislagdo suplementar ou supletiva dos
Estados-membros, foi muito avaro em relagéo
a essas entidades menores. Basta ver que elas
podem legislar supletivamente apenas em relagéc
a matérias de poucas alineas que o item XVii do
art. contempla.

Fazendo um pequeno retrocesso, para focalizar
essa reparticdo vertical de competéncia, o “con-
dominio legislativo”, ndo podemos deixar de re-
memorar que os doutrinadores se tém preocu-
pado com o assunto e, por via interpretativa, tém
procurado extrair desse paragrafo o méaximo, no
sentido de Jevantar as autonomias locais e esta-
duais.

Celso Bastos chega a propor, para o futuro,
uma inversao do sentido desse paragrafo tinico,
de sorte que, de acordo com seu posicionamento,
alegislagao seria federal, mas, sobre muitas maté-
rias hoje inseridas na competéncia da Uniao, o
legislador estadual legislaria que afastaria a legis-
lagao federal.

Quanto ao poder constituinte estadual, verifica-
mos — & a terceira coluna — que também ele
foi constrangido em excesso. Para comprovar a
veracidade da assertiva, lembramos o art. 13 da
Constituicao atual que, em nove itens, elenca os
principios a que se devem submeter os Estados-
membros, quando da elaboragio de suas Consti-
tuicbes ou de suas leis.

Afirma-se, na doutrina, que ndo ha o gue se
discutir a respeito, que em nada foram prejudi-
cados os Estados-membros, ja que principio ndo
€ norma. Evidentemente n&o o é. O principio tem
outra conotagao, tem relevo maior e uma densi-

dade diferente. Afirmam, assim, os que defendem
a orientag@o constitucional vigente que a obe-
diéncia ac principio ndo importa na cépia ou
transcrigao da norma constitucional, o que Jevaria,
evidentemente, a uma igualizagio de todos os
Estados-membros. No entanto, principios consti-
tucionais j& referidos, que se impoem aos Esta-
dos-membros, enlagam-nos de maneira tal que
acabam, sob miiltiplos aspectos, igualando em
excesso as Constituicoes estaduais.

Seguindo a linha expositiva dessa pequena di-
gressép, que procuramos contrair, refugindo a
nossa quase incontornével prolixidade, cremos
que, data maxima venia, os eminentes Consti-
tuintes aqui reunidos devem efetuar um pronun-
ciamento para que haja o fortalecimento do Poder
Legislativo.

Dir-se-3, talvez: por que se traz & tona essa maté-
fia, se se estd a tratar dos Estados-membros?

Evidenternente, sem haver o fortalecimento do
Legislativo, ndo havera o fortalecimento do Sena-
do Federal. Vale dizer, inexistira o fortalecimento
das Camaras dos Estados-membros através dos
quais eles, Estados-membros, participam na for-
magao da vontade federal.

Em relagéo a reparticdo de competéncia, é nos-
so entendimento também que os Constituintes
se devem preocupar no sentido de alargar expres-
samente a competéncia dos Estados-membros,
inclusive e basicamente (porque o problema &
infra-estrutural), mediante a construgao de um
novo e revitalizador sisterna tributario.

No pertinente 2 problemética da reparticao de
competéncias, seria de relembrar-se o pardgrafo
unico do artigo 8° a que nos reportamos, de sorte
que a Constituicdo futura contemplasse de ma-
neira muito mais ampla a esfera condominal, vale
dizer, a de competéncia legislativa da (niao e
dos Estados-membros, seguindo, talvez — quem
no-lo pode dizer? —a orientagéo de Celso Bastos,
que visa a inverter o posicionamento dos Estados,
nesse setor, em face da Uniao.

Devemn, enfim, os que estao ligados & tarefa
constituinte adensar o designado poder consti-
tuinte decorrente, que é o que cabe aos Estados-
membros. O novo texto, segundo cremos, hé de
riscar o elenco de principios e dispor, tao-sb e
amplamente, como o faz, aliés, o ante-projeto da
"Comissao de Estudos Constitucionais”, ou “an-
teprojeto da Comiss&o Afonso Arinos™, no sentido
de estabelecer, o que, por sinal, ja foi realizado
em nosso meio” o seguinte: cada Estado reger-
se-4 pelas Constituigoes e leis que adotar, obede-
cidos os principios estabelecidos nesta Consti-
tuicao”, refoge-se, por via de conseqii€ncia, a enu-
meragéo principal.

Em momento histérico como este, em que a
Assembléia Nacional Constituinte atua aberta-
mente, procurando recolher sugestbes ou orienta-
¢oes dos mais variados setores, sentimos, dando
a0 nosso sentir a cobertura da racionalidade, o
quanto importa a atuagao de cada um de nés,
tanto os que aqui se encontram quanto os que
estdo la fora, em lugares muito distantes, no sen-
tido de conseguir a construcéo de um esquema
federal auténtico. E dizer de um esquema federal
que valorize as entidades menores, sendo de mo-
do correlato, dotado de maleabilidade, de flexibili-
dade, de sorte a propiciar, apenas para exempli-
ficar, a transformacao de nosso Estado federal
bidimensional em tridimensional, vindo o Muni-
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cipio a fazer parte do pacto federativo, podendo, ~renda, que & um problema tormentoso. Todos

ainda, no futuro, j& que se desenha na
horizonte um quarto nivel de g

Deixo, enfim,
confianga, o de que nos empenhamos todos, dire-
ta—ou indiretamente, convergentemente porém,
no sentido de alcangarmos o objetivo sonhado,
com determinagéo, coragem, com altanaria, se
necessério for. Em contrapartida, porém, sem atri-
tos dolorosos, sem deslocar o debate do plano
alto das idéias em que estd situado, sem, numa
palavra, esquecermos que os tdeuses sempre pu-
niram a arrogancia, a altivez, a audécia, quando
excessivas, 0 que nem que outra significagao en-
cerram, ao longo dos séculos, as lendas de um

*fcaro, de um Tantalo ou de um Prometeu.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tivemos a felicidade de ouvir a brilhante expo-
sicao da Prof* Rosah Russomano. Vamos ouvir
agora, por ordem, o Ultimo expositor, também

_ brilhante, Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho.

O SR. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARA-
CHO — Sr, Presidente, Canstituinte Chagas Rodri-
gues, Sr. Relator, Constituinte Siqueira Campos,
Srs. Constituintes Fernando Gomes, Valmir Cam-

elo, Ronaldo Carvalho, José Teixeira, Renato
ardi, Hélio Manhaes, colegas expositores, Dr.
Osny Duarte Pereira, Prof* Rosah Russomano, Sr*
Secretaria Maria Inés de Bessa Lins, inicialmente
queremos agradecer aos integrantes da Subco-
missao o honroso convite para participarmos des-
ses debates. E um trabalho importante que a As-
sembiéia Nacional Constituinte vemn fazendo, ou-
vindo os mais diversos segmentos da sociedade,
para que possa auscultar aspectos salientes das
aspiragoes nacionais, E isso é de grande signifi-
cagado num momento em que o NOSSO povo pre-
cisa ter, nos seus poderes constituidos e consti-
tuintes, uma esperanga de estruturaga@o do Estado
brasileiro. Quando falamos em federagédo, assim
como hé outros temas inseridos em um texto
constitucional, existern algumas disposictes preli-
minares que deven ser examinadas, desde que
a Constituicdo deve ser vista também em seu
conjunto.

No mundo de hofe, hé 162 Constituicdes escri-
tas, sendo que a dos Estados Unidos faré duzentos
anos em setembro e a Constituicéo inglesa con-
tém algumas particularidades de normas escritas,
mas estd muito assentada na vivéncia constitu-
cional daquele povo. -

Dessas 162 Constituices, algumas sao utiliza-
das como modelo: vérias referéncias sao feitas
a Constituicdo dos Estados Unidos e algumas
mengées as Constituigdes portuguesa e espanho-
la. Essas Constituigbes tratam, & sua maneira, de
pontos essenciais, quando procuram, algumas
partindo do Estado unitario, como ocorreu com
a Espanha, criar as suas autonomias, e os estatu-
tos dessas autonomias, &s vezes, vao muito além
das Constituigdes dos Estados-membros brasi-
leiros.

Sentimos, pela leitura desses estatutos, que eles
ndo tém aquela natureza de uma Constituigdo
estadual, mas ampliaram muito as competéncias
das autonomias. Além disso, convém frisar que
atodo momento, quando falamos em adotar uma
federagdo auténtica no Brasil, outros temas estéo
mais préximos. Por exemplo, a discriminagéo de

—~aqueles que examinam a matéria federativa a todo

instante sugerem a modificagéo do sistema tribu-
tario. Outros também se referem & compatibi-
lidade entre o sistema de governo parlamentar
e o sisterna federativo. Na antiga Casa do povo,
ainda no Rio de Janeiro, o Constituinte de 1946
Raul Pilla, que levantava problemas sérios acerca
da adogéo do parlamentarismo, focalizou um as-
pecto interessante da compatibilidade entre a fe-
deragéo e o sisterna parlamentar. Dois pareceres
surgiram aquela época. Um, do Prof. Afonso Ari-
nos, que posterionmente passou a aceitar a com-
patibilidade do parlamentarismo com o sistema
federativo. Ha possibilidade de utilizarmos no mo-
delo federal da Unido o sistema presidencial, ou
o de que se fala muito, semipresidencialismo, em
que o Brasil adotaria 0 modelo da Franga, de
Portugal, da Austria, de Sri- Lanka e de outros
paises.

Entao, preliminarmente, podemos observar co-
mo essa invocagéo do sistema federativo no Brasil
tern uma série de nuances e particularidades que
a Constituinte deve, no momento de sistemati-
zagao, finalmente compatibilizar, Muitos dizem
que o Brasil é federativo desde os primérdios da
monarquia, quando se louvava em uma monar-
quia federativa parlamentarista. Mas & proporgédo
que analisamos os diversos aspectos do federa-
lismo, mesmo quando ele foi inserido no texto
Constitucional de 1891 e nas discussdes ocor-
ridas naguela Assembléia Constituinte, vemos que
vérios problemas surgiram acerca da possibili-
dade da adogao do sistemna federativo.

Posteriormente, a Constituinte de 1933/34 tarm-
bém deu uma saliéncia significativa ao sistema
federativo, inclusive passando a discutir aspectos
que hoje estdo inseridos no sistema federativo
contemporéneo no Brasil, quando tratou da possi-
bilidade da associagao de municipios.

A Constituinte de 1946, considerada por muitos
a mais municipalista das Constituintes brasileiras,
procurou tratar de um federalismo atualizado,
sendo muito influenciada pelo federalismo ale-
méo. Durante a vigéncia da Constituigéo de 46,
houve a preocupagao de que pudéssemos dirigir
todo o sistemna federativo brasileiro para uma fase
significativa do desenvolvimento, da descentra-
lizagao politica e administrativa. Nagueles mo-
mentos, diversos municipios lutaram para que
fossem também elevados a uma categoria federa-
tiva. Varios congressos municipalistas realizados
no Brasil durante o periodo de 46 até 60 propug-
naram para que houvesse Constituigées muni-
cipais. E muitos chegaram a referir-se & dificul-
dade que haveria em trazer, a nivel de um Pals
que tern mais de quatro mil municipios as Consti-
tuicbes estaduais.

Posteriormente, houve um retrocesso no siste-
ma federativo brasileiro, na Constituicdo de 1967
e na Emenda de 1969, com o desenvolvimento
de formas autoritérias, em que os Estados-mem-
bros & os municipios perderam todo o seu elenco
de atribuigdes num sistema federativo.

Essas reflexdes preliminares levam a uma inda-
gagio: como devemos tragar o perfil da Federa-
¢éo brasileira? Se vemos as enumeragoes cons-
tantes das competéncias da Unido, percebendo
essa centralizagdo e essa predominéncia de a
Uniéo legislar sobre todos os assuntos, sobre to-
dos os temas. Neste momento federativo, alguns

invocam inclusive a ampliagdo da possibilidade
de o Estado-membro legislar sobre direito mate-
rial, sobre direito substantivo. Em vérias discus-
sdes, inclusive na Comissao Afonso Arinos, discu-
tia-se se 0 Estado-membro deveria legislar acerca
de Direito Penal, acerca de Direito Civil ou até
de Direito Processual. Lembro-me de que, numa
conferéncia em S&o Paulo, o hoje Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Sidney Sanches dizia:
“A Uniao devera legislar acerca do processo, e
os Estados-membros a respeito do procedimen-
to".
Ora, sabemos da dificuldade de uma distribui-
¢éo de competéncias nos niveis de todas as enti-
dades que compdem a Federagao brasileira, Tive-
mos, na verdade, e observamos isso na evolugao
das instituicoes politicas brasileiras, muitas coisas
boas e que n&do tiveram continuidade. Por exem-
plo, no tocante ao estabelecimento dos Codigos
de Processos nos Estados, nao houve a continui-
dade. A partir, principalmente do Cédigo de Pro-
cesso Civil de 1939, passamos a ter a centrali-
zagao, predominéncia do Direito Federal.

No Brasil, essa predominancia do Direito Fede-
ral deve perrnanecer ou vamos estabelecer uma
compatibilizaggo na defini¢éo de todas as compe-
téncias acerca de diversos ramos do Direito? Mui-
tos dos estudos sugeridos tém ampliado a com-
peténcia do Estado-membro para legislar, de mo-
do a ampliar o seu elenco de atividades. Além
disso, convém destacar que, neste momento em
que a sociedade brasileira aspira a um federalismo
mais auténtico, a um federalismo que considere
toda uma variedade de regices e de aspectos dife-
renciados da economia nacional, algumas propo-
situras estao ampliando o sistemna federativo bra-
sileiro. Além da criagBo de uma nogéo mais defi-
nida das regides metropolitanas, temos trabalha-
do na definicdo da Unido, do Estado Membro
e do municipio. Entretanto, ainda néo temos, a
nao ser com o crescimento das atividades das
grandes cidades contemporéneas, uma melhor
definigdo das regibes metropolitanas.

A Constituigao atual tem inserido, no capitulo
da Ordem Econdmica apenas o reconhecimento
das regides metropolitanas. Mas hoje, a0 lado des-
sas figuras tradicionais na sistematica federativa
brasileira e em outros sisiemas federativos, deve-
mos incluir também essa figura num capitulo &
parte dentro da estrutura do Estado federativo
brasileiro.

Diversos estudiosos, principalmente o Prof.
Paulo Bonavides, em trabalhos e artigos, tém sus-
tentado a criagéo de Estados regionais ou de uma
regionalizagao. Alguns chegam a falar que essa
regionalizagao deveria ser acompanhada de uma
nova configuragéo da Carta Politica do Brasil, as-
sunto que nao & novo. Nas diversas fases da cam-
panha do candidato Juarez Tévora, uma das pro-
postas era a redisiribuicdo da Carta Politica do
Brasil. Muitos acham que essa redistribuigdo €
perigosa, que deveriamos assentd-la numa con-
sulta as populagdes envalvidas, através de plebis-
cito, e ndo fazemos inovagio em entidades que,
por mais que tenham defeitos, estéo sustentadas
em determinados aspectos histéricos da evolugéo
brasileira.

Entéo, refazer a Carta Polftica do Brasil, criando
novos Estados, contitui para muitos um dos pon-
tos chaves da reorganizagao federativa brasileira.
Mas somente através do envolvimento das popu-
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lagGes, através de plebiscitos, com a participagao
das respectivas Assembléias Legislativas, deve-
mos fazer uma remodelagao da Carta Politica do
Brasil.

Muitos interesses jA estdo acentuados. A mu-
danga de perfil do sistema federativo brasileiro,
para depois darmos a esse sistema federativo no-
va estrutura politica, deve ser muito bem pensada.
O surgimento de novos Estados s vezes constitui
aspectos de aceitagdo. E, para isso, devemos
olhar também as diferenciagbes econdmicas, os
aspectos geoecondmicos que vao gerar essa mu-
danca no sistema federativo brasileiro.

Além disso, temos de analisar alguns aspectos
J& manifestados pelos expositores que me antece-
deram. No que diz respeito ao aspecto econd-
mico, acentuamos a tendéncia do Prof. Osny
Duarte. E a Prof Rosah Russomano salientou os
aspectos técnicos de uma definicéo do sistema
ftgdn;.raﬁvo brasileiro no que diz respeito & compe-

a.

Mas, quando falamos em uma reformulagéo
do federalismo brasileiro, precisamos tarmbém re-
fletir que esse federalismo deve ser inserido atra-
vés de um longo capitulo que trate minuciosa-
mente da sisternética federativa. A Prof. Rosah
Russomano falou em principios essenciais a se-
rem elencados & conta do Estado Membro.

Entdo, nesse sentido, & proporgao que vamos
analisando esses aspectos essenciais a uma defi-
nigdo formal do federalismo, verificamos que mui-
tos tém feito vérias criticas ao sistema. Alias estu-
dos publicados mesmo durante a vigéncia da
Constituigdo de 1946, pelo Prof. Seabra Fagundes
€ por vérios estudiosos, — contém criticas acen-
tuadas a sistematica federativa brasileira, chegan-
do a enfatizar que, no Brasil, nunca houve federa-
lismo e que, na verdade, o nosso federalismo &
formal, & nominalista. Por isso, precisamos partir
para um estudo da realidade, tendo em vista a
distingdo feita, por La Salle entre uma Consti-
tuicdo de papel e uma Constituiao real. Nao basta
inserirmos uma série de preceitos acerca do fede-
ralismo; & preciso praticar o federalismo, & preciso
uma mentalidade federativa no Brasil.

s municipios estdo a reclamar, a tode mo-
mento, de seu empobrecimento. O Estado Mem-
bro ficou desfalcado de todas as suas potencia-
lidades. Elaborar uma Constituicéo néo € um tra~
balho fécil; fazer uma Constituicdo analitica ou
fazer uma Constituicio sintética, demanda uma
série de pressupostos — uma das criticas feitas
ao anteprojeto da Comissédo de Estudos Constitu-
cionais foi justamente sobre a extensdo do seu
texto, 465 artigos, com as disposi¢oes transitérias.

Entao, nesse sentido hd uma critica néo apenas
a Constituigdes que se alongam na definigéo de
uma série cle pressupostos...

A SRA. ROSAH RUSSOMANO — Eminente
professor, permita-me umn aparte: Creio que ja
estamos muito habituados a dialogar por este Bra-
sil & fora dele.

O aparte cinge-se ao seguinte: em realidade,
esse anteprojeto foi gestado sob o fogo de criticas
muito candentes, Foi focalizado sob diversos pris-
mas e dentre as criticas formuladas estd a que
foi reportacla pelo eminente colega, no sentido
de que o anteprojeto & imenso, é até comparével
a um monstro pré-histérico pelo seu tarmanho.
Mas observe-se — e queria aqui colocar uma téni-

ca sobre essa cbservagdo — que se trata de um
anteprojeto, de um esbogo, de um fio diretivo,
de uma orientag@o, de um embasamento que
se procurou dar ao Legislador-Constituinte. Nao
se trata de uma Constituigdo. Creio que se a Co-
misséo Afonso Arinos estivesse pensando em re-
datar uma Constituicdo ndo se teria estendido
tanto.

No mesmo passo, eu me permito lembrar que
as modemas Constituicbes tendem a ser anali-
ticas, ou regulamentares, e néo concisas ou sinté-
ticas. Isso se observa fora ou dentro de nosso
Pais. E o fendbmeno em si tem sido definide, ou
explicado, por duas razdes — se néo me falha
a meméria, a explicagdo vern dos Estados Unidos
da América do Norte: primeire a desconfianca
do povo em geral e dos seus representantes uni-
dos na Constituinte para com o legislador ordi-
nério e, em segundo lugar, descontentamento em
face das criagdes jurisprudenciais. Entéo, se as
Constituigdes atuais sao extensas, ndo seria de
se esperar que apenas um esbogo fosse conciso
ou sintético. Muito obrigada,

O SR. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARA-
CHO — llustre Prof* Rosah Russomano, membro
das mais ilustres daquela Comisséo, ndo estou
fazendo critica. Inclusive nessa publicacdo do Se-
nado a Prof* Leila Castelo Branco Rangel men-
ciona algumas criticas que tém sido feitas ao es-
bogo da Constituicdo. Eu teria uma ressalva a
fazer: na verdade, toma-se muito como exemplo
a Constitui¢a@o dos Estados Unidos com sete arti-
gos, mas que contém varias subsegSes e 27
emendas. Muitos acham que, de acordo com a
técnica, ela deveria ter maior nimero de artigos.
Mas hé um outro problema a se examinar: a Cons-
tituicdo francesa tem 92 artigos. A Constituicdo
de Portugual, com a revisdo de 1982, passou a
ter 300 artigos. A Constituicéo do Peru tem 370
artigos. Muitas Constituicoes de Estados altamen-
te desenvolvidos ndo sao longas. Daf a dificuldade
de fazer um capitulo sobre o federalismo. Vamos
ser detalhistas em matéria de federagao, em maté-
ria de Estado Membro, em matéria de municipio?
Nao é facil. Agora, h4 uma predominéncia hoje...
A Constituicao da [ndia, muito lembrada em ter-
mos de comparag@o com o texto da Comissdo
Afonso Arinos, tem mais de 400 artigos. Entre-
tanto, a Constituicao de Cuba é pequena, a Consti-
tuicdo chinesa, modificada em 1982, tem poucos
artigos; a Constitui¢do da Uniao Soviética também
néo € longa. Entao, como vamos tragar o perfil
da Federagdo brasileira? Vamos ser detathistas
e definir as competéncias? Sobre a Constituicio
dos Estados Unidos, alguns estudiosos chegam
adizer que ela tem resistido duzentos anos porque
a Suprema Corte tem sido um verdadeiro Poder
Constituinte permanente, e vai relendo, interpre-
tando, atualizando a Constituigao. E nesse sentido
que vemos essa discussao acerca de uma Consti-
tuicdo longa ou de uma Constituigao sintética.
Mo Brasil, o problema tem sido muito examinado
e vérios trabalhos tém sido publicados sobre a
matéria. Alids, o préprio surgimento de oito Co-
misses, vinte e quatro Subcomissoes e uma Co-
missdo de Sistematizagdo — e todo o elenco te-
mitico inserido nessa proposta demonstram quée
vamos ter uma Constituicdo muito longa, porque
vérios assuntos acabam ganhando foros constitu-
cionais: direito coletivo, meio ambiente, ciéncia
e tecnologia, populagdes indigenas. Entdo, que

texto vamos ter? Como vamos definir os insfitutos
bésicos da estrutura, da forma do Estado, do siste-
ma de governo? Como vamos estruturar esses
aspectos bésicos, essenciais?

No que diz respeito ao planejamento, mesmo
nos Estados (nidos, alguns estudiosos chegaram
adizer que na legislagdo nacional passou a predo-
minar, nos Gltimos tempos, o federalismo clas-
sico. Chegaram a dizer que existem hoje normas
nacionais tendo em vista um planejamento nacio-
nal. E esta é uma guestdo que temos de focalizar
no Brasil: a compatibilidade entre o planejamento
e a Federagdo, De que maneira vamos tragar os
principios de um planejamento em termos de
Uni&o, de planejamento estadual e de um planeja-
mento municipal? Como a Constituigao vai definir
todos esses mecanismos de planejamento? Nes-
se sentido, pretende-se fazer essa modificacéo
no sisterna federativo, com a introdugao do Esta-
do Regional. Propostas tém sido trazidas, por va-
rios estudiosos, acerca do Estado Regional. Como
vamos compatibilizar, numa estrutura federativa,
a Unido, o Estado Membro, os municipios, as
regides metropolitanas e a possibilidade de asso-
ciagdo de Estados ou o Estado Regional? Nao
& facil, porque estariamos partindo para umarede-
finigo que vai alterar muitos e determinados as-
pectos da estrutura federativa brasileira.

Nesse sentido, quando analisamos determina-
dos aspectos do Poder Legislativo devemos deci-
dir se queremos sair desse federalismo nominal.
Esse nominalismo € um dos pontos negativos
da histéria constitucional brsileira. O § 1° do art.
1° da Constituigio estabelece: “Todo poder ema-
na do povo e em seu nome sera exercido'. Entre-
tanto, vivemos formas contralizadas, autoritarias
de definicao do regime politico brasileiro. Nao
tivemos, nessas oportunidades, a possibilidade de
desenvolver um auténtico federalismo brasileiro.
E neste sentido convém compatibilizar todas es-
sas fontes essenciais do federalismo, visto no seu
aspecto normativo, na sua configuragéo norma-
tiva, mas com todas as diversidades que ocorrem
num pais como o Brasil. Paises como a Espanha
também estdo procurando resolver, no seu siste-
ma de estado autondmico, todas as diversidades
existentes. Mesmo Estados unitarios, como a Bél-
gica, estdo partindo para o federalismo, tendo em
vista as diversidades de linguas. Ha dias, partici-
pando de um debate em Belo Horizonte, um pro-
fessor lembrava: “vamos adotar o federalismo do
Canada”. Falei: "Nao". Na verdade, nao ha muita
coisa nova — é o que diz um constitucionalista.
No mundo de hoje estamos fazendo uma verda-
deira cépia de grandes instituicdes que foram exa-
minadas a partir dos séculos XVII, XVIli, XIX e
XX, da prépria idéia de Assembléia Constituinte,
do Abade Fieyés, da idéia de federalismo, da idéia
de separac@o de Poderes. Na verdade, temos de
tomar a experiéncia de outros Estados, mas adap-
ta-la a determinadas condigdes inerentes a reali-
dade brasileira e construir, desta vez, um federa-
lismo auténtico. Em diversas fases procuramos
ver o federalismo americano, o federalismo coo-
perativista, o federalismo dualista, o federalismo
cientifico, como idéias para reformular o federa-
lismo brasileiro. Vamos ver essas experiéncias,
mas vamos também observar a realidade brasi-
leira para composicdo de um federalismo que
seja licido para a Constituicdo de 1987, que se
aproxima do ano 2000. Muito obrigada.



84 Quinta-feira 18

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Junho de 1987

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Srs. Constituintes, fica assim registrada também
a brilhante exposicao do Prof. José Alfredo de
Oliveira Baracho.

De acordo com as nossas normas de trabatho,
passaremos a ouvir os Constituintes inscritos.

Inicialmente, tem a palavra o Constituinte Car-
los Cardinal,

O SR. CONSTITUINTE CARLOS CARDINAL —
Sr. Presidente, antes de formular qualquer ques-
tao, quero congratular-me com 0S expositores &
pela maneira brilhante com que trouxeram muitas
luzes para o nosso trabalho. Sem divida alguma,
foi uma oportunidade impar contarmos com trés
depoimentos da mais alta envergadura.

Questdo que me deixou bastante impressio-
nado foi a relativa & estrutura do Estado brasileiro.
A Dra. Rosah Russomano falou sobre o nosso
federalismo e tocou num ponto, depois repisado
varias vezes, referente aos Estados-membros e
ap Estado-regional. Parece-me que inclusive hou-
ve afirmag@o de que o Estado-regional seria uma
questéo para o futuro. Diante da constatagdo de
que o Pais tem realmente umna dimensao conti-
nental e de que as comparagdes aqui realizadas
foram normalmente com paises de menores di-
mensoes, gostaria de frisar esta importante ques-
tao do nosso regionalismo. Gostaria também que
nos dessem maiores explicagbes sobre esta divi-
s8o — que ja temos na cabega — regional do
Brasil; Sul, Centro, Nordeste e Norte. Gostaria de
saber dos conferencistas se, nesta Constituigao,
esta questdo, que pelo que entendi é bastante
importante, ndo deveria merecer um registro es-
pecial.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
A guemn V. Ex* se dirige?

O SR. CONSTITUINTE CARLOS CARDINAL —
Pode ser & Dra. Rosah Russomano.

A SR* ROSAH RUSSOMANO — Fol com espe-
cial satisfacéo que recebi o encargo de procurar
transmitir o posicionamento, que podera nao ser

o de todos nés, mas, no caso, apenas 0 meu,
porque néo estou a par do pensamento dos cole-
gas aqui presentes a respeito deste prablema rela-
tivo a um federalismo regional & & maneira pela
qual a Assembléia Constituinte iria enfrenté-lo.

Muito particularmente, sou, em primeiro lugar,
a favor de um federalismo j&, no minimo, tridimen~
sional, em que o municipio venha a fazer parte
do pacto federativo, considerando-se toda a rele-
vancia que o mesmo apresenta no desenrolar da
nossa propria Histéria, bern como o fato de que
ele é sempre considerado a sede de onde partem,
de onde se irradiarmn as mais valiosas idéias demo-
créticas. Neste sentido, & lembro que o Prof. Paulo
Bonavides; por exemplo, rejeita este meu ponto
de vista, argiiindo que o Poder Constituinte ndo
& extensivo aos municipios, donde a impossibi-
lidade de participar de pacto federativo, ainda as-
sim consegui, na “Comissao de Estudos Constitu-
cionais”, que fosse deferida a todos os municipios
brasileiros competéncia para auto-estruturar-se,
para autoconstituir-se. Vi vitorioso esse ponto de
vista, acoplado, alis, ao do Relator da Comissao,
Prof. Raul Machado Horta. De acordo com o Ante-
projeto, pois os Municipios passam a ter compe-
téncia para redactar as suas leis orgénicas, que
seriam as constituigbes municipais, como sucede

no Rio Grande do Sul. A designagéo de leis orgé-
nicas, alids, fol adotada em homenagem ao Rio
Grande do Sul, mas, apesar desta dilatagdo de
competéncia, abrangendo a area constituinte, a
Comissao ndo chegou aa ponto de tridimensio-
nalizar o nosso federalismo, que continua ainda
repartido entre Uniao e Estados-membros.

O municipio continua a ser reconhecide, no
anteprojeto, como um ierceiro nivel de governo.

Todos sabemos, no entanto, que, a medida que
a evolug@o se processouy, foi surgindo a figura
da regigo. Afonso Arinos, contemplando a Consti-
tuicdo de 1946, diz que quando aquela Consti-
tuigao se refere, por exemplo, ao Poligono das
Secas, ao Vale do Séo Francisco, 2 Regido Amazo-
nica estd redefinindo o nosso federalismo, esta
fazendo com que ele tenha uma conotagéo dife-
rente, E os estudiosos da matéria sao muito con-
vergentes no sentido de dizer que se vislumbra
na linha do horizonte um quarto nivel de Govemno.
Dalmo Dalari, a propgsito, através de um esque-
ma, mostra-nos o federalismo classico através de
trés circulos: Unido, Estados e Municipios. Trés
niveis de Governo. Mas como ja se esboga um
quarto, aponta, entre Unido e Estados-membros,
0s organismos sécio-econdmicos: Sudam, Sude-
ne, Sudeco etc.; e entre os Estados-membros e
0s municipios, as regides metropolitanas.

Otexto do Anteprojeto de Constituigdo contems-
pla, expressamente € em separado, as regides
de desenvolvimento econémico, e quiga jé possi-
bilitando ou abrindo caminho ao legistador consti-
tuinte no sentido de que a Carta Maior venha,
em face das peculiaridades deste nosso Pais-con-
tinente, a estabelecer o federalismo regional, no-
tando-se que a autonomia da regido néo iria es-
maecer a autonomia dos Estados-membros. Os
interesses daquela ndo se confundiriam com os
destes.

O SR. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARA-
CHO —A Prof* Rosah Russomano, como sempre,
deu uma resposta exata ao tema, porque ha o
crescimento de diversos organismos e superin-
tendéncias, como, por exemplo, a Sudene, gue,
na verdade, superam a competéncia restrita de
cada Estado.

Isso me lembra o que ocorreu quando nos Esta-
dos Unidos o Presidente Roosevelt partiu para
uma nova fase do federalismo norte-americano.
Quando se fazia a obra Tennessee Valley Autho-
rity, uma das maiores reagoes dos Estados € que
aquela obra iria abranger diversos Estados, e isso
feria o principio da autonomia dos Estados-mem-
bros. Os norte-americanos sao muito ciosos des-
sa autonomia, inclusive com muitas manifesta-
¢bes da Suprema Corte sobre a inconstitucio-
nalidade de diversos planos para a construgao
de barragens que abrangiam vérios Estados.

Também no Brasil partimos para a criag@o de
superintendéncias, como é o caso da Sudene,
€ varias outras.

Entéo, nesse caso, seria interessante uma me-
Ihor definiga@o, porque ndo houve uma reagao dos
Estados no que diz respeito 3s suas respectivas
autonomias, Eles foram aceitando essas préticas
como uma forma de planejamento, no Nordeste
e em outras regites, para certas atividades econt-
micas, Entdo, por ai poderiamos partir para a cria-
8o de certas figuras, como o Estado-regional.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Com a palavra o Prof. Osny Duarte Pereira,

O SR. OSNY DUARTE PEREIRA — A matéria
€ extremamente polémica. Também acho muito
dificil se conseguir maioria suficiente para, na Car-
ta constitucional que estd sendo elaborada, se
proceder a uma redistribuigdo territorial ou mes-
mo se conceder autonomia regional, de tal sorte
que viesse a modificar as competéncias dos Esta-
dos, preconizadas tradicionalmente através de
uma estrutura geogréfica que persiste hé mais
de cemn anos.

A meu ver, a matéria ndo poderd ser ventilada
na Constituicéo presente.

Na minha exposigéo, disse que o ideal seria
a redistribuigéo territorial do Pais, porque haveria
condigdes de se reduzir os desniveis existentes.
Porém, temos de ficar com os pés na terra, temos
de ser realistas. Nao haveria, no momento em
que estamos vivendo, oportunidade de fazer al-
guns Estados sacrificaremn a sua érea em bene-
ficio de outros, ou fazer qualquer outra modifi-
cagao na estrutura politica ou territorial das dife-
rentes Unidades da Federagao. Creio que nos de-
vemos conservar dentro da estrutura existente,
porém dando a cada Estado e aos municipios,
tanto guanto possivel, uma autonomia e um poder
de decisdo sobre seus negécios, de tal sorte que
eles reduzam o seu desnivel econémico, reduzam
os defeitos atualmente existentes, que tornam es-
sas unidades crescentemente pabres,

Um dos fatores serd a reforma tributaria, que,
infelizmente, ndo é matéria desta Subcomisséo.
A distribuico de renda sera um grande fator de
melhoria das condigbes de cada municipio e de
cada Estado.

No Brasil a escala de impostos € inversa a esca-
la, por exemplo, dos Estados Unidos e da Europa,
onde os municipios t8ém uma participacdo maior
no bolo tributério do que os Estados e a Federa-
¢do. No Brasil ocorre o contrério; aos municipios
cabe uma participagao irriséria. Essa modificagéo
pode ser feita de maneira que seja ampliada essa
participagdo. Mas nao basta estabelecer uma par-
ficipagao percentual nos impostos, pois se & a
(niao que recolhe e distribui, acaba néo respei-
tando a autonomia. Por isso os Governadores e
os Prefeitos correm para Brasilia a fim de men-
digar que lhes sejam outorgadas suas parcelas.
Em consequéncia, exerce-se contra esses Esta-
dos e contra esses municfpios um poder invisivel
de comando extremamente ruinoso.

Mo meu trabalho de comentérios ao Projeto
Afonso Arinos, eu imaginava que se faria uma
entidade arrecadadora independente, uma unida-
de arrecadadora da qual participassem os muni-
cipios, os Estados e a Federagao, de tal sorte
que nao seria o Ministro da Fazenda quem des-
truiria as verbas, Quem faria isso seria uma entida-
de na qual os municipios tivessem tanta forga
quanto os Estados e a Uniéo e vice-versa,

Era essa a minha contribuicdo dentro desse
terreno.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Fica também registrada a resposta de V. S*

Concedo a palavra ao Sr. Constituinte Ronaldo
Carvatho.

O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO
— Sr. Presidente, estou ouvindo atentamente as
brilhantes exposigbes dos nossos juristas, mas
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estou pasmo diante de uma constatagéo que aca-
bo de fazer. Quando a Dr* Rosah referiu-se a um
federalismo regional, pensei que ela se estivesse
referindo a criagdo de um quarto nivel, através
de associagbes micrormregionais homogéneas.
Mas estou notando que a criagdo desse quarto
nivel regional, macrorregional, na verdade, € algo
extremamente centralizador. A tendéncia da
Constituinte de 1987 & descentralizadora. Entéo,
eniendo que um procedimento dessa ordem ira
incorrer no risco de transformarmos a Consti-
tuicéo de 1987 em uma “Polaca”, o que ninguém
quer,

Gostaria que a Prof* Rosah esclarecesse, espe-
cialmente para mim, esse aspecto extremamente
centralizador de um quarto nivel acima do Estado
e ndo um quarto nivel abaixo do Estado, que
pensamos ser o ideal para o nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tem a palavra a Prof* Rosah Russomano.

A SR* ROSAH RUSSOMANO — Em primeiro
lugar, permita-me Sr. Constituinte, mas nao se
falou aqui que esse quarto nivel ficaria acima do
Estado. Ja pela numerag&o mesma...

2 SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO
— Pego vénia a doutora, mas o Dr. Baracho refe-
riu-se: quanido ha reunides na Sudene, delas parti-
cipam os Govemadores. Hoje a Sudene paira so-
bre os Estados. H4 um gigantismo que considero
extremamente pernicioso & autonomia dos Esta-
dos. E justamente sobre isso que quero um escla-
recimento.

A SR* ROSAH RUSSOMANO — Se tenho condi-
¢oes de propiciar este esclarecimento, eu me am-
pararia, ja na busca dessas condigdes, nos dois
artigos do anteprojeto que contempla exatamente
a matéria das regides de desenvolvimento econg-
mico — e claro que votei a favor.

Diz o primeiro: “lei complementar disporé sobre
a criagao, os recursos, os planos, a organizagéo,
a competéncia e o funcionamento dos érgdos
regionais de desenvolvimento econdmico com a
atuagao em mais de um Estado”,

O art. 126, a seu turno, diz: “E garantido aos
Estados, incluidos no ambito da atividade dos
orgaos regionais de desenvolvimento, a efetiva
participagao na administragdo desses érgdos,
com a designagdo da metade dos membros de
cada entidade, nos termos da lei comnplementar”,

Com issg, nosso objetivo ndo foi evidentemente
diminuir a a2utonomia dos Estados-membros. Tu-
do que perlencer ao interesse estadual estara na
esfera de competéncia do Estado-membro, assim
como tudo que vier a ser do interesse regional
estard na competéncia da Regido. Os textos men-
cionados néo caracterizam, propriamente, o fede-
ralismo regional; e apenas, a abrir todo um leque
de possibilidades, para que as opgdes sejam feitas
por quem de direito, vale dizer, pelos proprios
representantes do povo legitimamente eleitos.

Do meu ponto de vista pessoal, creio, e repito,
que o federalismo regional ndo implicaria, se apli-
cado como imagino que pudesse vir a ser, a volta
a centralizagdo que queremos afastar.

Creio que deixei bemn claro, em minha exposi-
¢ao, a necessidade incontomavel de os Estados-
membros retomarem a sua autonomia, através
das duas leis, a que fiz referéncia. Participando,
pois, na formag&o da vontade federal, e aden-

sando o seu poder Constituinte, Enfim, tendo a
autonomia ampla embara ndo se possa conceber,
na atualidade, um federalismo que nio dé uma
certa énfase & Unido em face dos miiltiplos e
diversificados setores sobre os quais ela, se deve
projetar, atuando concretamente.

O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO
— Agradego a V. S

Sr. Presidente, quero dirigir-me, por ditimo, ao
Prof. José Alfredo de Oliveira Baracho sobre o
seguinte aspecto: o meu Estado, Minas Gerais,
possui o maior ndmero de municipios do Pals,
Gostaria de ouvir do ilustre professor sua opinido
a respeito da volta da competéncia do Estado
quanto ao estabelecimento de normas para a cria-
¢ao de novos municipios?

O $R. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARA-
CHO — Acho que a questao é muito importante.
Mo desenvolvimento de um novo federalismo tor-
na-se necessario ampliar o posicionamento do
Estado-membro no que diz respeito a estrutura
dos municipios.

Sabemos hoje que alguns municipios lutam
muito pelo fortalecimento do Poder Executivo.
Quanto & Lei Complementar n° 3, de Minas Gerais,
houve a tendéncia de se reforgar mais o Poder
Executivo. Vejo que alguns Vereadores ficam nu-
ma situagdo dificil, em conseqiiéncia de toda a
competéncia que tém, por exemplo, o Prefeito
de enfeixar em suas méos as iniciativas de leis
que se referem a matéria financeira. Entao, a Ca-
mara de Vereadores fica nas maos do Poder Exe-
cutivo. Hoje, em alguns municipios, ha uma luta
muito grande entre o Prefeito e a Camara de Ve-
readores, porque o Prefeito engloba, dentro de
sua competéncia, toda a matéria financeira., Ele
controla tudo. Qualquer proposigao aprovada pe-
la Cémara de Vereadores, acaba sendo vetada
por ele. Entao, ao se definirem as competéncias
que devem ser deferidas ao Estado-membro, de-
vemos também reformular a estrutura do governo
municipal no que diz respeito ao Prefeito e ao
Legislativo municipal.

O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO
— Muito obrigado, Sr. Presidente, estou satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Indago se alguns dos Srs. Constituintes ou alguns
dos Srs. Expositores deseja fazer uso da palavra,
que esta franqueada.

Concedo a palavra a0 Sr. Constituinte Valmir
Campelo.

O SR. CONSTITUINTE VALMIR CAMPELO —
Sr. Presidente, Srs. Conferencistas, gostaria ape-
nas de me congratular com os ilustres Conferen-
cistas que nos trouxeram muitas luzes para o dificil
caminho que temos de percorrer até o fim desse
tinel. Alids, ndo estamos sequer vendo o tinel.
Mas a colaboragéo desses eminentes professores
é preciosa para o trabalho que estamos desenvol-
vendo nesta Subcomissdo dos Estados.

Fiquei preocupado quando a eminente Prof*
Rosah Russomano se referiu & tendéncia, hoje
existente nos paises desenvolvidos, de se fazer
uma Constituicdo analitica. Tive a oportunidade
de administrar trés cidades, convivendo com o
povéo, com as pessoas mais humildes, e pude
constatar as dificuldades que existem na interpre-
tagdo dalei. Por isso, sempre defendo uma Consti-
tuigao sintética. Defendo o ponto de vista de que
a nossa Constituicdo deva ser como um manual

de facil entendimento, para que todo brasileiro
possa lé-la e interpreté-la; que ela possa ser o
documento de sua cabeceira, de facil divulgagao,
e que, acima de tudo, suas normas sejam cum-
pridas, ndo s6 pelos pobres, mas também pelos
ricos. Essa & a minha preocupacéo.

Perguntaria ao eminente Prof. José Alfredo de
Oliveira Baracho: neste momento histérico que
estamos vivendo, de transicao politica bastante
vulneravel e bastante sensivel, qual é a sua opinido
sobre o parlamentarismo?

A SR*ROSAH RUSSOMANO — llustre Consti-
tuinte, poderia fazer uma interveng&o?

O SR. CONSTITUINTE VALMIR CAMPELO —
Pois néo, professora.

A SR* ROSAH RUSSOMANO — As questdes
levantadas, e muito especialmente a que foi levan-
tada para o Prof, José Alfredo de Oliveira Baracho,
de maneira téo ampla, quase demandam a reno-
vagao de exposigoes.

O SR. CONSTITUINTE VALMIR CAMPELO —
Pediria a S. S* que fosse bem sintética, por gen-
tileza.

A SRA. ROSAH RUSSOMANO — Ja notei a
preferéncia de V. Ex* pela concisao, ja que tao
favoravel é as Constituicdes sintéticas A rigor,
nada tenho contra as Constituiges mesmas. O
que verifiguei, o que constatei, salvo galicismo
no caso, foi a tendéncia que os juristas, acima
do Equador, revelaram posteriormente a | Grande
Guerra. O jurista eslavo Mirkine Guetzevitch, tdo
citado e recitado. ao longo dos anos, acentua
que apots aguele conflito, as Constituicbes — e
estou incidindo em repeticdo parque sobre isso
ja falou o Prof, Baracho — vieram a ser analiticas
ou regulamentares, explictando as duas razoes
principais desta orientagéo.

A pnmeira residiria na desconfianca dos repre-
sentantes do povo, vale dizer do préprio povo,
com os trabalhos do legislador comum, com a
legislatura ordinéria, porque, concebida uma nor-
ma de maneira muito ampla, poderia ser manipu-
lada como conviesse mais a este ou aquele grupo,
neste ou naquele instante que estivéssemos a vi-
venciar.

A segunda, traduzir-se-ia na ligao daquele juris-
ta, no descontentamento do povo com as consiru-
¢6es jurisprudenciais. Talvez esse descontenta-
mento se manifeste, basicamente, nos Estados
Unidos da América do MNorte, onde hé uma Consti-
tuigao tao exemplarmente “concisa”, quando, em
realidade, nao o é, ja que, por detras dela, estdo
diversos volumes de jurisprudéncia, construida
pela Corte Suprema norte-americana.

De qualquer sorte, creio que a invocagdo da
constituigao americana descabe, inclusive porque
ela, justamente, vai completar duzentos anos. Por
mais sintéticos que procuremos ser ao elaborar
uma constituicao, e ja estou falando quase como
se fosse colega de V. Ex* na Constituinte, o que
me permite e induz a lembranga de meu pai,
Victor Russomano, que foi Constituinte em 1934,
morrendo tragicamente, fulminado por um derra-
me cerebral, numa tribuna politica de oposigéo,
as vésperas do Estado MNovo.

Por mais sintéticos que gueiramos ser, deve-
mos lembrar que, posteriomente & | Grande Guer-
ra — e ai estd a Constifuicdo de Weimar como
marco inovador pela sua generalidade, porque
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no tempo ela foi antecedida pela Constituigao me-
aicana de 1917 — nas novas constituigoes foram
abertos novos titulos, novos capitulos. Contemn-
plaram-se a ordem econémica, a ordem social,
os direitos dos trabalhadores, os modemos direi~
tos sociais. Hoje hé, ainda, preocupagdes com
os direitos difusos, com o meio ambiente, com
a ciéncia e a tecnologia, matérias, que antes refu-
diam no contexto constitucional. De resto, outras
matérias que eram apandgio do Direito Privado,
também escaparam para o campo do Direito Pd-
blico. Ma expressao de Pontes de Miranda, “o Di-
reito Constitucional tormou-se um invasor dos
mais distintos dominios™.

Conseqilentemente temos, por exemplo, a
Constituigao a preocupar-se com o planejamento
familiar, com as unides feitas pelo casamento e
as unioes de fato, que permanecem, por igual,
sob a protecao do Estado, com o exercicio do
pétrio poder ndo s6 pelo homem, mas também
pela mulher, matérias, enfim, que eram peculiares
2o Direito Privado e gue passam agora a ser con-
templadas na Lei Maior.

Assistimos, pois, esse fendmeno da publiciza-
¢ao do Direito; através do qual se processa o
enriquecimento do catalogo de direitos.

As novas leis supremas vém trazendo, em seu
bojo, direitos que, no pretérito, nunca foram referi-
das e que, se por vezes o foram, jamais tiveram
aplicagao. Esse fendmeno também, de maneira
incontormdvel, dilargard um tanto o ambito da
Constifuicdo em si.

O SR. CONSTITUINTE VALMIR CAMPELO —
Muito obrigado, professora.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Ouviremos agora a resposta do Prof. Baracho.

O SR. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARA-
CHO — O ilustre Constituinte Valmir Campelo
pergunta a respeito de parlamentarismo. Hoje o
tema “sistama de governo” é discutido no Brasil
com uma clara tendéncia para o semipresiden-
cialismo. Devernos anotar que quando falamos
em semipresidencialismo temos de ver o exemplo
francés, que pode gerar uma série de crises. Pri-
rmeiro, vamos ter um Presidente da Reptiblica elei-
to diretamente pelo povo e um Primeiro-Ministro,
um Chefe de Gabinete escolhido pelo Congresso.
Entéo, & possivel no Brasil a pratica do semipresi-
dencialimo ou do parlamentarismo presidencia-
lista?

O jornalista Carlos Chagas fez um longo artigo
héa alguns meses a respeito de parlamentarismo
presidencialista, observando discussao havida du-
rante longo tempo na Comisséo Afonso Arinos
acerca do qual seria a melhor denominagao: par-
lamentarismo presidencialista, ou presidencialis-
mo parlamentarista. Ele dizia: € um verdadeiro
jogo de palavras que esté ocorrendo nesse debate.

Portanto, o meu receio, em primeiro lugar, é
que esse semipresidencialismo possa gerar cri-
Ses.

Duverger escreveu recentemente um livio so-
bre tema muito em moda hoje na Franga: a co-ha-
bitagdo, quer dizer, um presidente da repblica
socialista e um primeiro-ministro de partido mais
conservador. Esse conflito gerou inclusive a priva-
tizaggo do Canal 1 de televisdo na Franca. Entéo,
os socialistas j& falaram: "Se nds tivermos maioria,
vamos voltar a publicizar o Canal 1 de televisao™,
o mais importante canal de televisio na Franga.

Entao, na Franga, que tem uma grande expe-
riéncia parlamentar, estd ocorrendo esse proble-
ma. Em Portugal também hé uma luta entre
o Presidente Mario Soares e os primeiros-minis-
tros. Isso estd ocorrendo em vérios paises que
adotam esse sistema semipresidencialista. Dai
por que devemos refletir muito sobre a adogéo
do semipresidencialismo.

Lembro-me de um debate que tivemos no Espi-
rito Santo com o historiador Hélio Silva, em que
ele salientava esses aspectos. Nao € sé definir
o semipresidencialismo, mas também distribuir
as atnbuigdes entre o Chefe de Estado e o Chefe
de Govemno, para que haja um cerio equilibrio
de poderes. Eu nem sempre acho que isso possa
ocorrer, porque o Presidente eleito pelo povo pode
amanha provocar uma crise muito séria com o
Primeiro-Ministro, dizendo que tem mais legitimi-
dade, porque foi escolhido por via direta pelo po-
vO.

Portanto, tanto o parlamentarismo quanto o
presidencialismo no Brasil podem funcionar bem.
Um dos instrumentos essenciais do presidencia-
lisrno é o impeachment. Sabemos que o Con-
gresso ndo utiliza o impeachment em momentos
fundamentais e chaves. Do parlamentarismo pu-
fo, muitos tém receio... H4 um certo receio do
parlamentarismo puro, estilo praticado na Ingla-
terra, pela série de crises que pode provocar. Ha
pouco tempo o Jornal do Brasil lembrava a
série de mudangas quase semanais de primeiros-
ministros na Franga durante a vigéncia da Consti-
tuicéo de 1946, até que De Gaulle viesse e estabe-
lecesse o atual sistemna. O parlamentarismo racio-
nalizado da Alemanha trouxe mecanismos que
geraram maior estabilidade do chanceler, para
que nao ocorressem freqientes quedas do Gabi-
nete, como tém acontecido principalmente na [ta-
lia e antes na Franga.

Muitos apontam a experiéncia do parlamen-
tarismo no Império, que foi uma grande escola
de politicos. Os estudiosos desse periodo da nos-
sa Histéria falam em democracia coroada e dizem
que houve uma excelente fase. N6s tivemos opor-
tunidade de praticar um parlamentarismo autén-
tica quando da renftincia do Presidente Jéanio Qua-
dros, mas nao houve interesse maior dos politicos.
Naquela época talvez tenha havido uma tendéncia
para se configurar o parlamentarismo, apesar de
o entdo Presidente Jodo Goulart se sentir lesado
no mandato que recebeu, pois era um mandato
presidencialista. E muitos falam que o problema
seria por questdes de partido. Mas também o pre-
sidencialismo néo funciona bem sem uma estru-
tura partidéaria sélida.

Quando foi, por exemplo, decretado o Plano
Cruzado, muitos diziam que num sistema parla-
mentar seria impossivel aplicé-lo, porque nao ha-
veria possibilidade de o Primeiro-Ministro garantir
sua execucdo sem antes levé-lo ao Parlamento,
ao Congresso, para que se manifestasse a res-

eito.
E Acho que o parlamentarismo, infelizmente, ndao
tem muita tradigdo na América Latina. Algumas
tentantivas do pardamentarismo, como no Chile,
que redundou no suicfdio de Balméceda, néo tém
sido muito felizes, como na Europa. Mas ele é
mais flextvel, permite uma mudanga mais répida.
Alguns chegam a dizer, e eu apenas exemplifico,
que nos Estados Unidos, nas crises fundamentais,
eles matam o Presidente, quando néo hé solugéo.
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Jé o sistema parlamentarista ndo permitiria essa
solugéo.

Na verdade, o sistema presidencial tem funcio-
nado bem nos Estados Unidos e em outros Esta-
dos, Alguns estudos, quando fazem mengao &
tentativa presidencialista de Luis Napole&o, na
Franga, relatam que néo foi bem sucedida. Acho
que ambos os regimes vdo depender de uma
vinculagdo e de uma estrutura partiddria sélidas,
do funcionamento dos partidos politicos, como
ocorre na Inglaterra, com o “Gabinete Sombra",
afravés do qual o partido que estd na oposigio
fiscaliza o Governo e planeja a sua propria agio
governamental. Aqui, héd muita improvisagao. As
pessoas aderem ao partido porque querem ficar
no cargo. Entéo, ndo é tanto o parlamentarismo
ou o presidencialismo. Tanto um quanto o outro
sistema de governo pode gerar crises talvez mais
graves do que as que o Brasil tem vivido.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Muito obrigado.

Tem a palvara o Prof. Osny Duarte Pereira.

O SR. OSNY DUARTE PEREIRA — Quero dizer
apenas que, embora j4 me tenha manifestado
em meu trabalho sobre esta polémica, entendo
que ndo & importante adotarmos um regime par-
lamentarista ou um regime presidencialista. MNéo
precisamos quebrar muitas langas por isso. O
que precisamos € democratizar, dar forca ao Con-
gresso, dar oportunidades aos partidos auténticas
e com representatividade definitiva para que pos-
sam funcionar. Isso é que é importante. As criticas
que o Constituinte Delfim Netto fez as tentativas
de se adotar um regime misto de parlamenta-
rismo e presidencialismo no Brasil, que S. Ex*
denominou “parlamentarismo com farofa”, séo
vélidas. Devemos fazer é um regime para o Brasil.
MNéo podemos fazer um regime parlamentarista
como os da Europa, porque na Europa o pro-
cesso de eleigao € muito simples. Se o Brasil
fosse do tamanho de Santa Catarina, como é a
ftélia, ou de Sdo Paulo, como é a Franga, seria
muito facil fazer eleigées constantemnente. Mas,
num Pafs como o nosso, no caso de dissolugéo
do Parlamento, os Deputados teriam de fazer fre-
qlientes campanhas eleitarais, e s6 os ricos pode-
riam a elas concorrer. Entéo, entendo que ele
nao serve para nos.

Todavia, um regime em que o Congresso seja
senhor do comando politico do Pais e que possa
ajudar o Poder Executivo e vice-versa, em que
possa haver essa interligagéo de fiscalizagdo do
Congresso sobre as atividades do Presidente da

+ Reptiblica, esse seréd o regime ideal para nés.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Esta registrada a resposta de V. 8" Ouviremos
agora o nobre Relator da Subcomissgo, Consti-
tuinte Siqueira Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS —
Sr. Presidente, os trés eminentes constituciona-
listas trouxeram uma contribuic@o valiosissima
aos nossos trabalhos. Como sabemn V. Ex* e os:
demais membros desta Subcomissao, o Relator
esté buscando ouvir mais, deixar fiuir os debates
para que, em se estabelecendo o contraditério,
surjam condi¢es, como tém surgido, & hoje, aqui,

ndo sdo em quantidade elevadissima quanto em
qualidade, pois os notévels brasileiros que hoje
tao brilhantemente expuseram suas posicoes nes-
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ta Comissdo, o Prof. Osny Duarte Pereira, a emi-
nente Prof* Rosah Russomano e o eminente Prof.
José Alfredo de Oliveira Baracho, nos municiaram
extraordinariamente para a elaboragdo do dificil
texto que nos esta afeto, sobretudo em face das
limitagdes do modesto Relator, as quais, sem da-
vida serdo corrigidas e superadas pela participa-
¢do do Plenério da Subcomissao, que conta com
eminentes homens pablicos, capazes de levar o
Relator ao bom aproveitamento dos subsidios
aqui oferecidos. Nada me resta praticamente a
perguntar, até porque ji estamos chegando ao
final dos nossos trabalhos. E Yégico que vou pro-
curar pessoalmente cada um dos eminentes pro-
fessores, e tenho de todos publicagées que ja
me foram entregues pelo Prof. Baracho, J4 tinham
sido solicitadas & nossa Biblioteca, mas infelz-
mente estavam em falta. Ele nos proporcionou
asorte de recebemos hoje dois livros importantes,
“Teoria Geral do Federalisme" e "Regimes Politi-
cos”. Mas vamos também, ndo somente através
das obras publicadas e dos trabalhos divulgados
pela imprensa, mas em contatos pessoais, buscar,
da forma mais objetiva possivel, 0 pensamento,
a posigdo de cada um quanto & consfrugao ou
a reconstrug@o da nossa federagéo, colocada em
termos definitivos, para a fus@o das frés propostas,
que eu pediria a cada um que apresentasse, por-
gue nao tem sido outro o comportamento desses
trés eminentes brasileiros que néo o de buscar
contribuir para o aperfeigoamento do regime fe-
derativo no Pais e para a superagao das dificul-
dades que a sociedade brasileira encontra,

Mas gostaria de fazer uma pequena pergunta
scbre a figura do Territdrio Federal. Poderemos
continuar abrigando, na nossa nova Carta, em
carater permanente, essa figura de Territdrio Fe-
deral, trés deles ainda existentes, Amap4, Roraima
e Femando de MNoronha. Esses Territérios, que
conhego bemn — exceto Fernando de Noronha,
organizado em condigoes sul generis — tém
plenas condigées de emancipagao, no meu en-
tendimento, estdo hé 40 anos sem qualquer mu-
dzinga, amarrados 2 intervengdo da Unido, que
ali exerce um sistemna autocrético ou autoritaro
de governo, como se aquelas populagbes fossem
incapazes. Entdo, sobre essa figura do Territério
Federal eu gostaria de saber as opinides do Prof.
Qsny, da Prof. Rosah e do Prof. Baracho. E conve-
niente a elevagao desses Territérios a Estado por-
que, assim como nos, a Subcomissdo da Unido
e dos Territdrios também esta discutindo a maté-
riel. Propoe-se também a anexagdo, jd que Feman-
do de Noronha néo tem condigdes, segundo o
ertendimento de muitos, inclusive o meu, de ser
urna unidade auténoma, daguele Territério ac Es-
tado de Pernambuco.

Esta a primeira pergunta que eu dirigiria aos
trés eminentes professores que nos honraram
com a sua presenca e belissimas exposi¢oes.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tem a palavra o professor Osny Duarte Pereira.

O SR. OSNY DUARTE PEREIRA — Agradego
a honra. Trata-se de assunto polémico e dificil,
porque, em verdade, em nosso Pals, diante da
circunsténcia de haver um desnivel to acentuado
entre determinadas regices, séo enormes as difi-
culdades da administracio em satisfazer as ne-
cessidades elementares das populagdes que es-

tao em lugares remotos. Por isso, recorreu-se a
criagdo de Temitérios Federais.

A finalidade nao era, quando foram criados os_
Territérios Federais, a de socomer essas popula-
¢oes. Era de trazer para a administragao federal
regides onde havia riquezas no subsolo e conter
ointeresse das multinacionais em delas se apode-
rarem. Era o caso do Territério de Amapé, onde
havia a necessidade de subtrair &2 administragao
do Estado do Par4 a exploragdo de manganés.
E esses Territérios criados com essa finalidade
néo atenderam, e nao podem atender, as popula-
¢oes. Eu sou do tempo em que a Capital do Pais
era o Rio de Janeiro, onde eu era juiz. Era no
Rio de Janeiro que se julgavam as apelagées das
decistes proferidas no Territério do Acre. Esta
& uma demonstragado da maneira errada como
se fazem as leis em nosso Pais, atendendo-se
a interesses determinados de grupos ou de pes-
soas. Portanto, legisla-se sem atender aquilo que
& a necessidade local.

Entendo que a forma preliminar de se estabe-
lecer um critério para saber se devem existir Terri-
térios ou ndo é analisar o sentido democréatico
dessa determinagao e o interesse da populagdo
que ali reside. Se o Temitério tem condigoes de
se desenvolver, pode ter o seu Tribunal de Justica,
pode manter as suas instituigdes assistenciais
com a forga da economia local, entendo que deve
ser transformado em Estado. Se ele ndo tem con-
digdes de se manter a se desenvolver, como acon-
tece na maior parte desses Territorios pobres, a
solugdo seria anexa-los a Estados em que seja
possivel suprir as deficiéncias de que a populagéo
local se ressente. Mas, de qualquer maneira, essas
populagées devern ser ouvidas e o problema deve
ser equacionado no sentido de atender, tanto
quanto possivel, as necessidades traduzidas nessa
consulta. E a minha opini&o.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Com a palavra a Prof* Rosah Russomano. -

A SR* ROSAH RUSSOMAMNO — Praticamente
séo dols os Territérios que ainda existern no Brasil.
Ao Territério de Fernando de Noronha nédo sei
qual deveria ser sua destinago face as suas pecu-
liaridades tao especificas. Se s6 existemn dois, qua-
se uma reminiscéncia do ontem, & se estamos
a Jutar por uma descentralizagdo — ndo podendo
apagar toda a tdnica deferida & Unido, insistimos
— havendo, como V. Ex* afirmou, nesses Territé-
rios, condigdes para que se erijam em Estados,
e se as suas populagdes tiverem interesse nesta
nova situagéo, seria de todo positivo gue em Esta-
dos eles se viessemn a transformar, porque as enti-
dades temitoriais repontam ainda em nosso meio
prolongando o unitarismo. Sao territérios que per-
manecem, em derradeira anélise, sob o guante
da Unido e, em se transformando em Estados-
membros, teriam todas as condigoes para dina-
mizar competéncias que até hoje lhes séo de todo
em todo alheias.

No que pertine & sua anexagéo aos Estados,
tenho as minhas ddvidas sobre a viabilidade da
mudanga, porquanto a existéncia desses Territo-
rios durante esses anos todos j& deve ter firmado
urn sentimento local, ou regionalista — se quise-
rem — muito vivo para que se possam inserir
num outro Estado-membro integrante da nossa

Federagdo.

Apenas deixo no ar uma interrogagdo, porque
nao sei qual a resposta a dar: qual a destinagdo
que seria imprimida a Femando de Noronha?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tem a palavra o professor José Alfredo de Oliveira
Baracho.

O SR. JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARA-
CHO — O ilustre Relator, Constituinte Siqueira
Campos, de certa maneira, j& formeceu condiges
excelentes para a resposta. E os expositores tam-
bém j& agregaram a esse ponto de vista aquilo
que nos vamos manifestar. Achamos que deve
desaparecer essa figura do Temitério, oportuni-
dade para que essas parcelas do territéric brasi-
leiro possam progredir. E, além disso, o Gnico
caso merecedor de maiores cuidados aqui salien-
tado foi 0 de Femnando de Noronha, que poderia
ser anexado provisoriamente — o que o benefi-
ciaria — a Pernambuco. Posteriormente, ele tam-
bém poderé reivindicar sua autonomia e se cons-
tituir em novo Estado. O ideal é que nao existam
mais Termitorios. Se existirem as condicdes mini-
mas de estruturagdo, creio que a melhor solugéo
€ a manifestada pelo ilustre Relator.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Pre-
sidente, declaro-me satisfeito e agradecido ndo
somente pelas respostas, corno pela presenca dos
eminentes expositores, figuras preeminentes do
Direito Constitucional brasileiro que ajudam a
construir uma nova sociedade no dia-a-dia de
seu estafante, mas nobilitante trabalho.

Muito obrigado a V. S*.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tendo chegado & Subcomissdo um importante
expediente, pediria & Sr* Secret4ria que proce-
desse a sua leitura.

A SR* SECRETARIA — Queria comunicar que
recebemos o Oficio n° 80. Neste oficio o Sr. Cons-
tituinte Ulysses Guirnaraes, Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, encaminha as Suges-
toes de n°s 665, 671, 954 e 961. A Sugestdo
n° 671 é de autoria do Constituinte Davi Alves
Silva, membro desta Subcomisséo, e trata da cria-
¢ao do Estado do Maranhéo do Sul.

A Sugestdo n° 961 também € de um membro
suplente desta Subcomissao, o Constituinte Gon-
zaga Patriota, e dispoe sobre a federagao e auto-
nomia municipal.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Srs. Constituintes, hoje haveré uma reuniao desta
Subcomissao as 17 horas, destinada a examinar
a criagdo do Estado do Maranhdo do Sul e a
redivisdo territorial do Brasil.

Quero formular os meus melhores agradeci-
mentos & Prof* Rosah Russomano, ao Prof. Osny
Duarte Pereira e ao Prof. José Alfredo de Oliveira
Baracho pelas suas presengas enire nés. Nao es-
tamos surpresos, pois de hd muito admirarmos
a capacidade cientifica, o valor intelectual e 0 em-
basamento ético dos trés eminentes expositores.

Estamos encantados com as exposicoes de V.
S Congratulo-me com os Srs. Constituintes, por-
que as exposicdes enriqueceram sobremodo os

. Anais desta Assembléia MNacional Constituinte. As

geragoes futuras saberao dar o devido valor aos
ensinamentos aqui expandidos, porque eles fluem
de experiéncias, de estudos profundos, perma-
nentes, amiudados daqueles que se preocupam
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com os grandes problemas do Direito Pablico
da Teoria do Estado, do Direito Constituciona
e da defesa dos superiores interesses da naciona-
lidade.

MNada mais havendo atratar, declaro encerrados
08 nossos trabathos.

COMISSAO DA ORGANIZACAO DOS
PODERES E SISTEMA DE GOVERNO

SUBCOMISSAQ DO PODER EXECUTIVO

3* Reuni&o (Ordindria)
Realizada em 21 de abril de 1987

As nove horas e quarenta e cinco minutos do
dia vinte e um de abril de mil novecentos e oitenta
e sete, na sala da Comisséo da Organizagéo dos
Poderes e Sistema de Goveno do Anexo Il da
Camara dos Deputados, reuniu-se a Subcomis-
sd30 do Poder Executivo para uma reuniéo de au-
diéncia pablica, com a presenga do Sr. Ministro
Marco Maciel, Chefe do Gabinete Civil da Presi-
déncia da Republica. Compareceram os Senhores
Constituintes: Albérico Filho (Presidente), José

Fogaga, José Tinoco, Humberto Souto, Vivaldo— -

Barbosa, Farabulini Jinior, Egidio Ferreira Lima,
Lael Varella, Paes Landim, José Lourengo, Carlos
Alberto, Henrique Cérdova, Victor Fontana, Del
Bosco Amaral, Leur Lomanto, Hugo Napoledo,
Wilson Martins, Saldanha Derzi, Ardison Paulinelli,
César Cals Neto, Gonzaga Patriota, Agassis Almei-
da, José Jorge, José Thomaz Nond, Roberto D'A-
vila, Israel Pinheiro, Gerson Camata, Saulo Quei-
roz, Jayme Santana, Mario Covas, Rubem Bran-
quinho, Raimundo Rezende, Siqueira Campos,
Eduardo Bonfim, Carlos Chiarelli, Antonio Fer-
reira, Dalton Canabrava, Sérgio Wemneck, Ronan
Tito, Gumercindo Milhomem, Edmilson Valentim,
Mério Lima, Mauricio Campos, Ricardo Fiuza, Bo-
nifécio de Andrada e Bocayuva Cunha. Havendo
niimero regimental, o Sr. Presidente, dando inicio
aos trabalhos, fez uma breve saudagdo ao Sr. Mi-
nistro Marco Maciel, concedendo, a seguir, a pala-
via a S. Ex* A segulr, interpelaram o Sr. Ministro
e os Srs. Constituintes: José Fogaca (Relator),
Paes Landim, Israel Pinheiro, Farabulini Janior,
Vivaldo Barbosa, Ricardo Fiuza e Bocayuva Cu-
nha. Néo havendo mais quem quisesse fazer uso
da palavra, o Sr. Presidente agradeceu a presenca
do Sr. Ministro, encerrando a reunifio as treze ho-
ras. As notas gravadas, depois de traduzidas, pas-
sar3o a integrar a presente Ata. E, para constar,
eu (lole Lazzarini), Secretéria, lavrei a presente
Ata que, depois de lida e aprovada, sera assinada
pelo Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Albérico Filho) — Haven-
do niimero regimental, declaro abertos os traba-
Ihos desta Subcomiss&o.

Convido o Sr. Constituinte Bocayuva Cunha,
Presidente da Subcomissdo do Poder Legislativo,
para fazer parte da Mesa.

Encontra-se hoje conosco, iniciando uma série
de reunides de audiéncia plblica das Subcomis-
sdes do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
S. Ex, o Sr. Ministro Marco Maciel, Chefe do Gabi-
nete Civil da Presidéncia da Rep(blica. O Sr. Minis-

tro ja foi Deputado, Presidente da Camara dos
Deputados, Senador — cargo do qual esté licen-
ciado —, Ministro da Educagao, no inicio do Go-
verrnSuney e gtualmente & chefe do Gabinete
.Civil da Presidéncia da Repfblica.

Antes de passar a palavra ao Sr. Ministro, comu-
nico aos presentes que queiram fazer indagagées
ao conferencista, que poder&o inscrever-se apés
o término da sua explanagéo.

Com a palavra o Sr. Ministro,

O SR. MINISTRO MARCO MACIEL — Exm®
Sr. Constituinte Albérico Filho, Presidente da Sub-
comissdo do Poder Executivo, Exm? Sr. Consti-
tuinte José Fogaga, Relator da referida Subco-
missdo, Exm® Sr. Constituinte Bocayuva Cunha,
Presidente da Subcomissao incumbida de exami-
nar o Poder Legislativo, Srs. Constituintes, minhas
senhoras e meus senhores, a convocagao que
me & feita para participar desta audiéncia pablica,
que tanto me honra e me envaidece, € a oportu-
nidade para que possa expressar minha opinido
sobre os relevantes temas atribuidos a esta Sub-
comissao da Assembléia Nacional Constituinte.

Depois de sete Constituicdes — porque al in-
cluo a de 69 — encontra-se o Brasil na dificil
e desafiadora contingéncia de reestruturar o Esta-
do, institucionalizando um sistema politico que
_seja duradouro, estével e que tenha condicbes
de promover, deénitro de um quadro de harmonia
e justica social, o desenvolvimento do Pais, aspira-
¢ao histéria do povo brasileiro.

Poderiamos sintetizar a nobre e historica mis-
sho da Assembléia MNacional Constituinte dizendo
que ela ter& de criar institui¢oes politicas demo-
craticas e dgeis; instituicées sociais justas e solida-
rias; instituiges econdmicas produtivas e iguali-
tarias. Referindo-nos as bases do regime em que
se deve alicergar o Estado brasileiro, poderiamos
concluir que o sistema politico deve ser estavel,
o sistema social justo e o sistema econdmico
competitivo.

A insisténcia com que temos procurado atingir
os objetivos ndo deve gerar descrenga nas institui-
¢bes que herdamos nem nas que experimenta-
mos, sobretudo a partir de 1822. A proclamada
instabilidade institucional do Pafs & mais um sinal
de vitalidade para estimular o negativismo. Na
América — talvez & excegdo do México — somos

o Gnico Pais que n3o nasceu republicano e que -

j& conviveu praticamente com todos os regimes
politices e formas de governo. Tivemos o Estado
unitério, de 1824 a 1889 e de 1937 a 1945; o
Estado Federado, a de 1891 a 1937 e de 1946
até hoje. Experimentamos a monarquia, entre
1822 e 1889, e vivemos sob a forma de governo
republicano, de 1889 aos nossos dias. Tivemos
regimes politicos oligérquicos, democréticos, au-
toritérios e autocréticos em diferentes instantes
da vida nacional. Adotamos o sistema parlamen-
tar adaptado, sobretudo, a partir de 1840 a 1888,
na fase do chamado 2° Reinado, como se sabe,
e entre 1961 e 1963, durante o periodo em que
se aprovou uma emenda parlamentarista.

Podemos dividir historicamente nossa expe-
riéncia constitucional em duas grandes fases dis-
tintas: uma que vai de 1826, quando efetivamente
entra em vigor a Carta constitucional de 1824
até 1930, abrangendo 104 anos, e a outra, de
1934, quando entra em vigor a segunda Consti-
tuicao republicana, até os nossos dias.

O confronto formal dessas duas realidades
mostra que tivemos estabilidade nos instrumen-
tos juridicos de carater constitucional no primeiro
século e uma inusitada instabilidade nos Gltimos
cingiienta anos.

Poderia dizer também cingiienta e sete anos,
uma vez que considero o periodo de 1930 aos
nossos dias, 1987, Tomo 1930 porque foi 0 ano
em que se deu a revolugdo que praticamente abo-
liu a Carta de 1891. Diria que no periodo de 1824
a 1930 tivemos duas Constituicbes apenas. Em
cada uma delas h& somente uma emenda consti-
tucional,

Como se sabe, a Carta de 1891 sofreu apenas
uma emenda constitucional, em 1926, O mesmo
se pode dizer com relag@o & Constituicao de 1824.
Jé a partir de 1930 tivemos nada mais nada me-
nos do que cinco Constituigdes e mais de duzen-
tas emendas constitucionais. Isso demonstra uma
inusitada instabilidade nos Gltimos cinqilenta
anos, o que nos leva 2 fatal conclus@o de que
a crise institucional brasileira € contemporénea,
ou, se quiserem, & uma crise recente. Al devernos
buscar as razées para examninar os requisitos que
deve conter a futura Constituicao, a fim de garan-
tir-lhe durabilidade, no minimo igual ou similar
& que tiveram as duas primeiras Cartas constitu-
cionais brasileiras. 56 assim, entendo, seré possi-
vel evitar os verdadeiros cataclismos institucionais
que marcaram os (ltimos cingiienta anos da nos-
sa vida republicana. E claro que os primeiros cem
anos da Nagéo nao tém, nem de longe, a comple-
xidade da vida moderna.

Tivemos — é importante sempre frisar — uma
evolugao sem paralelo no mundo ocidental, Sem
querer exibir muitos dados, podemos lembrar que
sofremos profundas e draméticas mudangas, sob
o ponto de vista humano. Elas mostram que pas-
samos de uma estrutura populacional simples e
incipiente, num vasto territério como o do Brasil,
para uma estrutura dernogréfica altamente diné-
mica e complexa que exige investimentos cres-
centes, o que o Estado brasileiro ndo tem conse-
guido fazer, para atender s éreas sociais basicas
e, consequentemente, viabilizar o nosso processo
de desenvolvimento. Apenas para dar um exem-
plo, convém lembrar que a divida externa per
capita em 1890 era 996 délares. Cem anos de-
pois, essa divida deverd chegar a mais de dez
mil délares. Esses dados evidenciam que o Brasil
escolheu para seu crescimento a utilizacao inten-
siva da poupanca extemna, como forma de melho-
rar o padrao de seu desempenho econémico, gra-
¢as ao qual passamos do 44’ PIB do mundo para
o 8° nos Gltimes 25 anos. Se nos podemos orgu-
Ihar do nosso desenvolvimento econdmice, s6
temos razéo para lamentar o nosso atraso social,
Considerando o Produto Interno Bruto, ocupamos
a 8" posigdo no mundo ocidental, mas em termos
per capita baixamos para o 44° lugar, numa situa-
¢&@o sem paralelo entre as economias mais desen-
volvidas do mundo, Isto mostra que, se foi possivel
crescer e aumentar significativamente a riqueza
nacional, ainda néo foi possivel distribui-la de for-
ma mais justa e igualitdria. O que nos interessa
saber hoje, em face das mudangas institucionais
que a Assembléia Nacional Constituinte ters de
operar, & de que maneira, em que escala, em
que medida os modelos politicos adotados ao
longo de todos esses anos foram eficazes ou ndo
na obtengao dos resultados conseguidos no cam-
po econdémico-social. Em cutras palavras, em que
propargao sucessivos modelos politicos contri-
buiram para acelerar ou retardar o processo de
desenvolvimento econbmico-social. O que se ve-
rifica & que o Brasil em sua evolucdo histérica,



