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Com a palavra o Sr. Constituinte Annibal Bar-
cellos.

O SR. CONSTITUINTE ANNIBAL BARCELLOS
— Minha palavra & muito simples Sr. Presidente.
;O protesto do Relator & perfeitamente vélido. Que-
ro congratular-me com S, Ex* pelo trabaltho que
fez — um trabalho de chinés, digamos assim
conseguindo levar avante toda a etapa fixada pelo
nosso Presidente. Parabéns ao nosso Relator.

O SR. PRESIDENTE (Jofran Frejat) — Agra-
degoa V. Ex*

Nao havendo mais Constituintes que queiram
manifestar-se dou por encerrada esta sessao, con-
vocando-0s para a préxima reunido dia 14 as
10 horas.

COMISSAO DA ORGANIZACAO
DO ESTADO

SUBCOMISSAO DOS ESTADOS

6" Reunido Ordinaria
(Segunda Audiéncia Piblica)

As dez horas e vinte minutos do dia vinte e
oito de abril de hum mil novecentos e oitenta
e sete, reuniu-se a Subcomissao dos Estados sob
a presidéncia do Constituinte Chagas Rodrigues.
Compareceram os Senhores Constituintes Cha-
gas Rodrigues, Presidente; Valmir Campelo, Pri-
meiro-Vice-Presidente; Fernando Gomes, Segun-
do-Vice-Presidents; Siqueira Campos, Relator; Del
Bosco Amaral, José Teixeira, Paulo Roberto, Jodo
Lobo, Ronalde Carvalho, Mabor Janior, Amilcar
Moreira, Hilério Braun, Renato Bemnardi, Davi Al-
ves Silva e Maphtali Alves. Havendo niimero regi-
mental foi declarada aberta a reuniao. O Senhor
Presidente convidou a fazer parte da Mesa o Gene-
ral-de-Brigada Oswaldo Pereira Gornes, esclare-
ceu que a finalidade da reuniao era a de audiéncia
publica e o tema do debate “A competéncia dos
Estados-Membros na organizagao das Policias Mi-
litares”. A Secretéria fez a leitura da Ata da reunido
anterior que, colocada em votagao, foi aprovada.
O Constituinte Del Bosco Amaral levantou uma
questio de ordem sobre o tema a ser discutido
e a ordem estabelecida para as exposicbes. Res-
pondida a questdo de ordem, passou-se a leitura
do =xpediente. Em seguida o Senhor Presidente
passou a palavra aos expasitores na seguinte or-
dem: Coronel José do Espirito Santo, da Policia
Militar de Minas Gerais; Coronel Jerdnimo Carlos
Santos Braga, do Rio Grande do Sul; Coronel
Hudson Prado da Cunha, Comandante-Geral da
Policia Militar do Estado do Piaui; Coronel Licio
Borges, de Goiénia; Dr. Zair Dornaica, Delegado
de Policia Civil de Sao Carlos — SP; Dr. Cyro
Vidal Scares da Silva, PresiZente da Associagao
dos Delegados de Polici» do Brasil, por delegacao
dos policiais civis do Brasil; e o General-de-Bri-
gada Oswaldo Pereira Gomes, representante do
Exército Brasileira. O Constituinte Relator Siqueira
Campos pediu questao de ordem para solicitar
do Senhor Presidente que convidasse para com-
por a Mesa o Coronel Waltervan Luis Vieira, Co-
mandante-Ceral da Policia Militar de Goids; para
registrar a presenga do ex-Deputado Federal ivair
Garcia, Delegado de Policia Federal; & sugerindo
que a palavra fosse franqueada aos convidados
presentes e nao Constituintes para que pudessem
também interpelar os expositores. Acatadas as
questoes de ordem do Senhor Relator e encer-

radas as exposigdes, passou-se aos debates, ten-
do como interpelantes os Consbtuintes Del Bosco
Amaral, Ronaldo Carvalho, Fernando Gomes e
Davi Alves Silva. Responderam as interpelagées
o General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomnes, o
Coronel Liicio Borges, o Coronel José do Espirito
Santo, o Coronel Jeronimo Carlos Santos Braga.
Estiveram também presentes o Constituinte M-
chel Temer, de Sao Paulo; Dr. Amandio Augusto
Malheiros Lopes, Delegado-Geral da Policia Civil
de Sép Paulo; Dr, Liicio Tadeu Ribeiro de Campos,
Delegado-Geral da Policia do Territério do Ama-
pa; Dr, Jorge Razamauska, Superintendente da
Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul;
Dr. Thiers Montebello, Presidente da Associagao
dos Delegados de Policia do Estado do Rio de
Janeiro; Dr. Amir Neves Ferreira da Silva, Presi-
dente da Associagio dos Delegados de Policia
do Estado de S@o Paulo; Dr. Manoel Alves da
Silva, Presidente da Associagdo dos Delegados
de Policia do Rio Grande do Norte; Dr. Reginaldo
de Magalhdes, Presidente da Associagdo dos De-
legados de Policia do Estado de Minas Gerais;
Dr. Aderbal Silva, Presidente da Associag@o dos
Delegados de Policia do Distrito Federal; Dr. lvo
Dynylwicz, Presidente da Associagéo dos Delega-
dos de Policia do Paran; Dr. Miguel B. de Siqueira,
Presidente da Associagao dos Delegados de Poli-
cia de Goids; Dr. Américo Facio Lopes, Diretor-
Geral da Policia Civil da Bahia; e Dr. Renato Orta-
lami, Delegado-Geral da Policia Civil do Parana.
Usou da palavra o Relator Siqueira Campos, con-
gratulando-se com os expositores. O Senhor Pre-
sidente enalteceu as palestras proferidas pelos Se-
nhores Policiais Civis e Militares e pelo represen-
tante do Exército, agradecendo-lhes a presteza
com que acolheram o cohvite a eles formulado.
Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente
encerrou a reunido, as 13:45 horas, convocando
outra para o dia 29 de abril, as 10 horas. E,
para constar, eu, Mara Inés de Bessa Lins, lavrei
a presente Ata que, lida e aprovada, seré assinada
pelo Senhor Presidente. Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Havendo nimero regimental e, sob a protegao
de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

A reunido de hoje destina-se a audiéncia de
autoridades militares e civis, relacionadas as Poli-
cias Militar e & Civil.

Ouviremos também o General de Brigada, Os-
walda Pereira Gomes, representante do Exército
brasileiro. Peco a S. §* que tome assento a Mesa
dos nossos trabalhos.

A Secretaria procederé aleitura da ata da sessao
anterior.

(E lida e aprovada a ata da reunido anterior.)

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— Pego a palavra para uma questao de ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
V. Ex* tem a palavra.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— Sr. Presidente, estamos aqui com a pauta da
reunido do segundo painel do ciclo de debates.
Fago, primeirarnente, uma ressalva guanto 2o te-
ma “Competéncia dos Estados-membros na or-
ganizagdo das policias militares™, Acho que deve-
riamn constar tarbém as forgas policiais ou g.:s

ias, porque temos aqui representantes das
mas Militar e Civil. Estou vendo — e talvez

seja esta a ordem de chammada dos expositores
— 0s coronéis-comandantes, que representam
as policlas militares de trés unidades da Federa-
gao, e dois delagados de policia, sendo um deles
o Presidente da Associagdo dos Delegados de
Policia do Brasil; e, entre os delegados de classe
especial, ex-Presidente da Associacao dos Dele-
gados de Sao Paulo, nosso quase colega, Zahir
Domaika, S. 8* é um dos primeiros suplentes do
PMDB. Sugeriria, estando também aqui o nome
do Gen. de Brigada Oswaldo Pereira Gomes, que,
ao menos em relagap as policias, os expositores
fossem chamados alternadamente — mesmo, lo-
gicamente, com prevaléncia, porque séo trés ex-
positores da Policia Civil — um da Policia Militar
e outro da Policia Civil, ndo que se va criar aqui
um contraditrio, mas de forma a podermos ouvir
os enfoques dados. De repente, algurn deles pode
ter alguma coisa a acrescentar, ou, talvez, até a
contraditar, na fala do cutro, e disses nos vamaos
aproveitar. Entdao, minha questdo de ordem é
quanto ao tema “Competéncia dos Estados-
membros da Uniao na Organizagéo das Policias
Militares", e sobre essa, digamos, chamada alter-
nada de um membro da Policia Militar e um mem-
bro da Policia Civil.

O SR. RELATOR (Sigueira Campos) — Para
contraditar, usando um termo regimental, Eu ndo
contraditaria 0 nobre Deputado Del Bosco
Amaral. Cabe-me, no entanto, explicitar a S. S*
a denominagio do tema. Esta Subcomissdo é
competente para tratar de assuntos relativos a
organizagao das policias militares. O problema
da Policia Civil ja é pacifico. Nao héa contestagéo
alguma, como as demais atribui¢bes do Estado,
em organizar todos os setores que integram sua
estrutura. O que tem havido ao longo do tempo
& uma espécie de estranheza de alguns setores
com relagao a essa competéncia atribuida ao Es-
tado de organizar suas policias militares. Faz parte
do capitulo 4 que nos vamos ater. Vamos tentar
exatamente redigir um capitulo, inserindo essa
competéncia, na forma que j& vem sendo tradi-
cional no nosso Direito Constitucional. Nada nos
impede — e V. Ex* teve sua sugestao acolhida,
alias uma belissima sugestdo de se trazer os
representantes das policias civis dos Estados. Isso
é muito bom. Trouxemos também as represen-
tantes do Exército brasileiro, porque as policias
militares estdo mais ou menos vinculadas a ele,
como forgas auxiliares. Trataremos de todo o uni-
verso relativo nao somente 2 Policia Militar, como
& Policia Civil, & seguranca do cidadao e demais
coisas atinentes & matéria.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— V. Ex* & tio convincente que retiro minha ques-
tao de ordem. Nao ha, pois, questao de ordem
a apreciar, retiro-a.

O SR. RELATOR (Siqueria Campos) — Agra-
decoa V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —

Retomando a ordemn dos nossos trabalhes, vamos
passar ao expediente.

(Lettura do Expediente).

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Antes de passar & Ordem do Dia, permito-me
esclarecer aos ilustres expositores e visitantes que,
de acordo com normas jé aprovadas, cada orador
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teré até dez minutos para fazer sua exposigao.
Depois, passaremos aos debates. Os Srs, Consti-
tuintes que quiserem formular qualquer pedido
de esclarecimento ou fazer algum debate devem
inscrever-se para que se obedega a ordem de
inscricdo. Cada debatedor ou interpelante devera
fazer sua interpelacdo no prazo de trés minutos.
O expositor teré quatro minutos para responder.
Estabelecidos esses critérios, vamos dar inicio aos
nossos trabalhos, entrando na Ordem do Dia.

Tendo ainda em vista a ordem dos debatedores,
comegariamos pelos senhores comandantes, de-
pois passariamos aos delegados de policia e, final-
mente, ouvirfamos o Sr. Gen. Oswaldo Pereira
Gomes. Assim, primeiramente, — o que nao im-
pede que se trate de assunto correlato — o tema
a "Competéncia dos Estados-membros na orga-
nizagao das policias militares. E evidente que,
guando se fala em Policia Militar, em termos de
competéncia, trata-se de determinar até onde vai
a competéncia do Estado-membro; onde acaba
a competéncia do Estado-membro e comeca a
da Unigdo. E, quando se fala na organizagao de
policia militar, deve-se ter presente também a pré-
pria organizacdo da Policia Civil: onde comega
e onde termina cada uma delas. Entao, sobre
o tema "Competéncia dos Estados-membros na
organizagéo das policias militares,” daria a pala-
vra, inicialmente, ao Sr. Tenente-Coronel, repre-
sentante da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, José do Espirito Santo.

O SR.JOSE DO ESPRITO SANTO — Sr. Cons-
tituinte Chagas Rodrigues, DD. Presidente da Sub-
comissdo dos Estados, Srs. Senadores e Depu-
tados Constituintes integrantes desta Subcomis-
sao, honrado com o convite de V. Ex*, aqui me
fago presente, representando o Cel. José Braga
Janior, Comandante-geral da Policia Militar de Mi-
nas Gerais, que, por motivos imperiosos, teve de
permanecer no Estado, designando-me para re-
presenté-lo. De anteméao, reafirmo nossa fé no
federalismo brasileiro. Nao vamos adjetivar, mas
é uma Federagdo que vem sendo consagrada
pela tradigéo republicana. Estamos convictos de
que V. Ex*, neste trabalho, encontrardo caminhos
seguros para a formulagao da norma legitima,
auténtica e eficaz para a organizacéo dessa duali-
dade de érgdos governamentais — federal e esta-
dual — sua coexisténcia de equilibrio, bem como
areparticao constitucional de competéncias. Com
efeito, como muito bem salienta o ilustre constitu-
cionalista Raul Machado Horta, a contemplagéo
normativa do Estado federal, para visualizar os
mecanismos, as técnicas e as regras de sua anato-
mia na Constituicdo, revela imediatamente a com-
plexidade de sua construgdo juridico-politica. E
por isto que temos certeza, Srs. Constituintes, de
que V. Ex* encantrardo formas adequadas na co-
dificacdo da nossa realidade histérico-sociologi-
co-cultural, especialmente quanto as questdes da
descentralizacdo do poder federal. Temos certeza
de que V. Ex** fé-lo-do com sabedoria, isengio
e tino politico. Vamos fornecer subsidios, que,
acreditamos, sejam basicos para o entendimento
dessa crucial questdo da competéncia e organi-
zagdo da Policia Militar, em termos de Federacao
e de Estado-membro.

Partimos, de inicio, do texto da Constituigao
vigente, o qual me reservo o direito de nao decli-
nar, porque tomaria algum tempo, texto esse que
todos os senhores j& conhecem. Nos fltimos

anos, nés, da Policia Militar de Minas Gerais, devi-
do ao processo de interagio cada vez maior com
a comunidade, terno-nos debrugado sabre o pro-
blema da violéncia urbana e rural, sentindo-nos,
pois, bastante & vontade para estar aqui, neste
momento, prestando este depoimento.

Revelamos, inicialmente, que detectamos, nos
nossos estudos cientificos, um certo emociona-
lismo preconceituoso contra os policias militares,
que se vém aglutinando, fruto de sofismas e desin-
formagdes a respeito da instituig@o, sem qualquer
respaldo na realidade fatica. Com efeito, vemos
as policias militares, ha algum tempo, come epi-
centro de discussdes sobre as questdes da segu-
ranga pablica, quando, na verdade, sobre a segu-
ranga piiblica no Brasil no h4 ainda teoricamen-
te, no plano juridico, uma definigao clara. Os juris-
tas ora a vinculam ao problema do Direito Penal
e Processual Penal, ora a vinculam ao Direito Ad-
ministrativo. E por isso que circulam idéias erro-
neas ou desinformadas a respeito da nossa estru-
tura dos valores cultuados por nés, dos valores
que praticamos e do nosso papel social.

A pesquisa histérica demonstra, no Brasil, co-
mo sabem V. Ex*, que a questio da organizagao
da forga policial sempre existiu e continua pratica-
mente a mesma. Sempre que o tema da Federa-
¢do vem a tona, a Policia Militar vern sendo ataca-
da, como potencial forga de desequilibrio federa-
tivo, ora por questoes histdricas, que devemn ser
entendidas naquelas particulares circunstancias,
ora por confusdo de raciocinio entre a ordem
dos fins e a ordem dos meios, com a alegagéo,
principalmente, de que, sendo uma forga militari-
zada, ela nao se prestaria a servigos policiais.

Quanto ao primeiro aspecto, refrisamos que
sao questdes historicas que devem ser entendidas
dentro das contingéncias da época, naquelas par-
ticulares circunstancias da histéria, praticamente
sem qualquer possibilidade de reedigao pelo pa-
pel que as policias militares representam, hoje,
na manutencao da ordem publica, ja que encon-
traram, nos Gltimos anos, seu verdadeiro leito na-
tural de prestagdo dos servigos. As policias milita-
res— cremos nés — nao tém hoje qualquer capa-
cidade guerreira, ndo podendo mais ser tomadas
como forgas capazes de dissociar a Federagao
brasileira.

Quanto ao segundo aspecto, questdo da estru-
tura militarizada da instituigao, hé de ser exami-
nado dentro da conjuntura brasileira, com objetivi-
dade cientifica bastante para entender que o servi-
go prestado pelas policias militares & civil e sua
organizacao apenas € militar ou militarizada.

Tal forma de organizagao, muito ac contrério
de ser prejudicial, & benéfica ao desempenho de
suas missoes, posto que o servigo policial de se-
guranca piblica, no mundo inteiro, exige do seu
prestante determinados requesitos de obediéncia,
disciplina e trabalho e ética rigida, para pleno con-
trole do uso da forga, eliminando-se riscos do
abuso de autoridade, rapidamente ora com apli-
cago ora de um regulamento disciplinar, ora das
regras penais especificas adequadas.

Isso ndo € novidade deste século, posto que
em 1829, Sir Robert Peel — cujo pensamento
orientou a organizacao policial na Inglaterra e USA
— estabelecera que a "Policia deve ser estavel,
eficaz e organizada militarmente, sob controle do
Governo”. Uma vista de olhos por organizagdes
policiais da Franga, Itélia e Espanha, fora inime-

ras outras da Europa e América, d4 mostra da
corregéo desse principio.

Podem V. Ex* observar, a esta altura, que nos
colocamos contra o anteprojeto da Comisséo Ari-
nos, que praticamente extingue as policias milita-
res, substituindo-as por urna policia civil, man-
tendo as que ficarem aquarteladas, suprindo,
quando necessério, falta de recursos da Policia
Civil no policiamento ostensivo, arts. 416, 417,
tudo isso para nao falar da institucionalizacao de
novas “Guardas Municipais, auxiliares da Policia
Civil", art. 419, nas cidades de médio porte, au-
mentando, sem contrale rigido de disciplina e hie-
rarquia militarizados, forgas policiais.

Examinando, em seguida, a questio da segu-
ranga publica em relagdo as conseqiiéncias da
adogédo do pacio federativo, situamos, de inicio,
aquilo que entendemos basico para que exista
a Federagao, langando mao do magistério de Mi-
chel Temer, em seu "Elementos de Direito Consti-
tucional, RT, 1982, pag 52™

1) Existéncia de uma reparti¢do constitucional
de competéncias — inclusive legiferantes — entre
aqueles entes politicos que se uniram para formar
o pacto federativo, os Estado-membros, entre

2) Os entes federados devem participar de for-
magao de vontade nacional, o que se dé, no nosso
sistema constitucional, por meio do Senado;

3) Necessidade dos Estados terem suas pré-
prias Constituigoes.

Tomando, por outro lado, o significado da ex-
press@o “Seguranga Publica” como Conjunto de
processos politicos e juridicos, destinados a ga-
rantir a ordem publicana convivéncia dos homens
em sociedade”, tem-se comao fundamental que
a seguranga publica. E matéria cuja competéncia
deva ser bemn conceituada na Carta Magna.

Ora, tém sido tradic@o brasileira caber a organi-
zagao politico-juridica dos estados a instituigdo
dos subsistemas especializados de seguranga po-
blica bésicos — o policial, o judicial e o peniten-
ciério — ressalvadas, nos dois primeiros casos.
A competéncia exclusiva da (niao, Policia Federal
e Justica Federal, em circunstancisa especificas
de atuagao: Policia Maritima, Aérea e de Fron-
teiras. Drogas e Infragbes de repercussao interes-
tadual e que exijam repressao uniforme.

No caso da Policia Militar, sua principal fungdo
tem sido e deveria continuar sendo, em nosso
entender, a de “Policia de manutengéo da ordem
ptiblica”, pelo desempenho da Policia Ostensiva,
socorros plblicos e atuagao imediata em calami-
dades publicas, E, pois, uma policia de seguranca
piiblica que exerce a "Policia Administrativa, inse-
rida no sistema de seguranca piblica, que tem
por atribuicdo a préatica de atos de prevencgéo e
de represséo, destinados a evitar, reduzir ou elimi-
nar, direta, imediata e discricionariamente, as per-
turbagbes & ordem publica” — Prof. Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, in Revisdo Doutrinéria
dos Conceitos de Ordem Publica e Seguranga
Priblica— fev/87. E, pols, conforme conceituagao
do ilustre Professor, uma definigdo que se liga
a questdo do Direito Administrativo e, nao, de
Direito Penal.

Em outras palavras, no magistério do insigne
mestre Hely Lopes Meireles (Direito Administra-
tivo da Ordem Publica, Forense, 1968, pag. 155):
“A policia de manutengdo da ordem piblica é
a que se destina a impedir os atos individuais
ou coletivos que atentem contra a seguranga in-
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tema, as atividades licitas, os bens publicos ou
particulares, a salide, e o bem- estar das popula-
¢oes, e a vida dos cidadaos, mantendo a situagao
de garantia e normalidade que o Estado assegura,
ou deva assegurar, a todos os membros da socie-
dade.”

E arremata o festejado autor:

“Essa a missao precipua da forga piiblica,
hoje denominada Policia Militar."

A Policia Militar de cada Estado-membro deve
ser atribuida tal competéncia, bem definida no
conjunto de medidas constitucionais e infra-cons-
titucionais, também visando a seguranga publica,
aseralcangada através da conjugagao e harmonia
de esforgos de todos os sistemas e subsistemnas
envolvidos. De modo que a questdo seguranga
plblica ndo & trabalho exclusivamente de policia,
& trabalho de todos os sistemas e subsisternas
que devam estar envolvidos.

Por seu trabalho diuturmo nas ruas, por estar
préxima ao cidaddo que busca a seguranga obje-
tiva e subjetiva, a Policia Militar de Minas sente-se
autorizada a declinar um conjunto de fatores con-
ducentes a um quadro negativo de inseguranca
colativa nem sempre enfatizados pelos meios de
cornunicagéo ou trabalhos cientificos e que sao
tao ou mais danosos que os fatores sécio-eco-
nérnicos, freqiientemente apontados como causa
da violéncia em nossa sociedade, citando alguns:

— facilidade do cidaddo em se armar;

-—defasagem das leis penais e contravencio-
nais;

——dificuldades nos sistemas e subsistemas po-
licial, judicial e prisional;

——inversdo de valares;

--sensagéo de impunidade.

Por isso mesmo, entendemos que os fatores
acima héo de ser observados, dentro de realidade
culiural de ¢cada Estado-membro.

Ademais, leve-me em conta, ainda, o estégio
de desenvolmmento, a densidade demogréfica,
aindole e costumes populares, a primazia do inte-
resse publico, a necessidade ou nao da criagéo
de nova policia e, por tltimo, o aspecto econd-
mico, varidveis a serem consideradas caso por
caso na organizagao e estrufurag&o da policia es-
tadual.

Com os pés no chio, permitimo-nos dizer que,
em um pais carente de recursos como o nosso,
entendemos primordial aperfeigoar o sistema de
seguranga publica a partir do que hoje ja existe,
com enfoque para aproveitar, com criatividade
e plasticidade originais, a experiéncia das policias
militares.

Nao se proceda como o lavrador que, para sal-
var a lavoura de certa praga que grassava em
alguns pontos, optou pelo caminho mais facil:
ateou-lhe fogo, arrasando-a, e a terra.

Clue se dé ao Estado-membro a competéncia
para regular o que as policias militares fazem de
primordial — a seguranga piblica. Em outras pa-
lavras, a codificagdo de regras sobre organizagéo
bésica e de recursos humanos, desdobramento
do efetivo, planejamento estratégico, tatico e ope-
racional, tudo, refrisamos, em nome da descentra-
lizagéo, tema que, aliado ao da defesa das liberda-
des locais, tem grande vigor na luta pela democra-
tizagdo da sociedade.

A insergao da Policia Militar no texto constitu-
cional federal seria, em nosso entender, de vital
interesse para o Federalismo, como ponto de inte-

resse comum dos Estados, que pactuariam, nao
s0 quanto & necessidade de um “minimum™ de
adestramento e instrucdo de forga auxiliar do
Exército, bem como quanto a outro minimum
de regras de estruturagéo para seguranga publica
naquilo que seja possivel em termos nacionais
uniformizar.

O préprio anteprojeto da Comisséo Arinos, no
art. 75, XVII, assim prevé — fala apenas em efeti-
vos e amamento das tropas que ficariam aquarte-
ladas — e ainda submete todas forgas policiais
ao comando das Forgas Armadas, em casos de
excepcionalidade (art. 420).

Enfim, na medida em que o minimo de regras
bésicas sobre organizagéo, armamento, efetivo,
instrugdo e justica das policias militares, bem co-
mo as condigdes gerais de sua convocagdo e
mobilizacdo sejam ditadas pela Unido, em lei
complementar, os Estados-membros se adaptam
a um dos principios de reparticdo constitucional
de ::Impetefncias, em beneficio da integridade na-
cional.

Por outro lado, na medida em que ao Estado-
membro caiba organizar o seu sistema de segu-
ranga piblica, legislando supletivamente, no caso
da PM apenas, sobre os mesmos temas, adap-
tando as corporagdes as realidades locais e opera-
cionalizando-as, como convier aos seus poderes
constituidos. Estar-se-4 certamente caminhando
no sentido de aperfei¢od-las como policia de ma-
nutengdo da ordem publica ou como agéncias
de protegao, assisténcia e socorro ao cidadao e
a comunidade, certamente uma aspiragéo da so-
ciedade brasileira.

Adotamos, assim, a concepgao do federalismo
de cooperagéo ou de equilibrio a Unido soberana
e os Estados-membros auténomos.

Cremos que nosso estagio de amadurecimento
politico permite-nos hoje tal concluséo, coinci-
dente com o ensinamento de Raul Machado Hor-
ta, ja citado, no tocante ao fato de que a énfase
na supremacia da Uniéo fara predominar as rela-
¢oes de subordinagdo dentro do Estado Federal,
enquanto a tonica do equilibrio conduzira a um
razoavel campo para o desenvolvimento das rela-
¢Oes de cooperacao, sem prejuizo do primado
da Unido Federal nas questdes de suas compe-
téncias de Estado soberano.

Sao estas as nossas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Fica registrado a brilhante exposi¢éo do ilustre
representante da Policia Militar do Estado de Mi-
nas Gerais, Tenente-Coronel José do Espirito
Santo.

Passaremos agora a ouvir o Comandante da
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul,
Coronel-PM Jerénimo Carlos Santos Braga.

O SR. JERONIMO CARLOS SANTOS BRAGA
— Exme Sr. Constituinte Chagas Rodrigues, digno
Presidente da Mesa, Exm®s Srs. Constituintes, se-
nhores participantes deste debate, em primeiro
lugar, devo dizer da honra pela oportunidade de
estar aqui presente, trazendo-lhes a posigéo das
policias militares, em especial da brigada militar
do Rio Grande do Sul.

Evidentemente, as policias militares, ac longo

.da sua existéncia de mais de um século e meio,

especialmente ao longo deste dltimo ano, tém-se
reunido e discutido suas posigdes, seus interes-
ses, na busca do atendimento a necessidade cada
vez maior de seguranga piblica. Evidentemente

também, por isso mesmo, nossas posigoes sdo
iguais. Teremos, por consequéncia, a cada repre-
sentante de policia que aqui vier, a repetigdo de
alguns pontos bésicos no que se refere 8 compe-
téncia dos Estados para legislar sobre suas Poli-
cias Militares.

Permito-me, assim, ler os pontos mais impor-
tantes: -

Instrugédo: A instrucdo deve estar legislada ba-
sicamente pela Federagdo naquilo que deve ser
do conhecimento geral bésico, face a uma neces-
sidade de agéo conjunta, mas, legislada pelo Esta-
do, respeitando as regionalidades de cada regiao,
sua cultura, modo de vida do povo, de maneira
que se tenha, com essa instrugdo apropriada, a
preparacdo de quadros capazes de atender & ne-
cessidade de seguranga, adequadamente.

MNa qualidade de forgas auxiliares do Exército,
deve estar prevista na Constituicao do Estado essa
possibilidade de agdo, de apoio e conjunta, com
a forga terrestre nacional. Devem estar sob a auto-
ridade dos respectivos governadores, pois, na me-
dida ern que a forga policial, capaz da agdo em
todo o Estado, tem rapidez e eficiéncia, como
forca operativa policial, deve ter, também através
da autoridade dos governadores dos Estados, es-
sa subordinagao, que lhe permita o controle per-
feito de subordinagao que, evidentemente, de
acordo com a estrutura de cada Estado, se faz
também através de um sistema de politica de
seguranga publica da Secretaria de Seguranga
Publica.

A organizagdo dos seus quadros nas bases re-
gionais cabe 2 legislagio estadual. E importan-
tissima a Justica Militar para agilizar os processos
de controle. Também a Constituicdo Estadual de-
ve prever a fungéo bésica de policiamento osten-
sivo das Policias Militares, garantindo-lhes o exer-
cicio dessa fungéo, como a atividade bésica dos
processos iniciais do todo da seguranga ptblica
e, muito especialmente, garantindo-lhes a hierar-
quia e a disciplina, situacdo béasica na estrutura
da corporagao policial militar, que tem nesse pro-
cesso a estrutura militar, ndo como fim, mas co-
mo forma de manter um processo capaz de per-
mitir que a policia seja aberta e seja transparente,
através do qual sejam dadas as respostas rdpidas
e eficientes para os desvios comuns em toda a
estrutura humana, através da qual sejamos capa-
zes de permanecer na agao com toda a confianga
da coletividade.

A estrutura militar das organizacdes policiais,
tendo por base esse principio, compreenderé per-
feitamente que a agao civil da policia seré perma-
nente e continuada, pela garantia da estrutura mi-
litar das obrigacoes desta permanéncia. No todo
social que a Policia Militar trabalha, acrescem, nes-
ta sua presenga permanente na comunidade, ser-
vicos agregados de extraordinéria valia & socie-
dade e que nem sempre sdo mostradas aos olhos
da opinido phblica, como toda espécie de socor-
ros piblicos, colaboragdo com a educagao publi-
ca, no sentido de levantar as responsabilidades
gerais da comunidade e da sua prépria seguranga.

A brigada militar do Rio Grande do Sul € hoje,
infelizmente, a fnica instituicdo do Estado que
ndo estd em greve, estd presente. Gracas a esse
principio da estrutura militar, ela permanece no

servigo.
A histéria das organizagoes policiais nos tem
mostrado que é importante ao Estado, na confec-



66 Quinta-feira 18

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Junho de 1987

¢ao da sua Constituicdo, 2 garantia desses princi-
pios e dessa faixa do servigo de policiamento os-
tensivo, dos principios da estrutura militar, da ins-
trucéo e da formagao de seus quadros. Os meca-
nismos gerais de controle — mostra-nos nossa
Histéria — sao feitos néo somente dentro da cor-
poragao, mas, por causa dessa mesma estrutura,
feitos pela sociedade também. A resposta é sem-
pre em fung@o dessa estrutura imediata, a mais
rapida possivel. A situagéo atual das policias mili-
tares tem demonstrado isso. E sobre essa situa-
¢éo que nos, da Brigada Militar, vimos & presencd
de V. Ex* trazer nossa posigdo dentro de docu-
mentos que ja temos distribuidos na manutengdo
desses principios que nos tém regido. Temos ab-
soluta certeza de que s@o principios capazes de
nos levar ao progresso e, cada vez mais, & garantia
das comunidades e dos principios de seguranga
pblica.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Agradecemos ao llustre Comandante Jerénimo
Carlos Santos Braga, da Policia Militar do Estado
do Rie Grande do Sul, sua brilhante exposigéo.

Dando prosseguimento aos nossos trabalhos,
ouviremos, agora, o Sr. Cel. PM Hudson Prado
da Cunha, Comandante-Geral da Policia Militar
do Estado do Piauf.

O SR. HUDSON PRADO DA CUNHA — Exm®
Sr. Constituinte Chagas Rodrigues, Presidente da
Subcomiss&o dos Estados; Exme® Sr. Constituinte
Siqueira Campos, Relator da Subcomissdo dos
Estados; Exme Sr. Gen. Osvaldo Pereira Gomes,
representante do Exército Brasileiro; convidado
que fui, como Comandante-Geral da Policia Militar
do Piaui, ndo relutei em aqui trazer a palavra da
Paolicia Militar do Piaui, através do seu Comandan-
te~-Geral.

Assim sendo, passamos a nossa exposigao: in-
daga-se, considerando a préxima aprovagéo da
nova Carta Magna para a sociedade brasileira,
aos Estados-membros é dado legislar sobre as
policias militares. As policias militares, ressalte-se
iniciaimente, incumbe a manutengao da ordem
nos vérios Estados em que se divide a Federagao
brasileira. Registre-se, por oulra margem, que es-
tdo sendo criadas policias municipais de vérios
Estados da Federagéo. Parece ocioso que o co-
nhecimento geral enfatize a crise de vicléncias
que se abateu sobre a sociedade humana, sobre-
tudo desta década. O assunto, tao divulgado pelos
meios de comunicag@o de massa, vinha inquie-
tando os Governos e os estudiosos. Induvidoso,
de outro lado, como acentuam os tratadistas de
toda procedéncia, a razdo do poder de policia
& o interesse social fundado na majestade do bem
piiblico ou comum, aquele bem de todos. Opor-
tuno nessas consideragdes gerais frizar que as
policias militares ndo se confundem com o Exér-
cito ou com outras entidades civis. Sua existéncia
esta inapelavelmente fundada na ordem e na dis-
ciplina, t&m gue estar organizadas. No continente
Brasil formado por vérias ilhas, com diferencas
de regiao para regifo, ndo é possivel fugir 4 cons-
tatagdo de que a estrutura e a organizagéo das
policias militares tem que partir da realidade situa-
cional do respectivo Estado-membro, sem pre-
juizo de uma integragdo sisternética, que ali tem
sido a tradigio constitucional brasileira quanto
as policias militares. Vale, ainda que sumariamen-
te, uma referéncia, na teoria geral do sisterna,
ao tema da hemoetaria, processo que atua com

vistas & manutengao da estabilidade do sistema
pela prevaléncia de sua ordem, quaisquer que
venham a ser as periurbagbes que se apresen-
tarem. In casu, como se trata de um sistema
de convivéncia piiblica, o fundamental € a manu-
teng@c da ordem publica. As policias militares,
instituidas para a manutengéo da ordem piblica
nos Estados, Territérios e Distrito Federal — os
Corpos de Bombeiros Militares s8o considerados
forgas auxiliares de reserva do Exército—quando
mobilizadas, a ele incorporados, podem atuar nas
operagdes militares para executar agées na zona
de luta ou no interior. Por via de conseqiiéncia,
incumbe 2 Unido Federal a competéncia para le-
gislar sobre as policias militares, Elas s&o organi-
zadas, inclusive a formag&o do seu pessoal e arga-
nizago da justica respectiva, bem como as nor-
mas de utilizacdo nos casos de mobilizagéo pelo
Poder Legislativo, pelo Congresso Nacional, sem
prejufzo, simultaneamente, da competéncia su-
pletiva do Estado-membro para legislar, suprindo,
aprimorando e adequando a organizagdo das res-
pectivas policias militares. Necessariamente, tal
ocorrerd sem prejuizo das normas bésicas, ditado
pela Unido e vigentes para todo o termitério nacio-
nal. Como se recorda, no sisterna federal, & Unido
incumbe a soberania, o poder da decis@o, em
(ltima instancia, enquanto os Estados-membros
sao dotados de autonomia submetidos aquele,
inclusive, configurando-se o instrumento de inter-
vengao federal, no caso do desrespeito &s normas
do pacto federal, ao qual aderiram, por via de
seus respectivos, seus representantes ou no Con-
gresso Constituinte. E de Benjamin Besaviado.

“Imitagdo na liberdade”, o esclarecimento de
que a teoria dominante na doutrina constitucional
européia entende por policia uma segao qualifi-
cada da administragao pablica que tem como
objetivo a previsdo e o combate &s perturbagdes
daordem, mediante o emprego de coagéo, Recor-
de-se, outrossim, que na ligdo de Tobias Barreto:
“Q Direito é o conjunto de realizagGes existenciais
e vivenciais da sociedade, co-ativamente assegu-
rados pelo Poder Publico", E através das policias
que o Poder Pablico dé4 consubstanciagdo aquela
forca indispensével & defesa e a preservagdo da
Ordem Social. O Prof. Quintela Junior; “Em Poli-
cia Militar e Poder de Policia”, no Direito Brasileiro,
regisira competentemente: “Por isso, em todos
os paises, hd um organismo encarregado de man-
ter a ordem". Esse organismo & a policia, que
age com base no poder de policia, Entre as varias
modalidades de policia, resulta, por sua impor-
tancia, a Policia Militar, érgéo cuja finalidade &
observada, nos vérios pardmetros tragados em
lei federal e em lei local, garantir a ordem dos
Estados da Federag@o. Vé-se, assim, a relevancia
do papel gue as policias militares sdo chamadas
a desempenhar na sociedade modema. Em agos-
to de 1831, criou-se no Brasil a Guarda MNacional.
Com o seguinte programa: “defender a Consti-
ticdo, a liberdade, a independéncia e a integri-
dade do Império, para manter a obediéncia as
leis, conservar e restabelecer a ordem e a trangii-
lidade piblica, e auxiliar o Exército de linha na
defesa da fronteira das costas”. Com o Ato Adicio-
eténcia para legislar sobre o Guarda Nacional.
O organismo passava a depender dos governos
central e provincia ao mesmo tempo. Em 10 de
novembro de 1873, de Lei n¢ 2.395, estabele-
ceu-se que “a Guarda Nacional 26 seria convo-
cada em caso de comogao nacional, ressaltando,

de guerra externa, rebelido, insurreicao ou extradi-
¢8o". Vérios os presidentes da provincia do Piaui,
as respectivas mensagens anuais, dando conta
da marcha dos negécios da provincia, reporta-
ram-se a problemas decorrentes da simultanei-
dade das competéncias legiferantes atribuidas
aos governos central e provincial, como foram
0s casos de José Idelfonso de Sousa Ramos, Za-
carias de Gdes de Vasconcelos, Indcio Francisco
Silveira da Mota, José Anténio Saraiva, Graciano
de Paula Batista, provocando lagos conflitantes,
como a questdo do estabelecimento da vitalicie-
dade dos oficiais, muitas vezes causadas por deli-
beragBes provinciais. E preciso, por conseguinte,
estabelecer-se, de maneira induvidosa, as esferas
de competéncia da Unido e dos Estados-Mem-
bros, no que tange a organizagao e funcionamen-
to das policias militares.

Das consideragdes feitas, verifica-se que nosso
pensamento se inclina & coexisténcia na Federa-
¢80 brasileira de atribuigbes especificas quanto
ao estabelecimentc das regras e normas para a
existéncia das policias militares, a serem baixadas
tanto pela Unido como pelo Estado-Membro, O
texto federal, como, aliés, & préprio de tais docu-
mentos, fixaria as linhas bésicas e gerais a que
estariam submetidas todas as unidades federa-
das. Teremos a declaragéo, por exemplo, quanto
a existéncia das policias militares, as fungbes que
seriam chamadas a desempenhar nos Estados-
Membros e nos casos de mobilizagéo pela Unigo.
Os Estados-Membros permissa venla, compe-
téncia por parte, disporiam sobre: subordinagdo
dos respectivos governos estaduais; organizacdo
e comando da corporagéo; vencimento de soldos;
formagédo de oficiais e pragas; justica militar; cédi-
go de deveres e direitos; efetivos e sua distribuigao
especial; condigbes de incorporagao; fardamento:
armamento de articulagdio com o Exército — ou-
tros itens poderdo ser acrescidos, dependendo
de maiores e demais detalhes de determinados
estudos. A finalidade, principio de uma forga poli-
cial, em toda e qualquer sociedade democrética,
é a de assegurar a ordem publica, compreendida
com a promogao de convivéncias harmoniosas
e pacificas dos cidadaos, Tal ordem pablica se
escora fundamentalmente nos valores e padrdes
culturais, éticos e morais da prépria sociedade
e se vincula & ordem juridica estabelecida. Quan-
do se aproxima a hora de aprovar uma nova Cons-
tituinte no Brasil, & nossa firme convicgdo e inaba-
lavel fé de que os senhores representantes do
povo haver&o de proporcionar aquela solugao pa-
ra a fung@o e o papel constitucional atribuido as
policias militares. A resposta 2 questdo inicial é
afirmativa: Sim, os Estados-Membros devem le-
gislar, organizando, como aconteceu, as respec-
tivas policias militares.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —

Ouvimos o Cel. PM Hudson Prado da Cunha, Co-
mandante-Geral da Policia Militar do Estado do
Piauf.
Perguntaria se, em nome da Policia Militar do
Estado de Goifis, usara da palavra o seu represen-
tante, Comandante Valter lvan Luis Vieira, ou o
Cel. Liicio Borges? Nao estando presente o Sr.
Comandante Valter Ivan Luis Vieira, concedo a
palavra ao ilustre Cel. Licio Borges, em nome
da Policia Militar do Estado de Goiés.

Q SR. LACIO BORGES — Sr. Presidente Cha-
gas Rodrigues, Sr. nobre Constituinte Siqueira
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Campos, Prasidente e Relator da Subcomissio
dos Estados, demais Constituintes, prezados
companheiros das policias militares, prezados
companheiros da Policia Civil aqui presentes, de-
mais convidados, participando ativamente, como
cidadéo brasileiro, como policial militar e como
homem piablico, aqui comparego convicto do pa-
pel que me cabe representar neste momento his-
t6rico da vida nacional, Tal momenio exige refle-
x3o, recomenda cautela e nos indica que o cami-
nho mais curto é o da unido de todos em torno
do mesmo ideal, qual seja, o de colocar acima
de tudo o inleresse da Nag@o com vistas a ofere-
cer, se nao a nés mesmos, aos nossos filhos,
um futuro melthor. O povo brasileiro espera e ain-
da cré que ha uma luz no final do tiinel. E preciso,
porém, que os representantes do povo, respon-
saveis pelo resgate desta pequena chama, nédo
provoguem turbuléncia e tempestades capazes
de, ao invés de protegé-la, acabar destruindo-a
prernaturamente. E preciso acreditar. O momento
é, realmente, de preocupacio, mas o & também
de esperanga e fé. O espirito de colaboragéo, re-
signagado e renfincia deve agora, mais do que
nunca, invaclir nossa alma para que possamos,
mais uma vez, provar, a nds Mmesmos & a0sNossos
filhos, que somos capazes de solucionar proble-
mas. A hora é de cooperagéo e ndo de cega intole-
rancia, Aqui estou para colaborar.

Estamos convictos de que a necessidade de
seguranga nasceu a partir do momento em que
o homem, sentindo-se ameagado em seus direi-
tos, principaimente o de ir e vir, sobretudo nos
direitos de sua propriedade, resolveu armar-se e
se defender da constante ameaga a que estava
submetido. A evolugdo dos tempos vemn reforgar
essa inciativa, passando a seguranca a ser feita
em grupos, destacando-se, entre eles, integrantes
do grupo, um ou mais homens, a quem cabia
a defesa de todos e dos seus patriménios. Com
o surgimento de grandes aglomerados urbanos,
dando origem a cidades, a necessidade aumen-
tou, fazendo mister criar organismos maiores, ca-
pazes de realmente oferecer seguranga. O surgi-
mento do Estado, como érgdo centralizador e
responsével pela organizacéo politica do povo que
ointegra, carreou-lhe a obrigacéo de oferecer se-
guranga. Comega aqui a transferéncia ao Estado
do direito & seguranga por parte do cidaddo, o
que se transforma em um dever e em uma obriga-
¢ao para o primeiro e em um direito para o Gltimo.
No Brasil, esse dever é do Estado, comeca basica-
mente na fase monéarquica, com a transferéncia
da sede da Familia Real para a Cidade do Rio
de Janeiro. Aquele tempo, criou D. Jodo V1 a Divi-
sdo Militar da Guarda Real de Policia, a exemplo
da Guarda Real de Lisboa, que, na opinido de
vérios autores, € o embrio das policias militares.
Em 1831, durante o periodo do Governo Regen-
cial, o Estado autorizava a criagéo do Corpo de
Guardas Municipais ou guardas municipais per-
manentes na Corte ou nas provincias, com a mis-
e manter a ordern e a tranqguilidade ptblica e
auxiliar a justiga. Surgiram, a partir dai, as primei-
ras policias militares, com denominagdes diver-
sas, como Guarda Municipal Permanente de Séao
Paulo, criada em 15 de dezembro de 1831, Forga
Policial da Provincia de Goiés, criada em 28 de
julho de 1858, Forga Pablica ou Corpo de Guar-
das Permanentes, em outros Estados da Federa-
¢do. Vale ressaltar que, independente da denomi-

nagao a que deram os presidentes provingiais,
embasamento tinham todas as instituicoes em
principios de respeito e cumprimento das leis e
na observéncia da disciplina e dos preceitos hie-
rarguicos, principios de organizagao que susten-
taram as PMs como instituigbes permanentes. A
Carta de 25 de margo de 1824, outorgada pelo
Imperador D. Pedro |, ndo reservou nenhuma refe-
réncia expressa as milicias. A primeira referéncia,
a nivel constitucional, sobre policia, vamos encon-
trar no Ato Adicional n® 16, de 12 de agosto de
1834, que atribuiu competéncia as assembléias
legislativas provinciais para legislarem sobre poli-
cia, ou como poderdo os presidentes de provin-
cias nomear, suspender, demitir ou frear a forca
policial. J&4 no Govemo Republicano, em 1908,
através da Lein® 1860, as forgas policiais estaduais
s@o mencionadas pela primeira vez como forgas
auxiliares do Exército Nacional. [sso foi possivel
tendo em vista o acordo firmado pela Unido com
os Estados. Em 1934, quando da promulgagio
da Constituigéo, as policias receberam o primeiro
tratamento constitucional em seu art. 167. Na
Constituicéo de 1946, as forgas policiais e esta-
duais receberam o primeiro tratamento quanto
as suas finalidades.

“Art. 183. ...as policias militares, instituidas
para a seguranga e manutencéo da ordem.”

“Nessa mesma Carta incluia-se o relaciona-
mento de policias militares e Exército brasileiro
como forgas auxiliares, bem como reservas deste.
Aquele cabia a defesa da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais; as policias militares, a
manutengao da ordem nos Estados. Como forgas
policiais dos Estados ou policias militares, assim
chamadas a partir de 1946, passou a Unido a
legislar sobre as condigoes gerais de sua utiliza-
¢ao, organizagdo, instrugdo e garantias, cabendo
aos . supletivamente, legislar sobre o que
nao estivesse tratado na Constitui¢ao. A Carta de
1967 ampliou o poder da Uniao, incluindo entre
o que anteriormente ficou descrito, o controle do
efetivo. Tratou-se, também, pela primeira vez, na
Carta de 1967, dos Corpos de Bombeiros Milita-
res. A 30 de outubro de 1969, entra em vigor
o novo texto, fazendo algumas alteragSes” mu-
dando, onde constava “manutengdo da ordem"
para manutencéo da ordem plblica”, retirando
seguranga interna como finalidade explicita de
poticia militar e limitando os vencimentos dos po-
liciais militares.

Nos aspectos juridico-institucional e legal, reco-
nhece-se que o momento histérico-politico da
Nagao brasileira estd a recomendar a preservagéo
das policias militares como instituibes perma-
nentes de protegao e socoimo 20 cidadao e & co-
munidade.

Instituigéo néo se extingue, aperfeicoa-se.”

Srs. Constituintes que nos honraram com o
convite de aqui comparecermos para o esclareci-
mento da policia nesse momento téo crucial da
vida brasileira, quando, com elevado espirito pa-
blico, respaldados em eleigdo democrética, bus-
cam, na elaboragéo de uma nova Carta Politica,
as formas de melhor serem desenvolvidas as po-
tencialidades de todo um povo que aguarda, com
ansiedade, o inicio de uma nova era de paz e
progresso por todos almejada.

As policias militares de todo Brasil, em suces-
sivas reunides e congressos, também preocupa-

das e com o mesmo espirito que os anima, con-
sensualmente, através de longas jomadas de tra-
balho, apresenta as conclusdes que esperam ver
incluidas no ordenamento juridico maior que, aos
poucos, ird surgindo e se delineando entre os
nobres Constituintes.

Foram as seguintes as conclusdes a que chega-
ram as diversas policias militares, quando da reali-
zacao do [l Congresso Brasileiro, realizado em
Belo Horizonte, Minas Gerais, de 8 a 14 de feve-
reiro do ano em curso:

a) Manutengdo do caréter de instituicdo per-
manente das policias militares e corpos de bom-
beiros militares.

Justificativa; a evolugdo da Magdo brasileira
mostrou-nos, desde o Brasil Colénia até os nossos
dias, que as policias militares, pelo papel que sem-
pre representaram em todos os momentos da
vida nacional, fazer por merecer a oportunidade
de continuar existindo.

Onde quer que se encontre um aglomerado,
nos mais perdidos locais desta imensa Pétria que
nos é comum, é o tnico érgdo do Poder Piblico
que se faz presente, no exercicio pleno da ativi-
dade que lhe tem sido destinada. Do Oiapoque
ao Chui, em inacessiveis corrutelas, onde nao vai
o bacharel e o doutor, sempre se encontraré, de
maneira permanente, o policial-militar, velando
para que pessoas e bens sejam resguardados da
acao delitiva daqueles que se encontram & mar-
gem da sociedade.

b) Responsabilidade pela manutengdo da or-
dem e seguranga piblicas nos seus respectivos
territérios.

Justificativa: a seguranga é um direito do cida-
dao e um dever do Estado.

Se primariamente ao cidadao cabia a sua pré-
pria defesa e a dos seus bens, a evolugéo dos
ternpos e o crescimento cada dia maior do risco
fez com que o Estado avocasse o dever de ofere-
cer ao cidad&o a seguranga de que necessita para
trabalhar e progredir.

Organizando-se politicamente, o Estado aper-
feigoou, ao longo do tempo, seu dever de oferecer
essa seguranga através das policias militares, ek-
minando-se, destarte, a vinganga privada, exer-
cida primariamente pelo cidadao.

<) Subordinagao direta aos respectivos Gover-
nadores.

Justificativa: em situagédo de normalidade, roti-
na, as policias militares sdo forcas mantenedoras
da paz e tranqiilidade p(blicas, seja através da
sua atuagao ostensiva, através do f4cil e imediato
reconhecimento que propicia o uniforme, seja na
restauracéo da trangiiilidade porventura rompida,
com a condugdo do infrator da lei &s autoridades
competentes.

Rompida essa nommalidade, quando houver a
necessidade do emprego de forca ndo mais com
o caréter preventivo, como ocorre vez por outra,
estaria a Policia Militar diretamente vinculada a
uma autoridade civil, o Governador do Estado,
que teria e tem melhores condigbes de viabilizar
o seu emprego de maneira repressiva.

d) Condigdo de Forca Auxiliar do Exército.

Justificativa: partindo-se do pressuposto de que
permaneceremos vivendo em um Estado Unité-
rio, as Forgcas Armadas, mormente a terrestre,
sdo responséveis pela defesa intema, as policias
militares caberiam antecipar-se ao Exército nas
;ﬁﬁe& de manutencéo da ordern e seguranga pi-

cas.
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Nesse quadro permaneceriam as policias mili-
tares como auxiliares do Exército, sujeitas & con-
vocagéo, incorporagao, da forma legalmente pre-
vista.

Por outro lado, em um Estado federado, au-
mentar-se-ia a autonomia dos Estados-membros,
permanecendo, todavia, a possibilidade de convo-
caglo nos casos e para os fins especificados pela

legislagdo ordindria, mesmo por que, moderna- .

mente, todos os cidadaos de um pais sao respon-
séveis pela defesa de sua soberania, constituin-
do-se as PPMM em forgas que estdo permanen-
ternente adestradas para emprego imediato,

e) Organizagdo fundada na hierarquia e disci-
plina militares.

Justificativa: estamos convictos de que as dni-
cas organizages que, ao longo dos anos de evo-
lug@o da humanidade, foram capazes de suportar
essa avalancha de mudancas e se manterem incé-
lumes foram aquelas fundadas nos principios da
hierarquia e da disciplina, proprias as instituigoes
militares.

A disciplina e a hierarquia devemn ser conside-
radas como mecanismos controladores do abuso
de autoridade e inibidores dos desvios de poder.

A figor, todas as policias do mundo tém, umas
mais, outras menos, sua estrutura organizacional,
conduta administrativa e operacional com emba-
samento nos principios da hierarquia e disciplina
militares.

A hierarquia e a disciplina militares sdo apenas
o caminho escolhido para se alcangar o objetivo
desejado.

f) Competéncia exclusiva para o exercicio e
controle da policia ostensiva.

Justificativa: ndo hé, necessariamente, obriga-
toriedade de que exista urna s6 forga policial. Ha,
sim, necessidade de que cada uma tenha bem
definido seu papel no contexto geral.

No campo do emprego operacional, a exclusi-
vidade hoje da Policia Militar no policiamento os-
tensivo, fardado, deve ser preservada, principal-
mente em razdo da experiéncia ja adquirida.

Para se chegar hoje ao que séo, a maioria des-
sas organizagoes ultrapassou um século de exis-
téncia.

Caso o Juizado de Instrugéo seja efetivado na
nova Carta Politica, maior seré a abrangéncia da
stividade a ser desenvolvida pelo Ministério Pbli-
co, inclusive com a possibilidade de se transferir
a ele grande parte das iniciativas investigatérias
pés-delituais.

Isso eliminaria a dicotomnia de organismos poli-
ciais dos Estados-membros, possibilitando-se
maior facilidade para o discernimento da atividade
policial ostensiva, mesmo porque a atual Policia
Judiciéria, com o Juizado de Instrugdo, passaria
& érbita do Poder Judicidrio ou do préprio Minis-
tério Pdblico.

g) Competéncia da Unigo para legislar sobre
organizagéo, armamento, efetivos, instrugao e jus-
tica, bem como sobre condigoes gerais de sua
convocagao, inclusive mobilizagao. Essa compe-
téncianao exclui a dos Estados para legislar suple-
tivamente.

Justificativa: a rigor, pretende a Unigo, em legis-
lando sobre policias militares, exercer um certo
controle das organizagdes nos Estados-
membros, a fim de se eﬁfarana:'j"l&!ias venﬁf::“das
no passado, quando atendéncia indicava a a-
c@o de verdadeiros exércitos estaduais, inspira-
dores de idéias separatistas.

A par desse controle, busca também o Poder
Central contribuir de forma positiva e salutar na
uniformizagdo de doutrina, legislagdo comple-
mentar e organizagao intema, respeitada a auto-
nomia de cada Estado-membro e peculiaridades
de cada regido.

h) O direito de cidadania a todos os policiais
militares e bombeiros militares.

Justificativa: as Constituigdes brasileiras, tradi-
cional e odiosamente, mantiveram injustas discri-
minagoes de pessoas e classes quanto ao exer-
cicio pleno do direito a cidadania.

Recentemente, estendeu-se o direito ao voto
ao analfabeto e ao indigena, mantendo-se, toda-
via, a excluséo das pragas de pré— cabos e solda-
dos — das Forcas Armadas e auxdliares.

Tal situacéo talvez encontre justificativa quanto
aos conscritos, servico inicial, que permanecem
por pouco mais de 8 (oito) meses em servigo
ativo, geraimente fora do seu domicilio eleitoral,
o que n&o ocorre em relagao aos policiais militares
e bombeiros militares que, voluntariamente, in-
gressam na carreira militar como profisséo a ser
exercitada, no minimo, por trés décadas.

Mecessério se evidencia que o principio da iso-
nomia se estenda a esses profissionais, cujo direi-
to ao voto & cassado, sem nenhuma razéo logica,
cientifica ou de caréter juridico, exceto a impo-
sicdo autoritéria dos textos constitucionais, que
vigeram até nossos dias.

Vivendo os problemas das comunidades onde
atuarm tém muito mais condigbes de exercitar
a cidadania, através da escolha daqueles que irdo
administré-las do que aqueles que ha pouco tem-
po deixaram de ser discriminados — analfabetos
e indigenas.

i) Manutencéo da Justiga Militar e Estadual.

Justificativa: deve apreciar o fato e julgar o ho-
mem quem melhor o conhega.

A Justica castrense, tradicionalmente, sempre
se dedicou ao julgamento dos delitos cometidos
em razao da atividade exercida pelos mantene-
dores da paz e tranqililidade piblicas.

Antes de se constituir em tribunal de excecéo,
& uma justica especializada, 4gil — tal como a
Justica Eleitoral e do Trabalho — que visa, com
sua intervengao, & mantenga dos principios disci-
plinares necessérios & preservagao da instituigao.

A possibilidade da criagao de Tribunais Milita-
res, de acordo com as necessidades de cada Esta-
do-membro, eliminaria vez por todas a discrimi-
nagao atualmente existente, que fere a autonomia
dos integrantes da Federagéo, tratando desigual-
mente os iguais, como ocorre atualmente, quan-
do a Constituicao Federal s6 permite sua existén-
cia nos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e
Rio Grande do Sul.

Concluindo, Srs. Constituintes, apresentamos
as propostas resuftantes de mais de 2 (dois) anos
de debates de todas as policias militares do Brasil,
consubstanciadas em documento j& amplamente
divulgado entre todos os Constituintes. Foram
longos e penosos debates em que a defesa do
cidadao e das instituicbes prevaleceu acima de
quaisquer outros. Visou-se, unicamente, ndo a

do do status quo, mas o aprimoramen-
to que possibilite a instituigbes, mais do que cenfe-
nérias, do exercicio de suas atividades,

As Policias Militares confiam em que as desi-
gualdades sociais existentes, causas primeiras da
criminalidade, sejam minimizadas com una me-
Ihor e mais adequada distribuicéo da riqueza na-

cional, gue implicara, necessariamente, diminui-
¢8o da sua atuagdo nos efeitos geradores da in-
tranguilidade social.

O mesmo espirito de nacionalidade que anima
V. Ex* para a redag@o da nova Carta Politica do
Brasil, visando & harmonia social, conduzirao as
Policias Militares, desde os primérdios de sua exis-
téncia mais que centenéria.

Colocamo-nos agora 2 disposicédo dos nobres
e dignos representantes do povo para dissipar
quaisquer dividas porventura existentes, eviden-
temente dentro das nossas limitagdes pessoais,
e, a0 mesmo tempo, cerfos de que as Policias
Militares haverao de se engrandecer como o espa-
¢o que, por certo, lhes serd reconhecido na futura
Constituigao do Brasil.

Saibam V. Ex** que, qualquer que seja o espago
territorial da nossa Patria imensa e ainda ndo total-
mente desbravada, a instituicao Policial Militar es-
tara presente, quaisquer que sejam as dificuldades
que tenha que enfrentar, para o cumprimento das
missoes que lhe forem destinadas constitucio-
nalmente.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Acabamos de ouvit o Sr. Cel. Lucio Borges, repre-
sentante da Policia Militar do Estado de Goiés.

Quvimos, assim, quatro representantes de poli-
cias militares. Gostariamos que os ilustres Co-
mandantes deixassem conosco, se possivel hoje,
se nao na primeira oportunidade, a exposigao que
tiveram a oportunidade de fazer,

Passaremos, agora, a ouvir o Dr. Zair Dornaica,
Delegado de Causas Especiais, ex-Presidente da
Associagdo dos Delegados de S&o Paulo.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— Sr. Presidente, antes que o orador comece
sua exposicao, gostaria de levantar uma questio
de ordem. Eu havia retirado minha questio de
ordem. Eu havia retirado minha questao de ordem
devido a ponderagdes valiosas do Relator Consti-
tuinte Siqueira Campos, principalmente em rela-
gdo ao tema “Competéncia dos Estados-Mem-
bros da Organizag@o das Policias Militares”,

Logicamente, retirei-a por inteiro, ndo deixando
o segundo item, e vi que errei. Alids precisaria
ter anotado, dentro da questia de ordem, quem
representou o Comandante da Policia Militar, Néo
foi o Coronel PM, Comandante Walter Van. Quem
teria representado?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Foi o Cel. Licio Borges, quem falou em nome
da corporagéo.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCQO AMARAL
— Na fala do Cel. Licio Borges ficou muito evi-
dente a filosofia, que depois discutirei, sobre uma
total prevaléncia na esfera politica estadual da Po-
licia Militar. Foi uma pena néo termos alternado,
porque agora s6 falardo dois Delegados e néo
se cria contraditério. Mesmo que eles falem das
posigbes da Policia Civil, ndo se cria contraditério.
Os dois primeiros expositores teceram conside-
ragbes gerais sobre a competéncia dos Estados-
membros da Organizagdo das Policias Militares.
O Cel. Licio Borges foi muito incisivo — aliés
com a franqueza de que eu gosto — dizendo
claramente que onde nio chega o bacharel chega
a Policia Militar. Nao criamos o contraditério. Va-
mos adotar para as préximas sessbes, quando
houver qualquer sintoma de possibilidade de exis-
tir opinies alternadas, altemartumbémosexLoc;i-'_
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tores, até para que eles possam ter o direito de,
muitas vezes, contraditar. Agora ndo podem con-
traditar os Delegados.

O SR. RELATOR (Siquewra Campos) — V. Ex*
mie permite um aparte?

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— Pois naa.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Eu ob-
servaria que nos debates, em que serd franqueada
a participacé@o de todos — esta & uma mesa re-
donda, um painel, uma audiéncia pdblica—todas
as partes envolvidas poderdo participar. Dai se
estabelecerd o contraditério. Eu estava favoréavel
& proposicao de V. Ex* de se conceder a alteméan-
cia. Ficaria realmente melhor desde o1nicio. Recu-
peraremos este fato nos debates.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Fica registrada a sugestao de V. Ex’, que sera
oportunamente considerada.

Entao, vamos ouvir o Dr. Zahir Dornaika, Dele-
gado da Classe Especial e ex-Presidente da Asso-
clag@o dos Delegados de Sao Paulo.

O SR. ZAHR DORMNAIKA — Exm® Sr. Senador
e Constituinte Chagas Rodrigues, DD. Presidente
da Subcomissao; Sr. Relator, Constituinte Siqueira
Campos; Sr. Gal. Oswaldo Pereira Gomes; Srs.
Constituintes Fernando Gomes, Ronaldo Carva-
lho, Paulo Roberto, Jodo Lobo, Mabor Junior e
José Teixera, saido-os; com sentimentos de fé
e esperancga, na pessoa do meu bom amigo e
ilustre parlamentar paulista, Del Bosco Amaral,
a quem agradego a indicagdo que resultou na
mirha presenca neste recinto. Srs. Comandantes
das Policiais Militares; Srs. Delegados Geral de
Policia dos Estados de Sao Paulo e de Mato Gros-
s0; llustre Presidente da Associagéo dos Delega-
dos de Policia do Brasil, Dr. Cyro Vidal, e Presi-
dente da Associacéo dos Delegados de Policia
de Sao Paulo, Amir Neves Ferreira da Silva, meus
companheiros. Na esteira do expositor que me
antecedeu, confesso que neste recinto vi hoje,
ilustre Comandante Borges, "a esperada luz ao
final do tinel". Todos nods, de sobejo, sabemos
da despreocupacéo do Estado, da Administragéo
Maior, para com o problema da Seguranga Piibli-
ca, Preocupou-se, isto sim, & uma certa época,
precipuamente com a seguranga do Estado, dai
0s mecanismos administrativos de protegéo so-
cial e do cidadao se deteriorarem. Com esta breve
e improvisada exposi¢éo, sem nenhuma preten-
sao de satisfazer veleidades ou de defender privilé-
gios de caracteres institucionais, mas voltado ex-
clusivamente para o interesse da populagéo ame-
drontada, que reclama dos Poderes uma resposta
urgente contra a violéncia, aqui comparecemos
para, em nome da Policia Civil, apenas reivindicar
o espago que lhe é devido, a fim de que se possa
recuperar, com a eficiéncia, o prestigio da Policia
e a seguranca do cidadao. A Policia parou no
tempo e a criminalidade aumentou. A méquina
repressiva e punitiva, canstruida pelo Ministério
Pablico, Judiciario e Policia, se viu, ao longo do
so providéncia urgente, para que a Policia recu-
pere efetivamente o terreno perdido. A questdo
levantada pelo ilustre Comandante da Policia Mili-
tar de Minas Gerais, quanto a Policia ser vinculada
ao Direto Penal Substanfivo e Adjetivo ou ao Direi-
to Administrativo é irrelevante, vinculada ao Direi-
to Pablico, suas atividades se encerram em con-

ceitos decorrentes de principios administrativos
que permitem o exercicio do Poder de Policia.
Pois, o Direito Administrativo organiza e estrutura
a Policia, balizando suas atividades pelo Cédigo
de Processo Penal, para atingir o fim do Direito
Punitivo. O que importe € que o fundamento e
o limite seja a lei, que consubstancia e legitima
a agdo da Policia. A preocupagéo, hoje, é outra.
Foi dito, no inicio, que vislumbrou-se a luz ao
fim do tiinel, capaz de corrigir os efeitos da indife-
renga com que os Governos anteriores cuidaram
do problema da Seguranga Publica. Tanto que
o desinteresse por este fator fundamental 4 Orga-
nizagao do Estado, de essencial, passou a se cons-
tituir paradoxalmente em prioridade, visando a
reconquista da tranqilidade e, inclusive, o pres-
tigio do préprio Estado. O desalento que emergiu
do fato de nao haver sido constituida, de plano,
Subcomisséo para tratar especificamente da Se-
guranga Piblica, a exemplo do que aconteceu
com oJudicidrio e o Ministério Pablico, é compen-
sado hoje pela esperanga e dnimo que mspiram
esta Subcomissdo — composta de valores tao
ilustres — desperta para o problema, prioritario
insisto, ao convocar homens da area da Segu-
ranga para um debate, procurando encontrar o
melhor caminho que possibilite a reformulacéo
da Policia. E claro, disseram exposttores anterio-
res, que o problema de violéncia nédo estd afeto
exclusivamente a Policia, que tem sua responsa-
bilidade voltada para os efeitos. O problema das
causas que, antecede sua agao, e em plano ante-
rior e superior — mais profundo e extenso —
requer a responsabilidade de todos os segmentos
da Administragao Piblica. Neste plano, é muito
importante que se faga uma distribuicao de ren-
das mais justa, para quea familia tenha melhores
condiges de se estruturar e amparar seus coms-
ponentes. Tao importante quanto investir na Edu-
cagao do menor, para que cultivados valores afeti-
vos e morais, o cidaddo adquira a formagdo que
nao permita descambe para a violéncia — e a
violéncia com requintes de pervesidade — que
tanto preocupa e apavora nos dias de hoje, ndo
s6 pela quantidade, como pela intensidade. E pre-
ciso reformular. E preciso que, em primeiro lugar,
o Governo tenha em vista que a Policia tem de
evoluir. O fato de a hierarquia e nomenclatura
serem militares ndo quer dizer que a formagao
e a doutrina nao tenham que ser civis. Nao é
privilégio de ninguém proteger seu semelhante,
mas dever de todos. Hoje, por forga de legislagao
e da prépria tradigdo das Policias Militares, que
respeifamos e a cujos componentes rendemos
nossa admiragéo, entendemos que deva ela se
preservar em contingentes para as operagoes de
combate & sublevagdo da ordem. No passado,
assim sempre foi a Policia Militar. E s& voltar as
suas origens de Forga Pablica. Nao incorro em
incongruéncias. Tanto que, em suas palawras, o
préprio Comandante da Policia Militar de Goias,
quando postula a permanéncia dos atuais e a
criagdo de novos Tribunais Militares, destaca e
define a posigao da Policia Militar como instituigao
mantenedora da ordem, e auxiliar efetiva das For-
¢as Armadas nesse mister. Se bem que, ndo mais
como no passado, quando se pretendia, através
dela, defender a autonomia da Provincia, mas vi-
sando hoje a salvaguarda da unidade nacional.
E essa a grande tarefa de forga que o Estado
nao pode prescindir. Por isso, todos estao de acor-

do com a preservagao da Policia Militar nos limites
exatos de sua destinagao histérica, de contingente
de for¢a a disposicdo da Autoridade e da Lei.
A transferéncia da Unigo para o Estado-Membro
do poder de legislar sobre Processo Penal é me-
dida que se impode, tendo em vista a disponi-
bilidade, recursos e peculiaridades regionais, pois
esse Cédigo disciplina a agao da Policia. Er. ‘endo
que os Tribunais Castrenses somente devam per-
manecer para apurar os crimes de policiais milita-
res em suas atividades tipicamente militares pre-
vistas em legislagdo especial, sem se correr o
risco de ferir o principio de Autoridade e a propria
Autoridade, furtando-se a apreciagéo da Justica
comum, quando decorrem de acgao supletiva &
Policia, previstos na legislagdo ordinéria que a to-
dos submete. Para concluir o raciocinio, difiamos
que podem ser preservados os Tribunais Militares,
porque a agao da Policia Militar, ex-Forca Pablica,
deve se restringir as operagoes semibeligerantes
ou beligerantes para a preservagao da seguranga
nterna. E, mais que isso, como contingente sem-
pre a disposicao do Governo do Estado; que dele-
gou o exercicio do Poder de Policia as Autoridades
Policiais legitimas. Quando assim falo ndo se estd
negando a autoridade dos Oficiais da Policia Mili-
tar, porque estes as tém, mas definida e, evidente-
mente, somente sobre os seus subordinados, en-
quanto a do govemo do Estado, estendida aos
Delegados de Policia, é autoridade ampla, para
a efetiva permanéncia, manutencéo e preservagéo
da ordem, que deve ser por todos acatada, em
cumprimento da Lei. E precisamos desse contin-
gente da Policia Militar em todo o Brasil, com
as honrosas tradices que justificaram sua cria-
gdo, para que tenhamos sempre essa disponi-
bilidade de for¢a disciplinada hierdrquica e militar-
mente, que ndo poderd permanecer ociosa em
quartéis. Lembro até que ndo basta a prevengao
no sentido exclusivo da ostensividade, porque to-
dos sabemos, de sobejo, que o crime nao acon-
tece na presenga do policial, via de regra, apenas
um louco cometeria crime em tal situacao. mas,
com isso seria preso em falgrante, e essa tarefa
€ de qualquer cidad&o. Tanto é verdade que, no
Japao, multiplica-se o niimero de policiais osten-
sivos com bonecos fardados, apenas para elimi-
nar a possibilidade da incidéncia de crime naquele
local. Mas o crime acontece em qualquer lugar,
e € preciso que o Estado se dé conta disso e
conte com homens qualificados, altamente gaba-
ritados, de vocagéo sacerdotal para a protegdo
de seu semelhante. E preciso fortalecerem-se as
Academias de Policia, para que os homens encar-
regados da seguranca do cidadao, passando por
ela, se aperfeicoem e tenham condicoes de trans-
mitir &8 comunidade a certeza de que o deligiiente
sera apanhado e punido. E claro — dizia eu no
inicio, repetindo as palavras do Oficial PM do
Goias —, que a Policia é responsavel pelos efeitos
e nao pelas causas. Mas ha que se ter condigoes,
seja qual for o caldo de cultura que faz medrar
a incidéncia de criminalidade ou requinte de vio-
reparada para o desempenho com inteligéncia.
Dada sua natureza o crime sempre vai acontecer,
porque o homem quer ser, ter € auto-afirmar-se,
mesmo derespeitando as regras do jogo. O crime
vai acontecer sempre. Até se compreende sua
falha no delingfir, pela condigdo humana. O que
néo se pode admitir & que a Justica falhe por
qualquer motivo, e muito menos por deficiéncia
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da Policia. E preciso acabar com a impunidade.
A Policia estd superada e precisa reencontrar-se
no melhor estilo, para readquirir sua confianga
perante a comunidade, E por isso — quero encer-
rar e vou fazé-lo, porque o ilustre Presidente da
Associagao dos Delegados de Policia do Brasil,
vai falar melhor representando toda a Policia do
Brasil, que viemos aqui apenas fazer um apelo,
inspirado no trabalho consagrade pela Comissao
dos notéveis ou dos doutos, presidida pelo Prof.
Afonso Arinos de Melo Franco, no que diz respeito
a Seguranga Pablica. Quer se ver, pela primeira
vez, na Constituicao, no titulo "Da Seguranga Pi-
blica" a institucionalizagdo da Policia Civil. Quer-
se apenas isto. E, se acontecer, a luz no fim do
tinel iluminard os poderes dirigentes da Nagao.
E a incidéncia da criminalidade vai diminuir, e
uma nova fase de protegdo ao cidadao vai ocorrer,
Queremos que conste, na nova Constituigéo, a
Carta de Principios que ensejerd a reformulagao
bésica das atividades do Estado, que encerre
mandamento imperativo a ser acatado pelos Esta-
dos Membros da Federagao: “A manutengao da
ordem publica e a seguranca do cidadao, seu
patrimdnio, sua liberdade e seus direitos sdo deve-
res do Estado-Membro, que organizaré a sua Poli-
cia em uma Unica carreira. Isto para cessar a indis-
ciplina, para que todos, entrando pelas portas ilu-
minadas de uma Academia de Policia, dela saiam
convencidos do dever a cumprir e sejam anima-
dos pela esperanga do acesso, que evitara o des-
vio de conduta e dara o estimulo constante a
predugéao do seu trabalho, Mais do que isso, quer-
se acabar com a duplicidade de sistemas logistico,
tio onerosa, e ensejar desperdicio de recursos
materiais ¢ humanos. E impedir que o fato-crime,
no seu atendimento, sofra seccionamento ou fra-
cionamento que desfigura a verdade em prejuizo
da justiga, normalmente em fungéo da dualidade
de comando. E preciso restabelecer a unidade
de comando, pois, pior que o desperdicio e distor-
¢Oes na prestacao de servigos pelo policial, é a
dualidade de comandos que gera animosidade
e até confronto, levando a Policia @ desmorali-
zagdo, em prejuizo da comunidade, que se sente
sem qualquer garantia, ao ruir o Império da Lei,
com a faléncia do Principio da Autoridade. Fago
este apelo no sentido de se abrir espago para
que a nossa Policia seja cada vez melhor e tenha
condigdes de cumprir o seu dever, a todos ofere-
cendo seguranga. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Concedo a palavra ao Dr. Cyro Vidal Soares da
Silva, Presidente da Associagdo dos Delegados
de Policia do Brasil.

OSR. CYRO VIDAL SOARES DA SILVA — Exm®
Constituinte Chagas Rodrigues, Presidente da
Subcomissao dos Estados da Comisséo da Orga-
nizagao do Estado, na pessoa de quem pego per-
miss&o para saudar os Constituintes que se fazem
presentes nesta Casa, em especial Del Bosco
Amaral e Michel Temer. Exm® Sr. Constituinte Si-
queira Campos, Relator da Subcomisséo, a gquem
peco permissao para saudar todos os Constituin-
tes com assento na Assembléja Nacional Consti-
tuinte. Exan® Sr. General-de-Brigada, Osvaldo Pe-
reira Gomes, a quern pego permissao para saudar
os oficiais do nosso Exército Brasileiro, que aqui
se encontram. Srs. Comandantes das Policias Mili-
tares, de vérios Estados, Srs. Oficiais da Policia

Militar, de vérios Estados, Srs. Delegados de Poli-
cia; Presidentes de associaces de classe da Poli-
cia Civil

Sr. Presidente, permita-me, em primeiro lugar,
mencionar a honra e a satisfagdo da Policia Civil
do Brasil em ter a oportunidade de vir & Subco-
miss3o dos Estados manifestar a sua opiniao e
dizer a V. Ex* e aos nossos Constituintes qual
a manifestag@o da nossa classe. Gostaria de dizer
a V. Ex* que aqui me encontro nao apenas como
Presidente da Associago Nacional dos Delega-
dos de Policia, como, também, por delegagac
de todas as policiais civis do Brasil, em razio
do mandado recebido no recente Congresso Na-
cional de Policiais Civis, encerrado hé dois dias
em Sao Paulo,

Sr. Presidente, a0 mesmo tempo, pego permis-
séo a V. Ex*, como manifestagio de respeito a
Casa, para entregar um trabalho de autoria do
Prof. Dr. Delegado de Policia, Murilo de Macedo
Pereira, que versa sobre as origens, o desenvol-
vimento e a histéria da autoridade policial, bus-
cando na pretoria romana, passando pelos comis-
sérios feudais, pelos comissarios do reino, pelos
comissérios franceses, pelos inspetores ingleses,
pelos sheriffs e marshalls dos Estados Unidos,
pelos delegados brasileiros, pelos inspetores por-
tugueses e pelos comissérios argentinos, do que
é realmente a Policia Civil, no desenvolvimento
de vérios séculos e do prestigio e do poder da
autoridade civil. Ao mesmo tempo, pego permis-
580 aV, Ex* para fazer a entrega, em caréater oficial,
de um trabalho realizado pela unido das Associa-
¢oes de Delegados de Policia e de Policiais Civis,
que diz respeito & pretensdo da Policia Civil em
ter registro e assento na futura Carta Maior & que
a legis legum entenda que a Policia Civil € uma
atividade especifica e insita de seguranca publica
e, como tal, merece o registro.

Assim sendo, ilustre Constituinte Chagas Rodri-
gues, em nome de toda a Policia Civil do Brasil,
peco a V. Ex* que aceite o trabalho notével de
Murilo Macedo Pereira e a proposta da Policia
Civil, j& encaminhada a outras Comissdes.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Recebo, com muita honra, o trabalho que nos
acaba de ser apresentado pelo ilustre Dr. Cyro
Vidal Soares da Silva, Presidente da Associagéo
Nacional dos Delegados de Policia.

Pergunto se V. Ex* quer continuar nas suas con-
sideragdes.

Tem V. Ex* a palavra.

O SR. CYRO VIDAL SOARES DA SILVA — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, Manuel Lopes Reis,
Juiz de Apelacdo, em Madrid, e, posteriormente,
Juiz do Supremo Tribunal espanhol, inicia sua
obra “Do Crime", escrita em 1954, com a seguinte
frase: “O que o crime perdeu em violéncia e agres-
sividade, ganhou em originalidade e atengao™.

Eu perguntaria, Sr. Presidente, a V. Ex' e aos
Srs. Constituintes, se esta frase dita pelo referido
autor, hé trinta e cinco anos, poderia ser hoje
repetida. Na verdade, o que o crime perdeu em
originalidade e atencao, ganhou em violéncia e
agressividade. Hoje ndo existe, no Pals, um siste-
ma de seguranga piblica — e debito essa falha
a Revolugao de 1964, que priorizou o combate
a subvers&o, deixando em segundo plano a segu-
ranga publica, a protecéo ao individuo e a prote-
¢ao a sociedade.

Ma verdade, Sr. Presidente, a Revolugéo de
1964 com os iniimeros méritos que possui, falhou
no campo da seguranga piiblica, agigantando as
policias militares e, de outra forma, contrario
sensu, desprevalecendo as policias civis.

Permitam-me fazer ligeira mengéo sobre o sis-
terna constitucional hoje vigente. A Policia Fede-
ral, agigantada, é tratada no art. 8° inciso VIIl; a
Policia Militar, no art. 8, inciso XV, letra v € no
art, 13, § 4°; as Forgas Armadas, no art. 8°, inciso
IV, nos arts. 90 a 93; o Ministério Pablico, nos
aris. 94 a 96; o Poder Judiciario, no Capitulo VIIJ;
os funcionérios pliblicos, nos arts. 97 a [If; a segu-
ranga nacional, nos arts. 86 e seguintes, a segu-
ranca interna e externa, nos arts. 8°, [[ e [ll; a defesa
territorial e a ocupagéo de solo, sob a expressao
ordem publica, no § 4° do art. 13. Mas V. Ex*
nao encontra na atual Carta, na atual Constituigao,
referéncia alguma & seguranca pablica.

Sr. Presidente, hoje, em qualquer grande centro
urbano, a primeira pretensao da nossa populagéo,
& exatamente a trangtiilidade de ir e vir; € a segu-
ranca publica; & o direito de sair & rua sem ser
molestado por quem quer que seja, é o direito
de sair & rua sem ser vitima de um assalto; é
o direito de ter em sua casa os seus filhos e suas
familias sem serem vitimas de roubo ou sem se-
rem vitimas de estupro.

Recente levantamento feito em todo o territorio
nacional, por jornais de nomeada como a “Folha
de 8. Paulo”, como “O Globo" e "O Estado de
S. Paulo”, demonstraram que o objetivo primeiro
de toda a populagdo é exatamente a seguranga
plblica. E é sobre este tema, Sr. Presidente, que
gostaria de fazer algumas digressoes,

Seguranga publica, meus Senhores, Sr. Presi-
dente e Srs. Constituintes, significa prestacao de
servigos. A policia tem por objetiva primacial a
defesa do povo e a protegao da sociedade. A
policia, de maneira geral, ndo deve e nao pode
ter privilégios. Ela deve ser julgada como se fosse
um cidadao ordindrio, ela deve ser julgada pela
Constituicdo, pelos seus Constituintes, pelas Ass-
sembléias Estaduais, pelas Camaras Municipais,
pelos 6rgaos de comunicagdo e, ainda mais, pelo
juiz ordinério e pelo juiz comum E, quando digo
que ela deve ser julgada, ndo me refiro ao julga-
mento processual, mas sim ao julgamento da sua
atividade de prestagao de servigos.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, néo existe en-
tidade alguma no Pais que ndo merega e que
nao tenha maior fiscalizagdo do que a propria
policia, fiscalizacdo esta que parte daqui dos se-
nhores, e que nds aceitamos e entendemos deva
partir dos senhores. Fiscalizagdo essa que parta
das assembléias estaduais, da propria imprensa,
seja ela em que forma de expresséo for. A policia
quer que os seus atos sejam julgados, sem qual-
quer espécie de privilégio. Mao se deve, Sr. Presi-
dente, confundir seguranga piblica com segu-
ranga interna ou seguranga externa.

A aspiragdo comunitiria é exatamente o obje-
tivo de ordem. E & por isso que a proposta das
policias civis do Brasil significa a insergao de um
dispositivo préprio, no capitulo referente a segu-
ranga piblica, para que o sistema seja feito, a
nivel nacional, delegando-se aos Estados a com-
peténcia de legislar sobre a sua prépria policia.
Mas, na verdade, necessaria se faz a adogéo de
uma espinha dorsal. E por isso, que a pretensdo
que ora entregamos a V. Ex*menciona claramente
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que a lei complementar, denominada Lei Orga-
nica da Policia Civil, estabelecera normas gerais
relativas & organizagdo, ao funcionamento, a disci-
pling, aos deveres, &s obrigages e as vantagens
da Policia Civil.

Entendemos que a organizagao policial civil dos
Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, de-
veré responder pela manutengao da ordem e se-
guranga publica, inclusive nos respectivos Munici-
pios, e devera atuar preventiva ou repressivamen-
te, exercendo ainda as atribuiges de policia judi-
ciaria, com exclusividade, na apuragédo das infra-
¢bes penais, na sua autoria e na apresentagao
do autor e da materialidade do fato ao Jufzo Crimi-
nal competente.

Entendemos que a Unido, os Estados, os
Muricipios, os Territérios e o Distrito Federal de-
verdo exercer o poder de policia no ambito de
suas competéncias e nos respectivos territérios,
na forma da lei, objetivando, ndo sO, a defesa
da ordem piiblica, da seguranga publica, como
tarnbém dos interesses econdmicos e sociais.

Veja, ilustre Constituinte Chagas Freitas que a
pretensdo da policia civil do Brasil nada mais é
do que fazer com que esta organizagao seja, na
verdade, um pronto-socorro social, como ela o
€. V. Ex*, homem publico que &, Governador bri-
lhante do seu Estado que foi, organizador e conso-
lidadlor da Guarda Civil no Estado do Piaui, sabe
muito bem que, quando existe um doente ou um
moribundo na via piblica a preocupagio nép &
charnar uma viatura, chama-se a policia. Se acon-
tece, por exemplo, um desabamento chama-se
a policia; se alguém necessita de assisténcia so-
cial, chama-se a policia. E essa expresséo de pro-
tegdo e defesa foi de tal forma sentida, que o
flustre ex-Secretdrio de Seguranga Piblica, que
se encontra entre nés, o Prof. Dr. Michel Temer,
expandiu na capital paulista, a 4° cidade do mun-
do, a 3* cidade do Hemisfério Ocidental, o chama-
do plantdo de defesa social, e criou as Delegacias
de Defesa da Mulher, com o objetivo precipuo
de prestagéo social, de pronto-socorro social, em
defesa do povo e em defesa da sociedade.

Esse é o papel da policia. O aspecto militar,
eu ndo gostaria de entrar em questidnculas, por-
que acho que deva ser devido a fiscalizagao e
a subordinagé@o das Forgas Armadas. A policia
tem que ter uma atividade de prestagéo e deve
ser estruturada em termos civis.

Quvi aqui e permitam-me fazer também um
alongamento sobre esse tema, que a investigagdo
policial deva ser formalizada, através de juizados
de instrugado. E fago minhas as palavras de Fran-
cisco Campos, na Exposigao de Motivos do Cédi-
go de Processo Penal, apresentada em 1941,
quando ele dizia que "em um pais-territéric como
o nosso, impossivel sendo incabivel, o juizado de
instrucdo”. Veja V. Ex*, o Brasil possui cerca de
4.600 Municipios, aproximadamente, e nao chega
ater mul Comarcas, E disse o ilustre representante
da Policia Militar de Goias: “Aonde nao chega
o Doutor, aonde ndao chega o bacharel, chega
o policial militar". E chega mesmo. Mas poderia
chegar o guarda civil; poderia chegar o guarda
republicano; poderia chegar o policial civil — co-
mao chega nos Estados Unidos, como chega no
México, coma chega na Argentina, como chega
em Portugal,

Dirla a V. Ex* que nojuizado deinstrugéo, privile-
giando-se o Ministério Puablico, quebrariamos a

harmonia que deve existir entre acusagao e defe-
sa. O principio procedimental do ato de trés pes-
soas, 0 do actum personarum trium, esta perfei-
tamente em vigor. O juiz dirigindo e conduzindo
o processo, o promotor, nao 56 como fiscal da
lei, mas como érgéo responsével pela persecugao
penal, na fase processual e, o advogado, como
responsével pela defesa. Se priorizarmos o érgao
da acusacgio havera sensivel desequilibric no sis-
tema do ato de trés pessoas, em prejuizo do pré-
prio acusado, do préprio indiceido. E, se a policia
deve ter por base a defesa do individuo e a defesa
da sociedade, esse desequilibrio jamais podera
ser permitido.

Sr. Presidente, permita-me ainda dizer a V. Ex*
que juizado de instrugdo é perfeitamente cabivel
para os delitos de autoria conhecida. Mas para
os delitos de autoria desconhecida, e que formam
cercade 70% dos fatos, que necessitam de inves-
tigagdo, da persecugéo técnica da propria policia,
onde o policial tern que ser um profissional, para
esta atindade, Juizado de instrugdo nenhum no
mundo até hoje resolveu. O que se necessita &
de profissionais habilitados nas Escolas de Policia,
que tenham formagao técnica e que sejam prepa-
rados para tratar com o povo, porque defensores
do povo eles sao.

E exatamente sob esse aspecto, Sr. Presidente,
que vemnos a policia, ela perseguindo o delingiien-
te, prevenindo crimes, reprimindo delitos penais,
apresentando a Justica com técnica, com investi-
gagéo, com capacidade profissional, o autor e
o fato material.

Gostaria de dizer a V. Ex* nesse encerramento
que se encontram presentes ilustres autoridades
de todo o Pais. Aqui esta o Dr. Amandio Augusto
Malheiros Lopes, Delegado-Geral da Policia Civil
de S&o Paulo. Aqui esté o Dr. Liicio Tadeu Ribeiro
de Campos, Delegado-Geral do Territério Federal
do Amapa; e aqui estd o Dr. Jorge Razanauskas,
Chefe da Policia Civil do Estado do Mato Grosso
do Sul, além de outros que por uma questio
de tempo, ndo farei mengao expressa.

Isso demonstra, Sr. Presidente, o respeito a V.
Ex* e & Comissdo. E, acima de tudo, a nossa
satisfacdo pela oportunidade de vir aqui e expres-
sar a nossa voz, — por meu intermédio, uma
voz simples, humilde, em alguns momentos até
um tanto quanto sem qualificacdo — mas que
é a voz da Policia Civil, que clama por um espago
na Constitui¢ao, que solicita um registro na Carta
Maior, porque entende gque 0 momento que atra-
vessamos, no que diz respeito, Sr. Presidente, a
seguranga piblica, é grave. V. Ex® sente, e nds
todos sentimos, do Oiapoque ao Chui, que a ne-
cessidade — Zarr Domaika tem absoluta razdo
— de se resolver o sistema, para dar protegédo
e seguranga ao povo e a comunidade. Muito obri-
gado.

O SR. PRESDIENTE (Chagas Rodrigues) —
A Subcomissao é quem agradece a V. Ex’, sobre-
tudo pela brilhante exposigao. Vamos ouvir, agora,
o tltimo expositor, na ordem da relagéo, 8. S*
o Sr. General-de- Brigada Osvaldo Pereira Gormnes,
representante do Exército Brasileiro.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — St. Pre-
sidente, pela ordem, antes da intervencéo do emi-
nente General Gomes,

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
V. Ex* ten a palavra.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Pediria
a V. Ex" que convidasse para compor a nossa
mesa, numa homenagem as Policias Militares de
todos os Estados do Brasil, o Coronel Walter Van
Luiz Vieira, Comandante da Policia Militar de
Goias, e que se considerassem integrantes da me-
sa os eminentes Delegados Gerais de Policia dos
Estados, aqui presentes, que teriam esta distingao
também, como uma homenagem as policias civis
do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
De acordo com a sugestdo de V. Ex°, convido,
entdo, para tomar assento a mesa, o Sr. Coronel
Licio Borges, o Sr. Coronel Walter Van Luiz Vieira,
Coronel-Comandante da Policia Militar do Estado
de Goias, e os demais Srs. Comandantes de Poli-
cia, o5 Srs, Delegados, ex-Presidente da Associa-
¢do dos Delegados de Sdo Paulo, Dr. Zair Dor-
naika, e também o Dr. Cyiro Vidal Soares da Silva,
Presidente da Associag@o Nacional dos Delega-
dos de Pdlicia, que todos se considerem como
também fazendo parte da mesa.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Pre-
sidente, pediria novamente a palavra para registrar
a presenga neste recinto, do nosso ex-cColega,
Delegado de Policia dos mais eminentes, ex-De-
putado Idair Garcia.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Com a palavra S. Ex* o Sr. General-de-Brigada
Osvaldo Pereira Gomes, representante do Exér-
cito Brasilerro.

O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — Exm®
Sr. Constituinte Chagas Rodnigues, ilustre Presi-
dente da Subcomissdo dos Estados. Na pessoa
de V Ex* a homenagem do Exército Brasileiro
aos Srs. Constituintes.

Srs, Constituintes, Srs. Representantes das Poli-
cias Militares e da Policia Civil, meus senhores.
E para mim motivo de grande honra e prazer
estar nesta Casa, prestando nossa modesta contri-
buig#o ao esclarecimento de problemas pertinen-
tes as Forcas Armadas. Recordo-me de um perio-
do, que ja vai muito longe, em que tive a honra
de ser também membro da Assembléia Legis-
lativa do Estado do Maranhdo, fato que marcou
profundamente minha vida e, talvez, esteja na ra-
zd0 de aqui representar, neste momento, o Minis-
tério do Exéreito.

Depois de ouvir t3o brilhantes exposigdes dos
Srs. Representantes das Policias militares e civil,
venho trazer o que nos parece fundamental no
que se refere as Forgas Armadas e as Policias
Militares. Basicamente, trataremos de responder
a trés perguntas. A primeira delas é da neces-
sidade de termos outro grupo de servidores do
Estado, além das Forcas Armadas, sob a organi-
zagéo e disciplina militar. A segunda pergunia se-
ria sobre o quadro do nosso Estado, composto
de Federagdo, que esfera de poder ou de poderes
deve controlar esses militares atipicos? E, final-
mente, qual a missdo das policias militares?

Qualquer organizagao de policia deve-se basear
na hierarquia e na disciplina. Nao temos diivida
disso. Entretanto, Exceléncias, existe um grupo
de pessoas, ndo s6 no Brasil, mas em todo o
mundo, que tem uma caracteristica especial —
os militares. Esses cidaddos tém restricoes em
seus direitos individuais, que ndo correspondem
#s mesmas restrigdes dos ouros cidadaos. So-
mente nos, militares, cometemos determinados
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delitos. Por exemplo, os delitos da insubordina-
¢80, da desergio, do motim, da covardia. Nos
todos estamos sujeitos a essa legislagao draco-
niana do Cédigo Penal Militar. Isso nos faz diferen-
tes do elemento civil, que muitas vezes, também
esté sujeito a uma hierarquia, a uma disciplina
rigida — como € o caso dos policiais, aqui e
em toda parte do mundo. As policias militares
surgiram no Pais desde os tempos coloniais, comn
anecessidade de termos grupos organizados, sob
organizacdo e disciplina militar — repito — para
combater a criminalldade, quando atingisse dete-
minado vulto e como auxiliar das Forgas Armadas
no esforgo de guerra, em que temos também
missoes tipo policia.

Lembro do nosso protomértir da independén-
cia, o patrono civico da Nagéo brasileira, Tiraden-
tes, para prestar minha homenagem as policias
militares. A primeira organizacdo militar policial
data de 1809, como bem apresentou aqui um
expositor. Era uma Divisdo Militar da Guarda Real
de Policia.

Através de nossa Histéria, vimos a agéo dessa
policia militar, junto com o Exército, sob o con-
trole das Forgas Armadas, muitas vezes, em ope-
racoes de guerra interna e externa. Acreditamos,
firmemente, que hé necessidade — e a Histéria
no-la aponta — da existéncia da Policia Militar,
tal como existe hoje, particularmente apés a Cons-
tituico de 1946.

Passamos, entdo, & segunda pergunta: qual o
ente politico, qual a esfera de poder que deve
controlar esses militares? Ora, adotamos um tipo
de Federagio, como forma de Estado, em que
© poder milkar & o elemento essencial da supre-
macia da Federagdo, no campo intemo. Principal-
mente, porque a nossa Federacdo & desequili-
brada, em que um Estado-membro pode ter mais
forga econdmica do que todos os demais Esta-
dos, em que o governador desse Estado-membro,
tendo como respaldo, por trés de si, um elemento
militar com a coesdo — e todos sabem muito
bem — que tem as forgas militares, pode falar
mais alto do que o prépric Presidente da Rep(-
blica, do que as autoridades federais. Nao faz sen-
tido termos uma forca militar de vulto como as
Policias Militares, que ndés mesmos ajudamos a
organizar, a instruir e a desenvolver, que fuja ao
controle do Poder Federal, para a atribuicéo, hé
muito tempo estabelecida em todas as Consti-
tuies Federais, da seguranga intema e externa.
A questso, entdo, fica na 4rea da destinagdo des-
ses militares — seguranga intema, seguranga pii-
blica.

Foge & nossa atribuigéo, neste momento, em-
bora tenhamos opinido pessoal a respeito, tratar
dos problemas de seguranca pablica, que néo
estdo afetos nem & Federacéo, diretamente, nem
as Forgas Armadas. Mas o Exército brasileiro, as
Forgas Armadas brasileiras, seja do ponto de vista
do poder nacional, da expressdo econbmica e
politica do Pafs, seja, principalmente, da extensio
do nosso Territ6rio e da sua populagéo, tém efeti-
vos muito Quando deveriamos ser da
ordem de quinhentos mil homens, dispde apenas
de duzenios mil, porque contamos com esses,
efetivos da Policia Militar. De outra forma, tariamos
que criar uma guarda temitorial de, no minimo,
150 mil homens. N&o entrando no debate brithan-
te, que aqui tivemos entre Policia Civil ¢ Policia
Militar, e sobre a maneira de como a Policia Militar
pode exercer suas atividades de seguranca pabli-

ca, o Ministério do Exército apresentou sua pro-
posta, incluindo na competéncia da (nido a orga-
nizagao, efetivos, material bélico, instrugdo, justica
e garantia das policias militares. Evidentemente,
quando falamos em Justica, trata-se da Justica
Militar, e condigdes gerais de sua convocagéo,
inclusive, mobilizagdo na competéncia expressa
dos Estados, as policias militares, instituidas para
manuteng&o da ordem piiblica nos Estados, Terri-
térios e Distrito Federal, e os corpos de bombeiros
militares, séo considerados forgas auxiliares, re-
servas do Exército.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tivemos a oportunidade de ouvir S, $* o General-
de-Brigada, Oswaldo Pereira Gomes, represen-
tante do Exército brasileiro, que também nos brin-
dou com uma brilhante exposicdo.

Os Srs. Constituintes inscritos poderdo, nesta
fase, em que iniciamos propriamente a Ordem
do Dia, encaminhar pedido de esclarecimento ou
dar inicio a qualquer debate, dirigindo-se a qual-
quer um dos ilustres Vamos passar
aos debates, obedecendo & ordem de inscrigao.

Dou a palavra, inicialmente, ao nobre Consti-
tuinte Del Bosco Amaral.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Pre-
sidente, pela ordem, com a permisséo do Consti-
tuinte Del Bosco Amaral.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tem a palavra o nobre Relator Siqueira Campos.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sugeri-
riamos a V. Ex', Sr. Presidente, que, dada a natu-
reza dessa audiéncia phblica, desse painel, que
ora se realiza com tanto sucesso, fosse dada tam-
bém a palavra, no momento cerio, aos que aqui
se fizeram representar pelos ilustres membros das
policias militares dos Estados, dos delegados de
policia, de suas associagdes e das pessoasinteres-
sadas no encaminhamento das solugdes, para
o problema do setor de seguranga. Pediriamos
a V. Ex* conceder a palavra aos néo-Constituintes,
aos néo integrantes desta Comisséo, no momento
cerfo e pela ordem que V. Ex* estabelecer.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
E um critério liberal que V. Ex* sugere. A Mesa
tem sido liberal. Na medida do possivel e dentro
do tempo, procuraremos atender a todos, permi-
tindo que, na oportunidade, cada um faga sua
interpelagdo ou pega, inclusive, para apartear o
orador que esteja com a palavra no momento.
Da minha parte, acho que hoje fol um grande
dia para esta Subcomissao. Ouvimaos expositores
que, com brilhantismo e profundidade, debate-
ram a matéria que ficaré nos & nossos Anais para
os fins devidos. Entretanto, é interessante ouvir
aqui, da parte de qualquer um dos Srs. Consti-
tuintes ‘e dos Srs. Expositores, todo e qualquer
pedido de esclarecimento.

Inicialmente, vamos ouvir o Sr. Constituinte Del
Bosco Amaral.

O SR. CONSTITANTE DEL BOSCO AMARAL
— 8r. Presidente, Sr. Relator, j4 que o assunto
é Policia Militar, é seguranca, todos devem ter
chegado & conclusBo gue temos nas maos uma
granada, da qual, alguém esté apertando o pino.
Se soltar, ela explode. Temos, aproximadamente,
trezentos mil policiais militares em todo Brasil,
dos quais eu arriscaria dizer que setenta mil estio

no Estallo de Sao Paulo. Existe, sob o controle
dos Srs. Governadores e sob a superviséo das
Forgas Armadas, um efetivo maior do que as pr&-
prias Forgas Armadas brasileiras, pelo que expos
o ilustre General. O que apreendi de tudo isso
& o que pensa a Policia Militar. De um lado, superfi-
cialmente, e, de outro, até de forma mais contun-
dente, mais democrética, como foi o caso do ilus-
tre representante da Policia Militar de Goids —
temos a PM que entende que o Estado deve legis-
lar e organizar o seu sistema policial; que ela deve
ser fortalecida e estar embasada nos principios
hierérquicos e disciplinares, para sua sobrevivén-
cia e, ainda, ter uma justica prépria. A Policia Civil
pensa, também, gue o Estado deve legislar & orga-
nizar. Quer também ser fortalecida, com um co-
mando Gnico, a justi¢a cornum apreciando todos
os atos da policia. O Gen. Gomes, representando
o pensamento das Forgas Armadas, fala dos deli-
tos tipicos dos que exercem essas fungdes —
nao que eu divifa propriamente, mas — acres-
cento que, em outras atividades, ndo militares,
existemn também delitos tipicos, como os pratica-
dos, por exemplo, pelos médicos, no exercicio
damedicina; coma os praticados pelos servidores
plblicos em geral, classificados no nosso Cédigo
Penal como peculato, crimes préprios praticados
no exercicio de suas fungdes, no trabalho € na
administragdo pablica. Perguntou, mas, talvez,
néo fenha esclarecido profundamente, qual a sen-
sagdo e o pensamento das Forgas Armadas, a
nivel nacional, sobre qual esfera de poder devem
ficar as Policias Militares, definitivamente, ou, pelo
menos, como pensamento desta nova Constitui-
¢ao

E o sempre Deputado Zair Dormaica, Delegado
de Policia, estabeleceu uma definigao, que quero
aqui elogiar, enire a seguranga do cidadé@o e a
seguranga do Estado. O representante da Asso-
ciagdo dos Delegados de Policia, nestes tempos
de democracia, fez uma observacéo critica & Re-
volugéo de 64 — e costumo dizer que sempre
sdp afribuidos os erros da Revolugéo de 64 aos
militares, quando acredito que deveriam ser dividi-
dos entre civis e militares. Porque hé civis, que,
na ansia de servir a0 poder mandante, com o
respaldo dos militares, praticaram atos conexos,
ou até diretos, muito mais sérios de criticas, do
que os praticados por militares. Eu néo considero
esta histéria de poder revolucionério sé para mili-
tares. Acho que os acertos podem ser creditados
e 0s erros debitados tanto para civis quanto para
militares. N3o vamos entrar nestes detalhes. Um
Canstituinte, com alguns mandatos, vé fatos desta
natureza: em Sao Paulo, um empresério manda
buscar um caminh&o de cassiterita em Rondénia,
No caminho de volta, 0 motorista é assassinado
e a carga é roubada. Temos af o crime de latro-
cinio, praticado em Mato Grosso. A vitima pessoal,
fisica, do crime de latrocinio, € o motorista. No
caso do crime contra o patriménio, a vitima en-
contra-se em Sao Paulo, instalada confortavel-
mente em seu escritdrio, ou entéo na Usina de
Volta Redonda, no Rio de Janeiro. Neste meio
tempo, este Deputado, na época néo Constituinte,
pediu ao Comando das Forgas Armadas, que a
Aeronéutica e a Marinha ajudassem os Estados
e os Territérios mais fracos economicamente,
com seus helicépteros, com suas lanchas felazes,
patrulhamento dos rios, e o Exército formando
barreiras, ‘tentasse evitar que 300 motoristas de
caminhéio — dado de 1985 — fossem assassi-!
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nados pelos ladres de cargas rodovidrias, que
praticaram latrocinios. A resposta veio formali-
zadei: “Nao se inclui entre as atribuicdes das For-
¢as Armadas esta repressao ao crime”. Vejam
que granada sem pino.

E, a0 mesmo tempo, em S&o Paulo, assisto,
muitas vezes, a um flagrante efetuado pelos valo-
roscs e brilhantes sargentos, cabos ou soldados
da Policia Militar, que levam ao Plantdo Policial
um assaltante, um homicida — e ali ja se comega
a soltar o pino da granada, porque as interfe-
réncias, quando nao séo politicas, s@o até proces-
suais.

Quem elabora este inquérito policial, esta peca
informativa, para que se cheguem — como jéa
se disse agui —ao lugar onde trés pessoas estarao
disputando o destino de um réuy, ou seja: o juiz,
pelo Poder Judiciério; o promotor, perseguindo
pela sociedade; e o advogado, defendendo o réu?
Esta pegainformativa, este inquérito policial é algo
de sensacional. E o sucesso ou o insucesso do
julgamento final de um delito de qualquer natu-
reza.

Nao podernos evitar que os membros da policia
militar, oficials, suboficiais, sargentos, cabos e sol-
dados, estudem numa faculdade de Direito, se
formem e possam também conduzir inquéritos
policiais. Enfao temos uma mixérdia legislativa,
uma verdadeira paraferndlia de competéncias. E
o grande risco que estd Constituinte corre €, ou
assegurar a permanéncia desta paraferndlia, ver-
dadeira inconseqiiéncia de poderes na hora do
seu exercicio, ou, se vamos definir, finalmente,
aseguranga do cidadae, na organizagéo do Esta-
do, que deveré ser delimitada ou construida, Te-
nho medo, Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Consti-
tuintes e todos aqueles que entendam ou néo
da matéria — mas que entendam que o crime
estd andando de avido, enquanto a policia esta
andando de velocipede — que nesta divisdo de
competéncia, de servigos e, principalmente, na
divisao da escolha de caminhos — estejamos so-
mente favorecendo o delito, em detrimento do
proprio cidadéo,

Desta forma, gostaria de fazer uma pergunta
concreta ao Sr. Gen. Osvaldo Pereira Gomes, que
tdo bem expds a posigdo das Forcas Armadas.
Sr. General, entende V. S* que é posstvel a Policia
Miitar de um Estado como Minas Gerais ou como
Sa0 Paulo, Estados economicamente poderosos,
com um efetivo da policia muito forte — ou tam-
bém a Policia Militar do Estado do Piau, que deve
ter recursos substancialmente menores que a do
Estado de Sdo Paulo — possa ficar somente a
mercé dos Governadores, na sua organizagao e
fiscalizagdo, ou V. S' entende — e a forma de
colocar esta frase ou este pensamento ficara a
critério de V. S* — que, simplesmente, a Unido

deva estar atenta, fiscalizando e acompanhando
cada passo da organizagdo e agao das policias
militares? Esfa é a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Concedo a palavra ao Gen. Osvaldo Pereira Go-
mes,

(o} SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre
Del Bosco Amaral, a visdio das Forgas

Armadas sobre as policias militares é a de que
a furgo principal que elas devemn desempenhar
seja referente a seguranga interna ou defesa terri-
torial. Desta forma, n&o precisarm permanente-
mente ficar sob controle da Unigo Federal. Mas

a Unido devera dar condigbes as policias militares
para conduzirern a sua organizacdo, a sua prepa-
ragdo e, em situagoes extraordinérias, controla-
las, convocando ou mobilizando-as, para utiliza-
las ern beneficio da seguranga nacional. Este &

" 0 nosso parecer, mas ha uma capacidade ociosa

muito grande nessas policias militares, que pode
ser utilizada em beneficio da seguranga piblica,
e af o controle & somente estadual. Nao sei se

respondi a pergunta de V, Ex*

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— Sr. Presidente, permita-me uma observagio.
Seu eu cotejasse resposta de V. §" com a expo-
sicdo do Cel. Liicio Borges, da Policia Militar do
Estdo de Goids, chegaria & seguinte conclusao;
digamos que, no préprio Estado de Goiés, a Poli-
cia Militar, sob o preclaro comando do Coman-
dante Valter Luiz Vieira resolvesse dispor os seus
efetivos, ainda sem divisao territorial tao sonhada
pelos goianos, ou a separag@o em dois Estados...

O SR.RELATOR (Siqueira Campos) — Apoiada
por V. Ex®, com tanta honra para nés.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— Sem divida. As idéias de V. Ex* eu as apbio
sempre. V. Ex* recompense-me depois, apoiando
as minhas.

Mas, continuando, se o Sr. Govenador determi-
nasse ao Comandante da Policia Militar que os
efetivos fossem localizados aqui, ali e acold, em
todo o Estado de Goiés, e, em um momento
qualquer surgisse uma ameaga a seguranga inter-
na! Nao estou falando da seguranga do cidadao.
Ele dispbs os seus policiais para que eles pudes-
sem, logicamente, patrulhar Goiés. Vamos pensar
que em Goiés os Delegados de Policia e os senho-
res oficiais da policia militar vivam em perfeita
harmonia, Estamos pensando em uma organi-
zagéo policial perfeita. Muito bem, os casos atipi-
cos estariam sendo resolvidos. De repente, o Sr.
Ministro do Exército convoca a Policia Militar de
Goiés para auxiliar na seguranga interna, que esta
ameagada por um acontecimento em Anépolis.
Esté coberta a seguranga intemna, pois eles deve-
rao cumprir a determinagdo, por ser um dever
constitucional, mas esta descoberta a seguranga
do cidad3o. Ai pergunto a todos: nao seria o caso
de termos uma policia s6 para a seguranga do
cidadao, awdliada, quando convocada, pela valio-
sa Policia Militar? E termos uma policia militar,
com destinacao constitucional de ficar a espreita,
ir a seguranga do cidaddo, ou a seguranga da
Unido e do Estado de Goiés? E esta a pergunta
que se faz, considerando que uma policia militar
possa ter essa polivaléncia, de que em algum
momento, apesar do brilho de seus integrantes,
ela néo serviria nem ao Estado, na seguranga
interna, nem ao cidadéo, na seguranga interna.
Esta seria uma res; por condescendéncia de
V. Ex* Eu pediria até — j4 que citei nominalmente
o Cel. Liicio Borges — se haveria possibilidade,
de ser respondida a minha Gltima pergunta, em
parte por V. Ex*, Sr. Presidente, e em parte pelo
Cel. Lucio Borges. Depois néo tomarei mais o
tempo, porque outros colegas, de certo, tém per-
guntas mais pertinentes a fazer aos ilustres expo-
sitores.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tem a palavra o Sr. Gen. Oswaldo Pereira Gomes.

O SR, OSWALDO PEREIRA GOMES — Consti-
tuinte Del Bosco Amaral, entendemos que hduma
pequena diferenca entre o que se chama a segu-
ranga do cidadéo e aquilo que chamamos de
seguranga interna. A seguranga do cidadao cor-
responde a uma pequena ameaga, Uma ameaga
quase individual, enquanto que a seguranga inter-
na — no nosso entender, fugindo da elegante
conceituagdo da Escola Superior de Guerra, de
antagonismos e pressdes — é coletiva, uma des-
graca mais duradoura, que acontece sobre um
grupo maior de cidaddos. Entdo, o trabalho da
policia militar tanto na seguranga piiblica quanto
na seguranga interna, esta intimamente interliga-
do. Essa situagdo que V. Ex*apresentou, na prética
dificilmente aconteceria, porque uma coisa esté
ligada & outra, a seguranga do cidadao e a segu-
ranga maior da coletividade, que podemos cha-
mar de seguranga do Estado, embora no mo-
mento possa ser uma expressao até maldita.

O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL
— Sr. Presidente, antes de passar a palavra ao
Cel. Lucio Borges, permita-me fazer uma outra
observagéo, porque tenho a impresséo de que
o General, como eu, é um cidadao interessado
na manutengdo principalmente da ordem geral,
e néo s6 da ordem, nesta dicotoria entre segu-
ranca do cidaddo ou nao. Vamos escolher um
municipio do interior, por exemplo, Colina, Goiés
Velho. Cite-me um municipio, nobre Relator, o
mais distante possivel da Capital de Goiés.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) —
Sebastifio do Tocantins.

O SR. CONSTITUNTE DEL BOSCO AMARAL
— Séo Sebastido do Tocantins, onde nao chega
possivelmente o doutor ou o bacharel, segundo
a propria frase que ouvi do Coronel. Estdo 14 o
Comandante e o destacamento. Temos aqui, por
exemplo, em Andpolis uma base dos Mirages,
unidades do Exército, e digamos que as Forgas
Armadas nao querem, como muitas vezes o fa-
zem, intervir em assuntos que ainda podem ser
resolvidos pela Policia Militar, pela sua intervengéo
direta— também vou aproveitar frases de policiais
militares expositores — mais rapida, mais ime-
diata, urna resposta mais imediata & ameaga da
ordem interna, vamos chamar de ordem interna.
Neste momento em que se convocasse o efetivo
para ser deslocado — como aconteceu no Estado
de S&o Paulo, para os disttrbios de Guariba, na
zona canavieira, onde morreramn dois cidad&os
nesta luta, segundo eles, insuflada por um partido
politico — naquele exato momento milhares de
residéncias estavam sendo arrombadas, mulhe-
res violentadas. Considero esses atentados contra
o cidaddo, que se transforrmam, possivelmente,
em ameaca também 2 ordem intema, pois ele
ndo vé suprido, logicamente, o seu direito de defe-
sa assegurado pelo Estado. E neste momento
que digo, para levantar, possivelmente, a bola —
como se diz popularmente — para o préximo,
poara a resposta do expositor — por que néo
haver uma policia para os delitos, uma policia
para a criminalidade e uma policia para ser forca
supletiva de awdlio &s Forgas Armadas? Encer-
raria aqui as minhas intervengdes, que ja se pro-
longaram e pego excusas por ter excedido meu
tempo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Pois ndo, Conetituinte Del Bosco Amaral, V. Ex'
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ja fez a suaindagagao. Onobreﬁennral;a respon-
deu, mas se V. Ex* quiser acrescentar alguma
coisa, sinta-se & vontade. Vamos ouvir o Sr. Cel.
Licio Borges,

O SR. LACIO BORGES — Senhor Chagas Ro-
drigues, prezado Constituinte Del Bosco Amaral,
as policias militares térn uma distribuigao de seus
efetivos nos Estados de maneira harménica, igual,
atingindo a todos os municipios, com destaca-
mentos uhiformes. Os comandos, estes sim, sdo
descentralizados, regionalizados, buscando aten-
der a proximidade do comando 2 tropa, dentro
de um planejamento das forgas terrestres, e estar
préximos a possiveis eventos. Tivemos no Estado
de Goiés uma convocagao, alids a Gnica. Nao
tivemos solugdo de continuidade. Conseguimos,
sim, otimizar os recursos humanos, capacidade
essa resultante do emprego dos principios da hie-
rarquia e disciplina, e cumprimos a misséo.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
V. Ex* jé respondeu. Concedo a palavra ao segun-
do Constituinte, Ronaldo Carvalho.

O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO
— Sr. Presidente, gostaria de fazer algumas répi-
das indagacbes. Quero dirigir-me, em primeiro
lugar, ao Coronel José do Espirito Santo, para
saber dele qual a sua opinido, a opinido oficial
da Policia Militar, a respeito da criagao de policias
municipais em cada cidade do nosso Pais.

O SR. CORONEL JOSE DO ESPIRITO SANTO
— Meus agradecimentos ao nobre Constituinte
Ronaldo de Carvalho pela sua indagagao.

Uma forga de seguranga publica, organizada
sob disciplina e hierarquia militar, & responsével

pela ordem e seguranga publica, exercendo o poli-
ciamento. Tem caréter estadual, sendo bem orga-

nizada, bem direcionada para sua tarefa de manu-
hen;aodamdem bem instruida nos mais lidimos
e atuais principios exigidos em todas as policias
do mundo. Isto, para, entre outras coisas, fazer
faceaondadeviolénciawbmemralaque
temos assistido em nosso Pais. Essa policia de
manutencao da ordem piblica atua, aliada a ou-
tros sistemas e subsisternas, constituindo-se, en-
tdo, um sistema mais amplo, de defesa social,
talvez — ndo sei se seria esse 0 nome adequado.
Uma policia militar, ou uma for¢a priblica esta-
dual, ou uma brigada militar ou uma forca esta-
dual mais estruturada com base em hierarquia
e disciplina militar e bem formada, &, no nosso
entender, suficiente e adequada para resolver to-
dos as problemas de seguranga publica, em cada
Unidade da Federag@o. E cremios, ainda, que essa
mesma organizacdo & perfeitamente capaz de

se para cumpiir seu papel de forca auxi-
liar do Exército, a partir de um minimo de instru-
¢&0 militar, Seria como se cada Estado membro
abrisse m#o de parcela de sua forca piblica, em
beneficio da integridade nacional, em beneficio
do todo,

De modo que, de certa forma, uma policia mili-
tar ndo deve, em nossa opinido, estar voltada para
trabalhos que néo digam respeito — pelo menos
em 95% dos casos — & manutencao da ordem
piiblica. Este & 0 nosso caminho, este é o nosso
papel. Nao somos absolutamente contra a policia
civil, principalmente em nossa Minas Gerais. Re-
cordo-me muito das Minas Gerais vendo os trés
painéis de Ouro Preto, com a evocagio de Tira-
dentes, feita pelo General Osvaldo Gomes. Vive-_

mos em Minas Gerais um clima de perfeita har-
monia com a poliicia civil. A policia civil, cumpre
brilhantemente o seu papel de policia judiciaria,
a fim de que nenhurn crime, ocomrido naquele
Estado, venha ficar sem sua devida investigacio.
Ainda mencionando o ilustre delegado Dr. Ciro
Vidal, citando Manoel Lopes Rei, que fala clara-
mente em sua obra que uma das causas mais
vibrantes do aumento da criminalidade & exata-
mente o aumento das cifras negras, ou seja, a
incompeténcia de muitos érgaos policiais em nao
apurar aquilo que ocorreu. De modo que, no caso
de Minas Gerais, temos perfeitamente grande
equilibrio entre essas duas instituigdes, uma exer-
cendo o seu papel e outra de policia judici4ria.
Naturalmente, cito aqui o caso de Minas Gerais,
que me é afeto, porque represento a instituicao
desse Estado. Quero ressaltar, aqui, que cada Es-
tado tem as suas idiossincrasias, sua realidade
cultural, sua vivéncia prépria. Cada Estada deve
organizar sua estrutura policial, a fim de que esta
organizagao policial venha cumprir o seu papel.
Para nés nao € importante a questao de nomes,
a questdo seméntica. Existe, hoje, esse precon-
ceito em relacao aos policiais militares. Sdo, s
vezes, questdes puramente seménticas. Quere-
mos uma policia atuante, queremos o crime des-
coberto, queremos a seguranga do cidadao, que-
remos a defesa civil bem organizada, queremos
as boas relagdes com as Forgas Armadas, quere-
mos a integridade de todo o Territério brasileiro.
Enfim, o que pregamos é um federalismo de equi-
librio, de cooperagdo, de compreenséo, inclusive,
se for o caso, mantendo-se — dicotomia policia
militar-policia civil, mas que ambas sejam bem
estruturadas, cada uma nas suas fungges, como
o brilhante exemplo das Minas Gerais, o Estado
do equilibric. Creio que respondi a sua pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Fica registrada a resposta do Sr. Coronel José
do Espirito Santo,

O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO
— 8r. Presidente, com a sua permissdo, quero
dirigir-me ao ilustre General Osvaldo Gomes, para
perguntar a S. Ex* qual a opinido do Exército,
das Forgas Armadas, a respeito do voto do sol-
dado?

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Tem a palavra o nobre General.

O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — A res-
posta a sua indagacgaéo, embora fuja ao tema em
discusséo, posso dar a V. Ex* O Ministério do
Exército tem o ponto de vista firmado de que
o voto, a capacidade de votar e de ser votado,
deve ser estendida a todos os militares, inclusive
cabos e soldados, s6 havendo excegdo aqueles
conscritos, que estdo prestando o servigo militar
inicial, porque cs empregamos, muitas vezes, nos
préprios pleitos eleitorais, em grande nimero, pa-
ra evitar tumulto no momento da votagao, Mas
a nossa posigao j& estd firmada: direito de votar
e ser votado para todos os militares, inclusive ca-
bos e soldados.

O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO
— Muito obrigado. Sr. Presidente, uma dltima per-
gunta, Quero dirigir-me especialmente ao Coro-
nel Gerénimo Braga, dignissimo Comandante da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, e saber
dele por que essa Brfgnda nunca foi comandada
por um oficial do Exército.

O SR. JERONIMO BRAGA — llustre Consti-
tuinte, a Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
organizada a partir de 1892, teve, bem no seu
inicio, um oficial do Exército a comanda-la. De
l4 para c4, a Brigada Militar néo teve mais oficial
do Exército a comandé-la. Parece que situagio
semelhante da-se com Minas Gerais. Acontece
que a Brigada Militar do Rio Grande do Sul, bem
compreendendo e bem percebendo o seu papel,
langou-se sempre a atividade de seguranga pibli-
ca. Mesmo naquele periodo das grandes revolu-
¢oes brasileiras, aquelas duas décadas que vao
até 1937, a corporagdo permaneceu no Estado
e ficou famosa no Brasil pela sua forga de atuagéo.
Criou os corpos provisérios, chegou a ter 32 cor-
pos provisGrios, a fim de que a corporagao perma-
necesse, a sua tropa de linha na seguranga pablica
do Estado. De 14 para cé esta Permanéncia cada
vez maior, fez com que tenhamos a perfeita di-
mens&o da responsabilidade da forga policial pre-
sente na agao territorial de seguranga piblica.
E af acrescenta o fato de que compreendemos
perfeitamente que nos processos de seguranga
piiblica e seguranga interma, ha uma diferenca,
ao mesmo tempo em que ha um processo co~
mum,. Na seguranga interna, a agéo estéa prevista
na doutrina de defesa intemna, onde as fases pre-
ventivas e repressivas a agéo policial se confun-
dem com a de seguranga piblica. Haveré atuacéo
de seguranga interna quando a seguranga piblica
estiver tranquila. A acdo permanente da corpo-
ragdo, como a brigada, nas ruas, prevenindo o
crime, e agao delituosa, tem conseguido, ao méxi-
mo, impedir passarmos para a fase repressiva
da ag@o no campo da seguranga intema, Entéo,
esta presenca permanente, esse respeito, essa
compreensdo do todo, da continuidade da cornu-
nidade, tem feito a corporagéo, no caso especifico
da Brigada Militar, crescer seu conceito, e o Exér-
cito Macional sempre prestou voto de confianga
a corporagéo, permanecendo seus oficiais.

E, nesta agdo continuada de permanéncia da
Policia Militar no Rio Grande do Sul, nas ruas,
dando o méximo de seu esforgo na seguranca
pablica, jogando todo o seu efetivo na seguranga
plblica — temos todo o nosso efetivo jogado
na seguranga piblica — o nosso percentual de
apoio logistico é de 0,8% — faz com gue cresca
0 seu conceito e a corporagdo permanece, E esta
permanéncia, esta vivéncia, faz com que, inclu-
sive, com a Policia Civil do Rio Grande do Sul,
haja perfeito entrosamento. A Policia Civil do Rio
Grande do Sul & no Brasil das mais respeitadas,
das mais organizadas, E, por intermédio da Poli-
cia do Rio Grande do Sul, homenageio as demais
policias civis. Ha perfeito entrosamento por causa
desta permanéncia.

Mas uma coisa muito importante, ein nosso
ponto de defesa e no sentido de que a corporagéo
Policial Militar permanega dentro desse respeito
nessa fungéo, com a obrigagéo do policiamento
ostensivo. Primeiro, porque, de certa forma, as
duas instituiges até se autofiscalizam. A Policia
Civil, na Delegacia, exige que o soldado, ao enca-
minhar as partes, o faga dentro dessa regra rigida
de respeito &s pessoas e dos principios técnicos,
para que ela continue fazendo um trabalho corre-
to. E, vice-versa. Mas, também pelo fato de que
a permanéncia da Forga Policial Militar, dentro
desses;stematuerﬁrqmcoeded:sclphm di ao
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Govemno do Estado, ao Estado como um todo,
a certeza da continuada ag@o da policia.

Hoje, temos no Rio Grande do Sul uma greve
de todos os 6rgéos do setor piblico, inclusive
da Policia Civil. A Corporagao Policial Militar nao
faz greve. Ela garante a ordem e estad sempre
presente. Néo quero dizer com isso que a Policia
Civil ndo esta agindo certo. Esta agindo conforme
seu dever, sua fungdo e estd lutando pelo que
tem direito e merece.

Mas o que quero dizer é que esta permanéncia
da Brigada Militar na sua agao de seguranga piibli-
ca fez com que, ao longo destes anos, tenhamos
sempre cornandantes de Policia Militar.

0 SR. PRESIDENTE (Chagas Rodngues) —
Fica registrado a resposta do Coronel Jerbnimo.

0 Sr. Constituinte Ronaldo Carvalho — Sr. Pre-
sidente, estou satisfeito. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Vamos ouvir o Gltimo interpelante inscrito, o nobre
Constituinte Fernando Gomes, ilustre Vice-Pre-
sidente desla Subcomissao.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO GOMES
— 8. Presidente, demais membros da Mesa, Ofi-
ciais, Colegas Constituintes, ouvi as palestras pro-
feridas por fodos os Oficiais e Delegados Civis
Apenas duas me impressionaram e, realmente,
ouvimos o que precisdvamos. Sabemos que o
que hé de errado hoje na Policia Civil, talvez nao
seja s6 culpa da Policia, mas devido a falta de
sintonia que tem de haver comegando pela Jus-
tiga brasileira

Mao adanta moralizar a Policia Militar, a Civil
se nao o fizermos, primeiro, com a Justica brasi-
leira. Muitas vezes, a Policia Militar prende o cida-
dao e a Jushga o solta, Desmoraliza-se, assim,
o policial. Ou se comega a se moralizar de cima
para baixo, da Justica para se chegar & Policia,
ou de nada adiantaré o que se quer fazer nesta
Subcomisséio, e na Comissdo dos Estados, evi-
dentemente.

Ouwt vérios policiais dizerem que a Policia nao
faz greve. No Estado da Bahia, ja por varias vezes,
a Policia fez greve, em fungéo de erro da Justica.
Como disse, a Policia prende e a Justga solta.

O Policial ganha mal, o que & outro grande
erro. Como pode um policial um soldado, ganhar
2 ou 3 mil cruzados por més, como ganha. Estao
mandando esse policial fazer o qué, ser ladréo?
Porque a palavra corrupto € empregada para o
rico; para o pobre, & ladrao. Essa € a diferenca.
Talvez para o policial graduado seja corrupto. Para
o soldado € ladrdo. Em nosso Estado, em nossa
¢idade, & comum assistinmos a policiais, soldados

de Policia porque sabemos o que cada um ganha
com carro 0 km, com casas boas, comprando
fazendas e os Chefes-Militares ndo acordam para
esse fato. Serd que eu, como Comandante, como
Prefeito, como Governador ja fui prefeito de
uma cidade grande como ltabuna com mais de
3.000 habitantes ndo sei quando um Chefe de
Gabinete meu esté gastando em uma construgao,
se ndo tinha nada antes? Ha que se fiscalizar isso.

£ obrigacao do coronel, do comandante fiscalizar
esses atos do Policial

Mas, Sr, Presidente, se a Justica brasileira nao
funcionar, nada disso vai adiantar. Temos de mo-
ralizar, primeiro, a Justica brasileira. E defendo,
inclusive, a sua federalizagéo, para o juiz no ficar

dependendo do Governador de Estado para subir
de classe. Se moralizarmos a Justica brasileira,
teremos uma grande Policia neste Brasil. Se ndo
moralizarmos a Justica brasileira, ndo teremos
uma grande Policia neste Brasil. Existem bons
policiais. Existem também policiais ruins E foi
muito positivo contar com as presengas do Dr.
Zair Domaica, Delegado de Causas Especiais, de
Sao Paulo, & do Dr. Cyro Vidal, também, que foram
muito felizes em suas palestras, trazendo, real-
mente, a verdade. A Policia do Estado da Bahia,
infelizmente, tenho que dizer isso do meu Estado,
& uma vergonha. Mas ela nao é fruto do Governo
atual. Foram os 21 anos de arbitrio, 22 anos de
regime revolucionério em que os policiais se tor-
naram auto-suficientes, porque, nessa época, o
Pais era governado por militares do Exército brasi-
leiro e, ai, o policial achou que podia ser coman-
dante de tudo & deixar correr solto o barco. Hoje,
nao temos nenhuma seguranca. Qual o cidadao
que pode ir, hoje, ao Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
as outras Capitais do Pais, & minha cidade de
3.000 habitantes? Em todas elas s6 se fala em
sequiestro a toda hora, em plena rua. Quando
se procura a policia, esta ndo atende porque nio
tem gasolina em seu carro, e diz que a culpa
é do governador, que também diz que néao tem
culpa de faltar gasolina no carro da policia.

Ma semana passada, aconteceu um fato inte-
ressante comigo. Na hora de tomar o avido em
lhéus para vir para Brasilia — eu tinha uma reu-
nido aqui na terga-feira — entraram seis cidadaos
a mais no avido, e ele nao podia sair com passa-
geiros em pé. "Virou" 6nibus. Consequentemente,
néo saiu. A policia foi chamada, mas néo apare-
ceu, porque nao tinha gasolina para vir ao aero-
porto. Perdemos duas horas no aeroporto, che-
gando aqui no dia de cumprir minha obrigagao.
Este Pais passou os dltimos 22 ands administrado
por muitos Governadores corruptos, que se apro-
veitaram da Revolugéo, e hoje, os Govermnadores
eleitos passarn horas dificeis em seus Estados,
porque os carros da policia ndo tém gasolina para
rodar.

Sr. Presidente, vamos ter tempo até o dia 6,
para apresentar nossas emendas para a venfica-
cdo desses fatos. Amanha apresentarei emenda
sobre a justica brasileira, porque nao adianta, nes-
ta Casa, queremos moralizar a policia sem a Justi-
¢a. Gen. Osvaldo Gomes, sabemos das dificul-
dades da policia no Brasil inteiro e também que
o Exército brasileiro tem um grande contingente
para dar seguranca & nossa soberania. Seria viavel
que o Exército brasieiro ajudasse a policia, inter-
namente, a fim de, uma vez por todas, dar segu-
ranca ao cidadao brasileira®

QO SR. GEN. OSVALDO PEREIRA GOMES —
llustre Csonshiuinte, néo vejo qualquer dificuldade
de as Forgas Armadas desempenharem fungédo
de palicia administrativa, assim como j& fazem
as policias militares. V. Ex* viu recentemente o
problema no Rio de Janeiro da depredagéo de
trens e o emprego das Forgas Armadas como
policia administrativa. H4 uma idéia de que isso
seria normal, por se confundirem as situagées
extraordinérias em gue restringimos os direitos
do cidadao — na atual Constituicdo, estado de
emergéncia, tradicionalmente no Brasil, estado
de sitio — com essa ag&o das Forgas Armadas
como policia administrativa. Muitas vezes ougo
criticas a esse trabalho que as Forcas Armadas

desempenham nessas situacdes, como se isso
fosse uma intervencao. Absolutamente! o poder
de policia € da Unido Federal como do Estado-
membro. Temos problemas menares, especifi-
cagdes no ambito da policia judiciaria, mas néo
vejo dificuldade nenhuma e creio que as Forgas
Armadas ja estdo exercendo o papel de policia-
administrativa, sempre que necessério. -~

O SR. CONSTITUINTE FERMNANDO GOMES
— Sr. Presidente, agradego a resposta do Gen.
Gomes e quero dizer que nesta Comissdo, em
que ajudaremos a fazer a Constituicao brasileira,
lutarei para que os policiais venham a ganhar
bem, porque & certo, como se diz na gira, que
“saco vazio nao se poe de pé€". Nao podemos
ter um bom policial se ele ndo for bem pago.
E preciso pagar bem ao policial, — e como disse
— moralizar a Justiga brasileira e punir o policial
quando assim se fizer necessério. O policial pre-
cisa ser bem pago para poder assistir a sua familia.
Esta é minha colocagio e serda minha defesa nesta
Comisséo. Muijto obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Agradeco a V. Ex* pela intervengdo. Algum dos
Senhores expositores ou Srs. Constituintes gosta-
ria de fazer alguma indagagéo?

O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES SILVA —
O Gen. Osvaldo Gomes disse que néo vé qualquer
dificuldade em que o Exército brasileiro participe
da seguranga do cidadéo. Cito um caso recente,
acontecido na Cidade de Imperatriz, no Maranhao.
Numa invaséo de terra, houve um mandado judi-
cial da Comarca de Imperatriz € a policia civil
nao teve condigdes de cumpri-lo, em fungdo do
seu contingente estar despreparado, até por falta
de camro — como bem frisou o Constituinte Fer-
nando Gomes — por falta de tudo. Sugeri a um
grupo de politicos, fazendeiros e pessoas radica-
das na drea, que fosse ao Comandante do Quartel
de Imperatriz. Ali chegando, encontraram grande
resisténcia, porque-o Comandante alegou nao po-
der tomar qualquer deciséo sem a orientacéo do
Ministério do Exército. Pergunto a V. Ex*: até quan-
do a decisdo do Ministério do Exército interferird
num caso que poderia ser resolvido pelos préprios
Comandantes dos Quartéis do Exército, na Re-
giao Amazdnica, se tivessem condigoes e autono-
mia para fazer a seguranga piblica do individuo,
ou colocar seu contingente na rua em caso de
greve, de quebra-quebra ou de um absurdo qual-
quer que pudese ser gerado pela omissédo do
Exército da érea, com seu contingente sedijado,
como & o caso de Imperatriz? Outra colocagao:
o senhor & contra ou a favor — ou o Exército
tem alguma coisa contra — a colocagao feita
pelo Deputado Ronaldo de Carvalho sobre a cria-
¢ao de policias municipais? Aqui nesta Assem-
bléia, é onde toda a sociedade vem trazer suas
revindicagoes e & daqui que deverao sair as gran-
des solugbes para os problemas do Pais. Fora
desta Casa, acredita-se que a nova Constituigdo
Federal iré resalver todas as questdes pendentes
e 0 cumprimento das promessas feitas nos palan-
ques eleitorais, quando, na verdade, nada disso
vai acontecer, Vamos simplesmente fazer uma
Constituicdo de qualquer jeito, posso assegurar
a V. Ex* Temos abordado esse assunto e o prazo
nao nos permite avalisar de forma mais séria esses
problemas, de modo a que se pudesse beneficiar
a sociedade brasileira. Nessas discussdes tem-se
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falado em dividir os poderes, que estdo muito
aglomerados. Nao seria hora de termos o pensa-
mento do Exército brasileiro no sentido de que
oPrefeito se encarregue de estabilizar a seguranca
do seu Municipio, sem precisar ir ao palanque,
arédio, a televisao afirmar que o Governador esta
omisse com a seguranga do seu Municipio, quan-
do a ele foram delegado poderes para que possa
ter sua policia? O Exército é contra ou a favar
dessa colocagao?

QO SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Com a palavra o Gen. Osvaldo Pereira Gomes
para responder ac Deputado Constituinte.

O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre
Deputado Davi Alves Silva, tenho muito prazer
em responder a V. Ex*, conterraneo de meu Esta-
do, o Maranhao. Aqui estou como representante
do Exército, falando em nome da instituigao. Na
realidade, nao temos posigao sobre a criagéo da
guarda municipal. Poderia manifestar minha opi-
nido pessoal, mas o Exércifo nao tem opiniao
formada sobre isso. Quanto ao problema do em-
prego da forga federal no Maranhéo a que V. Ex*
se referiu — devo dizer que esse emprego, por
motivos lagicos, depende da autorizacao do mais
alto escaldo. Normalmente é o Presidente da Re-
piblica, nosso comandante supremo, que auto-
riza o emprego da forga armada fora das suas
atribuigoes normais. Dai essa dificuldade. Calculo
que para chegar uma autorizagéo dessas a Impe-
ratriz nao seja dificil. Deve ter sido esse o problema
que V. Ex* encontrou em nossa terra.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
QOuviremos a seguir o ilustre Relator desta Subco-
missao, Deputado Siqueira Campos, para encer-
rar as nossas interpelacoes.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Pre-
sidente, ao concluir esta audiéncia piblica, relativa
ao segundo painel dos nossos trabalhos, quero
afirnar a V. Ex* e aos presentes, especialmente
aos companheiros de Comisséo, que estou muito
feliz hoje pelo bom &xito deste painel e pelo brilho
com que se houveram os expositores, os debate-
dores e os membros da Comissio. Este painel
contou com vozes que poderiamos dizer discor-
dantes, mas, sem nenhuma contradigao, afinadas.
Discordaram muito pouco em um ou outro as-
pecto, mas todos afinados com o interesse nacio-
nal, que deve sempre prevalecer. Estou muito en-
volvido neste espirito, Sr. Presidente. Desejo efeti-
vamente subtrair dos debates, das belas exposi-
cbes aqui feitas, do contraditério aqui estabele-
cido, tudo que fluiu, e fluiu muita coisa boa, para
melhor poder apresentar & Subcomisséo o relato-
rio e o projeto do capitulo que a ela esta afeto.
Em geral, tenho-me comportado, nas diversas
reunides levadas a efeito pela nossa Subcomis-
sép, de forma a nao interferir nos debates. Sempre
que desejo esclarecimentos de algum ponto de
que preciso. para um entendimento melhor, ao
alcance da minha modesta interpretagéo dos con-
ceitos aqui expendidos, manifesto-me, buscando
exatamente aclarar toda a situagéo, a fim de que
se possa fazer um trabalho a contento do que
desejam nossos nobres pares e a opinido pablica
brasileira, Assim, Sr, Presidente, hoje praticamen-
te ndo me resta outra coisa a fazer sendo elogiar
mais uma vez a participagao brilhante de todos
que aqui vieram. Quero destacar, ndo por ser do

meu Estado, o trabalho notével do Cel. Licio Bor-
ges, porque S. $* enfocou de forma definida os
varios aspectos em que a sua insfituigéo se envol-
ve, no interesse da comunidade goiana, e, por
semelhanga, a nacional, no importante papel das
policias militares. Destaco também o brilho da
exposigdo do Cel. Licio Borges, que aqui esta
representando o nosso velho e querido amigo
de longas lutas nos territérios do futuro Estado
do Tocantins, Cel. Valter Luiz Vieira. O Dr. Ciro,
Presidente da Associagdo dos Delegados do Bra-
sil, pelo que demonstrou, & um dos apaixonados
por este Pais & quer prestar-lhe sempre os melho-
res servicos. O que S. S* propos, bem como o
Dr. Jair, é uma coisa que tem gue ser aplaudida.
Quero destacar também os apelos formulados
pelo ilustre Tenente-Coronel, José do Espirito
Santo, representante da briosa Policia Militar de
Minas Gerais, pelo Comandante da Policia Militar
do Rio Grande do Sul, Cel. Jerénimo Carlos San-
tos Braga, pelo ilustre Cel Hudson, do nosso Piaui,
Estado que submete sua populaggo e sua Policia
Militar, tdo representativa, a sacrificios imensos,
pela falta de recursos. Ali ja governou o Presidente
desta Subcomissiio, Senador Chagas Rodrigues,
que ainda voltara, para a felicidade do povo
piauiense, aquele governo, pois suas palavras e
acoes sao sempre em favor da verdadeira emanci-
pagéo daquele Estado, da sua gente e do seu
povo. Tudo gue aqui foi dito calou fundo em todos
nbs. Deixo registrado aqui meus elogios & partici-
pacao de todos, & participagio do Exército brasi-
leiro na pessoa do maranhense ilustre Gen, Osval-
do Gomes, também identificado com a classe
politica, com os varios segmentos da comuni-
dade, com a Policia Civil, com a Policia Militar,
homem que quer harmonizar esses segmentos
para melhor atender aos interesses nacionais. As-
sinalo a presenga da assessoria do Ministro do
Exército, na pessoa do Cel. Ruri e do Cel. Goulart;
dos integrantes da Policia Militar do Disirito Fede-
ral, & qual, Sr. Presidente, tenho que dar uma
explicag@o: ndo sugeri a vinda de representante
da Policia Militar do Distrito Federal para nao ferir
susceptibilidades, porque, embora integrada as
policias militares dos Estados, a Policia Militar do
Distrito Federal devera ser analisada pela Subco-
missdo da (Unido, Distrito Federal e Territérios.
Essa Subcomnissao é que tratara do problema e
nao queriamos criar conflito algum, em termos
de atribuigao. Lamentamos nao ter condigao de
contar também com a presenga da Policia Militar
do Distrito Federal. Finalizando, Sr. Presidente,
quero dizer que a Policia Militar do meu Estado
honra a organizagio militar do Pais, por se tratar
de uma policia de primeira linha, apesar da baixa
remuneracdo e dos sacrificios imensos que faz.
Este & um ponto muito importante que o Depu-
tado Fernando Gomes abordou. Veja bem, Sr.
Presidente, no texto constitucional vigente temos
um parégrafo que diz:

“Art. 13.

§ 4° As policias militares, instituidas para
a manutencdo da ordem piblica nos Esta-
dos, nos Territérios € no Distrito Federal, e
os corpos de bombeiros militares sdo consi-
derados forcas auxiliares, reserva do Exército,
nio podendo seus postos ou graduages ter
remuneragio superior  fixada para os postos
e graduagdes correspondentes no Exército.”

Bem, Sr. Presidente, a Constituicdo estabelece
o teto. E o piso? E possivel manter um soldado
de policia integro, correto, dentro do espirito que
desejam as corporagfes, com uma remuneracao
miserével que ndo di nem para o sustento pré-
prio, quanto mais ¢ da sua familia? Esta & uma
situagédo que tem que ser revista. Um oficial da
nossa Policia Militar do Estado de Goiés fica muito
aquém, em termos de remuneragdo, do oficial
do Distrito Federal. Ele tem uma missao — per-
doem-me os militares do Distrito Federal — muito
mais dificil, porque o nosso Territério tem 642
mil quilbmetros quadrados, e o subdesenvolvi-
mento & o retrato fiel de todas as é4reas, o isola-
mento, condigoes terriveis realmente, E preciso
rever essa situagdo. Situou muito berm a questdo
V. Ex', meu Vice-Presidente, Deputado Fernando
Gomes. Temos de olhar para esse aspecto. Repe-
tiu 8. Ex* até uma frase popular: “saco vazio nio
se mantém em pé". E verdade. O povo diz isso,
na sua infinita sabedoria. E & preciso que esse
aspecto seja examinado. Tenham certeza os ne-
bres integrantes da Policia Militar dos diversos
Estados do Brasil, do Distrito Federal e dos Terri-
térios, os ilusires delegados de policia de todas
as Unidades da Federacéo, aqueles que estao en-
volvidos na guarda, na defesa da seguranca, da
paz e da tranquilidade do povo brasileiro, os inte-
grantes das Forgas Armadas, especialmente do
Exército brasileiro, a forga mais numerosa, te-
nham certeza, repito, de que nés, a Comisséo,
pelos seus membros, pelo seu Presidente e por
este modesto Relator, esforgar-se-a para oferecer
um texto que corresponda, tanto quanto possivel,
s aspiracoes desses setores e as aspiracoes de
todos os brasileiros. Esta a munha intervengéo,
Sr. Presidente, sem nenhuma pergunta a fazer,
porque, na realidade, foram esgotados os diversos
assuntos afravés das intervengbes brilhantes dos
nossos companheiros e das belas exposicoes dos
ilustres convidados da sessao de hoje. Muito obri-

gado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Srs. Constituintes e senhores expositores, perce-
beram todos o sentido desta audiéncia. Estamos
vivamente interessados na participagao dos seg-
mentos da sociedade na elaboracao da nova
Constituicao. E uma tomada de posicao essen-
cialmente democrética. A nossa Subcomisséo é
a dos Estados. Todos temos compromissos sa-
grados — e essa luta vem desde o Império —
com a defesa da soberania nacional e da autono-
mia dos Estados e Municipios. Queremos Estados
autbnomos e fortes para termos uma Federagéo
forte, equilibrada, que dé margem a um Estado
realmente soberano. Estéo de parabéns os senho-
res expositores. Trouxeram-nos exposigées minu-
ciosas e muito bem a presentadas. Ouvimos, nes-
se tema de policia, a Policia Militar, Policia Civil,
Policia Militar como reserva, organizagdo do Esta-
do, defesa da autonomia dos Estados-membros.
Véem os senhores que, numa Federagao, todos
esses problemas interpenetram-se. E a nossa filo-
sofia béasica é esta: tudo isso existe em fungéo
da dignidade humana O Estado néo é um fim;
Federag@o nado & um fim; os Estados-membros
e 0s Municipios ndo sdo um fim. Tudo isso se
volta para a defesa do homem, da dignidade hu-
mana — sobretudo, a policia. A Policia Civil que
€ a primeira a ser chamada para a garantia daque-
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les que trabalham, que vivem, que pensam e que
colaboram para o desenvolvimento econémico
e social. Pediria permissao apenas para dizer que,
quando bern jovem, Deputado Federal ainda no
Ric' de Janeiro, entao Capital da Republica, em
1951, depois de terminar o meu curso de Direito
na Faculdade de Sao Paulo, e representando o
meu Estado, o Piaui, fui o primeiro a defender
ovoto dos analfabetos, dos soldados e dos cabos.
Entao, um brilhante Deputadao, Plinio Salgado, e
eu, fomos convidados para um debate na antiga
Rédio Mayrink Veiga. S. Ex*, em seu discurso, disse

que um brilhante Deputado defendia teses tao

absurdas como o voto do analfabeto. Lamento
que S. Ex* no esteja vivo, para ver que o analfa-
beto j4, hoje, esta incorporado ao eleitorado, den-
tro de uma verdadeira concepgao de sufrégio uni-
versal, E para mim uma satisfagao ver que o nobre
representante do Exército, o Gen. Oswaldo Pereira
Gomes também defende essa idéia. Caminhamos
para o sufragio universal. Se me permitem, dentro
dessa concepgao democrética, tem a Policia Mili-
tar meu mais alto respeito — policia nédo para
defender Governador, néo para defender o Esta-
do, mas a seguranga e as inshtuictes. Quebrei
uma tradigdo no meu Estado, o Piaui, quando
Governador, — Governador eleito pelas oposi-
¢oes, como agora fui eleito Senador também pe-
las oposicoes — solicitei que o Vice-Governador
do Estado se dirigisse ao comando da Policia
Militar. Para qué? Hoje, vemos, nos Estados, essa
preocupacao de escolher dirigentes de complexo
escolar, diretoras de ginasio, de grupos, ouvindo
os pais, ouvindo as outras professoras e ouvindo
os alunos. Tomei essa iniciativa inédita no Piaui,
e quer me parecer inédita na histéria adminis-
trativa e na histéria das policias militares. Pedi
que fossem reunidos os Srs. Coronéis e os Srs.
Tenentes-Coronéis. Hoje, se retomnasse ao Gover-
no, talvez fosse ouvir também majores e capitaes
— para que S. Ex®, representantes da Policia Mili-
tar, hierarquicamente organizados, indicassem ao
Governador o comandante que desejavam para
ficar a frente da Policia Militar do meu Estado.
Escolheram um major do Exército. Dentro do
mesmo espirito democrético, sem parti pris, pedi
autorizacao a S. Ex*, o Sr. Ministro da Guerra,
o Gen. Lott, e foi nomeado Comandante da Policia
Militar um brilhante oficial do Exército, que eu
nunca tinha visto antes, e que, depois, soube que
tinha sido comandante da policia, no Governo
anterior, do Governador adversério, mas do qual
havia divergido, porque quisera prestigiar a poli-
cia, dando-lhes melhores vencimentos, melhor ar-
mamento e assim por diante. De modo que, nes-
tas palawvras, traduzo aqui o meu velho respeito
as policias militares, o meu respeito a Policia Civil,
também came bacharel e advogado, e o meu
grande respeito & soberania nacional, pois, desde
o Rio, ja era membro do bloco parlamentar nacio-
nalista, que defendi, intransigentemente, a sobe-
rania nacional, sobretudo na velha questao do
petréleo. Estamos de parabéns. Recebam nossas
congratulagdes pela brilhantissima contribuicéo
que trouxeram. Enrigueceram os Anais desta
Subcomisséo, da nossa Comissao e — por que
nao dizer? -— os Anais da Assemnbléia Nacional
Constituinte. Queira Deus possamos todos nos
com esta colaboragéo valiosa e com outras, che-
gar a bom termos, elaborando uma Constituigao
democrética, participativa, que defenda a sobe-

rania nacional, a autonomia dos Estados e dos
Municipios e que garanta, tanto quanto possivel,
a defesa dos cidaddos e da dignidade humana,
numa nova Repiblica, voltada para a liberdade
e para a justica social. Muito obrigado a todos.
Agradecemos aos expositores e aqueles que tam-
bém nos honraram com sua presenca.

Fica convocada uma nova reuniao para ama-
nha, as 9:45 horas, em que trataremos da Federa-
¢éo, Estados-membros e a Constituinte. Esté en-
cerrada a reunigo. (Palmas.)

COMISSAO DA ORGANIZACAO
DO ESTADO
SUBCOMISSAO DOS ESTADOS
7* Reunido Ordinaria
(Terceira Reunido de Audiéncia Piiblica)

As dez horas e trinta e cinco minutos do dia
vinte e nove de abril de hum mil novecentos e
ocitenta e sete, reuniu-se a Subcomissao dos Esta-
dos, sob a presidéncia do Constituinte Senador
Chagas Rodrigues, Presidente; Valmir Campelo,
1°-Vice-Presidente; Fernando Gomes, 2°-Vice-Pre-
sidente; Siqueira Campos, Relator; Renato Ber-
nardi, Davi Alves Silva, Carlos Cardinal, Ronaldo
Carvalho, Paulo Roberto, José Teixeira, Hilario
Braun e o Suplente Naphtaly Alves. Havendo ni-
mero regimental foi declarada aberia a reunido,
passando, o Senhor Presidente, a palavra a Secre-
téria para a leitura da Ata, que, em seguida foi
colocada em discussdo, em votagao e aprovada.
A Secretaria fez a leitura do expediente. Teve, a
presente reunido, a finalidade de realizar uma au-
diéncia piiblica quando foi debatido o tema: “A
Federagao, os Estados-Membros e a Constituin-
te". O Senhor Presidente passou a palawra aos
expositores; Professsor Osny Duarte Vieira, De-
sembargador aposentado do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro e ex-Professor de Ciéncia Poli-
fica do Instituto Superior de Estudos Brasileiros;
Dr*Rosah Russomano, Professora Titular de Direi-
to Constitucional da Universidade Federal de Pelo-
tas, RS; e Professor José Alfredo de Oliveira Bara-
cho, da Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais e Membro da OAB-MG.
O Constituinte Davi Alves Silva pediu que fossem
registradas as presengas dos jomalistas Nilson
do Espirito Santo Coelho, da revista “Os Fatos™;
Wilson Lopes Filho, do jornal “Folha dos Munici-
pios". O Senhor Presidente passou a palavra aos
Constituintes inscritos para o debate, fazendo uso
dela os Senhores Carlos Cardinal, Ronaldo Carva-
lho, Walmir Campelo, que dirigiram suas questoes
aos expositores e deles obtiveram as respostas.
Pediu a palavra o Relator, Constituinte Siqueira
Campos, colocando também uma questéo sobre
o tema analisado. O Senhor Presidente passou
a palavra & Secretéria a fim de que fosse esclare-
cido o expediente quanto a sugestoes apreser-
tadas. Nada mais havendo a tratar, 0 Senhor Presi-
dente congratulou-se com a Comisséo da Organi-
zagéo do Estado e com esta Subcomissédo pelas
brilhantes exposicdes hoje realizadas e encerrou
a reunido, convocando outra para hoje, dia 29
(vinte e nove), as dezessete horas. E, para constar,
eu, Maria Inés de Bessa Lins, Secretdria, lavrei
a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada
pelo Presidente. — Chagas Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Havendo niimero regimental, e sob a protecdo

de Dzus, declaro abertos os trabalhos da reunido
.da Subcomissao de Estados.
Conceda a palavra & Si* Secretéria para que
faca a leitura da ata referente & dltima reunido.
(E lida e aprovada a ata da reunido anterior.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Pego a Sr* Secretéria que proceda a leitura do
expediente

(Leifura do expediente.)

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) —
Vamos passar a2 Ordemn do Dia.

A nossa Subcomiss@o tem hoje a satisfagado
ea honra de receber trés grandes nomes do Direi-
to Constitucional, da Teoria Geral do Estado, da
Ciéncia Politica, nomes que dispensam qualquer
apresentagdo, por serem sobejamente conheci-
dos, admirados e festejados em nossos centros
universitarios e por aqueles que mais se tém preo-
cupado com os problemas de Ciéncia Politica,
de Direito Constitucional, de Teoria do Estado,
enfim do Direito Piblico, em defesa também dos
interesses superiores da nacionalidade.

Por ordem de confirmagao chamo o Prof. Osny
Duarte Pereira. Desembargador aposentado, ex-
professor de Ciéncia Politica; a Prof* Rosah Russo-
mano, doutora professora titular de Direito Consti-
tucional da Universidade Federal de Pelotas, e
o Prof. Alfredo de Oliveira Baracho, da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Ge-
rais. Todos séo conhecidos e admirados dentro
e fora das fronteiras nacionais. De anteméo, senti-
me-nos honrados com suas presengas e com
a atengdio que nos dispensaram. E evidente que
seus depoimentos irdo ter a maior importancia
nao sb para os atuais, mas também para os futu-
ros estudiosos da nossa Constituigdo, que certa-
mente serd prommulgada ainda este ano.

Cada expositor terd até vinte minutos para a
sua explanagéo. Posteriormente, ao término das
exposigdes, cada Constituinte terd trés minutos
para requerer algum esclarecimento ou dar inicio
ao debate e cada um dos conferencistas terd qua-
tro minutos para proceder & resposta. E evidente
que essas sdo, em principio, regras gerais. Nao
estamnos aqui muito presos a prazos Inicialmente,
vamos ter a satisfag@o e a honra de ouvir o Prof.
Osny Duarte Pereira, a quem concedo a palavra.

O tema central do nosso painel de hoje é "A
Federacao, os Estados-Membros e a Constituin-
te”. Evidenternente, cada conferencista poderé
enfatizar este ou aquele aspecto, de acardo com
a orientagdo que imprimir & sua exposigéo.

O SR. OSNY DUARTE PEREIRA — Exm® Sr.
Presidente, Exm® Sr. Relator, Exm™ Srs. Consti-
tuintes, minhas senhoras e meus senhores.

Senti imensa honra em ser convidado para de-
por nesta Subcomisséo onde se langam as bases
da nova estruturagao dos Estados para deter o
desequilibrio federativo da Nagao. Nao seria evi-
dentemente eu que aqui deveria encontrar-se tra-
zendo contribuigao vélida, tantos sdo os homens
piiblicos no campo do Direito Constitucional que
proporcionariam ensinamento a esta Subcomis-
sdo que, em realidade procura, num afa patriético,
bem dotar nossa Pétria de insfituigoes que permi-
tam maior progresso integrado e maior justica
social. Muito agradeco a generosidade do convite.
Talvez nada de novo possa informar. Entretanto,
com o maior empenho, esforgar-me-ei para colo-
car diante deste Plenério as observacaes colhidas



