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COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS
E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER

TERMO DE REUNIAO

Aos frinta dias do més de maio de mil novecentos e
oitenfa e sete, &s quinze horas, estiveram presentes & Co-
missdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Ho-
mem ¢ da Mulher, os Senhores Constitnintes Mario Assad,
Presidente; Aécio Neves, Vice-Presidente; José Paulo Bi-
sol, Relator; Costa Ferreira, Jodo Menezes, Gonzaga Pa-
triota, Jodo Paulo, Francisco Rollemberg, Antonio Mariz,
Jodo Agripino, Licia Vania e Farahulini Jnior, Apresen-
faram emendas os seguintes Constituintes: 100073 a
100075 (Jofran Frejat); 100076 & 100078 (José Mauricio);
100079 & 100081 (Costa Ferreira) e 100082 & 100084 (An-
tonip Mariz), O Senhor Presidente fez a chamada nomi-
nal. Verificando a falta de ntmero regimental, convocou
nova reunifio para amanha, trinta e um de maio, s quin-
ze¢ horas, dando por encerrada a pregente reunifo, gue
fora previamente convocada para esta data e horario,
destinada & discussdo do Anteprojeto (art. 17, § 1.° do Re-
gimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte. E,
para constar, eu, Carlos Brasil de Arafijo, Secretario, la-
vrel o presente Termo de Reunido, que serd assinado pelo
Senhor Presidente e encaminhado & publicacio.

5.2 Reunido OrdinAria

Aos vinte e trés dias do més de abril de mil nove-
centos e oitenta e sete, 43 dez horas, reuniu-se a Subco-
missdo dos Municipios e Regides, na sala B, do Anexo II,
da Camara dos Deputados, em Brasilia, DF, sob a presi-
déncia do Sr. Constituinte Luiz Alberto Rodrigues, com
a presenca dos Srs. Constituintes: Aloysio Chaves, Mauro
Miranda, Mauricio Fruef, José Dutra, Alexandre Puzyna,
Eliézer Moreira, Lavoisier Maia, Nestor Duarte, Sérgio
Brito, Mello Reis, Edésio Frias, José Maranhfo, Luiz Frei-
re ¢ Firmo de Castro. Abrindo os frabalhos, o Sr. Presi-
dente comunicou que a presente reunido tinha por obje-
tivo ouvir os representantes da Associacio dos Prefeitos
das Capitais e do Conselho das Regides Metropolitanas,
convidando para comporem a Mesa 08 Srs. Constituintes
Mauro Miranda, Primeiro Vice-Presidente e Aloysio Cha-
ves, Relator; e os Srs, Conferencistag Roberto Requifo,
Prefeito de Curitiba — Parand, e Bilas de Oliveira, Pre~
feito de Itapevi — S8o Paulo, Ata: Depois de lida e sub-
metida & discussdo, foi aprovada a ata da reunifio ante-
rior, Com a palavra, o Sr, Roberto Requido agradecen a
oporfunidade de falar perante esta Subcomissfo, enfa-
tizando em sua palestra g importineia do desenvolvimen-
to urbano, a distorcio da conecentracéo de renda, a visio
burocratica do processo administrativo. Finalizando, pro-
propés a eriagio de uma grande regifo metropolitana,
com prefeito metropoliteno, e a eleicdo de prefeitos dis-
tritais, para os problemas especificos de seus municipios.
A seguir, o Sr. Presidente concedeu a palavra ao Sr. Silas
Manoel de Oliveira, Presidente da Associacio dos Muni-
cipios da Grande SZo Paulo, gue, ressaltando o desafio
representado pelas regioes metropolitanas, apresenton
como Solugdo para e:sas areas a adocho de um mecanismo
de compénsacio financeira, e a transformacio das cida-
des-dormitérios em municipios produtores de espago para
habitagdo. Na segiiéncia dos trabalhos, o Sr. Gervésio
Cardoso de Oliveira Filho, Secretirio Executivo do Con-
selho Nacional do Desenvolvimento Urbano — fez uma
explanagéo sobre proposta do CNDU relativa a disposi-
coes sobre RegiGes Metropolitanas, Com a palavra, o Sr.
Relator, Constituinte Aloysio Chaves, reiterou sua posi-
cio aberta para receber sugestdes de todos, visando a
elaboracdo de um anteprojeto que represente o consenso
geral, Pela ordem, solicitou a palavra o Sr, Constituinte

Alexandre Puzyna para informar que se enconirayva na
reunido o Sr. Domingos Pontes, Prefeito de Caucaia, Cea-
ré, solicitando & Presidéncia fosse o mesmo ouvido pela
Subcomissfio, o que foi aprovado pelo Plendrio, Com a
palavra, o Sr. Domingos Pontes agradecen a oporfunidade
de falar a esta Subcomissdo, dizendo-se contrario & pro-
posta, do CNDU, gue provocarid uma ceniralizacéo maior,
enquanto o gue se pretende é a descentralizacdo do po-
der, em relacio aos municipios, Ingquiriram os conferen-
cistas os Srs. Constituintes: Mauro Miranda; Luiz Alber-
to Rodrigues, o qual passon a Presidéncia ao Primeiro Vi-
ce-Presidente, Maurp Miranda; Alexandre Puzyna, José
Dutra, Waldsck Ornelas, Vitor Buaiz, José Maranhfo, Max
Rosenmann. O Sr. Presidenfe anotou a presenca dos Srs.:
Paulp José Villela Lomar, Assessor Juridico da Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande Sdo Paulo;
Antonio Santos Mendonea, Secretirio da Associacio dos
Municipios da Grande Sao Poulo, Prefeito de Arujé, Sao
Paulo; Almir de Lima Machado, Presidente da Federacio
para o Desenvolvimento Urbano da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro; Norberto Luiz Alegri, da AMGSP; Fer-
nando Carrazedo, Secretario Executivo do Consulti Code-
gran; Luiz Henrigue Cavaleanti Fragomeni, Coordenador
de regides metropolitanas, do MDU; Mauricio Nogueira Ba-
tista, Coordenador de Politica e Legislacio Urbana; € estu-
dantes da Faculdade de Dirsito de Curitiba. Nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a presente reunifo, &s do-
ze horas e quarenia e cinco minutos, a qual foi gravada e
seré publicada no Diario da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. B, para constar, eu, Ind Fernandes Costa, Secretd-
rla, lavrei a presente Ata gue, depois de lida e aprovada,
sers assinada pelo Sr. Presidente, Constituinte Luiz Alber-
to Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Havendo nfimero regimental, declaro abertos os trabalhos
da reunifio do dia 23 de abril de 1987 da Subecomissio
dos Municipios e Regides. Hoje iremos ouvir represent_an-
tes da Associagho dos Prefeitos das Capitais no painel
“Ag Regides Metropolitanas e a Constituinte: Propostas”.

A Sr® Secretaria procedera i leitura da ata da reunifo

anterior. ' B
(% lida e aprovada a ata da reunifo anterlor,)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Presidéncia convoea pars compor & Mesa o Prefeito de
Curitiba, Roberto Reguido, e o 1.°-Vice-Presidente da
Comissdo, Constituinte Mauro Mrianda.

Indago da assessoria se j& fol registrada a presenca
de mais algum dos expaosifores. (Pausa.)

Estd presente o Presidente da Associacdo do Conselho
dos Munieipios da Regido Metropolitana de S&o Paulo,
Dr. Silas de Oliveira. A Presidéncia solicita a 5. Sa. que
venha compor a Mesa. (Pausa.)

Vamos dar infcio ao nosso painel, ouvindo o Prefeito
de Curitiba, Roberto Requido, convidado a participar
deste painel por sugestio do Constituinte Mauricio Fruet,
O nobre prefeito dispord de 20 minutos para fazer a pri-
meira parte da sua exposigio.

Concedo a palavra ao expositor Roberto Requifo.

O SR. ROBERTO REQUIAQO — Br. Presidente,
Srs. membros da subcomissfo, aproveito a oportunidade
gue a Assembléia, através desta Subcomissio, me oferece
para focalizar a anglistia de um politico urbane, eventual-
mente prefeito de umsa capital, diante da situacfo de
crise por que passam o8 municipios brasileiros.

O Brasil é hoje um Pafs urbano, pois 70% da popula-
c@o vivem nas cidades, sendo que 40% nas regldes metro-
politanas.
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A discussfio politica nacional di extraordindria énfase
& reforma agréaria e coloca em segundo ou terceiro planos
a questio malor e mais importante do momento politico
brasileiro: a reforma urbana.

A reforma agraria é absolutamente necessaria, quando
nada por um imperativo de necessidade de producédo.
A reforma agriria é necessarig porque, ética e moralmen-
te, devemos garantir a propriedade da ferra a quem nela
trabalha. Mas, decididamente, a reforma agraria nio
resolve 0 problema do éxodo rural no Brasil. Uma reforma
agraria que enveredasse pela vertente da fixacio de gran-
des massas no campo seria, no Brasil, uma reforma no
estilo chinés. Mas, para que essa reforma fosse possivel,
falta ao Brasil a matéria-prima bésica para o processo,
o chinés.

Vivemos numa economia de mercado com uma voea-
cio urbang acentuadissima. A inversdo da populacdo rural
¢ urbang, ocorrida na Wtima década, € um indicador
definitivo, Caminhamos para uma situacio semelhante &
vivida hoje pelos Estados Unidos, onde 5% da populacio
vivem no eampo, sendo gque 3% vive e 3li frapalha,
enquanto que 2% vive no campo, por uma opcdo de
fixagdo de residéncia.

A questdo urbana torna-se assim, de forma extraor-
dinariamente elara, 2 mais importante do Pais. Ao mesmo
tempo em que as regifes metropolitanas se adensam e
grandes cidades surgem de uma maneira quase que irre-
versivel, pela auséncia de um plano estadual e nacional
de apoio as cidades médias e potencialmente médias, as
grandes cidades se tornam cada vez mais inadministréveis.

Os municfpios hoje caracterizam-se pela ineapacidade
quase absoluta de cobrarem seus prdéprios impostos, de
engendrarem sua prépria organizacio tributdria.

Enquanto em um pais como os Estados Unidos o IPTU
— Imposto Predial e Territorial Urbano, contribui com
cerca de 115% da massa tributiria geral da repiblica, no
Brasil, 0 IPTU nas grandes cidades nao chega a contribuir
com 1% da massa tributdria arrecadada. E o IPTU € um
dos impostos mais justos, porque recai exatamente sobre
os que detém a propriedade territorial urbana.

As dificuldades se acenfuam pela grande permeabili-
dade das CAmaras Municipais aos lobbies organizados.
Os direitos e os interesses sociais mais amplos sho difusos,
enguanto os interesses que se situam em cima, por exem-
plo, da propriedade urbana séo localizados e organizados.

Cada vez que se debate um aumento de IPTU numa
grande cidade a massa da populacio beneficiada com
esse imposto, através da amplacéo dos servicos sociais
do munieipio, nio se manifesta com clareza, mas os inte-
resses da especulagio imobilidria, por exemplo, o fazem
de forma extraordinariamente efetiva na pressio as Ca-
maras Munieipais,

Nio conheco cidade brasileira gue cobre IPTU com
justica. Trago aqui, para exemplo, 0 caso especifico de
Curitiba. As zonas pobres da cidade, onde o valor real
dos iméveis é corrigido pelo processo constante de cons-
trucoes suportadas pelo Sistema Nacional de Habitaedo,
pagam o IPTU quase que pelo preco real de mercado dos
imévels. Mas as velhas e consolidadas &reas da cidade,
que contam com todos os equipamentos possiveis e imagi-
néveis — no caso de Curitiba, equipamentos semelhantes
aos de todas as cidades do mundo desenvolvido — pagam
com uma defasagem de cerca de vinte e duas vezes 0
valor real de mercado dos iméveis. Temos, entdao, uma
situacdo ecruel, em que a periferia sustenta o urbanismo
dos bairros centrals, através de uma carga enorme de
Imposto Predial ¢ Territorial Urbano.

Acredito, por outro lado, que a distorcdo da concen-
tracdo de renda depois da Emenda n.° 18 também é
muito grande.

Num primeiro momenfo do pds-64, a concentracio de
renda fol extremamente Gtil para o desenvolvimento
nacional. Ela quebrou a espinha dorsal do poder oligas-
quico rural, baseado fundamenfalmente nas estruturas
munieipais. O dinheiro ia carimbsdo, e o Brasil se moder-
nizou, viabilizaram-se projetos de saneamento ptblico e
se viabilizou fundamentalmente a perspectiva do planeja-
mento global nacional. Num segundo tempo, 8 burocracia
federal se expandiu, cresceu, tornou-se cara e passou a
emperrar o processo de distribuicdo de renda, de plane-
jamento pfiblico, a0 mesmo tempo em que se apropriava
de grande parte dos recursos destinados aos municipios.

Nio acredito que o caminho seja o de uma reforma
tributéria alemi, porque aquele pais conta com municipios
consolldados aftravés de 600 ou 700 anos de existéncia,
Acredito que a reforma tributiria, num Pais com as
dimensGes do Brasil, nfo deve enfraquecer a Unifo, nem
desestruturar a possibilidade do planejamento no Pais,
Mas ela deve, fundamentalmente, agilizar o repasse de
recursos carimbados, com destinagées especificas, como
projetos de saneamento, projetos de estrutura viaria, pro-
Jjetos de transporte coletivo, projetos que digam respeito
aos direitos cada vez mals exigidos pelo homem da cidade
como o direito ao trabalho, ao salario justo, & edncaqﬁ.o'
& safide, a0 lazer e ao transporte, '

Mas esses recursos devem ser aplicados e geren
a nivel @0 municipio, sem 0s entraves bmcgﬁc:;agg
plansjamentos interminéveis, que levam uma cidade como
Curitiba, por exemplo, a ter apresentado até hoje dezesseis
;et;&ﬁesddo Bird-4, sem que tivéssemos o financiamento
provado.

A cada momento as burocracias estatal ¢ & in -
ciona] alteram os padrdes de comporfamento e ostigfﬁ-
Sitos do planejamento. E ficamos mantendo estruturas de
téenicos, no afi de planejamentos infindiveis, ouz sdo
:;?Igirlcadoa a cada momento pelas superestruturas finan-

as,

Mas os municipios, ao lado do acesso f4cil ao dinheiro,
que é deles — e acredito que ainda desve ser gerenciado
pela Unido, pela necessidade do planejamento global —
devem ter a possibilidade de projetar, a partir de suas pré-
prias estruturas, alguns impostos e taxas que se adequem
a sua estrutura especifica on & da regifo.

Reforma fributdria nio significa enfraguecer a Unis
mas dar velocidade no repasse dos recurrs?jg e pos?ibiﬁtag:
a nivel dos municipios, a criacio de novos impostos, novas
géjg}x;as‘iuenogas ptaxhai.s qu% l§:gabilézm:cl a autonomia finan-

eira, 0 problema ico decorrente da deso -
¢cdo da sociedade civil. T

Dirlam V. Ex?®: mas o Prefeito de Curitiba estd-se
colocando conira o processo de autonomia municipal, Nio
decididamente ndo. Mas, num primeiro momento, a neces-
Sidade absoluta de planejamento da Unifo tem gue ser
respeitada, em funcéo das condicBes sociolégicas do Brasil,

A autonomia municipal deve vir acompanhada, pari
passn, da organizacio da sociedade eivil, senio os nossos
municipios, com uma reforma a alema, com uma econo-
mia de mercado e com as pressoes de internacionalizaciio
da economia brasileira em que vivemos, serdo segnramen-
te nio mais um veiculo de controle da estrutura politica
do Pais pelas oligarquias, mas o veiculo da internaciona-
lizagdo féacil da economia brasiieira. B as Prefeituras nio
seriam mals do que bragos do planejamento das grandes
empresds que, hegemonicamente, sustentam e mantém e
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comando ou o mando do poder municipal, mesmo em
grandes cidades e em Capitais como Curitiba, S0 Paulo,
Rio de Janeiro e Salvador.

O tema a mim proposto fol “A Critica &4 Estrutura
Atual das Regifes Metropolitanas.” Ele ndo foge tam~-
bém &s linhas determinantes de todo o projeto da Velha
Repiiblica,

H3i prevaléncia absoluta da visfo burocratica no pro-
cesso administrativo e a negacgdo, g impossibilidades total
de gue a vida urbana, espaco predominante de conflitos
sociais, no Brasil jovem em gque nds vivemos, se mani-
feste,

Os municipios e as regides metropolitanas devem via-
bilizar uma estrutura viva, gue n#o subordine a vida das
cidades apenas & orientacdo dos t€enicos, mas encare a
cidade como um Droeesso vivo de conflitos, de mudanca
de prioridades, de ascensfo de grupos organizados da
sociedade eivil, de grupos de operarios, de grupos de tra-
balhadores, de grupos de pressdo, cujos anseios vio desdz
a melhoria das condicées de trabalho & preccupacio com
a ecologia e a preservacdo do verde nas cidades. Esszs
grupos devem necessariamente possuir um espaco para
poderem manifestar-s2 e subordinar téenicos aos seus in-
teresses.

A cidade ndo pade ser mais construida de baixo para
cima, Fla deve ser, definitivamente, o produto da infeli-
géneis, da criatividade, das tradigdes € das necessidades
do seu povo. A cidade é uma méquina de vida e 0 homem
da eidade nio é mals uma mereadoria a ser utilizada pelo
coméreio, pela producio enguanto forga de frabalho, e
marginalizado nas periferias,

A proposta que trazemos a respeito especificamente
das regiges metropolitanas é a de um grande municipio,
que elegeria um prefeito metropolifano que se responsa-
bilizaria pelo planejamento geral da regifo.

Na2o podemos conyiver mais com municipios limifro-
fes que ndo compatibilizam estruturas de transoprtes,
planos de saneamento e projetos globais de uso do solo
urbano, que nio conseguem utilizar os trés instrumsntos
cléssicos do planejamento urbano: uso do solo, estrufura
viaria e transporte de massa.

No6s propomos a eleicio de um Prefeito municipal pelo
conjunto dos habitantes da regido metropolitana e a de
Prefeitos Distritais que se encarregariam baszicazyent-e dos
problemas especificos da sna regifo e que ndo digam
respeito fundamentaimente ao planejameto global.

Uma tinica Cimara Municipal deve ser eleita pelo siste-
ma do voto distrital, Esses distritos administrativos e
eleitorais ndo se confinariam no desenho nico 2 exclu-
sivo dos municipios que atualmente constituem as regides
metropolitanas, mas seriam adequados, redesenhados, con-
forme as condigdes economicas, ftopograficas e socials
existentes. Seriam homogeneizados em cims de caracteris-
tleas fisicas, politicas e sociais.

Os Prefeitos Distritais, por sua vez, abririam um espa-
¢o fundamental para a evolugdo da sociedade civil orga-
nizada. Seria criada um Conselho Comunitario, gque, de
certa forma, resgataria a origem do Vereador néo remu-
nerado, substituido, nesse processo, n&o na Camara Muni-
cipal geral, mas na discussao dos assuntos do seu distrito,
por um conselho vivo, com participacéo aberta da socie-
dade elvil, Seria um conselho ndo desenhado institucio-
nalmente, para néo ser apropriado por grupos poﬁt}cus 2
forcas eventuais, mas aberto a cada manifestacio da
sociedade organizada. E guase sempre a socledade clvil
nfio se organiza de foram definitiva. Ela se organiza em

cima de problemas que surgem. Ela se mohiliza para a
solucio desses problemas € se desmobiliza quando o8 pro-
blemas sdo resolvidos ou guando nio hi possibilidade da
solugio dos problemas.

I um processo dinimico, eriafivo e constante, gue
ndo pode ser consolidado, cristalizado, numa -estrutura
definitiva.

Bstou propondo a V, Ex2 o que levamos a um En-
contro de RegiGes Metropolitanas, em Porto Alegre.

A nivel do Municiplo de Curitiba, j4 estamos reali-
zando isso com as nossas freguesias, administracGes regio-
nais que funcionam com um Conselho Comunitério,

. Acredito que, em linhas gerais, e para que & reunifo
seja mais produtiva e o discurso nao se alongue, a pro-
posta de Curitiba para esta Subcomissio tem mais ou
menos esse desenho, que pode ser diseutido mais adiante,
nos debates. Muito obrigado, (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia passa a palavra ao Prefeito Silas de Oliveira,
de Itapevi, Presidente da Associacdo dos Municipios da
Grande Sio Paulo.

O SR. SILAS DE OLIVEIRA — Sr. Presidente, mem-
bros da Mesa, Srs. constituintes, companheiros prefeitos
e demais técnicos da area, realmente, a regifo metropo-
lifana é um desafio, pois foi instituida, no primeiro mo-
mento, exclusivamente por uma lei, sem ter tido, inicial-
mente, a participagio dos Municipios quanto & necessi-
ria programacio da sua inclusio nessa 4res,

Vivemos hoje um momento muito dificil, pols, nas
regides metropolitanas, diversos municipios tém caracte-

risticas proprias, que acabam assumindo um custo mui-
to elevado.

Também por uma lel major se defeniu, nas regides
metropolitanas, drea de profegio aos mananciais e mu-
nicipios gue nao tém condigdes de erescer, nos guais nao
podem ser implantados loteamentos nem industrias. Por-
tanto, nio se podem desenvolver. A proposta que faze-
maos, para que haja um real equilibrio na regifo metro-
politana, é no sentido de que se definam mecanismos
de compensagao financeira, de tal forma gue os muniei-
pP:os que estao em regides de protecio aos mananciais
sejam classificados como produtores de 4gua, portanto,
tenham uma compensacio para que a area seja mantida.
Por exemplo, que o custo do tratamento de Agua, em
funcio da existéncia desse manancial, seja ressarcido s
esses municipios. Na regifio metropolitana também te-
mos alguns municipios que reservam parte do seu ter-
ritério a producdo de alimentos e nio tém recurso algum
de compensa¢do para g manutencio dessa irea. Temos
em todas as regides metropolitanas muniefpios que, hoje,
g0 considerados cidades-dormitérios. Tal -classificacio
acabou colocando esses municipios quase na sarjeta. Nos-
sa proposta é a de que, onde se 1& cidade-dormitério, pas-
se-se 8 ler municipios produtores de espaco para a habi-
tagdo. Ld fica uma populagdo gue gera recursos nas gran-
des cidades, ja4 industrializadas, denfro das regides me-
tropolitanas, e 14 ficam os encargos, Dou o exemplo da
minha cidade, Itapevi, na Regifo Metropolitana de Sio
Paulo, Quando assumi, em 1983, nossa populacdo era de
80 mil habitantes; hoje, em 1987, j3 subiu para 150 mil
habitantes. Nio hi qualguer tipo de compensacio. Ser-
vimos para abender a populagio em termos de habitacdo
e nao temos qualquer contrapartida. Como se nio bas-
tasse esse tipo de situacfo, todas as regibes metropolita-
nas foram condenadas, em 1985, a ter uma populacdo
irreal. O IBGE apontou, por exemplo, em relacdo ao
nosso Municipio, uma estimativa de 67 mil habitantes.
Agora mesmo, conversando com o Prefeito de Caucaia, da
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Regifio Metropolitana de Fortaleza, soube que 14 também
ocorreu o mesmo, Creio que qualguer municipio de regifio
metropolitana passou por isso. Portanto, além do meca-
nismo de compensacio financeira, hi que se definir tam-
bém o mecanismo de contagem dessa populagdo. Hoje,
mesmo 0s mecanismos impréprios e insuficientes para
alender acs municipios da regifo metfropolitana o fazem
em funcio da populagho. Disculi, em termos de IBGE,
a forma de contagem dessa populagdo., Naquela oportu-
nidade, guando contestdvamos o IBGE, no que se refere
45 lipacoes domiciliares, ele apresentava um nﬁmerq de
habitantes em torno de 18 mil, Caleulando-se, em média,
5 hahitantes por domicilio, teriamos, s6 ai, 90 mil habi-
tantes. Bsse t?pn de dado apresentado pelo IBGE é ado-
tado para todos os dérgdos. As regides metropolitanas sfo

classificadas como cidades médias, através de projecio ou

registro da populacio pelo IBGE, a partir de cem mil
habitantes. Com isso, os munieipios fieam prejudicados
no tocants 20a repasses normals dos Grghos, quer sejam
do Estado, quer sejam do Governo Federal

Preocupou-nos, na semana passada, ver na ielevisao
um fato ocorrido nos Estados Unidos, na cidade de Nova
Torque, quando se retirava o lixo da cidade, em pacotes,
tentando levé-los pars outra cidade proxima — ecreio
que a maioria de V. Ex2s acompanhou o noticiario e viu
que n&o foi permitido colocar o lixo na outra cidade. Ele
foi trazido de volta a Nova Iorque, estanda 14 até hoje,
sem solucdo. Em outras cidades dos Estados Unidos, 0
lixo estd sendo jogado no Golfo do Meéxico, Entao, hi
que se definir também na legislagéo da regiao metropo-
litana — assim como temos Areas de profegio aos manan-
cials — espagos que sejam reservados a destinacao final
dos residuos sélidos, do lixo. Se isso nfo for definido em
termaz de lei, havers um grande problema e teremos 8
repeticio desse fato lamentavel.

t roposta que fazemos € a de ampliarmos o
debs?: rgargeel—}f‘os q%e a_Subcomisséio dos Municipios e
Regioes esta disposta a discutir em oufras reunites e@
que se possa tratar a regifio metropolifana mais amp
mente: gue mnio fiquemos exclua;vamente em dehates
como o de hoje. Fomos surpreendidos, porque esta reu-
nifo havie sido preparsda para a participacao exclum\;a.
das Associacbes de Prefeitos das Capitais, e de repente
fomos tomados de surpresa, conseguindo a compreensag
do Sr. Presidente Luiz Alberfo, que nos myolcog ps:i
aqui comparecer, e j4 se propds a fazer uma Serie ]f t'.a?na;
néis, em gue representantes das regioes metropo:
venham participar. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Lmiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéneia solicita & assessoria gue passe a lista desii-
nada a que os constituinfes presentes se inscrevam para

fazer perguntas aos expositores.

A Presidéncia convida para fazer parte d_a Mesa, Tea-
lizar exposigio a respeito do pema encaminhado o Sr.
Gervasio Cardoso de Oliveira Filho, Secretdrio Executivo
do Conselho Nacional do Desenvolvimento Urbano (CNDU).

Logo ap6s esta exposicdo, iniciaremos os debates.

. GERVASIO CARDOSO DE OLIVEIRA FILHO
— Sg g?eaidente, Srs. Constituintes, Sras. e g)rs., alsle ffa:Df

ém pego de surpresa ao Ser convocado para IaZe
f;;itatg?esen%aggo. Deugﬁalquer maneira, minha presenga
se justifica, uma vez gue, como subsidio, distribui um
documento especifico sobre a constituigio das regides
metropolitanas. A minha idéia é no sentido de, prelimi-
narmente, esclarecer a natureza deste documento, que se
refere & Comissio Téenica do CNDU n.° 3, instituida para
promover o estudo e a reorganizagio das novas regioes
metropolitanas dentro da Constituigfo. Gostaria de escla~-
recer que se trata de documento preliminar, resultado do

trabalho inicial dessa Comissdo Técnica, ainda ndo sub-
metido & apreciagcio do Plenario do Conselho. Ele trata
de matéria relativa & organizagdo das regides metropoli-
tanas. Talvez o ponto gue possa ser destacado como prin-
cipal inovag8o seja 0 primeiro artigo, segundo o qual a
Unifio delegaria aos Estados a competéneia para estabe-
lecer regioes metropolitanas. Como se sabe, hoje cabe 2
Unido definir e, através de lei complementar, estabelecer
as regides metropolitanas, Preliminarmente foram esta-
helecidas, em 1973, cito regides metropolitanas e, poste-
riormente, com a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara, 0 Rio de Janeiro passou a ser & nona
regido metropolitana. Por essa nova sugestdo do Conselho,
as regides metropolitanas passariam a ser estabelecidas
pelos Estados, cabendo &4 Unido apenas, através de lei
complementar, definir os critérios bésicos para a sua
criagdo. Hoje, a Constituicho nfo fixa eritérios definidos.
H4i apenas uma resolugio do CNDU que define alguns
critérios para as regides metropolitanas, mas gue néo tem
forca de lei, sendo apenas resolucio de um conselho inter-
ministerial. A competéneia para o estabelecimento das
regifes metropolitanas passaria para os Bstados. A Unido
definiria os critérios basicos e, em conjunto, a Unifo, os
Estados, os Munieipios e as proprias regifes metropoli-
fanas estabeleceriam os mecanismos de cooperagdo, re-
cursos e atividades para assegurar a realizagio das fun-
gbes plblicas de interesse metropolitano. A Constituicdo
do Estado disporia sobre autonomia, organizacio e com-
peténcia da regifio metropolitana, como entidade pfiblica
territorial do governo metropolitano, atribuindo-lhe de-
legagio para promover a cobranca de taxas, contribuicses,
tarifas e precos, com fundamento na prestagio de servi-
¢os piliblicos e arrecadagio de impostos de interesse me-
tropolitano; em segundo lugar, teria competéneis para
expedir normas nas matérias de interesse da regiio me-
fropolitana. Como pardgrafo tnico, a Constituicio do
Estado enumeraria as funcbes pfliblicas de interesse me-
tropolitano. Como detalhe, nas disposicGes transitorias
haveria um artigo que manteria as atuais regiGes metro-
politanas, desde que atendidos agueles critérios bésicos
a serem deﬁr:.idos no art, 1.° O Prefeito de Curitiba Suge-
re, de antem&o, a organizacio dessa entidade que gover-
naria o territério metropolitano, De fato, a Constituicao
do Estado definird e competird aos munieipios em con-
junfo estabelecer a melhor forma de governo: se um
administrador geral para o conjunto dos municipiog, se
um prefeito metropolitano que, neste caso, seria um su-
berprefeito, trabalhando com prefeitos distritais. No caso,
em vez de a Unido passar a definir, como fez até agora,
ela delegaria a competéncia ao Estado que, em conjunto
com os municipios, de acordo com o0s seus proprios inte-
resses, estabeleceria a melhor forma de se organizar e
administrar os problemas de interesse dessa comunidade.
Essa idéia vai um pouco ao enconfro da critieca, alias
fundamentada, do Prefeito de Itapevi, Dr. Silas de Oli-
veira, de que o Governo Fedral tem até agora estabe-
lecido, de cima para baixo as regifes metropolitanas, sem
que haja um consenso, sem ouvir as bases, sem realmente
saber se agquela comunidade guer ser ou ndo regifio metro-
politana, se ela inclusive estd4 consciente do fato metro-
politano, do gue caracteriza a problematica metropoli-
tana. No caso, seria uma descentralizagio da legislacao
hoje existente para os Estados; a Unifio estabelecendo os
critérios gerals, os Estados definindo as regiGes metropo-
litanas e a propria Constituicio do Estado, em conjunto
com 0s munieipios, definindo a melhor forma de governo
E?ra administrar em conjunto esse territério metropo-
ano.

Esta a contribuicio que gueriamos apresentar. Infor-
mamos a V, Ex.®s que 6§ um documento de natureza infor-
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mal, ja que nio foi aprovado pelo Plenirio do Conselho,
mas é o resultado do trabalho de uma Comissdo Técnica
dentro do Conselho, que contou inclusive com a partici-
pagdo e colaboracio das nove entidades metropolitanas
que, reunidas, apresentaram sugestdes que foram incorpo-
radas nessa composigdo. O Ministério do Desenvolvimento
Urbano, através do Sr. Ministro Denis Schwartz, estd pre-
parando um documento maior e mais abrangente sobré
a problematica urbana de maneira geral, ai ineluida toda
a problemética da organizagdo de territorios e da compe-
téncia dos diversos niveis de governo. 8. Ex® deverd en-
tregar este trabalho & Assembléia Constituinte para servir
de subsidios para duas, trés ou guatro comissbes que tra-
tam indiretamente da problemética urbana.

Agradeco a V. Exfs a oportunidade que me foi dada
de apresentar o documento e coloco o CNDU & disposicio
da Comissfio para qualquer trabalho. Espero ¢ue o nosso
confato nfo se esgote nesta reunifio, mas gue seja perma-
nente. Esfaremos & disposicéo de todos para colaborarmos
lado a lado na solucdo desse problema que o CNDU ja
vem debatendo hd doze, quinze anos — a questio da orga-
nizagdo do territério e da problemdtica urbana como um
todo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Albarto Rodrigues) — Va-
mos dar infcio aos debates.

O Relator da Comiss@o, Constituinte Aloysio Chaves,
tem a palavra para iniciar as indagaces.

O BR. RELATOR (Aloysio Chaves) — A posicdo do
Relator, conforme ja anunciei, desde o primeiro momento
da instalagdo da nossa Subcomissdo, é ouvir atentamente
para recolher subsidios, dados, elementos apresentados por
conferencistas, expositores, companheiros, que resultem do
debate e da discussio em torno das matérias atribuidas &
competéncia desta Comissfio. O Relator nfo traz idéias
proprias, porque vai escrever aquilo que for resultado da
deliberagfo da Comissgo; vai expressar a decisdo, os pon-
tos esposados, acolhidos, aceitos pela Comissdo. Por isso,
nos debates, minha participagio tem sido discreta e conti-
nuard a sélo.

Desejo fazer apenas umsa rédpida ponderacfo para, no
desdobramento deste assunto, quando ele for examinado
de uma forma mais completa, verificarmos a conveniéneia
de adotar uma soluicdo gue, em um primeiro exame, me
parece muito oporfuna e sensata. A contribuicdo que o
CNDU apresentou estd muito bem estruturada; & fruto,
sem duvida alguma, de um estudo, de uma experiéncia, de
uma reflexfio e de um conhecimento que este Srglo jd
acumulou ao longo dos anos, desde a sua criacdo. N3o me
deterei em andlises particulares, mas acho gue a regifio
metropolitana, como todos sabem, foi instituida pela Cons-
tituicdo de 1867, no atual art. 164. Antes dela nfio se falava.
Ela, a rigor, se insere como uma entidade ainda sem forma
definitiva, sem uma configuracio institucional completa,
entre o Munieipio e o Estado, mas dentro do proprio Esta-
do. Portanto, dirfamos que na Federacdo existem o Muni-
cipio, o0 Estado e a Unifo. Entre o Municipio e o Estado
temos, hoje, as regides ou as dreas metropolitanas, algumas
procurando maior autonomia. Existe inclusive a sugestdo
para se fazer da regifio metropolitana umea espécie de ma-
crorregiio, com prefeito eleito, prefeitos distritais e um
conselho para orientar e dirigir as decisSes e os frabalhos
de interesse da regifio metropolitana. Ocorre gue na pro-
posta se pretende que a Constituigio do Estado disponha
sobre a autonomia, a organizacio e a competénecia da regifo
metropolitana. Antes se dizia, no art. 1.9, que “a Unido,
mediante lei complementar, definirdi os critérios bdsicos
para o estabelecimento das regides metropolitanas”. Acho
que entre esses critérios bdsicos estd o problema da auto-
nomia. Temos que deixar a autonomia como parimetro,
como uma norma, regra ou principio de cardter geral,

para evitar que a Consfitui¢io de certo Estado dé uma
ampla autonomis, transformando num pegueno Estado a
regifio metropolitana, e cutro Estado reduza de tal manei-
ra esta antonomia gue, mesmo com enquadramento seme-
lhante ao que fol proposto, a regifio acabe por nio fun
cionar, por se tornar inoperante. Essa matéria de autono-
mia é de tAo alta relevancia, de tdo alta indagacdo, que sé
poderia figurar como uma diretriz, como um prineipio
geral, como um paridmetro a ser estatuido e inscrito nesta
lei complementar.

Esia a observagio rdpida, Sr. Presidsente, gue desejava
fazer, néo me alongando mais. Como é do conhecimento
de V. Ex®* mas ndo de fodo o Plendrio, eu me afastarei
desta sala durante alguns minutos, porque tenho uma audi-
éncia com o Sr. Presidente da Republica para fratar de
assunto inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Ha
uina questio de ordem do Constituinte Alexandre Puzyna.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE PUZYNA — Sr.
Presidente, a minha questdo de ordem é uma sugestéo
para que fosse ouvido o prefeito de Caucaia, Municipio que
faz parte da regilo metropolitana de Fortaleza.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Consulto o Plendrio se hd possibilidade de ouvirmos o Pre-
feito de Caucaia. Os que estiverem de acordo permanecam
como estio (Pausa). Aprovado. A Presidéncia concede ao
Prefeito cinco minutos, para gue faca a exposicio de as-
sunto relacionado a regifes metropolitanas.

O BR. DOMINGOS PONTES — Agradeco a4 Presidén-
cia da Mesa por essa oporiunidade. Sou Domingos Pon-
tes, Prefelto de Cauncala, Ceard, na regifo metropolitana
de Forlaleza.

Participei, em Recife, hd dez dias, de um simposio,
do qual o nobre Deputado Waldick fol um dos exposilo-
Tes. Juntamente com 03 prefeitos de Camacari e Olinda,
fomos os debatedores,

La foi aveniada 2 hipdtese, que é a mesma do CNDU,
Estranhamos muito o CNDU dizer que ouviu todas as re-
gides metropolitanas, Nunca ouvi dizer que tivesse havi-
do uma consulia. Acho que isso se deve ao poder diseri-
ciondrio que criou as regides metropolitanas, pois em
Fortaleza o Conselho Deliberativo Executivo — sou prefeito,
hi 4 anos —, nunca se reuniu. Ouvi também o testemu-
nho do Prefeito de Camacari, de que sé houve uma reu-
niao, assim ecomo do Prefeito de Olinda, gque disse nunca
ter sido consultado para participar do plano de elabora-
cdo do novo Governo, Entdo, esse novo Governo, essa
Nova Republica, nio estd sendo t3o transparentes como
se diz, De minha parte, ja4 tendo lido o doecumento que
o Prof. Mauricio levou para Recife, nfo teria coragem de
destinar um centavo sequer do orcamento do Municipio
para o Governo do Estado tomar conta.

Desculpe-me o Prefeito de Curitiba, mas famhém néo
sou favoravel ao guarto poder — querem criar o guarto
poder, que é o “municipdo”, ou governo metropolitano,
Engquanto estamos querendo descentralizar para melhor
administrar, o gue estd acontecendo é a centralizacio.
Essa idéia do CNDU é uma centralizagao inaceitavel, estd
vindo de cima para baixo, Queremos gue daqui por diante,
com 2 MNova Republica, as coisas acontecam de baixo para
cima, como na Subecomissio do Municiplo e das Regides,
que nos estd dando oportunidade de fazer um depoimento.

E preciso gue também se revogue a Lei Complemen-
tar n° 27, que modificon a Lei Complementar no 14,
criadora das regifes metropolitanas e dos conselhos deli-
berativos, gue sio compostos pelo Governo do Estado: o
Presidente e mais cinco membros, sendo um o prefeito
da capital e outro eleito pelos demais Prefeitos. Todos
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03 Prefeitos das regides metropolitanas deveriam parti-
cipar do Consslho Deliberativo, porgue o Conselho Con-
sultivo & como um negéeio de eartomante, ndo serve para
nada. Outro fato que acontece é gue o governo estadual
nada d4 para as regies metropolitanas, principalmente
sendo discricionario como o foi o dltimo governo do Es-
tado — e nfo sei se o atual val ser.

% preciso salientar gue as regifes metropolitanas fo-
ram criadas na sindrome da simefra: todas as regioes
com a mesma estrutura, do Sul ao Nordeste.

Precisamos criar, na proxima Constituicio, progra-
mas especiais para aqueles Municipios que tenham voca-
cao agricola, como € 0 caso da Regifo Metropolitana de
PFortaleza. Setenta por cento do territério da Regldo Me-
tropolitana de Fortaleza € zona rural, e nio recebemos
sequer um ineentivo, um investimento — como o Polo-
nordeste, o Prodlcool e o Provirzeas — porque S0omos
regido considerada altamente urbanizada, o que, na rea-
lidade, nio somos.

Posso citar Belém, que hoje s6 tem dois Munieipios,
enquanto Sio Paulo tem trinta e oito; Fortaleza finha
tinco, agora tem seis, e foram desmembrados mais dois
Municipios. B preciso também ecriar mecanismos nessa
nova Constituicio para que o Presidente da Repiblica
autorize que aquele Municipio pertenca & regifio metro-
politana e esta passe a assegurar-lhe recursos. Que sen
recurso orcamentirio nio seja destinado a outros Muni-
¢'pios e, ainda, quando entrar um novo, nio seja rateado.
J4 gue 0s recursos &0 poucos e ainda diminuem cada vez
mais,

Quanto ao Governo do Estado, nfo tem condigbes de
criar regibes metfropolitanas porque s6 iria fazer politi-
cagem. Que a Unifo continue a crid-las ouvindo as po-
pulacbes e os prefeitos, porque o Estado nio tem eondi-
coes!

Clostaria de saber se os Prefeitos de Curitiba e da
regifo da Grande Sio Paulo sdo a favor do “municip@o”
ou do quarto poder. Somos favoridvels a que haja meca-
nismos dentro desta Constituiciio para incentivar os nro-
gramas agricolas e somos contririos a essa diserimina-
cio do Conselha Deliberativo, eriado pela Lel Complemen-
tar n.° 27.

Agradeco ao Sr. Presidente e aos demais membros
da Mesa por esfa oportunidade.

O SR PRESIDENTE (Luis Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia agradece ao Prefeito de Caucaia, da Regifo
Metropolitana de Fortaleza, pela contribuicfo, que veio
realmente acrescentar pontos importantes aos nossos tra-
balhos.

Concedo a palavra ao 1.°-Vice-Presidente da Comis-
sdo, Deputado Mauro Miranda, para 0 seu questiona-
mento.

O SR. CONSTITUINTE MAURO MIRANDA — Sr.
Presidente, Srs. conferencistas, a guem gquero cumpri-
mentar pelo grande trabalho que nos apresentaram hoje.
Srs. Constituintes, é com enorme alegria gue vemos trans-
correr este debate em nossa Subcomissdo. Percebemos,
hoje, um conflito muito grande. Sou um Deputado Federal
representante de 43 peguenos municipios, mas ouvi, com
muita atencio, o nosso conferencista, Prefeito de Curi-
tiba, Roberto Reguido. Percebo que muita coisa precisa
ser mudada e com muita coragem. Da mesma forma S.
Ex® disse que o problema da reforma agriria nio é o
mais importante — e sou de um estado essencialmente agri-
cola, que é Goias — porque 80% da nossa populagdo estdo
nos grandes centros. Alids — nfo tenho os dados corretos
— ereio que 50% devem estar nas regides metropolita-

nas. Quem sabe estd na hora de se reconhecer o quarto
governo: a regido metropolitana, Unido, Estado e Muni-
cipio, Acho gue se precisa ter uma coragem muito grande
para enfrentar os problemas dessas regides metropoli-
tanas, de modo global, e nio, particularizadamente, ater-
se as dificuldades de cada municipio ali situado. Percebo,
ademais, Dr. Roberto Regquifio, sua critica ao fortaleei-
mento do poder central em detrimento do poder dos mu-
nicipios. Ontem, praticamente &4 unanimidade, limitamos
as transferéncias negociadas, tanto do orcamento federal
como dos orcamentos estaduais, estritamente a dois casos:
calamidade phiblica e realizagdo de planos e programas
com objetivos elaramente definidos, onde esteja prevista
a participagio estadual e munieipal na sua implemen-
tacdo. Na sua fala, V. Ex® acha que deve ser forfalecido
o poder central, no sentido de uma planificagho global
do Pais, para evitar as pressbes, principalmente das gran-
des multinacionals, em cima dos municipios. Gostaria
due isto fosse mais detalhado ou frabalhado por V. Ex.®,
porgue a matéria é extremamente conflitante. A aspiracho
da majoria dos municipios é muito conflitante com o seun
pensamento. Quem sabe 0 seu pensamento geraria o guar-
to poder, que estamos dispostos a agsumir, j& gue gnase
50% ou mais da populacio nacional moram nas regides
metropolitanas.

O SR. ROBERTO REQUIAQ — Na verdade, a proposta
gue cologuei reforga um tnico poder: o poder popular.
£ uma tentativa de se criar uma estrutura pedagogica de
participacio da sociedade civil. E ela comeca, na realidade,
com espaco aberto nos conselhos comunitarios dos distri-
tos metropolitanos. HA uma diferenca muito grande —
jnsisti na minha exposicio inicial — entre o municipio
alem&o, de setecentos anos, e 0 municipio brasileiro, eriado
por injuncies politicas. As vezes um municipio é criado
mais em funcio da manutengfo de um curral eleitoral, da
viabilizagdo de grupos, do dque por necessidade econémiea.
Temos municipios que nfo tém voecacio agricola, indus-
trial ou comercial e foram criados, Neles acabam se insta-
lando os repuxos luminosos, os grandes campos de espor-
tes. N&o hi preocupagdo com a producdo, com os direifos
e com o trabalho. Esses municipios nfo podem ser enten-
didos de uma forma classica, em cima da filosofia muni-
cipalista, como se fosse um municipio antigo, consolidado,
com uma vida comunitiria, uma vida solidéria, uma socie-
dade civil organizada. A Regido Metropolitana de Curitlba
limita-se com alguns municipios que s8o cidades-dormi-
térios que nio se integram no planejamento global. En-
tao, diriam V. Exas. que estou propondo um guarto gover-
no? N3io; estou propondo o vogerno, a governabilidade, a
a viabilizacio de instrumenfos de planejamenfo. Néo se
pode negar a um municipio limitrofe de Curitiba, em que
todas as pessoas trabalham em Curitiba, um municipio
como Almirante Tamandaré, onde nasceu o ex-Prefeito
de Curitiba, Mauricio Fruet, a possibilidade de contar com
o5 recursos da capital, onde sua populagio frabalha, pro-
duz e gera impostos e servicos, Na verdade nio estou
propondo o esvaziamento do pegueno municiplo, mas a
viabilizacao do planejamento e, ao mesmo tempo, de algu-
ma forma, um inicio de descentralizaclo e de desconcen-
tracfio do poder. Temos duas instdncias, ai, A descentra-
lizago se dd quando o Estado estende o seu braco para
uma_ posi¢Ao mais proxima do cidadfo. E a desconcen-
tragho se da quando ele comega a criar estruturas que
viabilizem a transferéncia de uma parte do poder discri-
cionério do mandatéario para a populagéo, que é o conselho
comunitirio. Na realidade, acredito que um dos problemas
sérios do Brasil, que tenta viver a democracia parlamentar
e representantiva, que é uma evolugdo enorme, ums contri-
buicio da sociedade ocidental para a humanidade, é a
crise da absolufizagho do mandato. Tinhamos de criar
estruturas de medicfo, de participacio da sociedade civil.
E evidente que eu nfio poderia propor, numa comissfo de
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regifio metropolitana, o mandato imperativo, o mandato
mediado pelo partido, vinculado ao programa, vinculado
2 responsabilidades, Ent8o, temos de criar estrufuras.
Poderia V. Ex.2 dizer: o Requido estd propondo o fim da
autonomia municipal? Estou propondec a ampliagio da
participagdo popular através das suas representacdes civis,
através da sua Camara de Vereadores e a vigbilizacio de
um planejamento integrado. Hoje, o que é gue iemos nas
comisstes das regites metropolitanas? Estruturas abso-
lutamente burocratizadas, um ridieulo Conselho de Prefei-
tos que nio se refine. Acrescento, aqui, gue o lamento do
Prefeito de Caucaia, € o meu. Nio participel de reunifo
alguma da Comissdo Metropolitana de Curitiba, A dis-
tineia do CNDU da Prefeitura de Curitiba é tdo absolu-
ta gue nio conheco, sequer de vista, os seus membros.
Entao, o que parece uma proposta centralizadora na ver-
dade é uma proposta que viabiliza o planejamento, a
intervencéio e a utiilzagio dos grandes instrumentos de
pianejamento numa regifio inteira e que, pedagogicamente,
pretende abrir um espago para a organizagio-da sociedade
civil — participagio popular —, um espaco nfo cristali-
zado, livre, que valoriza, de forma extraordindria, o tra-
balho do vereador. Entio, perguntariam: mas como fica
0 vereador no Conselho Popular? Afinal, o que € um verea-
dor? E um legislador ou & um despachante de luzo, a
vender servigos, distribuir manilhas e viabilizar empregos?

O SR. CONSTITUINTE MAURO MIRANDA — Per-
mita-me. Concordeo perfeitamente com essa participagfio
popular, da organizacio da sociedade. Mas a centralizacio
gue V. Ex.® falou no inicio € no tocanfe a recursos afetos
4 TUnifo, De repenie, Curifiba tem wum prefeifo bom,
atuanfe, que agrade ao Presidente da Republica, e este
vai descarregi-log naquela regido metropolitana. Queria
que o0s recursos que a Unifo fivesse j4 fossem definidos
para essa Area, sem precisar gue o Prefeito de Curitiba
viesse pedi-los diretamente ao poder central,

Em relacio & pressio dos grandes grupos, sobretudo
internacionais, disse V. Ex® que a centralizagdo possibi-
litaria uma resisténeia maior. Nem Curitiba resistiria a
essas pressoes.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Concordo com V. Ex2,
mas acho que o remédio, ainda que ruim, questionével,
& a submissio ao Congresso Nacional dos planos nacionais
de desenvolvimento urbano. Fala-se no quarto poder. S&o
Paulo, 0 que é em relacdo ao Brasil? E o segundo poder.
A Capital de Sio Paulo, depois do Estado de Sdo Paulo,
é o segundo poder da Repiliblica, em termos de recursos
econdmicos. E sem ser um municipio metropolitano. En-
tao, se se tem essa visfo localizada dos impostos gerados,
tem-se uma série de medidas possiveis, como a transfe-
réncia do ITBI, medidas bafidas e rebafidas e do conhe-
cimento de todos. Creio que deveriamos ter um plano de
desenvolvimento urbano, de priorizacio de regides, em
cima da densidade, da vocagdo econdmica, industrial, de-
cidido pelo Congresso Nacional. Soubemos — creio gue
todos tém conhecimento — na semana passada que o Pre-
sidente José Sarney retirou recursos de uma ferrovia da
producio do Estado do Parand, previsto no plano apro-
vado pelo Congresso Nacional, € os transferiu para o Ma-
ranhfo. Perecebe-se que, &S vezes, nem com um plano
votado no Congresso temos garantia de gue os recursos
fugirdo da estrutura “compadresca” da Repiblica. Mas
acho gue se deve forialecer o Congresso, através da votagio
de projetos, de algumas iniciativas como a ampliagdo da
Agao Popular quanfo ao seu objeto e a sua titularidade,
para que os direitos difusos sejam garantidos e para que
se evite, por exemplo, que, quando o Nordeste esteja pas-
sando fome, o Governo alogue recursos 3 Usina de Angra
dos Reis ou & Ferrovia do Aco. Que tenhamos a ampliacio
da Agio Popular, para que possa ser de iniciativa de asso-
ciacOes civis, de sindicatos, de grupos de pessoas, e quanto

a0 seu objeto gue ndo seja s6 os famosos prejuizos 4
Fazenda Piblica, mas que tenha, também, vinculacio com
os direitos da cidadania, direito ao trabalho e ao ambiente.
Sao remédios paralelos nesse processo. Mas ndo me pare-~
ce, defintivamente, que o municipio metropolitano seja
ums violagho da autonomia. De resto, ela ndo existe sequer
nos municipios integrantes da regifo metropolitana, Ela
€ encampada, de forma absoluta, pelo Estado. Estamos, na
verdade, criando um mecanismo que retira da mio da
burocracia do Estado a responsabilidade e o poder decis6-
rio que ela tem e acaba nao tendo. Sabemos que a admi-
nisfracéo das regites metropolitanas é cadtica. Nao atribui
a regido poderes e Instrumentos para o seu préprio pla-
nejamento, mas o Estado também nio os consegue ha sua
totalidade. E o que vemos é qgue as comissdes e coorde-
nagdes da regido metropolitana nio funcionam, A(ssume
gi (:g’retsid)éncia o Constituinte Mauro Miranda, 1.2 Vice-Pre-
ente,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Miranda) — Gostaria
gue alguém tomasse a iniciativa, hoje, para gue se fraba-
Ihasse essa matéria o mais rapido possivel, e, inclusive,
apresentasse propostas j& escritas ou sugestoes direta-
mente para esta Comissio, porgue na ares municipal, do
pequeno munieipio, parece que ji estd bem definido o gue
podemos e devemos fazer. Gostaria, repito, que apresen-
tassem propostas, coordenados por guem fosse, por um
orgho institucional on por qualgquer entidade competente,
Passo agora a palavra ao Presidente desta Subcomisséo,
Luiz Alberto Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES
— S8r. Constituinte - Mauro Miranda, 1.°-Vice-Presidente
da Subcomisséo, companheiros de plenario, srs. exposito-
res, realmente foi preciso descer a planicie para daqui
gquestionar o Prefeito Roberto Requido, que ftraz uma pro-
posta eivada de certo rancor, gue me parece existir entre
o prefeito e a CAmara Muniecipal, antoritdria e concentra-
dora, na qual ndo fiea claro se é superposicdo ou substi-
tuicdo de poder. Néo enfendi se quer, na verdade, criar
mais uma instdnecia de governo, que seria a da regido
metropolitana, que, necessariamente, teria o condfo de
isolar dreas de rendas e problemas milionarios num peqgue-
no espaco urbano, ou se propde a substituicdo do sistema
de poder. On seja, elimina-se o atnal sistema de poder —
governo de Estado ete. deixam e existir — e passamaos a
ter o governo da regifio metropolitana. Gostaria de fazer
essa avaliagdo e solicitar ao prefeito que me permita esse
tipo de consideracio. 5. Ex.? fala a respeifo da peguena
incidéncia do IPTU, imposto que os prefeitos ndo gostam
de cobrar. Talvez, até por tradicdo cultural brasileira, o
municipe ndo gosta de pagi-lo, talvez porque esbeja ali,
muito perto do prefeito. Entfo, evita propor o imposto e
a CaAmara evita de aprova-lo. H4, realmente, alguma
coisa. O Prefeito Roberfo Requifo ird esclarecer-nos com
certeza, a respeito das Camaras Municipais. Propoe
S. Ex.2, por exemplo, a volta de Camaras ndo remuneradss,
como no passado, 0 que, na verdade, de cerfa maneira,
levou a uma perda de substincia e qualidade nos quadros
representativos. Sem ser elifista, podemos ver que a ati-
vidade politica, durante esse tempo todo do periodo au-
toritario, foi tida como uma atividade indigna, nio mere-
cedora de gqualquer tipo de remuneracdo, de profissiona-
lismo, mas sim uma atividade que devia ser feita quase
que na base do angelismo, da contribuicdo espontanea.
Propde, ainda, o8 Conselhos Comunitdrios, que me parece
a proposta mais clara de participacBo dentro de um ema-
ranhado de contradigdes que, & meu ver, o prefeito apre-
senta. Gostaria que explicitasse, na primeira etapa, sua
proposta de participag¢io popular. Em segundo lugar, como
ele vé a substituicdo da Camara Munieipal, que, objetiva-~
mente, propde? Em terceiro lugar, se, na verdade, quer



10 Sexta-feira 17

DIARIO DA ASSEMBLE!A NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Julho de 1987

eriar um governo metropolitano, eom subgovernos, sub-
prefeituras distritais. Como funcionaria quanto & ques-
tdo dos recursos? Quero dizer gque particularmente sou
critfico dos macroprojetos e do chamado planejamento
integrado, que tem sido o carro-chefe da buroeracia nacio-
nal e da perda de tempo e de recursos neste Pais. S. Ex?#
disse que j4& fez 16 etapas do projeto do BIRD-4. Na ver-
dade, val fazer 26, 36, porque é exatamente no planeja-
mento, no meio de campo, gue os recursos do Pais sdio
consumidos, sem chegar & ponta, para atender ao muni-
cipio. Estou tentando fundamentar algumas observacdes a
respeito da boa palestra de 8. Ex®, porque gera contradi-
¢bes, parque polémica, provocando conflitos. Solicito, pois,
estes esclarecimentos: que tipos de canais e mecanismos
propde para substituiciio das CAmaras Municipais. O por-
qué dessa acidez com as Camaras, com os Vereadores. Que
tipo de estrutura propde S. Ex.®: superposicio em substi-
tuigho de poderes? B uma proposta revolucionaria? Substi-
tui-ge ou se superpde ainda mais o0 poder, o que seria, na
verdade, uma proposta pars pulverizar reeursos. Quanto
ao IPTU, também alguns aspectos focalizados por V. Ex.®
merecem esclarecimento. Propde, outrossim, o miniestado?
%es otz questionamentos mais importantes no meun enten-
ento,

Na segiiéncia, gostaria de indagar do Sr. Prefeito de
Itaperi, Silas de Oliveira, como formalizaria a questido que
apresentou: de que a cidade-dormitério deveria ser enten-
dida como a cidade-espaco para habitacdo. E eomo pro-
poria um mecanismo de compensacio financeira, para que
a Comissgo pudesse, objetivamente, estudar a proposta.
Esta a pergunta que dirigiria & prefeito de municiplo de
regido metropolitana. E, ainda, se concorda com g criagéo
desse miniestado proposto pelo Prefeito Roberto Requifo.

O SR. ROBERTO REQUIAO — O nosso Presidente
Luiz Alberto Rodrigues, no momento em que declara que
desce 4 planicie para melhor entender as posicoes agui
postas por mim, declara-se, implicitamente, um discipulo
de Maquiavel. E fenfa fulminar propostas, que, na ver-
dade, ndo s&o minhas, mas discutidas hd muito tempo,
com alguns estigmas: antoritarismo, governo paralelo, mi-
niestado. N&o é por ai, Sr. Presidente, nem foi para isso
que vim & Subcomissio, aceitando o seu convite, embora a
indicagfo fosse do ex-Prefeito Mauricio Fruet. Vim aqui
como prefeito para ser respeitado, com propostas sérias, e
nio para ser gozado com um maquiavelismo congressual,

O SR. CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES
— Jamals tive esse proposito.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Aqui, no planalfo, en-
tendi desta forma. Talvez, quando eu descer a planicie
consiga ter a perspectiva due eu espero V. Ex® tenha
agora. Vamos ver se, com a sua posicdo, na planicie, con-
seguimos nos entender melhor.

Imagine, Sr. Presidente, a concentracdo de recursos
existentes numa capital. Os poderes que o prefeito de uma
capital tem em relacio z0s prefeitos de municipios vizi-
nhos. A populagio do municipio vizinho existe e se co-
Joca, numa posicio mails imporfante qua a veleidade de
um prefeito. Nao estou preocupado com o poder para um
prefeifo de um municipio vizinho. Estou preocupado com
beneficios e garantias de direitos para a populagdo. Curi-
tiba é um exemplo sério disso. Temos olto bairros centrais
gue sio semelhantes a4s melhores cidades do mundo — e
moram nesses oito bairros cento e vinte mil pessoas. Curi-
tiba é o cartdo-postal do urbanismo, no Brasil, vendida
em todos os grandes centros nacionais e internacionais
como o exemplo do planejamento urbano. Mas foram oito
bairros centrais planejados, onde moram cento e vinte
mil pessoas, numa cidade de um milhdo e quinhentos mil

habitantes. B a regifio metropolitana, onde se concentra a
mao-de-obra que constréi Curitiba, leva nossa populacio
hoje & cerca de trés milhdes, dois milhdes e setecentos mil
habitantes. E essa pseudo-autonomia que o autoritarismo
— que eu ndo cologuei — ndo pretende quebrar, impede que
esses municipios tenham, fundamentalmente, os recursos
do planejamento. Diante da barreira e da impossibilidade
de 0 municipio de Curitiba, com mais recursos, mais bem
equipado, do cenfro da regido metropolitana, pensar glo-
balmente o seu territério ,0s politicos se desviam nos dis-
cursos e nas obras, nas grandes reslizaches. E temos ai
os viadutos, os grandes centros, os grandes investimentos, as
grandes obras, as grandes empreiteiras e as grandes co-
missGes. E municipios, que sfo separados de Curitiba por
uma rua, nfo tém esgoto, porque este acaba na fronteira
do muniecipio; néo tém integracdo de transporte coletivo,
porque ele é determinado pelo Estado, através dos seus
organismos — e as concesstes de transporte intermunici-~
pal ndo sdo afetas ao poder decisério dos prefeitos, quando
ultrapassam suas fronieiras. Ndo propus, aqui do planalto,
a extingdo das de Vereadores, mas a sua valori-
zagdo. NAo propus a substituigio de Cimara de Vereadores
por conselhos populares. Propus a valorizacio de uma
grande Cimara de Vereadores, eleita pelas bases distri-
tais do municipio, ampliado, sim — por gque néo? — para
que o povo tenha atendidas as suas necessidades e para
que o planejamento seja vidvel. Propus uma CAmara de
Vereadores remunerada, ndo vou propor a plutocracia do
politico que s6 poderia exercer o mnus piblico se fosse
muito rico. Mas propus, também, a quebra do absolutis-
mo do mandato do prefeito, com a participagfio popular
nos distritos. Propus uma estrutura pedagégica de parti-
cipagdo popular que tem de ser construida no -Brasil, que
nio pode ser pensada de uma maneira ideal, como V. Ex.#®
colocou a autonomia municlpal. A autonomia mumicipal
existe num plano ideal — e todos somos municipalistas,
porque todos somos democratas, todos querems a des-
centralizagdo do poder, a valorizagdo da cidadania. Mas o
fato concreto é que a atual estrutura de divisio municipal
nas regides metropolitanas transforma os municipios vi-
zinhos & capital em primos pobres, extraordinariamente
pobres, onde essa autonomia néo passa de uma ficgio, que
inviabiliza o planejamento, inviabilize. 0 acesso dessag po-
pulacdes aos servigos urbanos béasicos, inviabillza o acesso
a satde, inviabiliza o acesso & organizag‘é,o do transporte
coletivo, que resultaria num preco meis baixo de tarifas.
Nio estou propondo o terceiro, quarto, quinto governo e,
francamente, nfio fenho a preocupagio de colocar propostas
que possam Ser com estigmas, Vim aqui ten-
tar colaborar, com seriedade, com esta Subcomissfio que,
tenho certeza, receberd também com seriedade as minhas
propostas.

Sai de Curitiba diante de uma preve deflagada de
professores e de um acampamento e fui o Tinico prefeito
de capital que se dispbs a fazer isso nas circunsténcias.
(Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES
— Sr. Presidente, volto a me manifestar na qualidade de
inquiridor, para fazer, na verdade, algumas observactes
que entendo devam ficar registradas, Seguramente nso
viria aqui e nfio convidariamos pessoa alguma para gozar.
E evidente que hé um exagero de interpretagio. Se o Pre-
feito Roberto Requifo assim o entendeu, venho pedir-lhe
desculpas. Tentei esclarecer pontos de vista, que me pa~
recem polémicos e importantes, nas colocacdes do Prefei-
to. E, realmente, considero-os ainda, na linha de raciocinio
dque me trouxe ao microfone, observando que nio fui, do
ponto de vista pessoal, com a experiéncis de Vereador, de
Deputado e de Secretario de Estado de Planejamento, es-
clarecido. Seguramente 8. Ex® tomou eguivocadamente
a minha fundamentacio mais do ponto de vista pessoal do
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que proprismente do ponto de vista de esclarecimento, que
na verdade era o que o Deputado Luiz Alberto Rodrigues
pretendia e pretende. Fago estas consideragfes e se o
Prefeito assim o entenden nfo tenho nenhum pejo de soli-
cita ra ele que me desculpe, porque na verdade, ndo hou-
ve & nfo ha essa intencio deste Parlamentar.

Segundo: continuo entendendo que a proposta é polé-
mica, nfo fui esclarecido e fiz as perguntas com hase em
anotacdes do que foi difo liferalmente pelo Prefeito: da
questao dos impostos, do IPTU, da questio que leva ao
entendimento, gue anotei, que as Camaras de Verea-
dores nao deveriam ser remuneradas — ou entendi mal —
de gue as Cimaras de Vereadores estfo mais subordina-
das aos lobbies, aos interesses organizados, do gue ao0s
interesses da maijoria, gue declarou que s8o, mais ou
menos, interesses difusos — foi uma expresséo de S. Ex2,
Entendo que foi proposto um governo de regifio metropo-
litana, com distritos, eleicho de vereadores distritais, con-
forme 8. Ex2 declarou, Nunca, em nenhum instante, pas-
saram pela minha cabega outras intencoes. 8e houve essa
interpretacio, retifico-a, pois entendo que a contribuigéo
de S, 8.2 é importante, porque é polémica e inovadora, Pare-
ceu~-me — gostaria qgue o Sr. Prefeito me permitisse isso —
gue ele propbe um guario nivel de governo, 0 governo da
regifo metropolitana, onde j& existe o Governo do Estado,
j4 existe o Governo Federal e onde ja existe a Prefeitura.
Foi esse o meu entendimento pessoal, fruto talvez aié de
deficiéncia de entendimento ou de inteligéncia. Solicito,
entdo, ao ilustre expositor que, seguramente, veio agui
para colaborar, gue releve of eventuais excessog gue este
Deputado — que também guer ser esclarecido — possa ter
cometido. Mas entendo ainda que nf@o fui esclarecido por
8. Ex2 que sei que tem consisténcia, senfo nio estaris
aqui apresentando-a. Mantenho a minha pergunta, o meu
questionamento 2o Prefeito de Itapevi, Sr. Silas de Oli-
veira. 5 ’

O SR. BILAS DE OLIVEIRA — Respondendo quanto
a0 mecanismo de compensacio na distribuicio do bolo
tributdrio, nfo me lembro como seria agora, em termos,
por exemplo, da Regifio Metropolitana da Grande S#o Paulo,
qual seria a drea de proftegdo a20s mananciais, talvez da
ordem de 60%. Esses municipios nio tém como, atendendo
a umsa, campanha um pouco mais ampla da prdpria regifo
metropolitana, fiscalizar drea de protegdo aos mananciais,
destinada & producio de dgua. Ela vem a atender 3 regifo
metropolitaria como um todo. Sé que eada municipio inse-
rido nessa regifio de drea de protecdo aos mananciais estd
prejudicado, porgue ndo pode implanfar indidstria, ndo pode
crescer, desenvolver-se deniro do seu ferritdrio. Fica im-
pedido de produzir recursos para sua manmitencio, como
tambhém da possibilidade de criar empregos para atender
4 mao-de-obra local. Entéo, o custo é muito alto para esse
municipio. Ble produz dgua e nada recebe por isso. Hi
também, na regifo metropolitana, os muniefpios que pro-
duzem alimentos. Como ial, para que possa ser preservado
o cinturfo-verde da regiio metropolitana, deve haver um
mecanismo de compensacio. Hoje, ficou muito mais fdcil
falar sobre as cidades-dormitdrios, em termos de utiliza-
¢cdo de palanques com fins politico-eleitoreiros, do que em
termos de beneficios reais advindos do Estado, Realgamos
a necessidade de considerar hoje as cidades-dormitdrios
como municipios produtores de espaco para hahbitacio, pois
a populagdo nele residente produz, gera recursos, seja na
capital, seja nos municipios vizinhos industrializadoes, En-
‘{retanto, sobram-lhes exclusivamente os encargos. Como foi
colocado pelo Presidente, a respeito do IPTU, por melhor
gue seja cobrado do municipio produtor de espaco para
habitacdo, com certeza ndo val gerar recursos suficientes
para poder atender & sua populagio. Os municipios consi-
derados cidades-dormitdrios assim sfo vistos sem maiores
consideractes, pelos organismos que cuidam de habitagio.

Dentro desta perspectiva, sem ouvir a Cohab, despejam
nele todo um conjunto habitacional, ecomo aconteceu no
Municipio de Ttapevi. Desse modo, de repente, teve a sua
populagio ampliada em guarenta mil habitantes. Sabemos
que todas as reunibes de prefeitos e vereadores, sejam ou
n3o de capital, tém por fim sensibilizar o Governo Central,
o Congresso Nacional, para uma reforma tributdria, Nio
se trata, outrossim, de uma pura e simples distribuicgo de
rendas, ampliando-se a participagio do municipio sobre tal
ou qgual tributo de frés para dez por cento, porgue per-
sistird a discriminagéo contra esses municipios produtores.
Ampliando o raio visual do problema, englobando além da
regido metropolitana também aqueles produtores de ener-
gia, onde foram instaladas usinas hidreléfricag por deciso
do Governo Central, justamente nas suas dreas produitivas,
que ficam inundadas, como costuma acontecer, veremos
crescer a injustiga da distribuicgo do bolo tributirio, € pre-
eiso pensar na reforma tributdria, definindo-se a producéo
do municipio, J4 hd, no tocante ao petréleo, essa definicio
de municipio e Estado produtor, que estdo recebendo ou
preparando-se para receber seus royalties, & o caso do
Municipio de Campos, no Estado do Rio de Janeiro, e de
todos os demais que produzem pefréleo, municipios e HEs-
tadlos. Esse mecanismo teria de ser discutido. Ontem par-
ticipel de reunifio na Subcomissio de Tributos, onde es-
tive em contato com o seu Presidente e o seu Relator.
Eles se dispuseram a participar de um debate onde bus-
guemos esses mecanismos, Mas hd necessidade de se en-
contrar esse mecanismo, sob pena de essas dreas produto-
ras de dgua, com certeza, ao longo do tempo, serem re-
duzidas. Esses municipios produtores de espaco para ha-
bitacio ndo tém mais condictes de suportar, como hoje
estd acontecendo, além do problema dos conjuntos habi-
tacionais, a invasio de terras. Queremos, sim, que 0s nossos
municfpios consigam afender aos municipios industrializa-
dos. Nao estamos, de forma alguma, nos furtando a rece-
ber os operdrios, nossos companheiros, para viverem em
nossa cidade. Mas tem de haver uma compensacio finan-
ceira, sob pena de jamais chegarmos & solugdo dos pro-
blemas de regido metropolitana como um todo, por melhor
que seja a discussfo, o debate, 2 elaboracdo de leis, arti-
gos e pardgrafos. Se nio houver uma compensaciao finan-
ceira a esses municipios, a regido metropolitana como um

fodo desintegrar-se-d. Pode haver até um superprefeito, um

governadotr da regifio metropolitana, mas se ndo houver
uma distribuicdo justa desses recursos a cada municipio,
independentemente da deciso do Governo do Estado, sera
a ruina e o caos. O mesmo se diga da dependéncia em
relagio ao Governo Federal. Normalmente sabemos que
sG irdo receber recursos os municipios melhor preparados,
que tém uma equipe de governo hem montada para fazer
as solicitacdes, seja ao Governo do Hstado, seja ao Federal.
O mecanismo de compensagio financeira nfo seria uma
resposta que eu deveria dar aqui. Vamos estudar junto
com a Subcomisséio de Tributos. Tenho certeza absoluta

'de que o CNDU vai colaborar com esse trabalho, A Secre-

taria dos Negdcios Metropolitanos em Sio Paulo e a
Emplasa ji se dispuseram a desenvolver um estudo para
fazer essa proposta aos Constituintes para que, efetivamen-
te, tenhamos condicbes de bem administrar a regido me-
fropolitana, sem temermos o fato de estarmos al inclui-
dos. Nio queremos ser penalizados por fazer parte de uma
regifio metropolitana. Em relacio & superprefeitura, a um
governo, ao quarto poder, como foi colocado pelo CNDU,
insisto em que gualquer debate nesse sentido somente deve
avancar com a parficipacio de todos os prefeitos das re-
giGes metropolitanas, sob pena de todo esse trabalho ge-
rar novamente um sentimento de falta de participagdo.
A implantagao de um novo modelo de regifio metropoli-
tana sem a participacdo dos prefeifos dos respectivos mu-
nicipios sera uma coisa artificial. O modelo a ser adotado
terd que contar com a participagiio dos prefeitos da re-
gifo metropolitana. Fago um apelo & Subcomissio dos Mu-
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nicipios e Regides para que seja montado um painel com
a participacio de todos os prefeitos das regides metropo-
litanas. Assim, qualquer decisio que venha a ser tomada
o serd com a participagio dos responsdveis por essa difi-
cil experiéncia. N6s, os prefeitos dos municipios de regifes
metropolitanas, jé et final de mandato, esperamos que a
Constituinte venha afetivamente trazer uma luz para o
efetivo equacionamento e solugio dos nossos problemas,
inclusive oferecendo 3 populacio nela residente a gquali-
dade de vida que todos almejamos.

O SR. ROBERTO REQUIAQ — Vou tentar, com um
exemplo pratico, colocar duas questdes que surgem da
inadministrabilidade no Pais, A regido metropolitana dis-
tritalizada, que eu propus, ndo seria, em lugar algum do
Brasil, maior que ¢ Municipio de Sdo Paulo. Nenhuma
regifo metropolitana unificada do Brasil feria um décimo
da ecapacidade financeira do Municipio de Sao Paulo.
Acabaram V, Ex.8s razoavel que eu propusesse a divisdo do
Municfpio de Sio Paulo em tantos municiplos quantos
fossem suas administracées reglonais, dividisse o8 recur-
sos e instalasse em cada um deles uma Camara das Ve-
readores? Por outro lado, caberia a cada CAmara discutir
a aplicacio dos recursos gerais, inviabilizando definitiva-
mente o planejamento global ou é o eaminho inverso, da
vigbilizacdo do planejamento? Poderiamos partir para a
tese da autonomia, S8c Paulo tem bairros extraordina-
riamente consolidados, cada um deles com a sua prefei-
tura e com os seus vereadores. Entgo, estamos com um
problema concreto na méo, Nio vamos resolvé-lo com
poesia e com discurso libertario, o municipalismo levado
3 gua acepcho alemd. Temos um problema na frente. Como
Prefeito, espero que esta Subeomissfio pense seriamente e
proponha solugdes extraordinariamente concretas. Que a
Constituigio néo fale mais apends na consagracao da
autonomia muniecipal ¢ a inviabilize na pratica. Por
outro lado, acho que esta Subcomissio estéa-se abrindo
para a diseussfo. Nio fosse, isso, nfio estariamos aqui,
eu e o prefeito de Itapevi, da Regifo Metfropolitana de
830 Paulo. Mas que ndo se abri apenas para prefeitos de
regides metropolitanas a oportunidade. Discutir a nova
organizaghio da regiio metropolitana apenas com os pre-
feitos das regides é mais on menos & mesma coisa que o
Congresso Nacional fixar o seu proprio saldrio, Ou seja, é
amarrar cachorro com lingiiica. Precisamos de uma vlqﬁo
muito mais ampla, de técnicos, da populagdo, da socie-
dadecivil organizada. Os planejadores urbanos tém de ser
chamados para essa discussfo. Eles nfio podem ter o do-
minic absoluto desse processo. Mas também o dominio
absoluto desse processo nio pode ficar com prefeitos,
absolutamente envolvidos e interessados em seus proble-
mas, com a sua sobrevivéneia politiea, com a necessidade
absolta de recursos para consertar, numa crise sua ima-
gem, de todos noés, que se desgasta pela falta de recursos,
de dinheiro e condicdes para cumprir promessas, progra-
mas, compromissos programéticos. Entdo, que a Subco-
migsdo se abra, mas nAo se perca com & visdo poética de
uma autonomia municipal que inviabilize, de forma de-
cisiva, o planejamento e a participacio popular.

Os vereadores tém um espaco importantissimo. Mas €
evidente, para gnalguer pessoa que tenha uma visio mi-
nima da sociologia urbana, da sociologia municipal do
Brasil, que ele é muito mais sensivel aos grupos de pres-
sbes localizados do que 0 Congresso Nacional, que estd
numa posicao mais distante e trabalha com inferesses
mais generalizados. Tanto que as eleicbes presidencials e
executivas, no Brasil, pela polarizagao das idéias, tém dado
um resultado muito mais programadtico que as eleigoes
proporcionais, em que os votos se dao pelas cores das
camisas, em que as propostas nio se discutem. V. Ex.®s
que viveram o processo de eleicio da Constituinte senti-
ram isso, Votamos muito mais pelas cores partidérias,
pelo candidato regional, apoiado pelo prefeito, do due

pelas idéias. Ja nas grandes guestdes, que se decidem
pelo voto majoritario, as posicGes sfo colocadas com mais
clareza e a polarizacdo se faz numsa maneira mais ideo-
logizada. Entfo, minha partiecipaciio aqui resume-se a
isso colocar uma proposta, polémiea por que nio? Que
esperamos da Constituinte? Mudancas. Nio esperamos 0
conservadorismo, ndo esperamos o cortejamento de pre-
feitos, de estruturas e manutencio de situacoes eleitorais.
Esperamos mudancas profundas, pensadas, sérias, mas,
fundamentalmente, mudangas gue viabilizem a adminis-
tragio pfiblica no regime demoeritico. Que ndo se comova
0 Congressp Nacional co mos estigmas, comova porque o
Brasil precisa de reducao sociolégica. Nio existem for-
mulas complefas, Temos, por ai, os marxismos, andlises
inteligentissimas da conjuntura do mundo de cem anos
atras, que se tenta transplantar mecanicamente para yma
situacdo brasileira, completamentie diferenciada, Precisa-
cisamos € da reducfo sociologica, Nio existe o pensa-
mento autoritaric de forma absoluta — e propostas n3o
podem ser acusadas de autoritarias porque, simplesmente,
estdo tentando resolver wm problema, Vamos para s he-
terodoxia a respeito do municipalismo, a respeito das
idéias e vamos tentar repensar ¢ Brasil e propor instru-
mentos que viabilizem mudancgas e, fundamentalmente,
que viabilizem a administragio ptliblica no Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Mauro Miranda) —
palavra o Constituinte Alexandre Puzyna.

O SR, CONSTITUINTE ALEXANDRE PUZYNA —
Realmente, indubitavelmente, tinhamos de chegar a esse
tema controvertido, que ai estd, mostrando a diferenca
de tratamento que deve ser dispensada aos Municipios
no Brasil. Vimos também a falta de um planejamento,

Na verdade, existem os problemas apresentado pelo
prefeito Roberto Requifio, pelo meu amigo Pontes e pelo
Dr. Sales. A concentragfo de poder nio aconteceu s6 em
BZrasilia. Ocorreu, também nos grandes muniefpios, oca-
sionando sua proépria derrocada, pela afluéneia, cada vez
mais acentuda, de contingentes populacionais,

Participo da idéia da interiorizagio do desenvolvi-
mento. Coloco agora este problema e faco a seguinte in-
dagacio aos Srs, palestristas: por que nfo invertemos o
ecaudal de recursos e propiciamos mais beneficios 208
munieipios, a fim de fixarmos as pessoas por 14? Aguele
colono, aquele agricultor, o industrial que queira viver
umsa vida mais saudavel e livre hi, por certo, de procurar
ficar no seu rincdo, 14 & beira de umr regato, se tiver
asfalto a4 porta, estudo € salide para seus filhos, para sua
familia. Mas, se ndo hi um planejamento conseciente no
Brasil, como podemos aspirar a isso? Hoje é a meta certa.
Realmente, acho gue s6 hi um parfimetro para se divi-
direm os recursos: é a populacfo € a drea. Ligico, o Bra-
sil, como um todo, deveri procurar ldentificar-se mais
com O peguenos centros, porque, dagui a pouco, néo va-
mos ter onde colocar o lixo, ndo vamos ter mais dgua.
Suportar uma Sio Paulo com 15 milhGes de habitantes
nio é brineadeira.

Os recursos gque devem ser investidos numa grande
cidade, como aquela, equivalem guase ao de tratar um
Brasil gigantesco. Distribui-se um pouco pars cada lado,
fazendo com gue o8 municipios possam afluir e repre-
sentar condignamente a nossa grande patria.

A cellula mater é o municipio, desde os pequenos até
os grandes. Os problemas est@o colocados nesta Subco-
misséo. Parabenizo-me com os palestristas que nos deram
8. oportunidade de acentuar essa diversidade que temos
aqui, Bstamos vendo varios prefeitos aqui e acho que fo-
dos partilham, com g mesma alegria, deste momento tdo
importante de decisfo de nosso destino.

O BR. ROBERTO REQUIAO — Deputado Alexandre
Puzyna, acho que V Ex?2, chegou ao amago da dquestio.

Com a
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Gostaria de observar gue a minha proposta néo passon
pelas medidas de reforgo, com recurses plblicos, da. es-
trutura tributdTia metropolitana. Propus ums mudanca
organizacional que viabilizasse a administracdo das re-
gides metropolitanas e que o Congresso Nacional desti-
nasse recursos para um plano nacional e para planos es-
taduais de desenvolvimento urbano, que privilegiasse
cidades médias e potencialmente meédias.

A vocacdo do homem pela vida urbana é def_initi_va.
A vida na cidade é uma vida subjetivamente malis riea,
culturalmente mais interessante, A propria cultura se
transforma numa civilizagdo guando ocupa O €spaco da
civis, da cidade. Todos queremos morar na cidade. Estdo
ai os meios de comunicacdo com seu efeito multipli-
cador, as novelas de televisdo, mostrando uma vida
hedonista nos grandes centros, onde se ama, se gasta e
se conversa com uma futilidade absoluta. Todos imagi-
namos que a vida na cidade é a vida ideal. Se o Brasil
néo apresentar perspectiva de vida urbana digna em
cidades médias e potencialmente médias, ao lado do
campo, descentralizando a produglo e descentralizando
essa perspectiva da vida urbana, teremos &éreas metro-
politanas absolutamente inadministraveis. E nédo seria a
minha proposta gque iria consertar a evolucdo desse siste-
ma. Partiremos para uma concentracéo absoluta. A ten-
dénecia da vida urbana é real. Parece-me irreversivel, a
nio ser. que tenhamos uma mudanca & chinesa. Mas, nao
vamos ter essa mudanga, ndo temos temperamento para
tanto; vivemos numa economia de mercado. E por mails
gue avancemos do ponto de vista sccial — e quero que
avancemos muito — nio vamos chegar a €s5a regressao,
a0 bucolismo da vida rural.

O apoio as cidades médias ¢ potencialmente médias, a
existéncia de um plano diretor de desenvolvimentourbano,
a nivel da Unido e dos Estados, é fundamental, malis
{mportante do gue a soluclo emergencial da crise das
regifes metropolitanas. £ tdo importante que sem esse
plano nfo se resolve crise metropolitana alguma. A coisa
passa exatamente pelo sentido da sua exposiqao: (Reassu~
me 8 presidéncia dos trabalhos o Constituinte Luiz
Alberto Rodrigues.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia concede a palavra ao Constituinte Mauricio
Fruet.

0O SR. CONETITUINTE MAURICIO FRUET — Desejo
fazer duas breves referéneias: registrar a presenga,
nesta sessdo da Subcomissdo. de alunos da Faculdade de
Direito da Universidade de Curifiba — que estdo reali-
zando, em Brasilia um curso junto ac Supremo Tribu-
nal Federal e fiscalizando os trabalhos dos Constituin-
tes — e do Deputado Estadual Rafael Breca de Macedo,
Daputado urbano., ex-Vereador de Curitiba, e tecer al-
gumas breves reflexdes. A primeira delas é sobre o inieio
da manifestacio do Prefeito Municipal de Curifiba com
relacdo & reforma agréria e a reforma urbana. Os dados
oferecidos pelo Prefeito da Capital do Estado do Parana
mostram uma realidade gque cada dia mais se acentua
no Pais: a concentracio das populacdes nos ecentros urba-
nos e, particularmente, nas regides metropolitanas.

Hoje, aproximadamente, 409% da populacfo brasilei-
ra residem nas novas regides metropolitanas do Pais.
Aproximadamente 80% da populagdo brasileira residem
em cidades. A observagio do Prefeito Requido eom rela-
cio & preocupacio da reforma agraria, gue todos defen-
demos, é colocada em um plane superior. esquecendo-se
da necessidade absoluta da reforma fundiaria urbana, B
comum, através dos noticidrios dos veiculos de comuni-
eacdo, observar-se o destague que se oferece a um confli-
to de terra, envolvendo as vezes 30, 40, 50 posseiros. No

entanto, esses incidentes ocorrem s dezenas, diariamen-
te, em S&g Paulo e, com certeza, algumas vezes, nas
demails regiGes metropolifanas do Pais. Enfdo, ha
realmente uma necessidade muito grande de se repen-
sar, com muito mais objetividade e pragmatismo, a nova
visAo que devemos fer das grandes concentractes urba-
nas do Brasil. Particularmente com relacido &s regides
metropolitanas temos uma posicdo muito clara: a pri-
meira delas, que entendo indiscutivel, da necessidade de
um planejamento conjunto; a segunda, da participacao
dos munieipios, das comunidades envolvidas, das enti-
dades, das associacOes de moradores, enfim, do conjunto
das populacbes que compdem as regides metropolitanas
ja existentes; a terceira, a necessidade imperiosa de a
nossa Constifuicio definir eritérios com relacdo 3 criacio
de novas regides metropolitanas no Pais, ndo apenas
envolvendo municipios onde se situam capitais brasilei~
ras, mas munieipios, por exemplo, como Campinas ¢ Ri-
beirdo Preto, no Estado de Sio Panlo; como Londrina,
no Estado do Parang. BEnfim, poderiamos citar uma série
de oulras regiGes inferioranas do Pais que claramente,
necessitam hoje ter uma forma de planejamento inte-
grada com o¢s demais municipios que compOem regides
com caracteristicas guase absolutamente homogéneas,
ecom algumas caracteristicas especiais dos municipios gue
as compdem.,

Queria dizer aos companheiros gque infegram esta
Subcomissdo que pretendemos oferecer uma proposta com
relacdo As regifes metropolitanas do Pais. Basicamente,
ela vem 20 encontro de alguns trabalhos realizados por
prefeitos de regides metropolitanas e também por Conse-
lThos de Desenvolvimento Urbano, afravés das coordena-
dorias das diversas regides metropolitanas do nosso Pais.
A proposta tem um caracteristica diferenciada, que é a
seguinte: em primeiro lugar, oferece aos Estados a compe-
téncia parg definir as suas regiges metroplitanas. A Unido
teorizara gquais os eritérios que devem ser observados,
para que as regides metropolitanas possam ser estabele-
cidas; em segundo lugar, oferece aos Estados antonomia
para decidir e definir as suas regifes metropolitanas; em
terceiro lugar, assegura a absoluta autonomia sos muni-
cipios gue compbem e comporio as regides metropolita-
nas — atuais e futuras. A autonomia seria definida por um
estatuto, espéeie de Constituicio municipal, de cada
regifo metropolitana, para que as especificidades dessas
regioes possam ser respeitadas. Os companheiros pude-
ram notar, nas manifestacées dos prefeitos que nos hon-
raram com suas palestras na manhd de hoje, que existem
pozictes absolutamente divergentes, por exemplo, entre
as Regidoes Metfropolitanas de Fortaleza e de Curitiba.
Entendo que néo cabe & Constituicio, a nés, & Unido,
definir agora quais os critérios rigidos, “autoritarios” —
esse termo que en colocaria entre aspas — que deveriam
compor cada regifo do nosso Pais. Oferecemos, entéo,
aos munieipios componentes dessas regides o direito de
definirem suas normas de funcionamento, gque podem
se basear, inclusive, na tese do Prefeito de Curitiba, do
grande Prefeito da Regido Metropolitana, ou, entio, a
posicdo assumida pelo Prefeito da Regifo Metropolitana
de Fortaleza. Essa decisdo cabe as Prefeifuras e &s popu-
lacBes envolvidas, através, provavelmente, de um ple-
biseito, definido pslas Assembléias Legislativas, no mo-
mento da elaboracido das Constituicées estaduais, quando
seriam estabelecidas as regras do jogo. Parece-me uma
posicio a mais democratica possivel; respeitam-se as
peculiaridades das diversas regifes do Pais e oferece-se
aquilo gque sempre defendemos, 8 autonomia nio s§ 208
municiplos envolvidos. mas as proprias Assembléias Le-
gislativas, que no trabalho de elaboracio das Constitui-
coes estaduais teriam a oportunidade de definir normas,
preceitos e coneeitos que dizem respeito a seus Estados.
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O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia passa a palavra ao Constituinte José Dutra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA — Sr. Presi-
dente, gostaria de enfatizar agui a importancia do debate.
Vejam qgue a nao coincidéncia de duas idéias terminou
motivando esta reunifo. Essa motivacio velo como con-
seqiiéneia daguilo que € natural na vida cotidiana dos
povos. Lavoisier ji dizia que “no mundo, nada se cria,
nada se forma; tundo se transforma”. B o0 due se esta
verificando agqui, com & participagio do eminente pre-
feito de Curitiba, é exatamente esta transformagio. Com
a idéia gue 8. Ex?® colocou aqui, na mesa dos debates,
objetiva nada mais nada menos do gue a transformagéo
de uma estrutura hoje existente no Pais, basicamente nas
regifes metropolitanas, gue nfo esta produzindo os re-
sultados necessarios a acudir os reclamos das populagoes
que vivem nas grandes metrépoles. Essa proposta, por ser
revolucioniria, motivou o debate, motivou até nma ligei-
ra turbulénecia neste plenfrio. Essa turbuléneia tornou-se
salutar, fazendo com que cada um de nos pensasse um
ponco malis, fizesse uma reflexfo mais profunda a respei-
to desses problemas gue angustiam os nossos irmios gue
vivem nas grandes cidades. Entendi perfeitamente a idéia,
os objetivos e os fundamentos da proposta do Prefeito
Roberto Requifo. Devo cumprimenta-lo por isto, porgue
produto de estudo, de meditacio e, acima de tudo, de
ensinamentos téchicos também, que lhe permitivam trazer
a esta Subcomissdo uma proposta nova, revolucionéria,
mas que, por romper estruturas existentes, certamente
enfrentard adversarios, como ji se constatou neste pré-
prio plengrio. No entanto, nem por isto devemos deixar
de pensar nela, de meditar até em alternativas gue possam
juntar-se a essa idéjla-m3e e — guem sabe? — dai sair a
solugo para o grave problema metropolitano. ® exala-
mente neste sentido que venho a esta tribuna para fazer
uma indagacgo, para procurar sentir se, dentro dessa idéia
global de instituicBo de regifes metropolitanas nfo se
poderia ajustar uma outra experiéncia, gue ji existe em
alguns esfados da Federagio, como em Santa Catarina,
por exemplo, do associativismo municipal, que tem dado
resultados muito importantes, o0 mesmo acontecendo nas
Minas Gerais. Quem sabe se juntarmos a idéia do asso-
clativismo municipal 24 idéia~-m@e da instituicBo de re-
gides metropolitanas dai nfo sairia a solugho para esse
grave problema? ¥ uma indagac8o, uma idéia, sobre a
qual gostaria de ouvir, neste particular, as palavras, tanto
do Prefeito Roberto Reguifo guanto do nosso compa-
nheiro prefeito de Itapevi.

Mas quero btambém fazer uma observacgido, Sr. Pre-
sidente, a respeito de uma observacio felta pelo Prefeito
Roberio Requifio, guando 8. Ex.2 enfatizon gue a reforma
agraria é importante — mais importante do que a refor-
ma urbana — mas nfo vai resolver os problemas do cam-~-
po. Concordo com S. Ex? em gue realmente a reforma
agraria nio solucionard, num passe de magica, os pro-
blemas do campo e da Aarea rural, mas fambém nho é
menos verdade que, se néo a realizarmos, vamos agravar
de forma profunda os problemas das préprias meirdg-
poles. Parece-me, porém, gque hi um problema muito mais
grave do gue esse da auséncia da reforma agraria, gue
é o problema do abandono a gue o Governo central re-
legou os pequencs municipios.

O Constituinte Alexandre Puzyna enfatizava, ha pouco,
gque h&é problemas comuns aos munieipios metmpohta—
nos como ao Munieipo do Rio Negro, perdido no interior
do meu estado. Parece-me gue, na medida em gque o Go-
verno entender o municipio como célula importante da
Nagdo, como o local onde naseemos, vivemos, irabalhamos
e morremos, no momento em gue o Governo brasileiro
pensar assim e destinar recursos substanciais para gue

cada unidade do nosso Estado se possa desenvolver, possa
eriar alternativas de frebalho e lazer, alternativas novas
de desenvolvimento, nessa hora, com certeza, vamos frear
0 éxodo do nosso povo desses municipios distantes para
as grandes capitais. Gostaria, portanto, Sr. Presidente,
de ouvir os dois eminentes conferencistas a respeito do
problema do associativismo municipal dentro da insti-
tuicdo metropolitana que se pretende.

O SR. ROBERTO REQUIAO — A vertente ensaiada
pelo Constituinte José Dulra é muito inteligente e tem
gsido objeto de mnossas preocupacoes: o condominio mu-
nicipal. N6s até pensamos numa Cimara Metropolitana,
com a participagio das Camaras Municipais. Mas isso
esbarra na natureza do Poder Legislativo. A Camara Mu-
nicipal fala pelo seu Plenario. O seu presidente a repre-
senta juridicamente, pode receber citagbes, mas a Ch-
mara Muniecipal jamais poderia falar — dada sua natu-
reza pluralista, pluripartidaria — através de um repre-
sentante. A CAmara Municipal nio tem representante,
como © Congresso Nacional nfo tem representante; ele
fala pelo seu plendrio, pelas suas comissdes, nos assuntos
espec'ficos. Teriamos, portanto, a dificuldade da organi-
zagho condominial, mas é uma vertente interessante, gue
se assemelha & proposta de viabilizacio da gestio metro-
polifana. A dificuldade malor estaria no fipo de repre-
sentatividade. Ou seria de novo um condominio, em que
as Camaras Munieipais abririam mio da sua competén-
cia, os munieipios abririam méfo da sua competéncia e,
de novo, estarfamos, de uma forma mai sabsoluta, enfre-
gando o poder decisério 4 burocracia? A burncracia orga-
nizaria essa estrutura de planejamento.

Entre essa proposta — na qual ja pensamos — e a
proposta de uma representagio distrital, em que teria-
mos um vereador eleito pelo distrito proporcionalmente
a sua densidade populacional, cimaras e trinta e trés ve-
readores, ainda acho mais vidvel o municipio distritali-
zado. Mas ndo descarto essa idéia, que, penso, deve ser
reelaborada, porgue esse condominio preservaria a auto-
nomia dos muniecipios em algumas eircunstincias, HA
munieipios com condigoes de vida auténoma — tradicio,
organizacio de sociedade civil e tudo mais — mas esbar-
ram nesse problema da dificuldade da representativii-
dade. Quem fala por ele? B o prefeito?

Vejam hem: montamos um Conselho de Prefeitos,
como esse ridiculo Conselho de Prefeitos das Comissdes
de Regifo Metropolitana, e o prefeito fala por guem? Ele
decide acima do julgamenfo das suas CAmaras Municipais?
Descarta-se completamente o Legislativo e se eria uma
CAmara Munieipal, como é o Conselho da COMEC, da Re-~
gifio Metropolitana de Curitiba, que passa a deeidir pelas
Camaras Municipais e pelos poderes Legislativo & Exe-
cutivo? Acho que hd um pouco de confusiio organizaecio-
nal e legal nesse processo. Deveriamos insistir na idéia
e ver se pode ser viabilizada de alguma maneira.

‘0Os condominios.sio possiveis. Curitiba também estd
fazendo condominios a respeito da organizacdo dos trans-
portes coletivos. Estamos esquecendo o estado e, quando
o muniecipio & limitrofe, estabelecemos e planejamos o
transporte.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE PUZYNA — O
Sr. Constituinte José Dutra enfatizou o problema de San-
ta Catarina, Quero esclarecer gue femos assoclacdes dos
municipios, como o Parani também tem.

L trabalhamos um pouco melhor, porque, realmente,
estdo integrados as CAmaras e os prefeitos nessa associa-
¢io. Sfo discutidos e feitos planejamentos. Na regido
da Grande Floriandpolis, por exemplo, sio debatidos os
assuntos comuns: problemas de transporfe, de esgoto, de
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dgua potavel, de lixo, e assim por diante. Na realidade,
é 86 um exemplo do que podemos fazer. Nio é perfeito,
mas talvez seja uma saida. O condominio a gue V. Ex®
se estd referindo € mais ou menos isso?

0O SR. ROBERTO REQUIAQO — V. Ex? imagina uma
regido metropolitana, como a de Curitiba, com guatorze
munieipios, cada num deles com certo numero de verea-
dores. Teriamos um plendrio maior do que o do Con-
gresso Nacional.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE PUZYNA — Na
realidade é assim, mas o assunto pode ser disculido atre-
vés dos representantes da Cimara, que é representada
pelo seu presidente. Os prefeifos de maneira geral, e os
vice-prefeitos se refinem.

O SR. ROBERTO REQUIAQ — Esbarramos ai na in-
delegabilidade da competéneia da Cimara. A Cimara nio
pode delegar competénecia; ela é uma orgsnizacdo pluri-
partiddria; ela nfo delega competéncia em hipdtese alguma;
s6 fala pelo seu Plendrio.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE PUZYNA —
Certo.

O SR. ROBERTO REQUIAQO — E, conforme algumas
determinagdes, com gquorum especial e gualificado.

O SR. CONSTITUINTE ALEXANDRE PUZYNA — Sim,
mas pode ser feito um plano diretor. Nés. fizemos. Por
exemplo, fui prefeito, por duas vezes, e Presidente da As-
sociacio dos Prefeitos de Santa Catarina, e sei como fun-
cionam determinados municipios que estio numa asso-
ciac@o. Acho ?i e em Minas Gerais deve ger a mesma coisa,
o0 nosso Presidente nos pode dizer muito bem. O que acon-
fece € que € discutido e feito realmente um planejamento,
até sobre questdes de avicultura, suinocultura, e assim
por diante.

O SR. SILAS DE OLIVEIRA — Temos um problema
muito sério na Regifio Metropolitana de Sio Paulo. Com
as constantes enchenfes, de repente o Estado acaba ndo
nos atendendo de forma répida, e os Municipios vizinhos
mandam equipamentos para atender aos demais. Ocorre
que isso é proibido. Acho gue teriamos de caminhar para
um trabalho onde se, pudesse unir os Municipios e inte-
gra-los quase como um todo, em experiéncias que ji tém
desenvolvido. Quanto aa agrupamento de Municipios, se
destinaria a atender a problemas especificos de producio
e na drea da saude, através de consdrcios intermunicipais.
Teriamos de nos encaminhar para esse trabalho, que tem
dado resultado. nos Municipios do interior dos Estados, e
que poderiamos trazer para as regioes metropolitanas. B
até estranho, mas notamos, na Regido Metropolitana da
Grande Sio Paulo a falta desse tipo de participacio. A bem
da verdade, participamos de uma regiio metropolitana,
onde foi definido e decidido guais seriam os Mumnicipios
gue dela participariam, e nunca houve esse tipo de parti-
cipacao e integrac@o. Digo isso com base em uma experi-
éncia que vivemos recentemente, quando foi criada, na Se-
cretaria. dos Negdcios Metropolitanos, pelo ex-Secretdrio,
uma sala para os Muniecipios, E, por incrivel que pareca,
por ter sido criada de cima para baixo, nenhum dos pre-
feitos e vereadores havia entrado naquela sala. Téo logo
resolvemos criar a Associagio dos Municipios da Grande
Sdo Paulo, essa sala tem a participacio dos prefeitos e
vereadores, € nela se desenvolve um processo de integra-
clo. Acredito que sua sugestdo deva ser alimentada, para
que possamos debater a participagio do associativismo
dentro da regifo metropolitana.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Pregidéncia concede a palavra ao Constituinte Waldeck
Ornélas,

0O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — Sr.
Presidente, confesso que a exposicio do Prefeito de Curi-
tiba me surpreendeu. Tinha a impressio e a imagem de
gue a Regido Metropolitana de Curitiba era, talvez, a que
tinha sua organizacio mais préxima do esquema de um
condominio ou de uma associacio de Municipios. Na se-
mana passada, participei de um semindrio da Sudene, em
Recife, sobre “A metropole e a Constituinte”, e a grande
reivindicacio das regifes metropolitanas do Nordeste era
exatamente de que os Municipios participassem da gestéo
da regido metropolitana e de que elas se organizassem ba-
sicamente sob a forma condominial ou de associagio. Ora,
chego & conclusfio de gue estamos todos insatisfeitos com
relagdo as regides metropolitanas no Brasil, porque, se 0s
dirigentes o estfo, seguramente o povo estd mais ainda.
Embora tenha havido, quando da criacio das regifes me-
tropolitanas, uma certa destinagio inicial de recursos para
essas dreas e 2 definicio de programas especiais, isso nos
leva a questionamentos com relagio & prioridade — na
dicotomia centro-periferia, urbano-rural — que j4 foi agui
tangenciada. O fato é que as condigGes de vida da popula-
caondo melhoraram nas regides metropolitanas, nem os
problemas foram. superados. Alids, nesse sentido, o Prefei-
to Requido trouxenos dados que demonstram gue, na sua
Curitiba, da qual temos a impressio de uma cidade equi-
librada no seu desenvolvimento, existe o confronto, exis-
tem confradigoes.

Mas ndo apenas a exposicio do Prefeito de Curitiba
me causoun surpresa, como, certamente, causou impacto a
este Plenario. Neste sentido, compreendi plenamente as
preocupacdes do Constituinte e Presidente desta Subcomis-
sao, Luiz Alberto Rodrigues, procurando questionar o Pre-
feito de Curitiba, para que fossem caracterizados adequa-
damente os contornos da sua proposta. Embora conhecida
teoricamente a tese do mumicipio metropolitano, a verdade
€ que, até agora, seja nos semindrios, seja nesta Subcomis-
$80, a dicotomia estava posta em termos da criacio do
quarto poder,-de um novo nivel de governo, que seria o
nivel metropolitano. Ou no sentido de uma descentralizagéo
que levasse a uma organizacio metropolitana condominial,
com base na associacio dos Munieipios, desvinculando, in-
clusive, as regides metropolitanas da tutela do Estado-
membro. Nesse sentido, deva dizer — e, se estou enganado,
o0 Prefeito me corrija — que n#o entendi a sua proposta
do Municipio metropolitano como equivalente & proposta
da criag8o do guarto poder, porque nessa proposta estaria
inteiramente preservada a sutonomia dos Municipios den-
tro da regifio metropolitana. No caso da proposta do Pre-
feito Requido, havendo uma Camara tinica, em bases dis-
tritais, essa autonomia se perderia naturalmente.

Devo confessar ao Prefeito Requido que, como técnico,
ja andei enamorado dessa hipdtese do Munieipio metropo-
litano. Talvez a questdo metropolifana, vista desde Curitiba,
possa levar o prefeito a concluir que esta forma é o me-
lhor modelo para a gestio dessas unidades locais de se-
gundo grau. O Prefeifo Requiio nao pode perder de vista
o fato de que — e a esse respeito o exernplo que procurou
citar é bem elucidativo — S8o Paulo é, por exceléncia, a
metrépole do Pais. Entdo, nfo vale o argumento do Pre-
feito Requifio de que o conjunto dos Municipios nfio seria
equivalente ao porte econdmico e demografico de Sdo Paulo,
porque Sao Paulo seria uma delas, neste caso.

Desejo fazer algumas perguntas em relacéo as exposi-
coes que foram aqui feitas, porque nosso proposito, nossa,
preocupacio, tem de ser sempre procurar carschterizar
adequadamente esse conflito de posicGes, para que possa-
mos chegar a conclusdes nos nossos trabalhos que, como
todos sabem, tém um prazo de coneclusio bastante exiguo,
Gostaria de saber dos Prefeitos de Caucaia e de Ifapevi
como véem ou como absorveriam g idéia de serem trans-
formados em prefeitos distrifais no Ambito de um muni-
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cipio metropolitano. Pergunto também ao Prefeito Re-
guido se aceitaria — evidentemente dque dentro de um
quadro novo de parbigéo das Receitas plblicas, que certa-
mente haveri de sair desta Consfituinte — repartir com
08 “primos pobres”, seus vizinhos, as Receitas geradas pelo
Muniecipio de Curitiba.

Ontem, falou-se muifo sobre a tipologia dos Muniei-
pios, discutiu-se muito isso, mas néo se chegou a propostas
coneretas, objetivas, de como, a nivel do texto constitu~
cional, seria equacionada essa quest@io; falou-se contra a
simetria a nivel dos municipios; hoje, falou-se contra a
simetria a nivel das regides metropolitanas; falou-se dessa
tipologia diferenciada, que a realidade nos impége seja con-~
siderada; hoje mesmo mnosso Relator chamou a atencio
sobre o fato de que nds, Constituintes, ndo nos podemos
furtar & nossa obrigacfo, ao nosso dever, ao nosso papel
de definir principios na nova ConstituicBo que balizem
a organizacao dessas instituicGes, a ser seguida seja pela
legislagdo complementar ou ordindria, seja pelos demais
niveis de governo, Gostaria de saber de todos os exposi-
tores como véem uma forma de se romper com essa sime-
tria. Seria em termos da forma de gestfio dessas regides
metropolitanas? Seria em torno das competéneias dessas
regioes metropolitanas? Seria de ambos, seria de outros
elementos que viessem a ser considerados? Considero que
esta seria uma contribuicdo importante que todos dariam
a0 desenvolvimento dos nossos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéneia concede a palavra ao Prefeito de Itapevi e,
na seqiiénela, aos Prefeitos de Curitiba e Caucaia, para
responderem.

O SR. SILAS OLIVEIRA — Participamos desse painel,
mas, a bem da verdade, como disse no inicio, fomos toma-
dos de surpresa porque a participacéo seria exclusivamen-
te da Associacio dos Prefeitos das Capitais.

A proposta que fizemos & Presidéncia da Subcomisséo
é no sentido de gque tenhamos oporfunidade de ampliar os
debates e estaremos agora & tarde, as 14h30min, no CNDU
— para que e faca o enconiro rapidamente, e possamos
trazer propostas concretas e objetivas para a Constituinte.

Gostaria de contar com a possibilidade de participar
novamente de um encontro com os Srs. Constituintes, para
trazer essa proposta sobre as regiGes metropolitanas e,
como o Prefeito Roberto Reguifio disse para que haja
participagio mais ampla de outros técnicos da area. As-
sim, eu me disporia a participar desse enconiro ja com
definicdes bem claras.

O SR. ROBERTO REQUIAO — Imagino a pergunta
gue o ilustre Constituinte fez, dirigida a um S_enador: se
ele concorda com a extinedo do Senado. Ela nao posie ser
colocada dessa maneira. O prefeito tem um dnus plhblico,
um mandato transitério. O meu termina dagui a um ano
e oito meses. Vamos colocar de outra forma, A Prefeitura
de Curitiba deve ou nfo investir os recursos “gera.dos no
seu espaco fisico para o bem-estar da populacao que gera
esses recursos e que eventualmente n&o mora nos limites
do munieipio?

A Prefeitura de Curitiba tem dado esse exemplq na
pratica. N&o sou presidente da Associacdo dos JS:Iun_iclpms
da Regifo Metropolitana, mas 2 sede da associacdo fica em
uma dependéncia do prédio central da Prefeitura Munici-
pal de Curitiba. Os investimentos possiveis, a partir de
recursos da prefeitura mumicipal que podem ser utiliza-
dos na regido metropolifana, estdo sendo ufilizados. Por
sxemplo, recursos da Bohab, A Companhia de Habitagéo

de Curitiba é metropolitana. Estamos tentando apoiar,
de maneira extraordinaria, os munieipios limitrofes, por-
que 2 gualidade de vida de Curitiba depende da criacdo de
subcentros, depende do aldeamento da regido. Curitiba
nao pode ser s6 uma Thnica grande cidade, uma maquina
de se viver e de trabalhar. A regifo tem gue ser planejada.
A nossa proposta inteira para a cidade, para ©0s nossos
bairros e para a regifio é a proposta da aldeia: um centro
sofisticado, urbano, que ja esti estabelecido, é o préprio
centro da cidade de Curitiba, completado, sofisticado; a
valorizacio da vide nos bairros e a valorizacdo da vida na
regido metropolitana é fundamental; as possibilidades de
emprego ndo apenas na cidade industrial, na cidade de
Curitiba, mas da criacéo de miltiplas pequensas indistrias,
que dardo o suporte ao desenvolvimento da prépria cidade
industrial de Curitiba.

Acho que nio se coloca a questdo dessa maneira: a
Prefeifo gostaria de abrir mao? Ninguém gosta de abrir
méo de nada. Temos que perguntar se seria interessante
e 1til para a populagio gque trabalha e produz em uma
regifo e ndo tem nada a ver com o fato de ter havido
uma delimitacio administrativa gue nfo foi resolvida por
ela; nem de ela fer nlfrapassado a fronteira do municipio,
porque nao conseguiu uma casa barata para alugar ou um
terreno acessivel ao seu salario.

A preocupacfio maior é com a distribuicio dos recur-
sos da regifo metropolitana, E eu insisto: temos que via-
bilizar, a curfo e médio prazo, a autogestio das regides
metropolitanas, sem que elas se aprofundem no caixa da
Unido, que deve responder por um plano naecional de
desenvolvimento urbano, privilegiando cidades médias e
potencialmente médias no interior deste Pais inteiro,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia indaga ao Prefeito de Cauecaia se guer fazer
uso da palavra para responder ao Deputado Waldeck Or-
nélas.

O SR. DOMINGOS PONTES — Antes de responder a0
Deputado Waldeck Ornélas, gostaria de parabenizar o Pre-
feito de Curitiba, Roberto Requifo, por dizer gue guer aju-
dar os Municipios da periferia de Curitiba. Acho que deve-
ria ser assim, porgue hoje nos, dos munieipios periféricos,
somos realmente os primos pobres.

A questdo toda estd na mé distribuicio dos recursos
da Unido, que, desde 1964, centralizou tudo. Antes, nés,
prefeitos do inferior, viviamos — e ainda vivemos — &
mendigar. Temos a Frente Municipalista. Governadores
e os Prefeitos das capitais eram indicados. Alegavam que
nao eram distribuidos mais recursos para o municipio
porgue éramos incompetentes. Mas temos visto tfambém a
Unido e os Estados fazerem obras desnecessirias e o8
escandalos acontecerem, muito maiores do que os prati-
cados pelos municipios.

Nés, como prefeitos — discordo do Prefeito de Curifi-
ba — temos o direito de dizer o que desejamos: se dese-~
jamos autonomia para o nosso préprio municipio, se gue-
Temos um “municipfo” ou um quarto poder. Somos tran-
sitérios, mas fomos eleitos pela maioria do pova. Todos
os prefeitos foram eleitos. Temos, portanto, capacidade
de decidir.

Respondo ao Deputado Waldeck Ornélas que nés, da
Regifio Metropolitana de Fortaleza, com excegio da Capi-
tal, apesar de fermos um didlogo com g prefeifa de 14 —
quando estive em Recife, no simpésio do qual V. Ex? par-
ticipou, disse da idéia do CNDU — e todos, com exeecao da
prefeita, com a qual nfo consegui falar, foram uninimes
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em n3o guerer esse guarto poder. J& temos poderes de-
mais. O que necessitamos é de uma distribuicfio justa e
correta, de acordo com a exbensio territorial e populacio-
nal, e que haja associacio enfre os prefeitos. Mas é pre-
ciso que as autarquias, ou as fundaces que tomam conta
das regiGes metropolitanas sejam municipalizadas e saiam
do poder do Governo estadual.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéneia informa ao Plendrio que temos inseritos ainda
trés Constituintes. Bstdo encerradas as inscriges para
este painel.

Concedo a palavra ao Constituinte Vitor Buaiz.

O SR. CONSTITUINTE VITOR BUAIZ — Venho de
um Estado cuja capital é a segunda mais poluida do Pais:
Vitéria do Espirito Santo. S6 que essa poluigio ndo é gera-
da na capital, mas, sim, nos quatro municipios que com-
poem a grande Vitoria. E um morador de Vitéria nao tem
sequer o direito de dizer que ele ndo deseja aguela polui-
¢io, Em momento algum ele feve esse direito.

O Espirito Santo tem dois exemplos de adminitsracio
wmunicipal com a participagio popular: o Municipio de
Vila Velha, préximo a Vitdria — dez, doze gquildometros —
e 0 Municipio de Boa Esperanca, ho interior, na regido
norte do Estado. No entanto, a grande Vitéria é formada
por cinco municipios cujos bairros estdo completamente
abandonados. Dois deles estiveram sob intervengio — Vila
Velha e Cariacica — maiores do que Vitéria em populagéo.
No entanto, 0 Governo do Estado e a Assembléia Legis-
lativa nio tiveram competéncia, nfo tiveram determina-
¢do politica para tornar esses '‘municipios auténomos e
obedecer aguilo que era o desejo da populaco.

Em Vila Velha, onde hé experiéncia de participacfo,
através da assembléia comunitéria, ocorreu o episédio
relatado ha pouco, do confronto direto entre o Conselho
Comunitario e Vereadores. Hoje, idéias divergentes estfo
sendo apresentadas nesta Subcomissio, 0 gue vejo com
muito bons olhos. Enquanto Constituintes, temos a obri-
gagdo de abrir esse debate. Quanto maior o nimerc de
idéiag divergentes e inovadoras, melhor serd para a Sub-
comissdo se decidir. Estamos em uma etapa de ouvir,
mais do que para falar e decidir. N2o hé por que nos preo-
cuparmos com uma decisdo, wma definicdo imediata em
relagdo as regibes metropolitanas,

Sou simpéatico & proposta apresentada pelo Prefeito
Roberto Requido. A concentracio do poder nas maos dos
prefeitos municipais, hoje, é muito grande, e protestamos
contra ela da mesma forma que reclamamos da concen-
tracédo do poder nas maos do Presidente da Reptblica.

O Legislativo, hoje, quer sua autonomia, quer revigorar
o0 seu trabalho e seu poder de decisio, porgue, mais do
que o Presidente da Repfblica, foi eleito pelo povo, atra-
vés do voto direto. Estamos vivendo uma situacio estra-
nha no Pais, porque o Presidente ndo foi eleito pelo voto
direto, nfdo tem a legitimidade do voto popular e, no en-
tanto, tenta de todas as formas interferir na soberania da
Constituinte. No6s, Constituintes, fomos eleitos pelo voto
direfo; gqueremos, realmente consfruir uma democracia
em gue haja maior participacio da comunidade. Se hoje
estamos aqui discutindo se a participacfo popular vai ser
feita dessa ou daguela forma, temos a obrigacio de ino-
var, j4 que gueremos uma nova Constituicdo que traga
novas propostas e idéias. Queremos que a juventude deste
Paijs participe, e ela s6 vai participar na medida em que
vir uma abertura no processo, para gue faca sua partici-
pagdo a nivel de comunidade.

Estou~me perguntando de que forma vamos conciliar
essa participacdo popular até que venha esse novo projeto
constitueional, até que consigamos, dentro das dreas me-

tropolitanas, implantar um projeto, um plano mais abran-
gente e associativo, com a participacio dos municipios de
toda a regifio metropolitana. Interrogo também e, de gue
forms, até que isso se implante, vamos conciliar os inte-
resses da comunidade, através da parficipagio direta dos
conselhos populares com os dos vereadores, que, como sa-
bemos, tentam garantir de qgualquer forma sua influén-
eia no reduto eleiforal restrito e, cada vez mais, perdem
essa representatividade. Entfo, quem tem a respresenta-
tividade para falar em nome do interesse daquela comu-
nidade? E o vereador, 0 centro comunitario ou a associa-
¢cao de moradores da comunidade ou do bairro?

Perguntar-me-ia, e aos palestristas desta manhi de
que forma vamos garantir os interesses da comunidade,
ngo permitindo que a Camara de Vereadores reaja, de
modo que a concentracio do poder continue nas mas dos
politicos e ndo nas da comunidades.

QO SR. ROBERTO REQUIAO — Acho extremamente
interessante a questdo do nobre Constituinie, mas a ver-
tente de organizacio social politica a gue me filio é ainda
partidaria. A democracia é de base pedagdgica, deve ser
usada sempre que possivel, e a participacio, estimulada.
Nunca vi ume. mudanga social feita por organizagdes cor-
porativas organizadas a nivel de sociedade; nunca ouvi
falar em uma revolugdo dos sapateiros, dos professores,
dos costureiros, dos engenheiros ou dos metallirgicos. As
transformacdes sociais sio sempre mediadas por Partidos
Politicos, esses, sim, democratizados e enraizados nas di-
ferentes formas em que & sociedade se organiza e se
distribui em relacdo ao trabalho e ao capital. A represen-
tagdo legitima ainda € a parlamentar. Prezo de maneira
extraordinaria a representatividade do individuo, que se
propde, através de nm partido e de um programa, em
uma elei¢cdo proporecional ou majoritaria. Acho apenas que
involuimos na legislacio brasileira, inclusive em relacio ao
regime autoritdrio, Na época do General Figueiredo,
tinhamos a mediacio partidaria e a fidelidade de voto,
coisa que o Congresso derrubou. Ninguém tem rmais com-
promisso com nada. A garantia do vereador € ser repre-
sentante da comunidade, que avaliza as propostas com
gue se elegeu — ele ndo € apenas um ator de palanque a
declamar discursos ao gosto da populacédo, que pode ser
traida no instante imediato ao fechamento das urnas. O
conserto de todo esse processo passa pela organizacio de
um partido forte, enraizado nos movimentos populares;
passa pelas organizacbes comunitdrias, que sfo sempre
consultativas e nunca deliberativas, porque tém um quo-
rum eventual, e difuso, relinem-se em cima de necessida-
des; mas a mediagio do mandato parlamentar pelo par-
tido é que resolve esse problema. Os Partidos Politicos de-
veriam ser reforgados, ligados ao povo e as organizacdes
sociais.

Quanto & representatividade do vereador, tem que se
inspirar nos conselhos comunitirios, gue sfo muitos e
gue atingem umea gama de assuntos extraordinariamente
amplos. Quando esses compromissos furarem, o partido
intervém e talvez, até, substitua o parlamentar por seu
suplente. Sou adepto, por exemplo, do processo eleitoral
das listas, como acontece em Portugal, onde temos =a
eleicio direta, o voto individual, mas temos também um
sistema misto de listas partidarias, em gque o partido eo-
loca seus representantes; onde se vota no partide e sé
elege, na ordem de inscricdo. Os vereadores sio eleitos
pelo voto partidario. SGo sofisticagbes presentes no mun-
do inteiro, em paises civilizados, que aperfeicoam o sis-
tema representativo, Nao acredito no hasismo como for-
ma de governo, pois ndo estamos mais na antiga Gréei,
onde se reunia & populagcdo em uma praca e em uma
ostra se decidia se o prefeito devia ficar ou sair, setr
banido ou nio. A democracia de base é pedagégica, for-
ms a populagho para a consciéncia de seu direito, déve
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pressionar partidos e é o suporte indispensivel para uma
organizacio partidiria forte, mas nio acredito gue subs-
titua o mandato representativo, que é um avango em
relacio ao basimo. A conciliacdo entre o conflito da opi-
nigo da populacio e a opinido do representante, do man-
datario, passa pelo reforgo dos partides, pela ligacio dos
partidos & base e pela capacidade de o partido {rocar o
seu representante quando esse se afastar das linhas een-
trais do programa que o elegeu, que é a desabsolutizacao da
representacao.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alperto Rodrigues) —
A Presidéncia concede a palavra ao ilustre Constituinte
José Maranhao.

O SR, CONSTITUINTE JOSE MARANHAQ — Nio tive
o privilégio de chegar a tempo de ouvir todos os exposi-
tores, ouvi apenas o final da exposicdo do Prefeito de
Curitiba, Roberto Requifo, que me deixou vivamente im-
pressionado pela propriedade € pela firmeza com Que
defendeu suas idéias e pontos de vista. Pelo que ouvi,
parece-me que a idéia do condominio municipal ou asso-
ciacdo «de Municipios tem apenas dificuldades de natu-
reza politica, pois nio vejo dificuldades de natureza ju-
ridiea. do Pais. ® para isso que estamos aqui. Parece-me
que, se a Assembléia Nacional Constituinte modifica a
tradicio juridica e da uma nova dimensfo & sufonomia
municipal, esse problems estd, pratica e teoricamente,
resolvido. Mas, 0 que me preocupa nisso tudo — e aqui
ndo vai nenhuma restrigio ao ilustre palestrante, seria
mais falvez uma adverténeia as nossas consciéncias de
constituinte — é que talvez o fortalecimento dos grandes
Municipics, das areas meftropolitanas, pudesse agravar
ainda mais esse problema da &drea metropolitana. Todos
sabemos que o processo de industrializagdo do Pafs se
deu de forma espontinea e, depols, anarquica. Na rea-
lidade, 0s problemas fundamentais de urbanizagdo, de
qualidade de vida, foram deixados de lado e, na medida
em que prestigiamos essas organizacoes, essas cldades-
monstros gque se eriaram i sombra dos incentivos para a
indnstria, estamos agravando o problema, porque estamos
alimentando as causas que geraram esses Municipios-
monstros em todo o Pais. B, eu pergunto — esta € tam-
bém uma indagacio — se ndo seriz talvez muito mais
importante investir recursos em proecesso efetivo de des-
centralizacfio industrial, fazendo com que nio &6 permi-
tissemos a fixacglo das populacdes em centros menores,
nio apenas em cidades médias, j& que no futuro elas
também serdo monstrengos como as atuais, mas em ci-
dades peguenas. O Brasil falvez seja o Unico pais do
mundo que tenha essa concentraco industrial em apenas
trés Estados da Federacio e marcadamente em umas pou-
cas cidades, as cidades industriais do Pais. Sfo idéias que
en lanco muito mais para anilise e reflexdo dos colegas
desta comissio do que propriamente ao Prefeito de Curi-
tiba e aos outros palestrantes. Eles estfo diante de desa-
fios. O desafio que se coloca ao Prefeito de Curitiba é
aguele gue esté eircunserito & Ares de sua responsabilidade,
a Area fisica, social, humana e administrativa da sua
cidade. Evidentemente, se noés lhe pedimos, se pedimos
aos prefeitos das grandes cidades, que nos apontem so-
Incoes, por mais impareciais, por mais espirito pablico de
gue sejam dotados — e realmente o sioc — nfo poderdo
fugir a0 condicionamenio que é proprio da responsabi-
Hdade que assumiram junio a uma populacdio exigente,
relvindicante e vigilante das suas acdes administrativas.
No6s8, Constituintes, temos de pensar na totalidade deste
Pais. Ainda hoje, nés Constituintes nordestinos fomos ao
Presidente da Republica e levamos a 8. Ex.* um documen-
to em que -tratamos da questfo da concentracio dos re-
cursos federais nos Estados do Centro-Sul do Pais. Mos-
tramos a desigualdade tremenda que tende a se eternizar
dentro desse ciclo vicioso, de gue é preciso socorrer pri-

meiro as populagdes maiores, ndo s6 manter os seus pri-
vilégios, mas cumulé-las de mails privilégios, para s6 de-
pois servir as sobras possiveis 4s populacdes mais pobres
e mais carentes que estdo centralizadas, sobretudo, na
Regido Nordeste do Pais. Esse problema do municipio &
realmente fundamental, mas é o retrato deste Pais cheio
de injusticas, cheio de privilégios, onde se decide por
pressoes de maiorias organizadas, muitas vezes produzidas
artificialmente, para assegurar os privilégios daqueles gue
ja estdo instalados no poder e no conforto.

S8o0 estas as observagOes que quero fazer, que n&o
implicam restricio alguma ao gue foi exposto agui com
propriedade, precisio, clareza e competéncia quase cien-
tifica pelo Prefeito de Curitiba.

O S8R, PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
presidénecia concede a palavra ao 1ltimo inserito, o nobre
Constituinte Max Rosenmann.

O SR. CONSTITUINTE MAX ROSENMANN — Com-
panheiros, realmente, para mim, como paranaense e curi-
tibano, é uma satisfagio muito grande ter vindo agui,
mesmo que no final desse debate, acompanhar o racio-
einio e as apresentacdes feitas pelo Prefeito Roberto Re-
quifo. Sou, na verdade, um constituinte metropolitano,
de Curitiba. Ali se concentram as minhas bases, ali con-
vivo com o povo e conheco profundamente os problemas
da regiio metropolitana. Como um testemunho inieial,
guero dizer gue Curifiba, apos o periodo da administra-
¢ho de Mauricio Fruet e agora com Roberto Requido, tem
tido o privilégio de ter uma conduta politica e adminis-
trativa extraordinaria. Mauricio, 'pela gsua participacio
popular e pela sua forma de organizar partidariamente,
e, agora, Roberto Requido com suas propostas proprias,
que V. Ex.2s conheceram, conduziram sabiamente os des-
tinos da regifo. Digo os destinos de regifo porgue, na
altima semana do més de marco, tivemos a escolha do
presidenfe da Assomee — Associagio dos Municipios da
Regido Metropolifana de Curitiba — e, pela lideranga gue
Roberto tem, frangiiilamente, se estivesse em busca de
cargo, seria o presidente da associacfio. Mas, como uma
manifestacio de integracdo, ele nio aceitou gque sen nome
fosse cogitado e sugeriu que fosse escolhido por um pre-
feito da regifo metropolitana; para que houvesse real-
merclite uma integracio com Curitiba, como vem ocor-
rendo.

Este o testemunho que gueria trazer, inicialmente,
ao conhecimento de todos.

Estou apresentando uma proposta & esta comissdo,
da. qual eu deveria participar, mas, por gquestio de dis-
tribuicio denfro do PMDB, figuel como suplente da Sub-
comissBo do Poder Legislativo. Sem me alongar muito,
devido o adiantado da hora — enfreguel a c6pia a V. Ex.A2s
— busco nesta proposta o prineipio de integracio das
regioes metropolitanas. Quando estas regides foram cria-
das, em numero de nove, por decreto-lei do entio Pre-
sidente Geisel, nfo foram estabelecidas as formas de in-
tegracho e convivio entre os muniecipios. Dai a razdo por
que muitas associacfes de municipios convivem guase
com reunides gastrondmicas, em gue os prefeitos se en-
contram e as solugdes nio saem, até porque nio existe
um poder de decisiio, tampoueco dotacio orgcamentaria
prépria, nem conducio politica.

Proponho, no artigo principal, sem ter que 1&-lo todo:
“As atividades da Umifo, do estado e dos munmicipios nas
regides megmpnlitanas ficam subordinadas ao prineipio
de integracdo espacial, setorial, no gue diz respeito & sua
localizacédo e operagio.”

‘Vou dar um exemplo pritico da necessidade de ter-
mos- uma premissa constitucional da integracio. Nés, em
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Curitiba, temos uma malha de transportes razoavelmente
boa. Nosso Prefeito Roberto Requifio estd integrando a
essa malha os municipiog metropolitanos, através de linhas
alimentadoras, barateando, naturalmente, o custo do
transporte do trabalhador que reside na regifo metropoli~
fana e trabalha em Curitiba, Pelo sistema atual e pela
garantia constitucional, existem os Onibus intermunieci-
pais, que saem do municipio e vAo até um ponto central
da cidade, nio permitindo uma integracio intermuni-
cipal, Hoje, ele estd fazendo ligacies com um municipio,
como Mandirituba, e ja& estd convidando oufros muni-
cipios, mas nao estd embasado em uma garantia legal
para esse entrosamento, porque ndo existe na Constitui-
¢ao um prineipio que garanfa essa integragdo espacial.
Este & o caminho gue, entendo, devemos estabelecer na
Constifuicdo. Poderiamos detalhar uma série de prineipios
de lei ordindria, mas estamos agui construindo uma Cons-
tituicdo. SAo justamente os principios constitucionais que
devemos produzir para gue o Brasil e todas as swas re-
gides metropolitanas, que estido crescendo exiraordinaria-
mente por falta de uma politica agricola, com consegiién-
cias as mais diversas, sobre as gquais poderiamos discorrer
durante muito tempo. Sabemos gue em outros paises o
numero de pessoas que residem no campo cada vez mais
se reduz, e no Brasil nio acontece de forma diferente.
As regides metropolitanas continuario crescendo, com
nimeros cada Vez maiores. Se nfo houver uma acido do
Estado para que essas regites sejam apoiadas, o traba-
lhador gue se desloca aos grandes cenfros sofrera, cada
vez mais, restricoes até mesmo de direitos humanos, pela
necessidade de ter direlto & Agua, transporte, escola e
conforto. H4 necessidade de que nesta Constituicdo seja
produzido um texto que dé esta garantia aos governan-
tes do futuro.

0O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
presidéncia, antes de encerrar g reunifo, anota as pre-
sencas dos Srs. Paulo José Vilela, Assessor Juridico da
Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao
Paulo; Antonio Santos Mendonga, Secretdrio da Associa-
cdo de Municipios de SAo Paulo; Domingos Pontes, que
jé usou da palavra, prefeito de Caucaia, no Ceard; Almir
de Lima Machado, Presidente da Federacio para o De-
senvolvimento Urbano da Regifo Mefropolitana do Rio
de Janeiro; Norberto Luiz, Secretidrio-Executivo da As-
sociacio dos Municipios de S&o Paulo; Fernando Car-
rezedo, Secretirio-Executivo da Secretaria de Estado dos
Negéceios Metropolitanos de Sio Paulo; Luiz Hentigue
Cavalcante; Muaricio Nogueira, do Minislério do Desen-
volvimento TUrbano; Hugo Simas. Secretario-Geral do
Centro Académico, da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Federal do Parand; Hugo César Rosel e dos estu-
dantes de Direito Gilson Vieente, Zilmara Zaidovick, Ma-
rilu de Oliveira Brito, Rosemeire Scheffer e Rejeane Maria
Martins Schultz.

A presidéncia agradece ao Prefeito expositor Roberto
Requifio, de Curitiba; ao Prefeito de Caucaia e ao Prefeito
Silas de Oliveira, de Itapevi.

Encerro esta sessfo, convocando os membros da Sub-
comlssio ‘para a nossa Proxima reunido ordindria de
terca-feira, com audiéncia piiblica, conforme decidido pela
comissao, e também para a reunido de hoje, s 17Th15min.
para avaliacio dos nossos trabalhos.

(Estd encerrada a sessdo.)
62 Reunido Ordinaria
Aos vinte e oito dias do més de abril de mil novecen-
tos e oitenta e sete, &s dez horas e dez minubos, reuniu-se

a Subcomissio dos Municipios e Regloes, na sala B, do
Anexo II, da Camara dos Deputados, em Brasilia, DF,

sob o presidéncia do Sr. Constituinte Luiz Alberto Ro-
drigues, com g presenca dos Srs. Constituintes: Aloysio
Chaves, Eralde Trindade, Mauro Miranda, Mello Reis,
Geraldo Mello, Lavoisier Maia, Alexandre Puzyna, Vitor
Bualiz, José Dutra, Luiz Freire, Sérgio Brito, Nestor Duar-
te, Ivo Cersosimo, Raul Ferraz e Firmo de Castro, ATA;
O Br. Mauro Miranda, Primeiro-Vice-Presidente, propos
gue as atas fossem lidas nas reunides internas, o gue,
submetido 4 apreciacdo dos Srs. Membros, foi aprovado.
O 8r. Presidente informou que a reunifo se destingva a
realizacgo de um painel sobre o tema: “O Vereador e a
Constituicdo”, convidando os Srs. Paulo Silas, de Taboio
da Serra, Sio Paulo, Presidente da Unifo dos Vereadores
do Brasil; Dr. Alperto Gigante, de Divindpolis, da Unido
dos Versadores de Minas Gerais; Sra. Ana Maria Marting
Soares. Diretora Executiva da Confederagio Nacional das
Associacdes dos Moradores — CONAM, para comporem
a Mesa. Com a palavra, o Sr. Paulo Silas disse que era
com grande satisfacdo que participava da audiéncia pi-
blica, para trazer as prebensdes dos vereadores do Brasil
em relagdo a4 nova Constituicdo do Pais, enfatizando ser
lamentavel a sitvacdo dos mesmos, reduzidos a assisten-
tes sociais de luxo, porque despidos de poderes efetivos
para influir nas decisdes de interesse de seus munieipios.
Na seqiiéneia dos trabalhos, o Sr. Alberto Gigante ressal-
tou a necessidade de a Constituinte assumir uma posi-
cao ousada para romper a subordinacdo em gue, durante
tantos anos, esteve submetido o Legislativo, em todas as
esferas. A sepuir, falaram os representantes da Confe-
deracio Nacional das Associacdes dos Moradores: Jodo Bos-
co da Silva, Elgito Alves Boaventura e Ana Maria Marting
Soares, que falaram sobre a luta e os propositos dos mo-
vimentos de moradores, considerando fundamental o
problemas da moradia popular. Cumprimentaram os
Constituintes por permitirem a partieipacdo popular na
elaboragido da nova Constituicdo. Passando & fase dos
debates, o Sr, Presidente lembrou gue o prazo fixado para
0s mesmos era de uma hora e trinta minutos. Debateram
o assunto os Brs. Raul Ferraz, gue falou sobre a reforma
urbana; José Duira, due inquirin os expositores sobre
a estrutura judiecidria nos munieipios, os subsidios dos
vereadores e a competéneia dos municipios de legislarem
sohre matéria financeira. Estando presente a Vereadora
Jussara Rosa Cony, de Porto Alegre, Secretaria~Geral da
UVB. 0 Sr. Presidente convidou-a a fazer sua explanacio,
apos o due falaram ainda os Brs. Lavoisier Maia, gue
ressaltou sua posicdo em favor do fortalecimento do
vereador; Mello Reis, que questionon a viahilidade de o
prefeito ser escolhido pela Cimara Muniecipal, a exemplo
do Agente Execufivo Muniecipal, anterior a 1946, O Sr.
Constituinte Carrel Benevides falou sobre a autonomisa
finaneeira das CaAmaras Munieipais. O Sr. Presidente
agradecen o contribuicio trazida pelos Srs. Conferenecis-
tas, convocando 0s Srs. Membros para uma reunifo a
realizar-se hoje, as dezessete horas e trinta minutos.
Nada mais havendo a tratar, fol encerrada a presente
reunifo, as doze horas e cingiienta minutos, a qual foi
gravada e serd publicada no Diario da Assembléia Na-
cional Constituinte, E, para constar, eu, Ina Fernandes
Costa, Secretdria, lavrel g presente Ata que, depois de
lida e aprovads, serd assinada pelo Sr. Presidenle, Cons-
tituinte Luiz Alberto Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia declara aberta a sessdo. Solicita & Sra. Se-
cretaria. Executiva que proceda 4 leltura da ata da
reunido anterior.

O SR. CONSTITUINTE MAURO MIRANDA — Sr, Pre-
sidenfe, requeiro a V. Ex? dispensa da leitura da ata.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Muito bem. O Constituinte Mauro Miranda esta solici-



