






































48 Sexta-feira 17

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Julho de 1987

imposto tal trocado pelo imposto tal; € uma reforma tri-
hutéria que implica em trocar o imposto por outro impos-~
to. Essa é a bandeira. O operario tem a sua bandeira de
luta; diz que o sistema capitalista nfio é bom para ele,
ele quer o sistema socialista, No podemos impedi-lo de
ter esse raciocinio porgue ele é explorado, e o explorado
no Sistema Federativo do Brasil ¢ o Municipio. (Palmas.)
Entdo, da mesma forma gue o operario, para viver bem
no sistema ecapitalista, guer ser bem remunerado — e é
por isso que ele faz as greves — o0 municipalismo brasi-
leiro também devia ter a seguinte bandeira de Iuta: fede-
ragio néo interessa, Para gue serve a federaciio para os
municipios? E se ela ndo nos aguinhoa bem, nio a quere-
mos. Os prefeitos tém que dizer que ndo guerem ser lide-
rados pelos goverhadores. O municipalismo brasileiro é
liderado por governadores. Por melhor que seja o gover-
nador — e eu até votaria em Quércia, em Sio Paulo —
este nfo deve liderar os prefeitos. Mas é com esse tipo
de coisa gue o muniecipalismo brasileiro precisa acabar.
Vou fornecer um dado para encerrar. Entre 168 paises do
mundo, 92% deles, ou seja, 153, nfo tém Estado, ou seja,
o Estado é um orgio inatil. Cento e cingiienta e trés
paises ndo tém Estado, e 0s municipios desses 92% dos
paises ndo se aglutinam em Estados. Os munieipios, nes-
ses 153 paises que nfo tém Estados, arrecadam mais ou
menos o que hoje agui no Brasil arrecadam o muniecipio
e o Bstado juntos. Entfo, por que o municpio quer lutar
tanto por um Sistema Federativo? Eu nio entendi. A
minha proposta é acabar. Nao sel que aceitacfio essa mi-
nha vroposta val ter aqui dos meus companheiros de
Comisséo, A proposta serd apresentada e chegard agul.
Gostaria de receber a manifestacio de V. Ex.®s através
do volo. Pelo menos um voto eu gostarla de ter agui.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrignes) — A
Eiezidéncia concede 2 palavra ao Constifuinte Edésio
8.

O SR. CONSTITUINTE ED®SIO FRIAS — Sr, Presi-
denie, companhelros, estamos recebendo agqul alguns pre-
feitos do Estado do Amazonas, até de Santa Cataring,
e a tonica de todos eles é de que o municiplo realmente
nao tem recebido o tratamento que merece. Quase todos
eles, com algumas excecoes, tém condicOes de atender
a0s seus municipes. A Idéia do companheiro Consti-
tuinte baiano, do federalismo munieipal, talvez seia até
mais simpéitica do gque o federalismo regional, no meu
entender. Esse guarto poder é mals um organismo ds
burocratizacio & nio vai atender &s necessidades dos
munieinios. O Dr. Paulo Lobo disse que os prefeitos gas-
tam B80% dos seus recursos €m viagens a Brasilia para
atender as necessidades do seu municipio. O Prefeito
Mota diz que os Prefeitos podiam realizar obras com
precos 70% menores do que o HEstado as realize, e 40%
menores que os praticados pelo Governo Fedemal. Na
realidade, estamos vendo gue o résultado das discussoes
que agui estamos tendo serd levado talvez a uma Comis-
g80, nfo sou muito favorivel a isso, ful contra a Co-
missio de Sistematizacio, porgue acredito gue serd tam-
bém uma maneira de nos afastar daquilo que estamos
discutindo.

Gostarla de fazer uma pergunta ao Dr. Paulo Lobo,
que defende o federalismo regional. Os Estados tém or-
ganismos de Governo para atender aos Municiplos, mas
nio funcionam. Em que o federalismo regional poderia
atendsr aos munieciplos melhor do gue estes mesmos
organismos que o Governo tem nos Estados? Também
gostaria de saber quantas regides seriam necessarias
para atender & realidade brasileira? Se o Dr. Paulo pu-
desse me responder, agradeceria.

O SR. PAULO LOBO SARAIVA — Com referéncia a
primeira pergunta — quais os fipos de organismos que
vao atender aos municipios — é claro gue nio vou espe-
rar que seja resolvido pela lei, porque se fosse para ser
resolvido pela lei, outras coisas teambém seriam, até a
fome. Bastava baixar uma lei dizendo: nunea mais ha-
ve& fome mno Brasil, e revogo as disposicbes em con-
trario.

Entio, quando discutimos federalismo reglonal te-
mos de salr do plano legalista e passar para o sociolé-
gico, consensual, da espontaneidade, 0 do cumprimento
da norms sem a policia, sem organismos, sem exigéneia
da fiscalizac@o. Entlo, se o federalismo regional for men-
talizado, e através de um consenso ecle for instituciona-
lizado, a decorréncia de sua institucionalizacio serd exa-
tamente o beneficio para o governo local. As vezes, nao
falo muito em muniecipio. Eu sou municipalista, mas falo
em governo local. V. ExAs sahem que hd uma diversi-
ficacdo de governos locais. A preocupacio do Constituinte
Raul Ferraz é exatamente essa. Ele se debate pela ex-
tinco dos Estados, porque realmente eles ndo foram
eriados no Brasil, pelo consenso sociolégico, sAo produ-
tos de decreto do Marechal Deodoro da Fonseca, no dia
15 de novembro de 1889, como o presidencialismo brasi-
leiro também nAo é produto do processo politico, mas
de decreto constituinte. Veja V. Ex® como é interessante
no Brasll: um decreto com forca constituinte, e assim
por diante. Se realmente a regifio atingir esse patamar,
e 80 poderia fazé-lo pelo processo politico, serd uma de-
cisdo politica; af, sim, defluirdo disto as solugbes para
as outras entidades politico-administrativas ou as outras
pessoas constitucionais, como é o caso do municipio, De-
fendemos, ¢ o Constituinte Lavoislier Mala ja defendeu
essa tese nessa Subcomissio, que o municipio deverd fa-
zer parte da federacfo, porque o munieipio no Brasil,
embora sua criacdo fenha antecedido a Independéncia,
deve legitimidade & Imdependéncia. A Constitulcdo de
1824 & legitimada pelas Camaras, & hi algumas que a
lei ndo legitimou. O municipio também antecedeu a Re-
phblica, mas a ConstituicBo Republicang de 1891 relegou
o Munieipio a um artigo s6, o art. 68, que deferminava
que aos Estados caberla a organizagéo do munieipio.
Vossa Exceléncis veja o desprezo do federalismo legal
ao municipalismo sociolégico, concreto e veal do Brasil
Acredito que sio consegiiénecias, ou seja, nio hi
formulas legais nem normativas para essas mudan-
cas. As mudancas tém de ser politicas e sociolégleas. A
1ei é apenas & apoteose da mudanca social.

V. Ex? perguntou também quantas regifes seriam
necessarias. J4 temos cinco regides geograficas. Podere-
mos eomecgar por €las, mas ha diferenciactes geoecond-
micas entre as regiGes geograficas, até por que hé a
Amazdnia legal & a Amazdnia real, o Nordeste legal e o
Nordeste real. Temos de ficar com as areas reais, por-
que, se estamos no campo da ciéneia politica e da so-
ciologia, ndo podemos ficar com a lei do Poligono das
Secas, que diz que Minas Gerais faz parte do Nordeste
— nf@o vou discubir isso agui, porgue é outra histéria;
que o Maranh@o, que é meio norte, faz parte do Nordes-
te; que a Bahia faz parte do Nordeste.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberfo Rodrigues) —
Concedo a palayra ao Constituinte José Dutra.

O SR. CONSTITUINTE JOSf DUTRA — 8Sr. Presi-
dente, Srs. Congfituintes, ouvi atentamente as quatro
exposigoes feitas nesta Subcomissfo. Devo sublinhar que,
de principio, me enamorel da idéia do federaliSmo re-
gional, agui exposta pelo Dr., Paulo Lobe Saraiva. No
curso da primeira indagacho feita a ele, pela sua eolo-
cacho, quando proclamou que € contra o tratamento di-
ferenciado, devo sublinhar que esse namoro comegou &
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esfriar, porque exatamente em razio do tratamento igua-
litario que se d4, hoje, nesta Repiablica é que regides
detentoras de um poder politico pequeno, como é o caso
da Amazdnia e do Nordeste, estdo colocadas num ver-
dadeiro ostracismo, num verdadeiro estado de abandono
e até de falta de wespeito, que se evidenciou cristalina-
mente agui com a eolocagdo feita pelo meu companheiro
Ploriano Maia Viga, Vice-Presidente da Associagdo dos
Municipios do Amazonas, quando retratou o drama em
aque nds, nortistas, vivemos, e dimensionou com clareza
o estado de miséria em que vive nosso povo, delxando,
nas entrelinhas, transparentemente evidenciada a quase
falta. de esperanca j4 no coracdo de quantos vivem na
Regifio Norte, em razio da falta de apoio mais efefivo
dos diversos segmentos da administracdo pfiblica federal
brasileira. Em decorréncia dessa manifestacio de 8. 8%
cheguei, como disse, a esfriar esse namoro inicial, porque
nio concebo gue sejam tratadas de maneira igual as
varias regides diferentes do Pafs. E exatamente em razao
desse tratamento diferenciado, néo obstante as queixas
dos companheiros do Sul e do Leste, que ¢ municipalismo
avancou de forma profunda nessas duas grandes Regides
do Pais, enquanio nés, do Norte e do Nordeste, perma-
necemos num estado permanente de caréncia, dentro do
principio de divisio de receifas, dividindo as misérias
para mossc povo. Parece-me gue esse nio deve ser o tra-
tamento daqui para frente. A Federagio fem de olhar
o munieipio como um instrumento, um elemenfo da sua
inbegracdo. Nao se pode, de forma alguma, continuar esse
sistema de distribuicio de rendas da maneira que €
feita, sob pena de chegarmos a4 um estégio social terri-
vel, que vou extrair das suas proprias palavras, guanclo
disse que falvez amanha o povo fag¢a as modificacoes que
deseja, e, nas entrelinhas dessa colocagdo, ficou uma
grande interrogacsio, gue, no fundo, entendi. A respeito
do federalismo, gostaria de saber como serd eleito esse
vice-presidente regional, se de forma direfa ou indireta.
Como sers eleito esse parlamento regional? Qual a idéla
que S. 8.2 esposa nesse sentido? Gostaria de enfatizar a
importdneia da exposigio do Dr. José Ribamar Figuene,
do Maranhdo, quando abordou de forma profunda um
problema ‘da malor gravidade para nosso Pais, porgue &
no jovem que devem repousar as grandes esperancas do
amanhi. O prefeito de Ararangué, Sants Catarina, abor-
dou um problema para mim muito importapte, 0 das as-
sociagbes microrregionais. Parece-me que ai estd a solu-
¢do, pelo menos em parte, dos graves problemas nacio-
nais. Conheco o sistema catarinense — estive & com a
Secretiria Hliete, Secretdria de Justica no Amazonas, e
tive oportunidade de dimensionar os resultados positivos
aleancados — e o mineiro, também, que tem dado exce-
lentes resultados pars a solucio dos seus Emblemaa. De
maneira que, apenas fazendo essas colocagtes de ordem
geral, gostaria de obter a resposta do Dr. Paulo, a Tes-
peito de como seriam eleitos o parlamento € o vice-pre-
sidente regional dentro do federalismo regional.

O BR. PAULO LOBO SARAIVA — Fico muito feliz
com suas colocacdes, respeito seu talento e sua inteli-
géneia, Com referéncia & primeira pergunta, estd haven-
do apenas um problema de seméantica, que, as vezes, afas-
ta as pessoas. Confesso que quero continuar contando
com & simpatia e a amizade de V, Ex®* Quando disse que
ern contra o tratamento diferenciado — disse e repito —
é com referéncia & palavra diferenciado no momento
atual, porgue, quando se fala em tratamento diferenciado
no Brasil, normalmente surgem duas regites, Nordeste e
Norte. Isso até ja fol objeto de consagracio no disposi-
tivo conmstitucional. V. Ex.®s sabem que a Constituigio de
46, nas suas Disposicbes Transitorias, consagrou um dis-
positivo que determinaya que 3% da receita da Unido fos-
sem destinados & solugio do problemsa da seca do Nor-
deste — seca e flagelado sdo palavras gue doem muifo

— €& para a Amazdnia. Entio V. Ex.* bem vé que as Re-
gides Nordeste e Norte, na atual Constituiedo, ficarfo nas
Disposicoes Transitorias, e ndo defendemos fransitorieda-
de para g solucdo do problema politico das regides, Dife-
renciado hoje tem um conceito e um sentido. Realmente,
sou contra, porque nem o Nordeste nem o Norte precisam
de esmolas, nem fampouco de ficar pedindo por favor que
se cologue nas Disposicdes Gerais e nas Transitérias um
dispositivo que, durante determinado tempo, pode vingar
a, depois, desaparecer, como foi o caso desse do Nordeste
e do Norte. Sou contra esse tipo de tratamento e solu-
¢ao. Portanto, a palavra diferenciado hoje tem outro sig-
nificado. Mas entendo que, como as regldes sdo dispares
geografica e economicamente, elas terdo estatutos dife-
renciados, como ocorre na Italia. ® claro que o estatuto
que vai tratar da Regifio Sudeste serj diferenfe do das
Regides Nordeste e Norte. Na Italia, hi pelo menos trés
tipos de estatutos, exatamente para estabelecer as diferen-
cas geografieas, porque a diferenca comeca pels geogra~
ila, e ai todos temos que, até certo ponto, ser marxistas.
1 o problema da infra-estrutura sobre a qual repousa a
superestrutura, Estamos discutindo a superestrutura, mas
precisamos discutir a infra-estrutura, a econdomica. Af
guase todo mundo concorda com o Dr. Marx, aguele gue
disse que, depols de resolvida a infra-estrutura, resol-
ver-se-ia facilmente a superestrutura politica, a religio-
sa efe. Nao vou entrar nesse detalhe, porgue ¢ socioldgico
¢ econdmico. H4, realmente, diferenciacio, e nao podemos
afrontar a natureza se ela fez a diferenca das regides.
Por gue a lel vai afrontar & natureza e querer fazé-las
iguais? H4 um dispositivo muito polémico na Constitui-
cdo e, com certeza, os Constituintes de 1987 irdo discuti-
lo, ® aguele que diz; “Todos s@o iguais perante a lei”.
Serd que a lei pode igualar pessoas e regices? A lei tem
esse condAo de igualar pessoas e regides? Esse dispositivo
njo é liberal-burguds? Serd que ndo é do Parlamento da
Revolucio Francesa? E, no Estado social, como se igualam
as condigdes e como a lei confere igusldade conereta?
Na hora de implementar o direito social — e a Consti-
tuicdo brasileira estd transportando para esse campo, tera
gue dizer casa é casa, comida é comida, sande é safide ete.,
ete. — ndo ha mais a retorica constitucionalista de dizer
gue se resolve o problema com vofo ete.

Assim, Sr. Constituinte, com referéneia ao tratamento
diferenciado, ha apenaz um problema de semantica, pois
0 significado diferenciado hoje, no meu entender, é dife-
rente do gque tinha anteriormente. Com referéncia as elei-
coes, nos as defendemos & nivel direto, nunca eleicdes
indiretas. Embora = Itdlia, a Franca e a Espanha as facam
indiretamente, defendemos as eleictes para Vice-Presi-
dente por ocasifio das eleices do Presidente da Repi-
blica. Cada regional votari mo candidato da sua regido.
V. Ex2 vofard nos candidatos do Norfe, nds volaremos
no candidato do Nordeste, e assim por diante. O Parla-
mento regional também serd eleito direfamente, é a
assembléia da regido que irA — de acordo com as com-
peténeias gue Ihes forem deferidas pela Constituicio Fe-
deral, pois nio se perde o comando federal — elabarar,
discubtir e promulgar as leis de cariter regional, como
ocorre na Itilia.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Con-
cedo a palavra ao Constituinte Eliézer Moreira.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Sr.
Presidente, nessa questdo do federalismo regional parece-
me que quanto mais nos aprofundamos nela ou no seu co-
nhecimento mais fundo mergulhamos em nossas diividas.
Evidentemente, ficou evidenciada uma ddvida muito gran-
de deste Plendrio em relaglio a esse guarto nivel de gover-
no, que, no dizer de alguém, nio me recordo quem, seria
o grande Estado burocrata. Hd também uma pergunta, jé
feita e que gostaria fosse respondida, pois € igualmente



50 Sexta-feira 17

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Julho de 1987

uma digvida minha, Como ficaria esse parlamento regional?
Qual seria a sua competéncia? A que viria, ji que teria-
mos o0 parlamento nacional, o estadual e o municipal? Essa
seria mais uma esfera, mais um nivel alocado, talvez mais
um nivel eomplicador dessa questfo.

Sr. Presidente, teria slgumas outras perguntas, mas
basicamente elas j4 foram esclarecidas por meio das inter-
pelagdes dos colegas gue me antecederam, mas eu gostaria
de fazer algumas reflexdes e anotei alguns pontos em Tapi-
das pinceladas. O Prefeito José Ribamar Fiquene falou
numa coisa importantissima para todos nds hoje, ligada a
educagio: essa politica preventiva basicamente abandona-
da da prioridade nacional nos ultimos tempos. Mudaram-se
as politicas de futuro, as politicas preventivas neste Pais, 8
a educagio & o melhor exemplo, por politicas compensato-
rias todas fugazes para o futurc da nacionalidade brasilei-
ra, O Prefeito José Ribamar Fiquene falou de conservacao
de valores, preservacio cultural, tema exfremamente im-
portante porque visa a preparar o homem local para suas
novas responsabilidades de rastreamento das agoes publi-
cas que se quer que esta Constitui¢go produza. No fundo,
preparar o homem para o exercicio pleno da cidadania,
B a retomada da cidadania nesta Nagdo. O Prefeito Floria-
no Maia Viga mostrounos um quadro de perple:_udades
guanto s doencas, hs dificuldades ambientais e, principal-
mente, aos problemas e guestdes nacionais, alterados a
todo momento, ndo dando ensejo & autoridade local de
resolvé-los. Esse trato unitdrio das guestoes nio fem sido
capaz de criar neste Pafs posigbes inovadoras capazes de
provocar as mudangas gque 0 povo brasileiro guer.

O Prefeito Manoel Mota, de Ararangud, mostrou-nos
um fato gue nos causow surpress, ¢ tomou como exemplo
as acbes integradas de satide como uma nova forma de
resolver e solucionar questfes, na drea de satide, com
simplicidade e rapidez. O que se fez com as agdes infegra-
das de satide pareceme gue foi devolver & base 2 oportu-
nidade de repensar problemas e estabelecer solugbes loecais,
Parece-me que € 0 grande retorno para melhor espirito do
federalismo. O mesmo Prefeito Manoel Mota falou nas mi-
croassociagoes, que no meu Estado, 0 Maranhfo, s80 as
associacbes de regides, as municipais gue, de um modo
geral, cobrem regiGes muito extensas, num Estado muito
extenso. Parece-me gue essa solucdo simples da reunio
dos prefeitos das regides em associagio, da reunido dos
vereadores das diversas regides do Estado, também em as-
sociacGes, € uma maneira de integrar aghes, de se tentar
ter uma visio comum de problemas e de questOes gue sao
comuns agquelas regibes. Acho gue esse e um exemplo
muito bom para as regides do territério brasileiro — Re-

gides Norte, Nordeste.

Por gue as autoridades, a nivel estadual, também nao
provocam esse tipo de associagdo, para gue elas, como
parte do Governo, permitam & sociedade civil expressar
melhor seus problemas e oS seus sentimentos?

Sr. Presidente, no fundo, o que tenho sentido aqui, a
cada dia, é que essa Constituicdo serd muito importante
para este Pais e de tudo o que de mais alto aqui ouvi o
que ficou foi um grito guase que de desespero e de impo-
iénecia das autoridades locals, dos prefeifos gque agul vem,
diante de efeitos até perversos criados pela agdo dos gover-
nos centrais, sempre intervindo na vida local, sem um me-
1hor conhecimento de causa e alterando fregilentemente as
regras do jogo. Vimos autoridades que se mostram perple-
xas em relacdo a distribuicdo do ICM, & regra imposia e
alterada a todo momento. A sociedade civil que nos acom-
panha, que acompanha 08 trabalhos da Constituinte, nds
mesmos, que temos essa enorme responsabilidade de fazer,
neste Pais, uma Constituinte que acabe com essas €Olsas,
que imponha procedimentos, talvez até menos levianos &
acio priblica, estamos, a cada vez gue uma audiéneia pibli-

ca se processa, pelo menos neste Plendrio, sentindo aumen-
tar a nossa responsabilidade peranie esta Nacdo.

Conclm_nt"lo, Sr. Presidente, quero saudar esses prefei-
tos, esses dirigentes de entidades que vém das regifes mais
longinquas & Constituinte, trazer, com a maior boa vonta-
de, com a maior simplicidade o seu pensamento e o de seus
municipes,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia informa ao Plendrio que ainda temos dois cons-
tituintes inscritos, e concede & palavra ao Dr. Paulo Lobo,

O SR, PAULC LOBO SARAIVA — Sr. Presidente, hd
um receio muito grande em relagdo 3 criagdo do quarto
nivel de Governo. Esse € um obsticulo gque sempre surge
quando se fala do federalismo regional. Mas volto a dizer
gue o processo € sociolGgico. Se a consciénecia nacional
houver por bem instalar esse quarto nivel, ele serd insta-
lado da maneira mais fdcil. Sem divida alguma diferente-
mente da instalacdo dos Estados federados, Ndo estamos
aqui para exigir uma lei que faga o federalismo regional,
estamos levando a idéia para aqueles que vio elaborar a
lei, e que, com certeza, vio haurir das fontes socioldgicas
brasileiras e politicas os delineamentos da nova Carta
Magna nacional. E € por isso que falamos em federalismo
regional. Acreditamos no processo sociolégico, acreditamos
na Constituinte sociolGgica, acredifamos no patamar socio-
J;Sogzco, porque acreditamos na evolugiio socioldgica dos

VOS.

Sabemos das dificuldades que enfrenfamos, sob o pon-
to de vista do Poder Executivo. Quem ndo as vé, quem nio
as conhece? Sabemos das dificuldades do Poder Judicidrio,
do Poder Legislativo, mas acreditamos no processo sociold-
gico e o federalismo se insere exatamente na trilha do
processo sociolégico e politico brasileiro. Nio hd preocupa-
cio de legalismo, gueremos apenss alertar as pessoas no
sentido de que elas se conscientizemn de que a instituicfio
deve ser permanente. InstituicBo vem do verbo latino —
instituire — que significa ficar. E n@o instituicdes que
desaparecem, que se eclipsam, como é o caso dos Estados
federados e, lamentavelmente, o dos municipios gque estéo
sendo marginalizados e feridos na sus autonomia, esvazia-
dos na poténcia que eles tém de resolver os problemas da
sociedade.

Com referéneia ao parlamento regional, se ele for ins-
talado, a eleicio seri direta. Os deputados serfo regionais,
as competéncias serdo, como j4 disse, definidas pela Cons-
tituigio Estadual, Federal e pelo estatuto regional. ¥ claro
que ndo se fala aqui, absolutamente, em mudangas do
patamar do Congresso Nacional. A Federagdo, o Congresso,
as leis nacionais, as leis federais devem continuar, porque
hé o Presidente da Repiibica, hd o Poder Executivo Federal,
Mas ¢ claro que continua em uma outra dimensfo. Se me
perguntarem se os Estados desaparecem, eu j4 disse: &
um problema de evolugho.

Acredito que as dguas sé correm para O mar. Quem
sabe se os estados nfo vAo correr para as regides, de vez
gue eles as compdem? Acho interessante a tese do emi-
nente constitucionalista Dr. Raul Ferraz, e sei due ele
sofre muito porque tudo o que é novoe é polomico, todo
assunto polémico imprime uma mudanca de postura.
E somos lamentavelmente acomodados. E mais, quando
se fala em lei no Brasil, hd um receio muito grande
em se guerer muda-la,

© SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Presidénecia concede a palavra so Constituinte Lavoisier

Maia.
O SR. CONSTITUINTE LAVOISIER MAIA — Sr. Pre-

sidente, hoje as;ﬂstimos a mails uma reunido importante
desta subeomissdo, em que os assuntos debatidos desper-
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taram o interesse de todos. Quero inicialmente congra-
tular-me com todos os debatedores — alguns que estou
conhecendo hoje, outros que hd muito tempo conhego,
como 0 meu amigo Paulo Lobo Saraiva, que me auxiliou
guando governei o Estado do Rio Grande do Norte.

O SR. PAULO LOBO SARAIVA — Com muita honra.

O SR. CONSTITUINTE LAVOISIER MAIA — Desde
a instalacfo desta subcomissfo, declarei-me municipalista,
talvez nao tanto como demonstra o eminente colega Raul
Ferraz. Mas sou munieipalista, Pelo fato de tanto ele
insistir e se debater pela autonomia municipal, até podera
convencer-me no futuro. Desde o inieio apresentei uma
proposta a esta subcomissdo, isto & de que na Constitui-
cdo conste também o nome municipio, na valorizacdo do
mesmo. Apresentel uma outra sobre a imunidade do
vereador, due entendo de direito. E hoje estamos dis-
cutindo esse assunto polémico e inovador. Também sou
do Nordeste pobre e fraco. Tao fraco que todos viram
ontem que ele ndo teve condigdo de fazer o Ministro da
Fazenda. Estou semptre me posicionando ao lado dos mais
fracos, posicdo adotada durante toda a minha vida.

O Prof. Paulo Lobo — a guem conhegco ha muito
tempo —, professor de Direito Constitucional, estudioso,
inteligente, ha muito tempo que vem, como professor,
lembrando de coisas novas, inovadorss, a fim de nfo se
ficar apenas na rotina da vida. Ele apresentou a iese do
federalismo regional. Na verdade, tudo que é inovador é
polémico, portanto, dificil. Nés, constitulntes, ndo estamos
aqui para copiar uma Constituicio velba, o que seria
mais faeil, de menor trabalho. Temos de trabalhar muito
e usar da inteligéncia. e da imaginacfo para apresentar
uma Constituicdo melhor para o povo brasileiro, porque
ha muita expectafiva e ansiedade do povo. Sei que essa
Constituicdo nao ird resolver todos os problemas do Brasil,
mas vamos lutar por coisas movas, que sejam debatidas
democraticamente e, dentro do consenso da maioria, apro-
va-las em beneficio do povo. Entfoe, o federalismo regional
ja fol amplamente discutido. J4 conheco o livro do
Prof. Paulo Lobo. Quero apresentar, Sr. Presidente, uma
proposta concreta para ser amplamente debatida e dis-
cutida democraticamente. O Relator, professor de Direito
Constitucional, vai 1é-la e com a sua inteligéncia e expe-
riéncia poders devolvé-la & subcomissio para ser debatida.

% a primeira proposta concreta gue apresento sobre
o federalismo regional, mesmo porque na pratiea as
regifes existem, 56 nao legalmente. Essa € a verdade.
Vamos guerer Institui-laz legalmente. Ouvi os problemas
dificeis gue o prefeito daquele municipio distante do
Amazonas enfrenta; ouvi o prefeito de Imperatriz, pro-
fessor que se preocupa com umsa coisa muito importante
neste Pais, a educacdo — e quero congratular-me ecom
S. 82 pela sna tese; ouvi um prefeito, parece-me de
uma regido mals diferenciada, menos pobre, 14 de Santa
Catarina, falando também dos seus problemas,

Na verdade, em virtude desta reuniao de hoje, impor-
tante e boa, e posicionando-me desde o inieio como muni-
cipalista, apresento oulra proposta para ser amplamente
debatida nesta subcomissio, sobre os Tribunais de Contas
municipais. Este é oubro assunto polémico, e que devera
ser discutido, aprovado ou nio. Mas quero enfatizar minha
defess, em favor do muniecipalismo brasileiro.

Eram essas as consideracbes gue j;inha a fazer, e
vamos torcer para gue novas idéias surjam em beneficio
do povo brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Laiz Alberto Rodrigues) —
A Pregidénecia recebe a contribuicdo do Constituinte Lavoi-
sler Maia ¢ determina & assessoria que a registre e dis-

tribua cépias a todos os membros efetivos e suplentes
desta Subcomissdo de Municipios e Regibes.

A Presidéncia concede a palavra ao tltimo interpe-
lante inserito, o Constituinte Eraldo Trindade.

O SR. CONSTITUINTE ERALDO TRINDADE — B8r.
Presidente, Srs. Constituintes, Srs. Prefeitos, na realidade,
nio vou fazer interpelagio, mas apenas tecer alguns co-
mentdrios a respeito das exposicoes feitas pelos prefeitos
José Ribamar e Manoel Mota — especificamente a res-
peito de explanagio feita pelo segundo prefeito, que se
pronunciou a favor da reforma tributéria imediata. Apoia-
mos sna tese pelo fato de que compreendemos as reais
necessidades dos prefeifos, e achames gue a raiz dos gra-
ves problemas sociais que o Brasil enfrenta estd nos muni-
cipios, pois é o prefeito gque vive diretamente os proble-
mas das populagdes, e a partir disso, num contexto geral,
temos os graves problemas sociais. Vou tecer azenas um
breve comentirio g respeito da agricultura.

Sabemos que o Brasil possui vastas dreas agricultavels,
mas que, infelizmente, o agricultor ndo tem o apoio gue
deveria reeceber. Temos o agricultor, no campo, com difi-
culdade de financiamento, e guando consegue esse finan-
ciamento j4 estd fora da época de plantio e perde a safra:
o agricultor tem dificuldades imensas de conseguir orien-
tacoes téenicas, nfio tem garantia de estocagem, nem tam-
pouco de comereializacio. A partir desses fatos, temos
graves problemas sociais, como o éxodo rural, o aumento
do ntimero de menores abandonados, do indice de crimina-
lidade e também do desemprego, além do problema da ha-
bitagdo, que, hoje, o Governo Federal vem discutindo e
nos, constituintes, também. S&o problemas metropolitanos
e gue crescem na medida em gue o agricultor nio tem
garantia para executar o seu trabalho no campo e, entfo,
ele vem para a cidade, criando graves problemas sociais
bara o préprio Governo. E até, diante das exposicdes feitas,
achamos que a solucBo para todos esses problemas pode
comecar a partir do fortalecimento do poder municipal,
porque o prefeito, com dinheiro e sabendo aplicar, seri
sempre um bom administrador, mas um prefeito sem di-
nheiro serd uma figura decorativa no cargo, em perma-
nente conflito com os seus municipes. Estamos apoiando

a tese de que a Reforma Tributiria deva ocorrer o mais
breve possivel.

_ Finalizando a nossa explanagdo, digo que estamos
satisfeitos com as exposicdes feitas, que trouxeram bas-
tante subsidios para gue possamos desenvolver satisfato-
riamente nosso trabalho nesta subcomissdo. Eram esses
os comentdrios que tinhamos a fazer neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia confirma ao Plendrio a reuniio das 17:00h
de hoje, para composicio da pauta dos nossos trabalhos
da semana que vem, ¢ do painel de amanhi para exposicia
e debate a respeito da questdo tributiria.

A Presidéncia concede a palavra, pela ordem, ao Cons-
tituinte José Dutra. ;

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA — Sr. Presi-
dente, V. Ex® sabe que sou um “Caxias” das nossas reu-
nioes. Devermnos estar presentes em todos os momentos
em que seja necessaria a nossa participacio para buscar
caminhos e solucdes, Mas o colega Eraldo Trindade, como
coordenador da bancada da Amazdnia, parecer que con-
vocou uma reunido para as 17:00h de hoje. Sr, Presidente,
estamos enfrentando um sério problema na questdo tri-
butdria. Os Secretdrios de Fazenda do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste reuniram-se em Manaus, no final da se-
mana passada, e, diante de uma proposta de reforma tri-
butiria, formalizada pelo IPEA, esses Secretarios firma-
ram um pacto em cima de uma proposta semelhante com
algumas variacbes, Sinfo que nés, do Norte, Nordeste e
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Centro-Oeste, poderemos ser atingidos por essa reforma
tributéria que vai ser inserida na Constituigéo, pelo menos
na definicio de rumos, porque a reforma tributiria, na
verdade, serd feita pela legislagho ordindria, Estamos pen-
sando em unir as trés bancadas — do Nordeste, da Amazd-
nia e do Centro-Oeste — para defender esta proposta. Esta
reunifo, hoje, s 17:00h, é absolutamente importante para
essas trés regides, Em funcio disso, pediria enecarecida-
mente a V. Ex® que marcasse ainda hoje, nem que seja
4 moite, uma outra hora, para que pudéssemos realizar a
reunifio da nossa subcomissido com vistas 3 definicio das
audiéneias da préoxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéneia pondera ao Plendrio e aos Constituintes José
Dutra e Eraldo Trindade sobre a necessidade de termos
essa reunido hoje, mesmo porgque, em caso contrario, nio
teremos pauta para a outra semana, uma vez gue dispo-
remos da guinta-feira 4 tarde, amanha, para os confatos
e organizagio das audiéncias ptiblicas da semana que vern.
Poderemos fer a solucio desse problema se estivermos
aqui &s 17:00h seguramente, em trinta minutos, no méiximo
quarenta e cinco. A Presidéncia pede o auxilio do Plenirio
e dos Srs. Constituintes para dar solugfio a essa questéo.

O SR. CONSTITUINTE EDSSIO FRIAS — Gostaria
de sugerir 4 Presidéncia e aos companheiros o fempo de
vinte e einco minutos, até as 13 horas e 30 minutos, para
tentarmos resplver esse problema, permitindo, inclusive,
que os senhores debatedores gue devem estar cansados,
se retirem. Ficariamos mais vinte e einco minutos e resol-
veriamos agora o problema.

O SR, PRESIDENTE (Luiz Alberfo Rodrigues) — A
Presidéncia consulta o Plendrio a respeito da proposta.
Estd em votagho. Os Srs. constituintes que a aprovam
permanegam como estdo. Os constituintes que aprovarem
2 proposia nao poderdo retirar-se.

A Presidéncia agradece a presenca dos expositores que
agui eompareceram e gue realmente trouxeram constribui-
50 expressiva aos trabalhos da nossa subcomissdo — o
r, Paulo Lobo Sariava, representante do Insfituto Brasi-
leiro de Estudos Constitucionais, e os Prefeitos Floriano
Maia Viga, José Ribamar Fiquene e Manoel Mota.

Encerro a audiéncia piablica e reabro a reunifio para
fixacdo da pauta da semana que vem, solicitando & asses-
soria que nos apresente dentro de cinco minutos o expe-
diente,

A Presidéncia convida os Srs. Constifuintes Waldeck
Ornelas, Lavoisier Maia, Alexandre Puzyna, Eraldo Trin-
dade e Raul Ferraz a tomarem assento, para darmos se-
giiéneia aos nossos trabalhos. A Presidénela dispde das
sugestoes, j& anotadas anteriormente, para as audiéncias
piblicas. Temos propostas para que sejam convidados o
IAB a Confea, Confederacio Nacional dos Engenheiros e
Agrénomos, a Femam, Federacio das Associacdes Micror-
regionais de Municipios de Minas Gerais, a Sudam, a
Sudene, a Sudeco, a Suframa, a Sudesul e a Saren. Dispoe
ainda da proposta de audiéncia piblica, apresentada pelo
Constituinte Vitor Buaiz, para gque seja ouvido o econo-
mista Arlindo Velasques Filho, Consultor do Projeto EBTU-
BIRD sobe o tems AglomeracgGes Urbanas. Propde ainda
o nobre Constituinte que seja ouvida a Prefeita de Foria-
leza, Maria Luiza Fontenelle sobre o tema “Autonomia
Municipal”. O nobre Constifuinte Firmo de Castro propte
que seja ouvido o Dr. Paulo Bonavides sobre o tema “fe-
deralismo regional”, O Constituinte Mauro Miranda pro-
pbe que sejam convidados para um painel os Prefeitos
de Sio Paulo, Janio Quadros, de Recife, Jarbas Vascon-
celos, e do Rio de Janeiro, Saturnino Braga. A Presidéncia,
entdo, consulta o Plenario a respeifo do ordenamento que
melhor possa atender as preocupacdes dos Srs. Consti-
tuintes e aos trabalhos da nossa subcomissio.

Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Relafor,
Constituinte Aloysio Chaves,

O BR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Os ilustres co-
legas sdo testemunhas de que nem como Constituinte nem
como Relator tomel a iniciativa de apresentar nomes de
personalidades para serem ouvides durante este periodo
de audiéncias phablicas, exatamente para facilitar que os
demais companheiros indicassem especialistas, pessoas de
grande destague no cendrio nacional, obviamente verss-
dos na matéria objeto de estudo desta subcomissdo. Peco
a subcomissdo que desta lista de 20 ou 30 personalidades,
considere o seguinte: vamos dispor dos dias 4 e 5 de malio,
pois a partir do dia 6 corre o prazo para o Relator entre-
gar impresso, no dia 11 de maio, o seun parecer. Enffo,
néo podemos fazer audiéneias pliblicas, recolher subsi-
dios e material, durante o periodo atribuido ao Relator,
para apresentar seu parecer. Seria impossivel conciliar as
duas coizas. Portanto, na selecdo destes nomes, pondero
gue oucamos esses convidados apenas até o dia 5 de maio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigumes) — A
subcomissdo, segundo determinacfo regimental, tem até
o dia 6, para as audiéncias pliblicas. No entanto, a Pre-
sidéncia coloca a sugestdo & apreciacio do Plenario. Evi-
dentemente, na qualidade de Constituinte, e ndo de Pre-
sidente, sugiro que facamos audiéncia phblica no dia 7.
Se realizarmos andiéneias nos dias 5 e 6, o relator disporé.
rigorosamente de 5 dias para o apresentacio do seu rela-
torio. Na verdade, ele ja dispde de todo esse tempo para
ir organizando e ordenando o sen pensamento. Mas a Pre-
sidéncia coloca o assunto & apreciagio do Plenario. Evi-
dente ¢ue as ponderactes do Sr. Relator foram feitas, e
o gue for agui deliberado serd religiosamente implemen-
tado pela Presidéncia.

Concedo a palavra ao nobre Relator.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Pego a V. Ex?
que pondere sobre o que agui cologuel, e quero dizer que
eston pronfo a conciliar e a atender &s ponderacdes de
V. Ex.® Quando contei o dia 6 fol porque, no dia 11, devo
apresentar o meu parecer. Se V, Ex.2 inculi o dia 6, do dia
7, até o fim do dia 11 eu ainda estaria denfro do prazo
para a elabarag's‘.o do meu parecer, fque deve ser encami-
nhado & Mesa da subcomissio até esse dia. Por isso come-
cel a contar a partir do dia 6, Agora, nio sel como gera
possivel, cumprindo o Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, fazermos audiéncias publicas para
recolher subsidios, mandar depois tirar das notaes tagui-
graficas os depoimentos, reproduzi-los e distribui-los para
0 Relator fazer o seu trabalho. Temos de nos ater ao
prazo, A subcomiss@io foi a mais liberal possivel, pois ouviu
todos os nomes sugeridos — e ainda ird ouvir infimeros
outros, mas hd um limite de prazo imposto pelo Regi-
mento Interno da Constifuinte para elaboracio do pare-
recer do relafor.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A -~
Presidéncia concede a palavra ao nobre Constituinte
‘Waldeck Ornelas, para falar sobre o assunto.

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — Br.
Presidente, quero abordar um outro aspecio que me leva
a concordar com a posicio do rtelator. O ilustre relator
terd a partir do dia 6, cinco dias para apresentar 0 seu
parecer, o seu anteprojeto que, entdo, terd um prago para
receber emendas e ser votado. Estou preocupado. Acho
gue as audiéncias phblicas tém sido extremamente pro-
dutivas e proveitosas, mas entendo que ja4 abordamos to-
das as dimensfes da temdtica desta subcomissio, com
o3 Municipios, com as regifes metropolitanas e as mieror-
regioes. Acredifo que nfo seja somenfe do meu interesse,
mas de toda a subcomissfo, inclusive do ilustre relator
gque tenhamos discussdes internas, nesta subcomissfio so-
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bre os temas aqui apresentados, inclusive, ndo apenas
para conhecermos o pensamenfo do nobre relator, mas
para que ele também conhecer o Nosso. Assim, poderemos
evoluir sem dificuldades em termos de um ntimero muito
grande de emendas ao parecer do nobre relator, ou dis-
cussGes intermindveis para a votacio do anteprojeto que
sera apresentado. Porfanto, as audiéncias ptblicas, a
partir de agora, tém de ser dosadas também com as ses-
sbes de discussoes internas da subcomiss@o sobre sua te-
mética. Em particular, ponderaria gue, com relagdo 208
prefeitoz de ecapitais, por exemplo, j& foram convidadas
associaches e dada a oportunidade de trazerem 5 prefei-
tos, um de cada regifo do Pais, Veio apenas um, Desta
forma comecaremos a definir critérios para evitar gue
os assuntos se multipliquem e passemos a fer realmente
novas sessoes de audiéncia pliblica com a oportunidade
de abordar novos enfogues e obter novas contribuigtes para
08 trabalhos desta subcomissio. Esta é a minha posicio:
que este calendério, de agora até o dia 6, seja preenchido
com sessbes de audiénela piiblica, e sessbes de irabalhos
internos desta subcomissio. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidénecia, por uma guesto de ordenamento dos traba-
lhos, solicita ao Plendrio, iniclalmente, que se manifeste
a respeifo da distribuicdo das audiéneias piiblieas. Se fa-
remos, por exemplo, mais dvuas ou frés e em gque dias.
Vamos delimitar nossa drea de atuacio e de trabalho.
Se vamos observar rigorosamente, o0 Regimento Interno,
dispomos dos dias 5 e 6 de maio, vale dizen, terca e
guarta-feiras da semana gue vem. Temos também o dia
4, segunda-feira, mas como ha uma deliberagio de nfo
fazermos audiéncias plblicas #s segundas-feiras, 2 Pre-
sidéncia consulta o Plenario sobre quantas audiénecias pili-
blicas entende gue devemos fazer. Vamos quantificar em
niimero: uma, duas, trés. A Presidéneia indaga se algum
Constituinte quer manifestar-se a respeito deste assunto.

Conecedo a palavra ao nobre Constituinte Eliézer Mo-
reira.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — BSr.
Presidente, creio gque seria bom para a subcomissio ouvir
mais gente. Parece-me, no entanto, que teriamos de ado-
tar um eritério mais seletivo daqui para frente. O Plena-
rig verificaria qual o seu nivel de conviceio sobre os pro-
blemas. Ndo sei que prefeitos ou regites poderiamgs tra-
zer, por exemplo, Devemos tentar adotar um critério sele-
tivo de maneira que se traga agui apenas aqueles assun-
tos sobre os quais ndo haja a formacio de convicgdo maior
do Plendrio? Senao, vamos ouvir repeticdo de assunfo gue
vip tomar tempo.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — O nobre colega
me permite uma observacio? O Regimento Inferno prevé
a realizacdo de até oito audiénecias, Amanha realizaremos
a quinfa. Poderemos realizar mais trés, dias 4, 5 e 6, elas —
tecendo um pouco o prazo. Mais audiéncias ndo é possi-
vel, porque o Regimento nfo permite. Agora, selecionar
as pessoss para esses painéis, como o colega propde...

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Com-
preendo, nobre colega, mas figuel muito atento & inter-
vencdo do Constituinte Waldeck Ornelas, ¢ concordo que
realmente precisamos de um tempo nosso para discutir
25 nossas guestoes.

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — Aca-
bamos de cancelar a reunifo de hoje & tarde, por uma
razdo nobre e justa, mas perdemos com isso. Agora, em
tese, s6 temos amanhd a tarde e mals trés tardes, na
proxima semana.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Presidéncia, para que possamos deliberar, faz a seguinte

observacfo: sobre audiéncias pablicas poderiamos decidir
se vamos realizar duas ou ftrés. Se forem trés, necessa-
rlamente precisariamos dos dias 4, 5 e 6, pela manha.

Vale dizer, teriamos audiéncias publicas na segunda-
feira e, neste caso, a Presidéncia necessita da presenca
dos constituintes, para nio fazer uma audiéncia piiblica
S0 com o Presidente e 0 Relator. De outro lado, dispo-
riamos da propria segunda-feira, da terca e da quarta,
para debate interno da nossa subcomissfio, desde que
nesse emaranhado de reunides a que seriamos convocados
os eonstituintes priorizassem o trabalho da subcomissio,
que basicamente termina na semana que vem. Entfo,
sobre essa preocupacdo, a Presidéncia ouvird o Plenério.
Poderiamos ter, entdo, trés audiéncias piblicas ¢ com-
pletariamos as oito audiénelas previstas anteriormente
no Regimento Interno. Em segundo lugar, necessariamen-
fe teriamos reunides marcadas para as tardes, a partir
das 1Thlbmin destinadas a debate interno dos assuntos
pela préopria subeomissio.

A Presidéncia concede a palavra ao Constituinte
Eraldo Trindade.

O SBR. CONSTITUINTE ERALDO TRINDADE —
Sr. Presidente, Srs. constituintes, temos que analisar o
seguinte: podemos ter neste periodo reuniGes da nossa
subcomissdo. Sou a favor de cumprirmos o Regimento
Inferno e ouvirmos as entidades relacionadas, ji que as
propostas colocadas &m votacdo foram aprovadas. O gue
temos de fazer, conforme citou o colega, é selecionar
aquelas entidades que podem frazer subsidios gque mnos
interessam e que favorecam, evidentemente, 0s nossos
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Presidéncia submeterd a votos as seguintes sugestoes
e solicita aos Srs. constituintes que realmente contribuam
com este trabalho da subcomissfo. Poderiamos ter mais
trés audiéncias piablicas, na segunda, na terca € na quar-
ta-feiras da proxima semana? Vale dizer, dias 4, 5 ¢ 6,
& tarde, teriamos reunides internas de avaliacio. A Pre-
sidéneia coloca em discussfio essa proposta. Se nenhum
constituinte quiser discuti-la, & Presidéncia solicita que
sejam feitas outras propostas.

Conceds a palavra ao nobre Constituinte Edésio Frias.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO FRIAS — Proponho
que sejam realizadas duas audiénecias piiblicas.

C SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Presidéncia coloca em votacdo a proposta de V. Ex.®
Os 8rs. constituintes que estiverem de acordo permanecam
como se enconfram. (Pausa.) Aprovada & proposta. HA
alguma restricio?

0O SR. CONSTITUINTE GERALDO MELO — Sr. Pre-
sidente. tenho uma grande preocupacdo nesta subcomis-
sa0, talvez porgue nfo estive presente a duas reunides,
na semang passada, mas preocupa-me 8s regices metro-
politanas, criadas pelo Afo Complementar n.° 14 e que
agora ser@o inclusas nas Constituicdo, B um assunto que
deve ser mais debatido. Deveremos ter realmente mais
expositores sobre este fema. Outro assunto que me preo-
cupa € a vcriacio de municipios e distritos. Pelo gue
entendo, isto nfo foi debatido nesta subcomissio, mas
¢ um assunto que estd dentro do programa desta subeo-
missdo. Hoje, fala-se muito na eriago de munieipios,
mas ndo se tem uma regra, uma determinacio para isso.
Sa0 assuntos como esses gue ainda precisam ser discutidos
pelos expositores e por esta subcomissdo, para que sejam
levados ao Relator e discutidos no projeto final. Dai a
minha preocupagio em pedir aos prezados companheiros
que, a0 invés de duas ou trés reunies, se possivel for,



54 Sexta-leira 17

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Jultho de 1987

facamos, & noite, quatro, cineo, seis, para que sejam bem
discutidos 0s temas e apresentemos realmente um bom
trabalho de redacéo final ap Relafor para apresentacéo
final 4 Comissfo de Sistematizacio.

O BR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigunes) —
A Presidéncia recebe a contribuicdo do constituinte. Na
verdade, temos que administrar uma série de assuntos de
reunifes importantissimos. A Presidéncia indaga do Ple-
nario se devemos realizar mais duas audiéncias ptiblicas,
ou painéis miltiplos sobre esses assuntos. A Presidéncia
coloca em votacdo.

(Votacao.)

0O SR. CONSTITUINTE ERALDO TRINDADE —
Br. Presidente, ratificando o que falei ainda ha pouco,
dada a importédncia desses assuntos, sou a favor de irés
audiéneias pablicas.

QO BSR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Presidéncia nio vota, nem € mnecessario. O Plenario
manifestou-se por trés audiénecias piiblicas, Estd aprovado
por cineco votos contra gquatro,

O SR. CONSTITUINTE GERALDO MELO — Sr. Pre-
sidente, peco & palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Tem V. Ex.® a palavra.

O 8R. CONSTITUINTE GERALDO MELO — Para gque
os assuntos sejam determinados, e tratados pelos expo-
sitores. ..

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrignes) —
A Presidéncia solicita um pouquinho de paciénecia ao
Plenério para decidirmos se faremos audiéncias segunda,
“terca e quarta~feiras, ou se teremos duas audiéncias piibli-
cas no mesmo dia, por exemplo, 4 noite, A Presidéncia
consulta, ¢ Plenario sobre se faremos audiéncias piiblicas
tereca e guarta-feira? Sendo na gquarta-feira, uma pelo
manhi e oufra & noite? A Presidéncia consulta o Plenario
sobre se ocuparemos a segunda-feira, ou se faremos essas
trés audiéncias pablicas na terca e na quarta-feiras, Esta
em votagao.

(Votacao.)

A Presidéncia vai proclamar o resulfado. Seis votos para
terca e quarta-feira. Estd decidido que teremos audiéncia
terca e quarta-feira. Para dar andamento aos nossos fra-
balhos, a Presidéncia solicita ao plendrio gue defina os
convidados para a audiéncia pihblica de terga-feira pela
manhi. .

As tercas e quartas teriamos, no minimo, duas audién-
cias pfiblicas. B, se for o caso, teremos também a reuniéo
das 17h para discussio interna, o que nfo parece razoi-
vel. B evidente gue teriamos de suspender uma dessas
reunides das 17h. Poderiamos até passa-la para a farde e
transformé-la em audiéncia pihbliea.

0O BSR. CONSTITUINTE WALDECEK ORNELAS — B8r.
Presidente, gostaria de consultar guais os dias e horarios
que teremos para discutir os temas internamente, nesta
subcomisszo,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Fi~
xadas as datas para segunda-feira, terca e quarta-feira
& tarde.

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — Di-
ficilmente a questdo municipio tomaré menos do gue duas
sessfes, Até admito que haja uma para regiqes e gut,ra
para regifes metropolitanas. O assunto munieipio néo se
esgota em uma sessfo, porgue engloba vérios aspectos.
Por exemplo, como coneiliar as coisas? Bobre munieipios,

j& ouvimos as entidades nacionais representantes destes,
ouvimos vereadores e a Associacio de Prefeitos de Ca-
pitais. Tivemos trés sessbes sobre municipios e feremos
uma para tomar posigio. A guestdo € bem dispar, é da
competénecia dos municipios, portanto, relativa & Cimara
de Vereadores, a imunidades, a reais remuneracfes e to-
mada de confas dos municipios. Quer dizer, sio aspectos
distintos de uma mesma instituicio municipal brasileira.
Estamasi falando tanto em desconcentracio, em descen-
tralizagiio, ndo podemos discutir esse tema em uma finica
sesso, senfio vamos fazer a Constituicio na base da mual-
tipla escolha, como estudante faz vestibular.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Tem
a palavra o Constituinte Eliézer Moreira.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Sr.
Presidenfe, uma indagagfo: o prazo para apresentagio
de sugestio, elaborada segundo informacio que recebo
do publico, gue agui vem, se esgota no dia seis?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Para

efeito de audiéncia publica e de enfrada de sugestio
através desse mecanisrmo, sim.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Es-
gota-se, entdo, no dia 6 a minha capacidade de propor?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — &
evidente gue néo, V. Ex? tem até dezembro para propor
através de emenda e subemenda. Na Subcomissdo, dia 6 é
o 1dltimo prazo pars apresentacio de sugestdes dos Srs.
Constituintes.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Tudo
bem. Entio ,pergunto: a emenda limita-me em qué? Qual
a diferenca entre a emenda e a sugest@o? % apenas de
prazo e nio de contelido ou de forma?

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
presidéncia gostaria que V. Ex® esclarecesse.

O BR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Por
exemplo, apresentarel uma emenda sobre algo que ja foi
proposto? .

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Exa-
tamente, A emenda s6 pode...

O SR. CONSTITUINTE ELI®ZER MOREIRA — Para
matérias nova o prazo esgota-se no dia 6?9

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Pode
ser até uma emenda supressiva, Sr. Deputado, ou substi-
tutiva. Ai é uma quesfdo de procedimento legislativo.
Em tfermos de trabalho a Subecomissio dos Municipios
tem prazo para apresentar o seu relatério. A Constituinte
tem um eixo moével, fechamos no dia 6 ou mais precisa-
mente no dia 11, com o frabalho do relator, o tempo e o
espaco das Subcomissdes. Entraremos, depois, no tempo
e espaco da Comissdo da Organizacio do Estado.

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — 8r,
Presidente, no dia 11 o relator apresentars o seu antepro-
jeto.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Vamos discutir e votar depois.

O SR. CONSTITUINTE WALI?EC’K_ORNELAE — Te-
mos cineco dias de prazo para a discussao das emendas. ..

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrignes) — .,.
na Subcomissio,

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — Sim,
Depois temos mais de dez dias para votagio?

©O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Mais
dez dias para votacho,..



Julho de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 17 55

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — E ai
se esgota o trabalho da Subcomissao.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Muito
bem. Entendi. Posso apresentar & Comiss@o emenda adi-
tiva?

O SR. FRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Claro. B supressiva.

O SR. CONSTITUINTE ELIRZER MOREIRA — Su-
pressiva, modificativa, alternativa ete.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
presidéncia quer colocar para o plendrio o seguinte: é evi-
dente que temos um ideal e uma realidade e neste ins-
{ante temos de trabalhar com a realidade, o que vai Im-
plicar em limitagbes. A presidéneia quer colocar este as-
sunto em votagio, cumprindo as etapas. Necessariamente
nio vamos colidir com a realidade marcando audiéncias
pliblicas inécuas as quais nio possamos estar presentes.

A presidéncia indaga do plenério, mais uma vez, se
yamos realmente fazer trés audiéncias publicas terga e
guarta-feira. Os Srs, Consfituintes gque estiverem de aecor-
do com esta sugestdo permanegam como se encontram.
(Pausa.)

— Aprovada, Vamos agora definir os painéis. N&o hi
que se argumentar mais a respeito deste assunto.

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Pois
nao. Concedo a palavra a V. EX® ;

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Sr. _Presidente,
a segunda-feira poderia ser usada para reunidp interna.
Poderemos trabalhar de manhi, & tarde e a noite, se for
necessario.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberfo Rodrigues) — M}n—
to bem. Teremos, entdo, segunda-feira, duas reunibes
internas da Subcomissdo,

O SR. RELATOR (Aloysio Chaves) — Be preciso for,
até trés.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrignes) — Va-
mos definir os nossos painéis. A presidéncia lembra que
para participar de audiéncia ptblica, desta Subcomissao,
foi convidado o Dr. Getfilio Hanashiro, Secretdrio de Es-
tado dos Negocios Metropolitanos de Sao Paulo. O Depu-
tado Vitor Bualz solicita também que sejam ouvidos o
economista Arlindo Velasques, a respeito do tema aglo-
meracoes urbanas, que encampa a questao met;opolit.a.na,
e a socifloga, Prefeita de Fortaleza, Maria Luisa Fonte-
nelle.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — O
Constituinte Firmo de Castro também propde o professor
Paulo Bonavides para falar a respeifo de federalismo re-
gional. Temos, ainda, anotada a proposta do Sr. Depu-
tado Mauro Miranda, de se ouvir os Prefeitos Janio Qua-
dros, Saturnino Braga, e Jarbas Vasconcelos. O presidente
gostaria de fazer um apelo ao plenério, no que se refere
3 questdo associativismo microrregional, que nao foi ainda
explorada e debatida nesta Subcomissao da maneira gue
deveria, A presidéncia insiste em gue possamos fer um
painelista para falar a respeito deste assunto. Temos a
proposta para ouvir ainda o IAB, a CONFEA, e mais:
Sudam, Sudene, Sudeco, Suframa, Sudesul e Sarem. Va-
mos definir os painéis e os convidados.

Tem a palavra o Constituinte Waldeck Ornelas.

O SR. CONSTITUINTE WALDEC ORNELAS — gugeri
gque para um dos painéis, por serem assuntos analogos,

0 Becretaric de Assuntos Metropolitanos de Sao Paulo
traga @ questdo metropolitana, e o ex-Secrefirio de
Planejamento do Espirito Santo, Arlindo Velasques, traga
na guestio aglomerados urbanos. O Presidente da Femam,
sugerido pelo Presidente desta Subcomissfo, trataria de
tema sobre microrregido. Os trés trariam dimensbes
distintas de um mesmo problema — o aglomerado urha-
com conotagio urbana ou a integragio microrregional,
Creip que esse assunto darie um painel mais ou menos
homogéneo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Com a palavra o Constituinte Eraldo Trindade,

O SR, CONSTITUINTE ERALDO TRINDADE — B8r.
Presidente, em nome da nossa tdo sofrida Amazonia, sugiro
dentre as entidades relacionadas, que convidemos para
um dos noszos proximos painéis a Sudam.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Muito bem. Ji temos anofadas propostas para ouvirmos
Sudam, Sudene, Sudepe, Suframa, Sudesul e Sarem. Vamos
fazer entdo um painel a respeito de aglomerados urbanos.
A Presidéncia pondera so Constituinte Waldee Ornélas
e a0 Plendrio que o assunto Associativismo Microrregio-~
nal, principalmente microrregies homogéneas nao seja
colocado junto com a guestdo dos aglomerados urbanos.
A complexidade seria de tal monfa gue esse assunfo
ficarla em segundo plano se tivéssemos o Secretario de
Assuntos Metropolitanos de S&o Paulo, e mais alguém
falando sobre aglomerados urbanos. Na verdade, sio
temas absolutamente correlatos. Esta é uma guest@o bas-
tante importante.

Entéo, o primeiro painel poderia ser relativo a aglo-
merados urbanos e regides metropolitanas. E terfamos,
dentro desse tema, a sugestfio para se ouvir os Prefeitos
Janio Quadros, Saturnino Braga, Jarbas Vasconcelos,
Maria Luiza Fontfenelli, o Secretério Geftilio Hahnashiro
e, ainda, o economista Arlindo Velasque Filho.

A complexidade seria de tal monta que esse assunto
dos nesse primeiro painel, ¢ Secretirio de Assuntos Me-
tropolitanos de Sdo Paulo, o Secretdrio Getflio Hanashiro
€ o economista Arlindo Velasques Filho, ¢ se poderiamos
aproveitar para ouvir um outro prefeito de Capital para
também discutir a matéria.

Concedo a palavra ao Constituinte Edésio Frias.

) O SR. CONSTITUINTE EDESIO FRIAS — Se porven-
tura formos convidar alguns desses prefeitos, sugeriria
0 Prefeito Saturnino Braga, porque o Rio de Janeiro é
hoje a capital onde existem mais aglomerados urbanos
devido As favelas. Tenho a impressdo de gue 1sso poderia
atender aos objetivos desse painel.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Com a palavra o Constituinte José Duira.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA — Sr. Presi-
dente, quanto & questdo dos aglomerados urbanos, re-
almente, precisamos de mais informacGes. Sobre os
problemas metropolitanos, ja ouvimos agui o Prefeito
Roberto Requido, de Curitiba, que deu uma dimensio bem
ampla do problema, ¢ também vereadores gue se mani-
festaram sobre o assunto. NGo que ndo se dueira mais
informacdes a respeito de problemas metropolitanos, mas
parece que existem outros sobre os quals nio tivemos
conhecimento, De maneira. gue me fixo no problema dos
aglomerados e no prefeito do Rio de Janeiro, que poderia
enfocar bem este fema,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Muito bem. Entio, teriamos na terca-feira, pela manh3,
um painel para o gual eonvocariamos o Secretdrio dos
Negocios Metropolitanos, Getilio Hanashiro, de S&o
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Paulo — vale dizer, o prefeito de Sdo Paulo estaria pre-
sente — o Prefeito Saturnino Braga, do Rio de Janeiro,
e 0 economlista Arlindo Velasques Filho.

Acredito que serda um painel bastatne rico e teriamos
pssunto suficiente para debater, Dariamos a ele o titulo
Aglomerados Urbanos. Entdo, a Presidéncia coloca em
votagfio. Os Srs. Constituintes que estdo de acordo, per-
manecam como estfo. (Pausa.) Aprovado,

Vamos definir a reunido de quarta-feira pela manhg,
9:30 horas. A Presidéneiz sugere o0 tema Associativismo
Microrregional, da Feman, Dispomos ainda dos diversos
6rghos de carater regional.

Com @ palavra o Constituinte Lavoisier Maia.

O SR. CONSTITUINTE LAVOISIER MAIA — 8r. Pre-
sidente, creio gue deveremos opinar no sentido de ouvindo
a Sudene, que foi a minha proposta, desde o inicio, a0
lado das outras regides do Brasil,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia consulta o Plenario — temos aqui: Sudam,
Sudene, Sudepe, Sudesul e & Sarem — se um painel com
4 expositores ¢ razodvel. Fora disso, entraremos na &rea
da exaust3o. Entdo, temos que definir guatro dessas
instituicoes.

Vamos colocar em votagio a Sude;xe. Os que estive-
rem de acordo, permanecam como est@io. (Pausa.) Apro-
vado.

Vamos colocar em votagio a Sudam. Os que estive-
rem de acordo, permanecam como estdo. (Pausa.) Apro-
vado. Temos ainda a Sudesul e a Sarem.

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNHELAS — A
Sarem é mais importatne, Com a reformulagio recente
do Ministério da Fazenda e da Secrefaria do Planejamen-
to, as funcées da Sarem, que diziam respeito & transfe-
réncia de recursos aos Estados e Municipios e & capacida-
de de endividamento, passaram para o ministério da Fa-
zenda, para a Secretaria do Tesouro Nacional. Ha que se
analisar este aspecto. & relevante essa Informagdo sobre
a participacio dos Estados ¢ dos Municipios no bolo e
2 maneira de distribuir as rendas.

Acho que & Sarem é importante.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodr_igues) —
Entdo, para confirmar, teriamos quarta-feira, pela
pela manhi, Sudam, Sudene e Sarem.

O SR. CONSTITUINTE ELISZER MOREIRA — B8r.
Presidente, pela ordem., J4 que vem a Sarem, gue fem
uma visio da articulacio entre Municipios, Estados e a
Unifo, gostaria de sugerir outro 6rgio que também deve
ter informacdes téecnicas a respeito de municipios. Tra-
ta-se do PAM — Programa de Acio Municipal, do Minis-
tério do Interior.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Do
Ministério do Interior, ja teriamos a Sudene. A Presidén-
cia eonfirma se na guarta-feira, pela manh, ouviremos
essas trés entidades.

O SR. CONSTITUINTE WALDECK ORNELAS — A
Sudene € a Sudam sdo dois casos atipicos de superinten-
déncia regional. Existem bancos que, evidentemente, tém
funcdes bancéarias, embora bancos de desenvolvimento.
N&o se justificaria. Mais dois casos atipicos: um £ a
Suframa que, embora se tenha iniciado administrando dis-
trito industrial urbano de zona urbana, hoje tem uma
dren territorial bastante ampla de abuacho. Nao sei como
se casam g acdo da Sudam com a da Suframa. J& que
estamos discutindo hoje a questdo das regides, gostaria de
lembrar que, ha umsa que nao fem superintendéncia regio-

nal de desenvolvimento, a regifo Sudeste, exatamente a
mais desenvolvida. Ela tem umsa secrefaria especial, equi-
valente & Sudene e & Sudam, embora nfo criada por lei.
Talvez fosse interessante ouvir seu depoimento sobre as
dificuldades que apresenta o organismo regional da re-
gido Sudeste, mais desenvolvida do Pais, bem assim o que
tem ela feito, a que tem ela assistido, 2 fim de que possa-
mos analisar a questdo. Consideraria estes dois casos inte-
ressantes: Suframa e Serse, pela sua atipicidade,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Albherto Rodrigues) — A
presidéncia como constituinte, coloca também ao plena-
rio a oportunidade de, nesse painel, ouvir-se a SEAC, que
tem tido ume atusgio presente no municipio. ¥ uma su-
gestao ao plenario.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Sr.
Presidente, a SEAC funciona masis a nivel de microcomu-
nidades, E em nivel de prefeituras, mas enfoca sempre a
microcomunidade. S80 as pequenas exigéncias comunita-
r@aa;.l Ela nfio tem a grande visdo da problemditica muni-
cipal.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
presidéncia vai prosseguir, entfo, para gque possamos fe-
char mais esfe painel, Temos Sudam, Sudene Sarem.
Concedo a palavra 20 Constituinte José Dutra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA — Concordo
com 0 companheiro Waldee a respeito da Suframa, nao
por ser umsa institnicdo situada nas fronteiras do meu
Estado, mas por ser um modelo novo. ¥ o finico existente
no Pais. A meu ver, os meus colegas constituintes deve-
riam ficar inteirados da finalidade do mais poderoso me-
canismo de desenvolvimento colocado dentro das fronfei-
ras do Amazonas, mas gue foi estendido, por decreto, para
toda a Amazdnia ocidental. Ela traz beneficios para o
Amazonas, para Roraima, para Ronddnia e para o Acre,
Parece-me gue, pelas repercussdes que tém os ineentivos
fiseais em todos os municipios dessa regifo, que nfo é
pequena, seria importante o depoimento da Suframa a
respeito das informacoes e resultados que ela tem ofereci-
do & economia do Pais. E apenas para trazer um dado,
eu diria que hoje cada délar imporfado para a Zona Fran-
ca de Manaus sai de 14 com 4,3 délares a mais. Entdo, esse
& um resultado extraordindrio para a economia de uma
regifo que sempre foi abandonada e esquecida.

_ O ER. 'PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — En~
tao, poderiamos fazer esse painel eom as agéncias dé
desenvolvimento de cardter regional: Sudam, Sudene,
Sarem, que é o Orgho de articulagio, e Suframa; vamos
denominar esse painel de apoio as articulacGes regionais,
A presidéncia fecha mais essa etapa. Teriamos um outro
painel. A presidéncia consulta o plendrio quanto ao seu
horario. Poderemos fazer quarta-feira, s 17 horas. Defi-
nido ¢ horirio, teriamos a Remam, que falaria sobre mi-
crorregionais, e falvez pudéssemos ter alguém falando so-
bre a municipalizacio das acoes de governo. A presidéncia
recebe as sugestdes que o plendrio guiser apresentar.

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberio) — Com a palavra
V. Ex2

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — E ape-
nas para umg informagfo, pois ja vi que V. Ex2 a tem.
Esta Subcomissio estd sendo convidada a fazer-se repre-
sentar no encontre de vereadores promovido pels Associa-
cdo Muniecipalista do Brasil, a AMB. Nio conheco bem
essa assoclagho, talvez algum colega possa dar alguma
informacfo a respeito. N&o sei se seria o caso de se apro-
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veitar essa oportunidade para ter pel.o menos um repre-
gentante neste simpodsio, para especificar tema voltado
para o munieipio.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia entende que realmente serd um 'acréscimo,
porque talvez seja essa a tinica entidade de cardter muni-
cipalista a nivel nacional que ainda néo foi ouvida aqui no
plendrio da Subcomissio. Entdo fariamos quarta-feira, dia
6, #3 17h o painel Associativismo Micrurregonal, com 2
Femam, que poderia apresentar dois ou itrés expositores
com situacdes diferenciadas, e a AMB — Associacao Mu-
nicipalista Brasileira. A presidéncia consulta o plendrio
se estd de acordo. (Pausa.) Muito bem!

O SR. CONSTITUINTE ELIEZER MOREIRA — Suple-
mentarmente, Sr. Presidente, eu proporia que na comu-
nicacio expedida & AMB figue bem claro, circunscrito, o
tema que se quer ver tratado nesta Subcomisséo, sob pena
de termos uma colsa muito generalizada gue nos fara
perder tempo.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
presidéncia vai fazer o contato e solicitar a definicdo do
tema. A presidéncia consulta o plenario se estamos acor-
dados a respeito da nossa programag¢io para a semana que
vem. A reunidio de hoje & tarde fol cumprida. Estd, por-
tanto, desconvocada a reunifio das 17Th. A presidéncia
encarece aos constituintes que comparecam, a fim de que
possamos concluir hem os nossos trabalhos, conforme te-
mos feito.

Muito obrigado e boa tarde.

COMISSAO DA ORGANIZACAQO
DOS PODERES E SISTEMA
DE GOVERND

82 Reuniio Extraordiniria

As dezessete horas e trinta e cinco minutos, do dia tre-
ze de maio de mil novecentos e oitenta e sete, na Sala A1
do Anexo II da Camara dos Deputados, realizou-se a oitava
reunido extraordindria da Subcomisséio do Poder Legisla-
tivo, sob a presidéncia do Senhor Constituinte Rubem
Branquinho, Primeiro-Vice-Presidente., Compareceram os
Senhores Constituinies Celso Dourado, Henrigue Cérdova,
Farapulini Jinior, José Jorge, Alvaro Antonio, Nelson We-
dekin, Luiz Viana, Manoel Ribeiro, Jorge Hage e Victor
Faccioni, da Subcomiss@o do Poder Legislativo; e Erico
Pegoraro e Jairo Carneiro, que nfo sio membros desta
Subcomiss@o. Havendo ntimero regimental, o Senhor Pre-
sidente abriu os trabalhos, com a dispensa da leitura da
ata da reunido anterior, por ter sido a mesma distribuida
previamente aos presentes e, a seguir, aprovada. E anun-
ciou o objetivo da reunifio, destinada ao prosseguimento
da discussfio do Anteprojeto do Senhor Relator e para
apresentacio de emendas. Antes de abrir os debates, o
Senhor Presidente em exercicio reafirmou o calenddrio
aprovado anteriormente e a ser observado pela Subcomis-
sao. Ja na fase de discussfo, intervieram os Senhores
Constituintes Henrigque Cdrdova, Farabulini Junior, ¥rico
Pegoraro, Manoel Ribeiro, Nelson 'Wedekin, Rubem Bran-
quinho, Victor Faccioni, Alvaro Antonio e Celso Dourado,
além do Relator. As dezoito horas e vinte minutos, o Se-
nhor Presidente, Constituinte Boecayuva Cunha, assumiu a
presidéncia dos trabalhos. A uma indagacdo do Senhor
Constituinte Erico Pegoraro, da Subcomissio do Poder Exe-
cutivo, informou o feor de oficio do Senhor Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Gui-
marfes, comunicando que a apresentagio de emendas, nas
diferentes Subcomisstes, poderd ser feita por qualguer dos
quinhentos e cingiienta e nove Constituintes. Encerramen-
to: Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente en-

cerrou os trabalhos as dezenove horas e cinco minutos,
convocando a Subcomissio para uma reunifo conjunta com
a Subcomissio do Poder Executivo, no dia quatorze, as
dez horas, destinada a um exame comparativo dos seus
Relatorios, e uma outra da Subcomissio, para segunda-
feira, dia dezoito, destinada & discussio das emendas re-
cebidas. As noftas gravadas, depois de transcritas, far@o
parte destes registros, publicando-se a sua integra no Dia-
rio da Assembléia Nacional Constituinte. E, para constar,
el, Maria Linda Morais de Magalh@ies, Secretdria, laviei a
presente ata que, apés a sua leitura e aprovagio, serd assi-
nada pelo Senhor Presidente Constituinte Boeayuva Cunha.

O SR. PRESIDENTE (Rubem Branguinho) — Vamos
dar infcio & nossa reunido, mesmo com reduzido compa-
recimento de Constituintes, Aproveitaremos nosso tempo
0 maximo possivel. Temos que fazer a leitura da Ata, a
menos gue alguém peca sua dispensa.

O SR. CONSTITUINTE HENRIQUE CORDOVA — Pego
a dispensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Rubem Branguinho) — Dispen-
sada a leitura da Ata.

(Intervencio fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Rubem Branquinho) — Mais
uma, vez, atendendo a pedido do nosso Presidente Bocayuva
Cunha, quero lembrar sos constituintes que o prazo estd
muito exiguo, inclusive néo devemos ter reunio na sex-
ta-feira em virtude de nosso Relator ndo poder estar pre-
sente. Sem a presenca do Relator, nfo vejo como realizar
a reunifo, a ndo ser que V. Exss entendamn o contrario.
N&o haverd reunifo na sexta-feira. O relator vai receber as
propostas até domingo e terd, segunda, terca e quarta-feira
para oferecer o parecer sobre as emendas apresentadas.
Na quartafeira & tarde, faremos a votacdo.

(Intervengéo fora do microfone, Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Rubem Branquinho) — Entfo,
na quinta-feira haveri a apresentacfo da redacdo final. Na
sexta-feira haverd a votagdo final. Quarta-feira que vem é
um dia extremamente importante, porque vamos votar ja
o segundo relatorio. (Pausa.)

Diante das ponderaghes, quinta-feira o Relator apre-
sentard a penultima redaco. Sexte-feira faremos a vota-
g?o_da redacio final. A proxima semana serd importan-

ssima.

O SR. RELATOR (José Jorge) — Hssa redacdo final é
porque algumas matérias foram aprovadas na hora em
que o Relator as colocou em discuss@o. Neste caso tem que
acrescentd-las, mas nfo hd mais o qgue votar. Na verdade,
estd fudo votado. £ apenas formalidade.

O SR. CONSTITUINTE FARABULINI JONIOR — O
Sr. Relator apresentard o seu trabalho na quinte-feira; na
sexta, haverd uma reunifo. Os membros da Comissio te-
rdo conhecimento do ponto de vista exarado pelo Sr. Re-
lator quanto as emendas a apresentar-se antecipadamente?
Quanto tempo feremos para examing-las?

O SR. PRESIDENTE (Rubem Branguinho) — O Re-
lator terd até guartafeira de manhd para apresentar o

seu relatério, Nao sei se ele poderia, j4 na terca-feira tro-
car idéias aqui.

O SR. RELATOR (José Jorge) — Depende do dia em
que eu receber as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Rubem Branguinho) — V. Ex?
as receberd até domingo. E o 1ltimo dia do prazo.

O BR., RELATOR (José Jorge) — Estou de viagem
marcada e queria entregar o relatéorio ji4 ma segunda.



