




















26 Sexta-feira 17

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Julho de 1987

de sobrevivéncia, e como fruto desse “desenvolvimento”,
a partir de 1980/1981 para c4 houve em virlas regides da
Capital, principalmente nas periferias, ocupacdo de terras
e de casas pelo populagiio mais carente. Mas, antes disso,
j4 havia nessa mesmas regides, os chamados loteamentos
clandestinos, onde & vida do povo era muito dificil. Essa
populacio, que produz todo o desenvolvimento da cidade,
encontra-se sem a minima condigdo de morar. Este ano os
aluguéis subiram numa proporgio nunca vista na Histdria
do Brasil: apés o término do Plano Cruzado os aluguéis
chegaram a aumentar até 1.500%, pois muitos trabalhado-
res que pagavam, por um cdmodo, cerca de 300 a 400
eruzados, tiveram seus alugnéis aumenfados para 2.500
até 3.000 cruzados, o equivalente totalidade dos seus
saldrios. Mas ndo podendo pagar os alugéis promoveram
os trabalhadores a grande ocupagio de ferras naquela re-
gifo, principalmente em Goianases, Sio Miguel e Itain,
ocupacdo essa equivalente a 30 mil familias ou média de
130/140 mil pessoas. Contra essa populagio, que j& havia
construidos suas casas nos terrenos ocupados, houve por
parte da Justica a concessfo de liminares, aos respectivos
proprietérios, para a desocupacio dos terrenos, o que vem
sendo cumprido.

Ao usar este tempo, aqui, pedimos o apolio dos Brs.
constituintes no sentido de gue, ao elaborarem a nova
Constituicio, nela expressem o direito da moradia como
principal reivindicagdo para o ser humano. Em nOsso
ponto de vista a moradia vem antes do direito & proprie-
dade, porque mesmo que o cidaddo nio tenha proprie-
dade é necessario gque ele tenha direito & moradia. Por
entender assim pediriamos aos Senhores constituintes que
intercedam com telegramas, telev, ete., junto ao Governo
de SBo Paulo para que o problema daguela populagao das
regites de 88o Miguel, Itain, seja tratado nao como pro-
blema de policia, mas, sim, como problema social. Naquela
regifio, ha um més, foi assassinado pela policia metropo-
litana do Prefeito Janio Quadros um pedreiro. Quando
tentava impedit que as casas fossem derrubadas, levou um
tiro na cabeca. Ele estava desarmado, sem camisa e usava
apenas um short. Na quintafeira da semana passada, em
outra regifio, onde havia 40 casas e em torno de 95 fami-
lias habitando-as, foi cumprida uma liminar de forma vio-
lenta pela policia de Sfio Paulo. A populagfo estava sen-
tada e a fropa de choque e a cavalaria foram jogadas
em cima dela. Isso os Srs. constituintes podem constatar
pelas imagens de TV e fotos nos jornais.

Esta é a situagio do problema da habitacéo. Enten-
demos que, nessa Constituicio, é necessério que seja ex-
pressa & questdo fundamental da moradia. O problema da
habitagho precisa ser resolvido, ndo s6 em S&o Psulo,
mas no Brasil, pois sabemos que ele é crucial em fodas
as partes do Pafs. ® preciso que o Estado elabore um plano
de habitacio que permita que se construa habitagbes inclu-
sive para fins de aluguel, a fim de combater a grande es-
culagdo imobilidrias; que o Estado tenha uma reserva de
habitaciio para que ele possa, guando os aluguéis subirem
da forma como estd acontecendo, controlar a situago.

Era o gue tinha & expor. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia passa a palavra 2 Sra. Ana Maria Marting
Soares, Diretora Executiva da Conam — Confederagao Na~-
cional das Associagies de Moradores — para sua expo-
sicio.

A SRA. ANA MARIA MARTINS SOARES — Sr, Pre-
sidente, Constituinte Luiz Alberto Rodrigues, Sr. Relator
Constituinte Aluizio Chaves, Srs. constituintes, queremos
ressaltar a importincia de que alguns representantes da
populagéo cheguem até os Senhores e fagcam algumas re-
flextes, algumas colocages sobre problemas importantes
que afligem o povo, pois a grande maioria da populagéo,

hoje, do Pais, tem esperanga de que a nova Constiuticfo
venha a ajudar a resolver essas questoes,

Vamos fazer uma introducio ao tema e colocar a
nossa proposta. Ao longo dos 1ultimos 25 anos, com 2
politica centralizadora, autoritaria e antidemocratica dos
militares, o Governo Federal esvaziou os recursos do mu-
nieipie e acabon com g sua autonomis politica. Por um
lado, foi o perfodo em gue @ tendéneia de nrbanizagio do
Pais se deu de forma assustadora, pois em 1940 68% da
populacao brasileira viviam no campo e, em 1980, 70%

essa populacio j4 moravam nas cidades. Sem recursos
e sem autonomia politica, o Poder Municipal ndo pbde
implementar programas e planos para que a cidade
pudesse oferecer uma vida condigna a fodos que para
ela fluiram. As lutas populares nos grandes centros ur-
banos se caracterizaram pelo direito & cidadania e pelo
direito de usufruir os servigos pfiblicos urbanos, mas o
grande destaque, hoje, € a luta pelo direito 4 moradia.

Sabemos que nesses milhares de municipios, pouco
a poueo, foram-se organizando comissdes, associacbes de
moradores, conselhos, na busea de atendimento as reivin-
dicagoes de melhorias por uma vida mais digna. A poli-
tica habitacional instituida pelo BNH nio chegou a tocar
na solucio dos problemas de moradia popular e serviu
aos grandes interesses dos especuladores imobilidrios e
dos financeiros. A Conam considera Importante gue por
ocasifo das discussdes da nova ConstituicBo se volte a
discutir a cuestdo fundamental de que o municipio, como
unidade basica do exerciclo do direito & cidadania, volte
a ter a prerrogativa da autonomia politica e do retorno
dos tributes, fruto do produto do trabalho dos seus habi-
tantes. BHo esses habitantes, Srs. Constituintes, que
reivindicam a melhoria dos seus balrros, dos sens locais
de moradia para que tenham uma vida mais digna.
Depois de um dia de trabalho dificil nas fdbricas, nas
oficinas, nas construcgtes, quando retornam para casa
enconfram péssimas condicdes de vida, e nos finais de
semana tém de conviver com situactes dificels, em
virtude dessa grande centralizacao que ndo acompanhon
o crescimento da populagio com programas mais sérios
a nivel de governo, em todos os seus niveis, mas em espe-
cial a nivel de governo municipal, gue esta mais préximo
dessa populacio.

Sabemos gue a grande causa das ocupacgdes de terras,
foi a ausénecia do Poder Pfiblico Federal, Estadual e Mu-
nicipal e que por falta de planos efetivos de moradia
popular surgem os Mmovimentos de ocupagho de terra e
de casas. Hoje, em SAo Paulo, essa é a 1ltima solugdo para
o problema da moradia encontrada pelos trabalhadores
mais pobres. Depois de um longo periodo de empobreci-
mento, ¢ rebaixamento dos salirios cria péssimas con-
dicoes de vida, tormando impossivel ao trabalhador, com
sen misero salario, ter um pedaco de chio para morar.
HS vinte e cinco anos, a solucio ers g autoconstrucio
em loteamentos clandestinos, lotes comprados nas perife-
rias ou moradias de aluguel, bem pobres, quase gue sem
servicos piblicos. O IBGE fala em 3.500 loteamentos
clandestinos em S&o Paulo, em 1980, ocupando mais de
50% do espaco urbano. Na décade de 70 a situagBo se
agravou, pois ¢s precos dos terrenos se tornaram absur-
dos e o3 loteamentos distantes exigiam gastos excessivos
de conducio, Nesse periodo aumentaram os corticos e as
favelas. De 1975 s 1981 eresceu em 800% o nimero de
familias encorticadas e de 1973 a 1983 o crescimento das
favelas fol de 620%, em wn proecesso de busca de moradia,
de modo Individuai ou até de pequenos grupos, ocupando
ireas plblicas ou privadas, muitas vezes nas beiras dos
cérregos ou terrenos nio-aproveitaveis, Esta situacio
prova que o Governo nao tem uma politica eficaz para
enfrentar o problema de habitacio popular. Temos claro
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que o problema néo € a falta de terras vazias nos grandes
cenfros, pois o proprioc BNH cadastrou, em 1981, 2 mil
terrenos vazios, com areas acima de dez mil metros qua-
drados, e s80 dois tercos da populacdo que viveém 0 pro-
blema da moradia, em Sao Paulo.

Novamente, nos finals dos anos 70, o desemprego
€ 3 recessfo, com baixos saldrios, provocaram novo aden-
samento das favelas em todas as cidades do Pais. Sabemos
que esse fendmeno nfo se restringiu apenas a S&o Paulo
e as grandes capitais, mas se espalhou em todo o Pais,
No inicio dos anos 80, com ¢ agravamento do problema
0o povo inicla as ocupactes coletivas. Em 1981, nas terras
do Iapas, em Sioc Paulo, milhares de familias morando
de alugnel e em corticos tomam conta da Fazenda Itupn,
na Zona Sul. Imediatamente o Governo Federal e mes-
mo o Conselho de Seguranca Nacional proibem as au-
toridades locais de negociarem com os posseiros as terras
ocupadas. Bsfte problema social fol tratado com repressio
e intimidacdo. A partir dai crescem movimentos na busca
de solucdo para o problema, comecam invasfes em con-
juntos habitacionais, ha anos abandonados e semi-acaba-
dos, muitas vezes com irregularidades na sua consfrucao.
Exemplo disso foi a ocupaciio do Conjunto Habitacional
Centreville, em Sanfo André, com mais de 600 moradias
h4 oito anos abandonado. Hoje é uma cidade cuidada e
urbanizada, As invasbes a conjuntos abandonados, terras
sem sequer terem uma cerea passam a ser invadidas, e as
entidades populares, a Igreja, passam ga pressionar as
autoridades de forma organizada, na busea da solugdo.
Com estas experiénrias os movimentos passam a fter
pequénas conquistas, negoeiando com o Governo, No Rio
Grande do Sul; proximo a Porto Alegre, ha poucos dias, os
altos precos dos aluguéis empurraram dez mil pessoas
para o Nicleo Habitacional Campos Verdes, em Alvorada,
para os 2.040 apartamentos da Cohab. A grande maioria
é de pessoas que nfa tém condigcbes de pagar aluguel
Os ocupantes estio dispostos a pagar, mas ums porcen-
tagem justa do seu salario, pelo direito a um apartamen-
to. Surgiram novas invastes a conjunios de apartamentos
prontos hé dez anos, como em Cachoeirinha, no Conjunto
Parque Esperanca, no Niecleo Rubem Berta, da ‘Cohab, e
no Conjunto Jardim ILeopoldina, Em apenas dez dias
fora ocupados sels conjuntos habitacionais por milhares
de pessoas, no Rio Grande do Sul. O agravamento do
preco dos aluguéis, com o fim do Plano Cruzado, altera
totalmente o quadro de lutas por moradia. Quem pagava
300 cruzados, 400 e até 500, nas periferias de Sdo Paulo
como nas oufras grandes cidades, estd hoje pressionado
a aceitar aumentos na hase de mil por cento, que atingem
importaneias que o saldrio do trabalhador mfo pode
pagar, Os despejos comecam & 0 povo precisa achar uma
saida. Foi a especulacao dos aluguéis, com a experiéneia
das ocupacdes coletivas dos trabalhadores que levaram
mals de cem mil familias s ocuparem terras prblicas e
privadas nas periferias da Zona ILeste de S&o Paulo.
Grande parte nunca havia particlpado de qualquer mo-
vimento, Muifos s80 analfabetos e semi-alfabetizados,
mas muitos, também, sio profissionais, hoje desvaloriza-
dos em seus salarios € vitimas da rotatividade no empre-
go causada pelo sistema do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico. Seu interesse imediato e urgente é conguistar
um %J]edago de chfio para morar, ter onde colocar sua
familia,.

Gostariamos de enunciar algumas propostas: descen-
tralizar os recursos arrecadados a mivel federal e estadnal,
objetivando seu reforno ao munieipio para que possa
investir na implantacio & no melhoramento do servico de
habitacio e na condicio de vida do cidadfo; acesso &
moradia deverd ser garantido pelo Poder Pdblico, prio-
ritariamente, a todos os trabalhadores assalariados:

Que a unidade habitacional seja concedida de forma
ampla, permitindo a todos os usudrios o acesso a0s servi-
cos piiblicos.

Gostariamos fambém de fazer algumas colocagdes quan-
to ao tamanho das unidades residencials, O que vem sendo
construido, ultimamente, e emr escala minims, sio pequenas
casas de 24 metros guadrados. Que os Srs. Constituintes
fossem incisivos: familias com frés, cinco, sete filhos nfo
podem morar em 24 metros quadrados. Essas sio as mo-
radias oferecidas aos trabalhadores de baixa renda. A nossa
proposta € no sentido de que a dimensio da unidade re-
sidencial deverd corresponder as necessidades da familia,
e no minimo de 60 metros gquadrados de drea construida,
%omo € a determinacio da ONU — Organizagio das NagGes

nidas.

Propuzemos 08 Srs, Constituintes que fossem estabele-
cidas dotacdes orcamentdrias especificas, a nivel Federal,
Estadual e Municipal principalmente para a habitacfo; que
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico se transfor-
masse em pectilio do trabalhador para ser prioritariamente
investido na solugdo de sua moradia; gue fosse garantido
o comprometimento do saldrio do trabalhador, na aquisi-
cdo da casa prépria ou no pagamento do aluguel, com
quantia que nao ulirapasse a 20% dos seus galdrios; gue
fosse criado um fundo municipal de habita¢io popular que
coordenasse a captagio e a aplicacio dos recursos a serem
investidos na infra-estrutura urbana e na habitagio; que
fosse criado um Conselho Municipal de Habitagdo, com
representacgio das entidades sindicais e de moradores, no
sentido de estabelecer as diretrizes dos planos e a aplica-
¢ao dos recursos, priorizando as necessidades e o atendi-
mento da demanda da habitacio e dos servicos ptibicos,
bem como fiscalizar todo o processo de producdo e desti-
nagio dos servigcos e das moradias. Outra proposta é ga-
rantir que a produgio das unidades habitacionais venha a
contribuir para a reestruturacio dos espagos urbanos jé
construidos, priorizando ‘o adensamento na implanftacio
dos conjuntos habitacionais, para minimizar os custos da
infra-estrutura e dos servigos urbanos; separar uma quan-
tidade de unidades habitacionais a serem construidas para
aluguel, com a finalidade de o poder phblico vir a ser re-
gulador do mercado imobilirio de locagio. .

Ndo consisderamos, verdadeiras, Srs. Constituintes, al-
gumas afirmagbes que tém sido feitas pela imprensa de
Séo Paulo no sentido de que os responsdveis pela ocupa-
cAo de terrenos naquela cidade s8o os nordestinos que
chegam. Isso nfo & verdade. Ndo faz apenas seis meses
que os nordestinos estdo chegando em Séo Paulo mas, sim,
vinte ou trinta anos, e muitos deles, é verdade, ndo tém
vontade de ali se fixarem indefinidamente.

Gostariamos que houvesse a possibilidade de o poder
piiblico construir casas populares a serem alugadas; que o
problema da habitacfio -seja entendido nfo apenas como
a casa, mas também com toda a infra-estrutura para uma
vida digna — saneamento bdsico, educacio, saide, trans-
porte e lazer; destinagio de recursos especificos no Orga-
mento da Unido, dos Estados e Municipios para habitagao
popular, no caso de a Unido garantir 15% do Orcamento.

Srs. Constituintes, algumas propostas se rvepetem,
abordando também aspectos diferentes: elas sfo frutos dos
diferentes semindrips, encontros e congressos realizados
pelas associagbes de moradores de todo o Pafs. Outra pro-
posta € utilizar a tecnologia nacional nos programas de
construcdo de moradia, destinando recursos especificos
para pesquisa, no sentido de reduzir os custos de constru-
¢ao; melhorar o conforto ambiental e garantir’ condides
minimas de salubridade e promover a formacéo de mio-
de-obra, favorecendo a elevagio no nivel de emprego no
setor; os sindicatos, as organizagtes civis de carster popu-
lar, como as associacies de moradores, poderdo requisitar
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terrenos piblicos para as construgdes de suas sedes ou de
obras de assisténcia social ou recreativa. Gostariamos da
atencdo dos Srs. Constituintes para que fosse fortalecida
a organizagdo dos movimentos populares nas suas asso-
ciagOes, que se organizam com muitas dificuldades, e due
constasse da proxims Constituigio a possibilidade de que,
em dreas publicas, fosse possivel que essas entidades po-
pulares construissem as suas sedes, para uma melhor or-
ganizagio e para o seu funcionamento. Garantir que o Fo-
der piiblico possa desapropriar terras urbanas ceiosas com
destinacfio especifica habitacional, pagas a prazo, com _ti-
tulo da divida piiblica, no prazo de retorno das prestagGes
dos adquirentes; garantir mecanismos de taxagfio progres-
siva a terrenos nio ocupados ou prédios e casas em esta-
do de deterioragdo, a fim de permitir que o poder pibli-
co possa determinar a destinagio social do uso e da ocupa-
cdo dos iméveis urbanos. Essas sdo as nossas propostas,
Srs. Constituintes. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia lembra aos Srs. Constituintes que teremos uma
reunifio &s 17:15h para darmos seqiiéncia & organizacio
dos nossos trabalhos. Solicito 4 V. Ex.ss que nao deixem
de assinar o livro de presenca. Aqueles que quiserem fazer
perguntas aos Srs. expositores devem assinar a lista apro-
priada. Passarémos aos debates. A Presidéncia informa ao
Plensrio que, de acordo com decisgo da Subcomissao dos
Municipios e Regibes, o prazo méximo para os debates —
para & formulagiio das perguntas e das respostas — & de
umsa hora e meig. Solicito aos Srs. debatedores que, ao
fazerem a fundamentacdo de suas questbes, indiquem o
interlocutor que deveri respondélas. Com a palavra O
Constituinte Raul Ferraz. ) v

O SR. CONSTITUINTE RAUL FERRAZ — Sr. Pre-
sidente, companheiros constituintes, demais visitantes,
temos dois assuntos gue poderfamos debater agui, mas €
evidente que, num espaco tao pequeno de tempo de que
dispomos, é impossivel abordarmos o problema dos ve-
readores relacionado com o da autonomia municipal, e,
a0 mesmo tempo, abordarmos a quest@o do solo urbano.
Prefiro tratar, sucintamente, do problema do solo urbano
j& que, possivelmente, teremos outras oportunidades para
analisar o problema dos municipios, j4 gue esta Subco-
missdo é especifica do assunto. Achel interessante a opor-
tunidade de se falar aqui do problema urbano. Devo dizer
gue estpu no meu segundo mandato, e que dediquel mais
da metade do meu primeiro mandato ao estudo especifico
do problema do solo urbano. Andei por este Brasil quase
todo discutindo o prohlema para, no final, apresentar,
hé mais de um ano, nm substitutivo ao projeto de lei do
uso do solo urbano, onde propomos, mais Ou Mmenos, a
reforma urbana, Surpreendi-me guando, debatendo em
associacbes de moradores, ful guestionado, guase que com
o dedo em riste, por dirigentes de associacbes que que-
riam saber o gue eu esfava fazendo no Congresso. A per-
gunta foi dirigida a mim como seria & qualguer outro
parlamentar. Mas eles queriam saber o dque eu estava
fazendo no Congresso pels reforma agraria. Entio eu disse
que estranhava o fato desde guando nfo me encontrava
num sindieato de trabalhadores rurais, e, sim, numa as-
sociagio de moradores. Disse também que engquanto 72%
da populaciio brasileira estavam hoje nas cidades, apenas
28% estava no campo, e t'nhamos yerdadeiros especia-
listas em reforma agraria, enguanto gue o grande pro-
blema que ha hoje no Brasil, o problema urbano, das ci-
dades, ndo recebe muita atencdo por parte do Congresso
Nacional, Por inerivel que parega, pouquissimas pessoas
tratam do prohlema urbanistico no Congresso Nacional.
Mas ali fizemos algumas propostas e acredito até que a
Conam tenha delas conhecimento, porque, entre os meus
recortes de jornais, tenho declaracoes de presidentes das

Confederactes de Associacdes de Moradores do Rio, de
S840 Paulo, geralmente todos eles favoriveis s propostas
que fazemos no nosso suhstitutivo. Entdo, eu dizia para
os represenfantes daguelas entidades gue eu estranhava
muito agquelas colocagtes, porgue achava gue para a so0-
lucdo dos problemas das associagbes dos moradores a re-
forma a ser reivindicada deveria ser a urbana, nao porgue
a reforma agraria seja desnecessdria, mas porque acho
due nao hé razdo para as associagbes de moradores hri-
garem mais pela reforma agriria do que pela urbana, ums
VEZ (ue 0 problema urbano é bem mais grave. Fol quando
comecei a explicar a eles o problema de como se daria a
reforma urbana no Pais e a necessidade, a urgéncia, a
preméncia mesmo dessa reforma. N&o terei tempo agui
para tratar do assunto, mas o problema da especulacao
imobiliaria, agui versado por todos os representantes da
Conam, fol muito bem colocado. Se guiséssemos saber,
hoje, quais as terras que teriamos a desapropriar nas cida-
des, nio seria preciso sair de rua em rua, andar de ecarro
pela cidade, seria necessirio, apenas, tirar uma fologra-
fia aérea. Os terrenos que esfivessem desocupados e néo
fossem parques nem jardins deveriam ser desapropriados
pvara dar melhores condicGes de vida ao povo brasileiro.
O que vemos hoje é o seguinte: as cidades tém verdadei-
ras fazendas em seu inferior. Fiz uma visita, acerca de
um még, a uma fazendo de produtores de leite em pleno
centro de Salvador, e vemos onde os trabalhadores estéo
morando, nfo digo no inferno, ndo sou nenhum Roberto
Carlos, mas muito longe do trabalho, gastando seu tempo
nos transportes coletivos. Ao invés de oito horas de fra-
balho, passam a ter doze horas, devido ao tempo gasto
em deslocamento, fora o gasto com transporte coletivo
e o desgaste fisico, que gera todo tipo de problemas. Nio
tern sentido a existéneia daquelas verdadeiras fazendas
nas cidades. Existem Jugares, por exemplo, nas cidades
de Bdp Paulo, Rio de Janeirg, Salvador e Belo Horizonte
gue estdo precisando mais de uma reforma agraria do
que de uma reforma urbana. No entanto, essas terras estéo
ali como um grande investimento dos mais rentaveis,
porque o Poder Pfiblico trabalha para valorizd-las. Néo
existe negocio melhor do gue comprar uma grande drea
dentm_ de uma cidade e esperar gque ela cresga. Por ali
passardo as redes de agua, eléirica, telefbnica, o asfalto
e uma série de outros beneficios, e cada investimento
desses esta valorizando aquele ferreno. Quando o préprio
Poder Piblico, que valorizou esse terreno, precisa dessa
area para construir algum equipamento urhano, o pro-
prietirio bate no peito e diz: “meu terreno é earo, agui
tem dgua, rede elétrica, asfalto, telefone, € um ferreno
de luxo”, como se tivesse feito um investimento imenso
para usufruir desses servigos, Em nosso substitufivo pro-
pomos que, quando o Poder Executivo tiver gue desanro-
priar uma 4rea para algum bem pidblico, para algum
equipamento urbano ou equipamento comunitario. deve
abater do valor desse terreno toda a valorizacio dadsa
belo investimento piblico. Quanto valeria esse terreno se
nio tivesse rede elétrica, dgua, telefone, asfalto? Al sim
o prefeito poderia ter acesso ao solo urbano, porgue os
prafelt.gs hoje, infelizmente, verificam, véem a cidade,
mas nio tém o dinheiro para pagar tudo isso que a pro-
pria prefeitura faz para encarecer o valor desse solo para
depois construir alguma coisa ali,

J4 que o tempo é curto, gostaria de dizer que nossa
proposta para o assentamento ¢ a do usucapido especial
urbano, com trés anos entre presentes e cinco anos entre
ausentes. Limitamos essa 4rea em 125m2 por familia, Para
que nio se diga que baverd uma Indistria da invaséo ou
do usucaplfio, propomos que apenas uma vez na vida o
cidaddo possa usueapir, desde que nfo seja proprietario
urbaho ou rural, apenas uma vez na vida e uma Area de
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125m2. Propomos, igualmene, uma forma de eliminar o
problema da proliferacio de favelas e cortigos do Pais.
Todas essas propostas estdo em nosso substitutivo. Pro-
pomos que o favelado deixe de ser chamado como fal. A
favela passaria a ser um condominio, o favelado passaria
a ser um condémino e seriam ecriadas cooperativas popu-
lares urbanizadoras, ndo sob a 4rea federal, mas sob res-
ponsabilidade e fiscalizagBo das prefeituras munieipais.
Dessas eooperativas seriam socios os conddminos — hoje
chamados de favelados — com sua parte ideal de terreno,
gue serd o capital dessa cooperativa, a qgual se dirigird a
Caizxa Econdmica, ao Banco Nacional de Crédito Coope-
rativo ou a qualgquer orgfo habitacional criado pelo Go-
verno, para pedir que haja um financiamento no sentido
de gue, com esses recursos gque o condominio teria, com
as rotas de cada condbmino, se constrna nessa favela edi-
ficacBes decentes para os cidadfos.

Infelizmente ndo tenho condictes de estender-me, mas
quero dizer que existe um trabalho pelo menos para a
partida do estudo da reforma urbana no Pais que considero
a mais urgenie de todas, a mais necessaria.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
FPresidéncia concede a palavra ao Constituinte José Dutra.

O SR. CONSTITUINTE JOSK DUTRA — Sr. Presiden-
te, eminentes expositores, Brs. prefeitos, Srs. vereadores,
prezados constituintes, ouyi com muita atengfo as colo-
cacbes feitas pelos eminentes expositores, mas fiearam-me
algumas interrogacies a respeito das quais gostaria de
obter maiores informacdes dos senhores expositores. O
primeiro ponto, dirigido ac Sr. Paulo Silas, da Unifo dos
vereadores do Brasil, diz respeifo & gquestao do subsidio
dos veéreadores. Pelo que me foi dado captar, a Unido dos
Vereadores defende que os municipios devem fixar a remu-
neracio dos seus vereadores e, pelo que me foi dado per-
ceber, sem nenhuma limitacio, sem nenhum teto eapaz de
estabelecer freios no sentido dessa fixacio. Fago essa inda-
gacio para saber a opinido da Unido dos Vereadores diante
de idéias e sugestdes que j4 existem deénfro da Assembléia
Nacional Constifuinte no sentido de subtrair essa compe-
téneia da Unido e transferi-la. aos Estados, para que esses
possam estabelecer, em funcio da sua conjuntura ou das
realidades que experimentam, os limites basilares para nor-
tear a fixacBo dos subsidios dos vereadores. O segundo
ponto, ainda para o Sr. Paulo Silas, é um problema que
ja foi por mim abordado aqui, quando da presenca, nesta
Subcomissdo, do representante do Ibam, Parece-me que
lim dos problemas mals graves por gue passam as popu-
lag6es mais carentes desses municipios é exatamente o
problema judiciarip. Eu, como modesto advogado do Norte,
tenho-me debatido de forma miuito dréstica, experimen-
tando até violéncias na defésa daguele homem ou daguela
mulher mais sofrida, mais carente que nio tem condicdes
de pagar um advogado para defender os seas direifos e
quando o Estado nio tem condicbes para efetivar uma
prestacio jurisdicional devida a estas populagfes que care-
cem da sua assisténecia. Gostaria também de ouvir do
Presidente da Unifo dos Vereadores do Brasil alguma coisa
a respeito da atual estrutura judiciiria. Se os vereadores
entendem que essa estrutura deve permanecer como estd
e se ela atende 4s necessidades dessas pessoas carnts ou
se € necessaria uma reformulacio no sentido de se ajustar
para melhor a prestacio jurisdicional do Estado no muni-
cipio. Gostaria também d dirigir-me ao Sr. Alberto Gigan-
te porque S. S.» enfatizou a necessidade de o municipio
readquirir & sua competéncia para legisar fundamental-
mentar em matéria financeira, isto é, o vereador poder,
afravés de sua acgio parlamentar, redirecionar os recursos
do municipio com vista ao atingimento de deferminadas
metas reclamadas pelo povo. Gostaria que o Sr. Alberto
Gigante me esclarecesse a respeito de sobre o que se deve
legislar. Porque, se vamos legislar a respeito de matéria

finaneeira do municipio, parece-me u eantes temos gue
definir de onde viro esses recursos. Desejo saber, por
€xemplo, como pensam og vereadores a respeito dos tri-
butos gu devem pertencer ao municipio. Se aqueles que
hoje existem ou se oubros que imaginam no sentido de
fortalecimento da receita municipal para que em cima
qigso o8 vereadores quossam realmente exercer a sua capa-
cidade legislativa. Gostaria de ouvir a manifestacio do Sr.
Jodo Bosco da Silva, da Confederagio Nacional das Asso-
ciagoes de Moradores, sobre uma idéia que ji foi exposta
agui neste plendrio pelo eminente Prefeito de Curitiba,
Dr. Roberto Requifio, quando ofereceu uma sugestdo vin-
culada ao problema metropolitano, que objetiva a uniio
dos municipios metropolitanos num grande municipio,
fransformando as suas Camaras de Vereadores nums s
Camara. Cada municipio atual seria um distrito que ele-
geria seus representantes para aquela grande Camara.
Gostaria de saber também a opinifo dos vereadores z
respeifd dessa idéia do Prefeito Roberto Requido.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
Concéedo a palavra ao Vereador Paulo Silas para responder
4 indagacOes e na seqiiéneia ao Vereador Alberto Gi-
gante e ac Vereador Jodo Bosco, Presidente do Conam.

O SR. PAULO SILAS — Respondendo ao Deputado
José Dufra, sobre a questdo do subsidio, evidentemente
que a sugestio apresentadas melhora a situagdo atual,
porque os Deputados Estaduais conhecem melhor o seu
Estado e as suas regides. Quero repetir aqui o gue o Verea-
dor Alberto Giganie disse: se nos, os homens piiblicos,
ndo depositarmos confianga em nés mesmos a partir do
Municipio, podeémos desistir, porque hoje a imprensa
€ a comunidade {ém acesso a todas as informagdes e uma
Camara gue comebeu um apuse vai ser passivel até de
agdes populares na sua comunidade, como ji estd acon-
tecendo em alguns casos no Bragil. HA cidades cujas uti-
lidades j4 estdo sendo objeto de agio popular para devo-
lugiio de subsidio pago a vereador. Ou acreditamos no
fortalecimento real do Poder Legislativo em todos os niveis,
ou vamos sempre desconfiar de tudo e sempre concentrar
um pouco menos deé poder para of vereadores. Vejam o
que acontece hoje: as associagdes de moradores estio
tomando o lugar dos vereadores. Por qué? Porque as AS-
sociacbes de Moradores retnem-se para reivindicar as
suas questbes essénciais, como ¢ saneamento basico e a
construcio de esgotos., Elas nio vio 14 para debater as
questdes politicas. Vo reivindicar as questbes para me-
Ihorar a sua vida e nés, veréadores, temos que debater as
questoes politicas do muniefpio. Como néo detemos o poder
de decidir nada, o prefeito, muito perspicaz, coloca a
Cémars de lado, atende &s Associactes de Morddores mui-
tas das vezes rebaixando o papel do vereador e o papel
da instituicio Poder Legislativo. Essas mesmas associa-
¢oes de moradores estfio cobrando providénecia das CA-
maras Municipals, porque a Cimara Municipal estd sendo
cada dia mais fiscalizada por essas associacdes, pois nes-
tas se encontram os futuros lideres e candidatos a verea-
dor. Estdo ali atuando no dia-a-dia de suas comunidades,
inclusive hoje € discufido nessas associagGes quanto deve
ganhar o vereador. Essas acGes populares sfo inéditas e
comecaram a partir de edicdo da Lei n° 50. A partir dai
vérias cidades, principalmente no Centro-Sul, viram a
propositura, de actes popularegs para que os vereadores
devolvam recursos. Evidentemente os componentes de
Camarag que cometeram esse abuso vao ter de devolver o
que receberam indevidamente. Isso é um sinal de que
estd havendo um acompanhamentc da sociedade nessa
questdo. Acredito particularmente que, se essa atribuicdo
pasgar para o Estado, serd umsa inovacio, Acredito, por
exemplo, que numa cidade de 5 mil habitantes, a Cé-
mara de Vereadores nfo vai ter a coragem de decidir que
o vereador deva ganhar ali 40 mil eruzados por més.
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Mesmo porgue hoje, na sus atual condigdo, o Municipio
néo teria como pagar tal subsidio, talvez sim. Achei inte-
ressante que exista a possibilidede de haver para tanto
um limite, que poderia: ser estabelecido até por lei federal
ou estadual. Isso, sim, é medida cuja adogdo pode ser
estudada, para gue nao haja um abuso generalizado, Ter-
se-ia que estudar uma forma de solucdo, que ndo é facil
Agora esse limite, se chegar a existir, devera ser estipulado
pelo Estado, que é quem conhece as suas peculiaridades.
Com relagdo a gquesifio do Judicidrio, entendemos que
seris muito bom se nos Municipios houvesse pelo menos
juizedo de pequenas causas, pars agilizar esses pProcessos
que ficam 4, 5, 6 ou 10 anos rolando pela Juslica, tra-
tando de questbes familiares, questdes intimas ligadas aos
Municipios. Acho que a UVB defende essa proposta, por-
que representa uma descentralizacio € sem davida me-
Thoraria. & qualidade da prestagdo desses servigos. Tal
medida beneficiaria ainda outros servicos que estdo sendo
implantados no Brasil, principalmente no Estado de S&o
Paulo, j& criticados por alguns, mas que vejo com bons
olhos, como por exemplo, a Delegacia da Mulher. Muitas
vezes & mulher que sofre alguma violéncia em casa nio
tem a coragem de chegar a4 um delegado comum e €Xpor
seus problemas, mas, quando ela encontra uma mulher
nesss, posicio, tem condigoes de fazé-lo. Sao questoes que
acredito melhorariam a vida no Munieipio. Nao sei se
respondi a V. Ex?® a contento

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
Presidéncia informa ao Presidente do Conam que existe
uma pergunta enderecada a 8. 82 do Constituinte José
Dutra, que gostaria de saber a opinidio de 8. S.® a respeito
da criagiio de um grande municipio mefropolitano, in-
corporando todos os municipios e Camaras metropolita-
nas. A Presidéncia concede a palavra primeiramente ao
Vereador Alberto Gigante para responder a questdo que
lhe foi enderegada.

O SR. ALBERTO GIGANTE — £ natural que surjam
preocupacdes e dividas, eomo as levantadas pelo Depu-
tado José Dutra. Acho inclusive que elas decorrem de um
periodo em gue néo nos preccupames e abordar questoes
dessa natureza. O assunto fol conduzido de uma forma gue
nio nos interessava, mas nos, legisladores, tanto munici-
pais quan:o estaduals e federais méo tinhamos até o
espaco suficlente pars debaté-lo.

Acredito, entdo, gue, através deste debate — e acho
que & Constituinte é o palco apropriado para isso — va-
rias guestdes dessa nabureza vao surgir. Todavia, repito,
da forma como esta, é muito mais fécil errar o Prefeito —
tendo ele, tinica e exclusivamente, o direito de legislar so-
bre matéria financeira — do gque errar, por exemplp,
toda 2 Camars Municipal de minha cidade, que é consti-
tuida de dezessete vereadores, e somos & todo momento
cobrados sobre guestfes dessa natureza.

Temos de ousar e acreditar que os vereadores real-
mente possam ter competéncia, porque se ndo tiverem
pagarfo por isso. Eles terfio de se adequar, terfio de se
preparar, terdo de estudar, terfo de buscar, realmente,
subsidios para enfrentar essa guestio.

Vivemos hoje uma situagio interessante. Acredito que
devamog ter, no Brasil, cerca de uns trinta tributos, Acho
que nfo deve ser menos do que isso, o que, parlicularmen-
te, me parece uma aberracio. Néo sei para que tantos tri-
butos assim. Por exemplo, hd um tributo — gue vamos
chamar de “tributozinho” — gue existe unica e exclusi-
vamente para cobrar wma parcela minima de defermina-
da taxa, que muitas vezes nem tem sentido. Acho que de-
veria haver um processo de agrupamento, e teriamos en-
tdo apenas quatro ou cinco tributos.

_ Existe um trabalho da Associacho de Vereadores do
Trifngulo Mineiro, gue repassamos ao servico de secrefa-
ria da Comissao, sugerindo alpo nesse senfido. Vamos agru-
pa-los, porque assim teremos msior condicio inclusive de
entender 0 processo, de melhor cobri-los e repassi-los.
N&ao guero dizer que determinads atividade deva ou ngo ser
tributada. Ela até pode continuar 2 sé-lo, mas agrupada
em um nirmero menor de tribufos, inclusive para que possa
ser melhor controlada.

Com toda a sinceridade, nio tenho competéncia para
dizer aos Srs. Counstituintes, aqui e agora, de cor e com
confianga, quais seriam esses tributos, mas acredifo que,
a partir do momento em que se tenha o global dagquilo
gue & tributado, podemos fazer como nas nagbes desen-
volvidas, onde existe uma correlacio de partes iguais. Ve-
mos hoje, por exemplo, que na Alemanha Ocidental um
terco é da Unido, um tergo é do Estado e o outro terco é
do Municipio, e isso, 14 e em outros paises, tem funciona-
do as mil maravilhas: tem dado condigOes aos estados e
municipios de enfrentarem seus problemas, e tem impe-
dido gue a Unido agrave seus problemas por esse eXcesso
¢e arrecadacio.

Parece-me, portanto, gue essa gquestio poderia, de
uma forma simplificads, ser colocada assim. Agora, natu-
ralmente isso requer um debate maior, e volto a dizer que
acho ser a Constituinte o foro apropriado para isso.

Quanto 4 outra pergunta de V. Ex.®, guais seriam os
critérios para a CAmara legislar sobre matéria financeira,
acho que, primeiro, temos de ter o direito de discutir as-
suntos dessa natureza no municipio, ter o direito de esta-
belecer quais sao, realmente, os critérios, para se estabe-
lecer, por exemplo, determinado guorum, Acho gue €le deve
ser fixado previamente, principalmente em matérias de
maior vulto e que, em linhas gerais, ndo fujam & questédo
orcamentdria. A subvenc@o tem, realmente, de respeitar
aquilo que estd definido no orgamento, porque do contra-
rio, em determinados lupares, v8o surgir projetos para
construcio de mata-burros em todas as reunides e acho
gue essa nao & a guestio prineipal a ser objeto da decisio
de uma edilidade. :

Parece-me, portanto, que devemos respeltar a questio
do orgcamento, gue reivindicamos possa ser discufido, ela-
horado, votado e emendado pela Camara de. Vereadores, e
que essa, depois, em matérias de interesse financeiro, prin-
cipalmente aguelas que dizem mais respeito & comunida-
de, possa, realmente, ter essa iniciativa. Acho gue o res-
peito as subvencdes orcamentirias, & definiciio de gquorum
e principalmente a cobranga e & pressdo da comunidade
caminham para definirem critérios que nos déem, real-
mente, condiges de iniciar o enfrentamento dessa maté-
ria,

Volto a dizer que acho gque dfividas e problemas vao
surgir de imediato, mas me parece muito mais fécil estar
0 Executivo errando sozinho, por ter ele a iniciativa com-
pleta. dessa matéria e fazé-lo a seu bel-prazer, pensando
com uma 86 cabega, do que tendo g Chmara também o
direito de participar desse processo. £ claro que isso vai
virar uma discussdao gue envolva todos os vereadores, e eu,
por exemplo, ndo vou ter qualquer interesse em votar e
aprovar uma matéria que diga respeito & reivindicacio de
uma parte reduzida da comunidade, que vi beneficiar um
namero restrito de pessoas, se depois toda a comunidade
vai me cobrar o apoio que da aquela discussio.

Alguém ja disse que da discussido nasce a sabedoria.
Desse processo de soltar essa discuss8o a nivel dos muni-
cipios, dando-lhes condicbes de que possamos discutbir a
nossa, Constituigio Municipal, enfrentando 08 nossos pro-
blemas 'municipais, acho que essas guestdes vio poder ser
melhor definidas. Agora, também concordo com & mesma
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preocupacio que V. Ex® levanfou com relacio aos subsi-
dios dos vereadores. Acho gque limites devem ser estabele-
cidos, principalmente para que, em defterminadas situa-
¢bes — que, acho, ndo 880 a maioria, mas que possam
acontecer — aberracdes e exageros de imediato ndo ve-
nham a colocar em risco, e até em descrédito, um traba~
lho no gual, parece-me, temos de apostar., Trata-se da
descentralizacio, dessa valorizacdo do municipio, da devo-
Iucdo a nossas comunidades do direito de que possam real-
mente discutir e enfrentar, no dia-a-dia, com 0 nosso
municipe, com 0 nosso vizinho, com o nosso lider comuni-
tario, os problemas dos quais todos os dias temos conheci-
mento.

Acho que esse é o desafio, e que temos de esftar pre-
parados — correndo os riscos —, principalmente, para
que possamos levar isso, com sabedoria, & frente.

O BR. PRESIDENTE (Luiz Alberfo Rodrigues) — Tem
a palavra o presidente do Conam, para responder ao Cons-
tituinte José Dutra.

O SR. JOAO BOSCO DA SILVA — O Constifuinte
José Dutra nos honra com um pedido de esclarscimenta
a respeito da posicio deste presidente a propdsito de uma
proposta do Prefeito Roberto Requido, de Curitiba, no
sentido da transformacéio dos municipios de regides me-
tropolifanas em um grande municipio, e a transforma-
cdo das Cimaras respectivas numa tinica Camara. Vamos
dar a nossa opirifo pessoal, evidentemente, uma vez que
esse € um assunto em gue a confederagdo, até o momento,
ainda nédo havia laborado a respeito. Nao sabemos gual
a realidade conereta da regiio metropolitana da Grande
Curitiba. Como sou do Estado de Sio Paulo, vou-me ba-
sear um pouco no que conhecemos da nossa realidade.
Mirando-nos no exemplo paulista, diriamos que essa pro-
posta, aparentemente, se nos apresenta como algo gque
nfao viria, de certa forma, resolver os problemas politi-
cos, administrativos, econémicos e sociais das regides
metropolitanas, porque iriamos estar incorrendo em um
processo, digamos, de gigantismo, afastando ainda mais o
poder deciséric do cidadéo.

A regido compreendida como drea mefropolitana de
S3o Paulo, incluindo a capifal, tem uma populacio de
22 milhdes de habitantes, distribuida em 37 municipios.
Entdo, no caso de Sao Paulo, se transformassemos aquilo
tudo num grande municipio, acho que estariamos dificul-
tando, concretamente, a solugio dos problemas enfrenta-
dos pelos municipios que hoje compdem aguela regifo
metropolitana. Vo existir dificuldades politico-adminis-
trativas, porque dificilmente conseguirfamos desmobilizar
a administragio municipal desses 37 municipios. Os seus
prefeitos e vereadores, toda a estrutura administrativa
ali j4 estabelecida., Além do mais, os problemas dessas
regides sfo decorrentes, na verdade, do excesso de con-
centragio populacional e da de poderes, especialmente
em mios do Executivo, fruto de toda politica coneentra-
dora, excludente e exclusivista que vem sendo desenvol-
vida no Pais ao longo, especificamente, dos 21 anos que
caracterizaram os governos militaves. Entdo, entendemos
que a solucdo, digamos assim, dos problemas municipais
que enfrenta o povo brasileiro, deev passar néo por um
movimento de concenfracio ainda maior mas de descen-
tralizacdo politica, administrativa e econdmico-financei-
ra. B preciso gue cada unidade municipal seja dimen-
slonada a partir de todo um trabalho de reforma urbana
gue possibilite devolver a cidade para o homem, ou seja,
que realmente a urbe seja o local onde o homem possa
satisfazer suas necessidades bigsicas e viver feliz.

Para tanto, Sr. Presidente, entendemos gque, na ver-
dade, hé necessidade de um processo de descentralizagéo,

Assim sendo, a proposta apresenfada pelo ilustre e digno
prefeito de Curitiba se nos apresenta, sch o ponto de vista
de solucio dos problemas enfrentados hoje pelos muni-
cipios brasileiros, especialmente agueles que compdem as
chamadas regides metropolitanas, inadequada, insuficien-
te e inoportuna. Entendemos — esta ¢ nossa posicio —
que a proposta ndo deve ser considerada como proposi-
cao a ser apresentada, agui. Esta é uma posigho majori-
téria, salvo melhor juizo por parte dos Srs. Constituintes,
membros da Subcomissfio dos Muniecipios e Regites.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — O
Presidente da UVB, Vereador Paulo Silas, quer acrescen-
tar informacdes e firmar posicio a respeito da questdo
da Cimara de Vereadores Metropolitana. E a presidéncia
Passa a palavra a S. S8

O BR. PAULO SILAS — Eu diria, guantio & proposta
da UVB: gue se crie uma Cimara Metropolitana; existem
as normais, com um representante de cada Camara, para
deliberar e legislar sobre problemas comuns da regido,
gue nio é problema de um municipio. No caso dos trans-
portes coletivos, por exemplo, quando se foma uma de-
cisdo, como se diz em Sdo Paulo, para pior, ela afeta os
37 municipios., Entdo a Chmara Metropolitana delibera-
ria eomo resolver a questdo do transporte coletivo, do zo-
neamento, da lei dos mananciais., Assim, terlamos um
orgdo que, evidentemente, estaria legislando sobre a ques-
tdo metropolitana, e ndo uma Camara exclusiva para toda
a regido, porgue al teriamos 100 vereadores e 86 uma
Assembléia Legislativa metropolitana.

Encerrando, rapidamente, gostaria de falar sobre o
assunto que o Sr. Gigante questionon, a questio tributa-
ria. Por exemplo, os municipios estdo endividados hoje
porque na sua maioria os prefeitos fazem desapropria-
coes absurdas. E a folha de pagamento dos municipios néo
tem um critério. Existem prefeituras que gastam 80% de
sua arrecadacio com ¢ funcionalismo, € a Cimara nio
pode opinar sobre a quéstdo, Se a Camara de Vereadores
pudesse legislar sobre essa matéria, hoje talvez tivésse-
mos disciplinamento no senfido de gue o municipio po-
deria gastar até no miximo de 50% da sua arrecadacio
com g folha de pagamento, e o restante sobraria para
manutencio e investimenfos. E a prépria Camara Mu-
nicipal, com os parcos recursos existentes hoje nos mu-
nieiplos, deveria fazer o orgamento local, porgue ela é a
caixa de ressonfncia das associacbes de bairros, para re-
solver os problemas de onde se val asfalfar, ou construir
escolas e postos de saide. Tudo isso estd hoje concentrado
nas méaos do Execufivo, Eram s6 essas as informacoes
complementares que gostaria de prestar a V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — A
presidénecia registra a presenca da Dr.® Creusa Spinola,
assistente do Deputado Ivo Cersésimo, para assuntos cons-
tifucionais. A presidéncia vali conceder a palavra a4 Ve-
readora de Porto Alegre, Sr.* Jussara Rosa Cony para, de
maneira sucinta, apresentar e encaminhar 3 Mesa as pro-
postas oficiais da Unifo dos Vereadores do Brasil. A Sr.2
Vereadora falard na condicio de Secretério-Geral da Unifo
dos Vereadores do Brasil. E fala neste instante, porque
teﬂ\ir: um pequeno atraso no voo de Porto Alegre para Bra-
silia.

A SRA. JUSSARA ROSA CONY — Sr. Presidente dos
trabalhos, demais componentes da Mesa, Vereador Paulo
Silas, colega Presidente da Avemig, Alberto Gigante, Sr.@
Ana, Vereador Jodo Bosco, da. Conam, Srs. Constituintes
e demais presentes, a sistematizagio das propostas oficiais
da Unido dos Vereadores do Brasil gue vamos encami-
nhar neste momento é o resultado de varias participa-
¢des da UVB, ndo apenas em enconiros nacionais e re-
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gionais mas, principalmente do entrosamento que a en-
tidade tem com a sociedade organizada, através de en-
contros comuns com as associagoes comunitdrias, & nivel
de entidades esfaduais, municipais e fundamentalmente a
Conam, dentro dos movimentos sindicais, através das
centrais sindicais, dos movimentos de mulheres direta-
mente ligados ao Conselho Nacional dos Direitos da Mu-
Iher, de movimentos populares, de partidos politicos e
também através da participacio de diversas Camaras Mu-
nicipais de todo o Pais que instituiram, por uma proposta
da Dnifo dos Vereadores do Brasil, as comissdes especiais
pro-Constituinte.

Esta é uma sistematizacio gue passou néo apenas pela
diretoria da UVB, ela teve a amplifude necessiria no pro-
cesso em curso, de conquista da democracia do Pais. Ela
abrange a guestio da constituicio dos poderes, o papel das
Forcas Armadas, a soberania naciohal, o problema da terra
lipado 4s questdes agraria e urbana, os direitos e liber-
dades dos cidaddos, politicos e sociais, e a guestdes mu-
nicipalistas gue agui estio sendo discutidas.

Entendendo, em relacdo as questbes munieipalistas
ou Poder Legislativo, instinela mais préxima de partiei-
pagio do cidaddo, a necessidade da sua insercido e do seu
compromisso no processo €m curso, de conguista da de-
mocracia; entendem que relaclonada com tudo isto estd
a necessidade da participaciip do Poder Legislativo unido
com a sociedade organizada, no sentido de aprofundar
essas proposta. Devemos passar por uma reforma politica,
onde as prerrogativas que nos foram retiradas pelo re-
gime de excecfo sejam retomadas; por uma reforma tri-
butiria a fim de devolver aos municipios aquilo que lhe
é de direito; e por uma reforma administrativa em res-
peito aos municipios, sempre voltada pars a insercio
técnica e politica dos funciondrios phiblicos, dos servi-
dores, no processo de coloear o Poder Executivo a servico
dos inferesses da comunidade. Nesse sentido, fundamental
para o processo de democratizacio e descentralizacio do
poder em direcdo aos munieipios, e no entender da UVRB,
decisivos na condquisfa da sociedade demoecrética, hi que
se garantir a solucfio de uma série de questdes j& discuti-
das e elencadas na proposta oficial da Unifo dos Verea-
dores do Brasil.

Ao finalizar, entendemos — e esta € uma posicio tam-
bém oficial da UVB — que o Processo que ocorre no Pais,
de participacio efetiva, nas ComissGes Técnicas da Assem-
bléia Nacional Constituinte, da sociedade organizads, é de-
cisivo para conquistarmos liberdade, a democracia e a in-
dependéncid da Nagio brasileira. Conclamamos nesse sen-
tido os Srs. Constifnintes. Temos o entendimento de que
esse movimento nfo termina agui e agora. A UVB estard
junto & sociedade nesse processo de colheita das trinfa
mil assinaturas para as emendas, de propostas populares,
4 Assembléia Nacional Constituinte.

Apradecemos 2 oportunidade e estamos aqui represen-
tados pelo nosso Presidente, o Vereador Paulo Silas.

O SE. PRESIDENTE (Mauro Miranda) — Com a pa-
lavra o Constituinte Lavoisier Maia.

O SR. CONSTITUINTE LAVOISIER MATA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, ouvimos com aftengfo as expo-
sicoes dos que hoje se fazem presentes a esta sessfo. Quero
fazer, nio questionamentos; dar minha opinido tendo em
vista j& haver passado pela experiéneia de um processo
administrativo em um Estado pequeno e ter algumsa priti-
ca 2 respeito. Temos a responsabilidade de elaborar a nova
Carta Magna para o Brasil, e nesta Subcomissdo dos Mu-
nicipios e Regites, nordestino que sou, tenho-me posicio-
nado fortemente em favor do Nordeste, gue é uma regido
pobre, e em favor dos mais fracos. Vejam V. Exsas que
ontem estava cotado para Ministro da Fazenda um nordes-

tino e eu nfo sei por que razio, talvez por ser pobre, o
patrao rico foi quem ganhou. Na verdade, posiciono-me
fortemente em favor das regies nordestinas, das mais
fracos, por conseguinte, do Norte, e também o nosso Re-
lator que fem uma experiéneia muito grande como ex-Go-
vernador, o Constituinte Aloysio Chaves. Posiciono-me aqui
pelo fortalecimento do municipalismo e do Poder Legisla-
tivo, e quero lembrar que a figura do vereador deve ser
cada vez mais encdrada com seriedade e respeifo. Se sou
Senador, se V. Ex?® € Deputado Federal ou Deputado Es-
tadual & tem imunidade, acho que o véreador brasileiro
deve também ter sua imunidade parlamentar. Foi uma
proposta que apresentei, e acho que todos devem perisar
e meditar no sentido de aprovar a guestio da imunidade
do vereador, a fim de nio acontecerem fatos lamentédveis
como os citados pelo eminente Presidente da Unido dos
Vereadores do Brasil, Vereador Paulo Silas. Acho também
que o municipio deve ser forialecido, e haverd, com certe-
za, a reformsa tributdria, porque hoje o municipio vive de
pires na mao.

Outra questio levantada agui — a fixacio do subsidio
do vereador — compete as Camaras Municipais, e s80 elas
que vAo arcar com o 6nus. Ouvimos tamhbém as assdcia-
cOes dos moradores abordar temas da maior importaneia
que hoje nos preocupam muito: moradia, que € fundamen-
tal, que é um direito e lamentavelmente hd as favelas néo
somente no Nordeste, mag até na Grande S&o Paulo, e tam-
hém educagdo, saiide, seguranga, lazer, e tudo isso deve
ser copsiderado na Constituigho que estamos elaborando.

Esta é a minha posicio, e dagui da Subcomissio e até
no Plendrio vou lutar pelo fortalecimento do municipalis-
mo, pela volta das prerrogativas ao Poder Legislativo fe-
deral, estadual e municipal — para somente, assim, forta-
lecer a figura do vereador, para ele ndo ser uma simples
manivela do prefeito — na maioria dos municipios o §,
principalmente nos pequenos. Esta é a minha posigio, re-
pito, e fiquei muito sdtisfeito, porque hoje vimos, Sr. Pre-
sidente, a base da politica brasileira: o vereador gue deve
ser cada vez mais ouvido, respeitado e prestigiado. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodriglies) — A
Presidéncia concede a palayra ao nobre Constituinte Mello
Reis.

O SR. CONSTITUINTE MELLO REIS — Sr. Presiden-
te, Srs. Constituintes, Srs. Membros de instituigbes munici-
palistas, Associacbes de Vereadores e de Bairros agui pre-
sentes, quero manifestar do Presidente da Unifio dos Ve-
readores uma preocupagio em relagido ao relacionamento
Executivo e Legislativo, exatamente no momento em gue
uma expressiva maioria desta Casa pretende a implantacho
do sistema parlamentarista de Governo no Pais, exatamen-
te porque este tem mais maleabilidade, mais possibilidade
de absorver os impactos, os traumas que a sociedade vive.
Pergunto ao Presidente da Unifio dos Vereadores se, tal-
vez, ndo seria interessante meditarmos sobre a possibili-
dade de voltarmos ao antigo sistema de antes de 1946,
onde tinhamos a figura do agente executivo munieipal.
Q Prefeito seria esse agente executivo municipal escolhido
pela Cimara dos Vereadores. Tivemos um periodo longo
da nossa Histdria, com prefeitos de administracées atuan-
tes que foram assim escolhidos. Ervam figuras do préprio Le-
gislativo Municipal e este € pequeno. % fdcil & comunidade
identificar aquelas figuras que mais tém condigbes de exer-
cer um mandato executivo. Na minha cidade, Juiz de Fora,
onde fui Vereador e Prefeito, fivemos um prefeito 16 anos
conseciitivos, nesse sistema anterior, com grandes e memo-
riveis realizactes para a comunidade, e escolhido pela Cé-
mara Municipal de Vereadores daquela época. Entéo, € uma
idéia que deixo no ar. Quero manifestar também ao Pre-
sidente da Associacio dos Vereadores de Minas Gerais o
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nosso posicionamento favordvel a que a tixagdo do subsi-
dio do vereador seja de exclusiva competéncia da Camara
Municipal, sem a interferéncia do Estado. Minas Gerals,
por exemplo, é um Estado muito grande, e as avaliagtes
que se fazem, na Capital, as vezes, nfdo refletem com sensi-
hilidade as aspiragbes dos municipes. Assim, ninguém me-
lhor do que a Camars dos Vereadores — uma instituicio
vigiada, fiscalizada diuturnamente pela comunidade — para
tomar a iniciativa e decidir relativamente & sua remune-
racho, Se fosse de outra forma, acho que nds, Deputados
Federais, também terfamos de recorrer a wma instincia
superior para decidirmos guanto deveriamos ganhar. Po-
rém nio somos melhores nem mais capazes de que um
vereador que estd 14, junto da sua comunidade diuturna-
mente. Quero manifesiar, também, com relagio 3 politica
tributédria a opinifio de que ndo caminhamos nesta Assem-
bléia Nacional Constituinte no sentido de adotar uma po-
litica tributdria paternalista. Defendemos o fortalecimento
do municipio, porque vivemos e participamos da politica
municipal, mas achamos que deve haver, de qualquer foli-
ma, uma contrapartida da comunidade. Ndo podemos acel-
tar, por exemplo, um fato que aconteceu num municipio
do nosso Estado, onde o prefeito, para ter 14 instalada uma
grande indiistria sidemirgica, abriu mfo do Imposto Pre-
dial e Territorial Urbano e do Imposto Sobre Servigos de
qualquer natureza, alegando que tinha dinheiro demais.
Por que esse prefeito, ou essa municipalidade nfo criou,
gerou ou conquistou alguma coisa nova?

Acho que nio podemos aceitar este tipo de paterna-
lismo, queqé contraproducente e deseduca 0 nosso con-
tribuinte.

Esta a contribuicdo que eu queria dar.

Muito obrigado.

O SR. PAULQ BILAS — Evidentemente, achamos que
a idéia, em principio, nao fol debatida, mas nossa secre-
taria a estd anotando. Vamos ter um encontro, em Brasi-
lia, aqui mesmo no Senado, auditério Petronio Portella,
dias 16 e 17 de junho, onde definiremos o documento final
dos vereadores, que j& estd sendo esbogado e discutido em
todas as cdmaras. Inclusive, levaremos esta proposta para
ser debatida, mas quero expressar a minha opinido pessoal,
porque até o préprio Tancredo Neves so fol prefeito de
Séo Jofo Del Rey porque era Presideg_lte da Camara dos
Vereadores & époea, quer dizer, isto nfo € tdo antigo. Se
uma pessoa é escolhida, para ocupar esse Cargo, pode-se
até criar o seguinte sistema: se ela néo estiver correspon-
dendo aos anseios da comunidade, & Camara de Vereado-
res pode substitui-la, elegendo um novo elemento, anual-
mente, ou de dols em dois anos. Se o escolhido _estiver
correspondendo & confianca da comunidade, nada impede
que possa prosseguir na administracio, ou seja, anualmen-
te terd um julgamento que avaliard como estd aplicando
a verba do municipio. Nossa preocupacéo, no que se refere
entre Executivo e Legislativo, como dissemos, é defender a
reforma tributdria, porque é uma questdo de hon_ra. que
a fiscalizagdo do orcamento seja feita pela populacido, que
14 no municipio tem mais condictes de fazer isso.

Hoje, os prefeitos tem uma saida classica: quando
uma associa¢do de moradores reivindica gualquer coisa,
diz: “ndo tenho verba”. Entéo, existe até ums certa como-
didade para ele ser prefeito. Ndo tem verba, A partir do
momento em que passe a té-la nfo poderd usar esse argu-
mento habitual. Entio, a comunidade val comeear a fis-
calizar o orcamento. Se o orgcamento de um municipio j4
é complicado de entender, imaginem o do Estado, da
Unido. A comunidade terd de comecar a organizar-se para
entender o orgcamento e fiscalizd-lo & sua aplicacdo.
Assim, temos de descentralizar os poderes para que a

populacio comece a participar e a fiscalizar a aplicagdo
das verbas do erario.

Gostaria de frisar que, na relacio do Executivo com o
Legislativo, se os consfituintes néo decidirem devolver a
prerrogativa para os deputados federal, estadual e verea-
dor, vamos continuar tocando na mesma panela: verea-
dor vai continuar sendo cabo eleitoral de luxo. V, Ex.as
passaram por uma eleicio agora, e temos de ser claros.
Paoderla dizer até gue, guando o camarada é mercenério, o
vereador, valorizando-se, exige isto e aquilo do deputado,
do prefeito. Foi a realidade que vimos no Brasil. E a
tnica maneira de eliminar isto e ter elementos realmente
representativos da comunidade é devolver a prerrogativa
20 legislador, porque ai o deputado terd a prerrogativa de
decldir pelos municipios, os deputados estaduais também
terao essas prerrogativas e os vereadores terio as suas
prerrogativas na comunidade. Ai haveri reciprocidade na
relagio dos vereadores; ai vamos fazer politica realmente,
e aqueles que frabalham nfo vio ter de ir 1a lamuriar
atrés de votos, 0 seu labor sera reconhecido e terfio susten-
tacdo. Nesse senfido, & decisfio estd agui. Ou queremos
ou nio queremos continuar pleiteando cargos, pleiteando
indicar o representante do ministério no nosso Estado.
Comega, assim, no municipio, a relacio Executivo/Legis-
lativo. O prefeito ganha a eleicdo e emprega o tio, a avé,
8 sogra e o primo do vereador. Manda um projeto para
a Camara Municipal e diz para o vereador: “o projeto vai
ser votado amanhé; se ndo tiver o sen voto aprovando,
amanha estd todo mundo na rua”. Com o deputado esta-
dual ¢ a mesma coisa. O governador vai 14 e diz: “na se-
cretaria tal vocé vai indicar o titular”. “No dia em gue
bisar na bola”, como se diz na giria, “vocé vai perder a
sua indicacdo”. A nivel de Brasilia, nio conheco o giste-
ma, porque n&o vivo muito aqui, mas, pelo que a gente vé,
estd uma briga danada para indicar cargos para o Presi-
denjc_re ter a sua influéneia dentro do Congresso Nacional,
Entfo, espero e confio, na certeza de que isto nfo vai
acontecer. Ou damos um basta nisto, ou vamos continuar
nesse sistema atual, e deixando a renda aqui em Brasilia,
bara que o Presidente possa ter dinheiro na hora em que
0 Senador 14 do Nordeste solicitar a sua ajuda. O Nordeste,
bara mim, agora, com o dinheiro que foi enviado para l4,
Ja deverla estar numa condicio muito melhor, ndo digo
ideal. Mas nunca vai acabar a indfstria da seeca, a indis-
tria nfo sei do qué, sendo acaba a eleicdo. Estd certo?

Todo projeto de irrigacdo que se faz no Nordeste tem
um comeco... Estou falando porgue estive no Estado do
Rio Grande do Norte, fui a Caleé, a Pan dos Ferros, viajei
800 quilometros, viajo por todo o Brasil e ndo vou sG nas
capitanias, viajo para o interior, e todo mundo fala isto:
“olha, quando o Governo Federal destina ums verba para
ed, chega 10 ou 20% . O resto, meu amigo, fica pelos avides,
pelos hotéis, pelas empresas, mas nio chega aqui”,

_Ou nés, do Poder Legislativo, assumimos esta fiseali-
2a¢ao, para saber se fol destinada verba para a irrigacao,
e formamos uma comissdo de parlamentares bara visitar
essas obras, para ver se o dinheiro do or¢camento fol uti-
lizado 14, ou, entdo, vamos continuar exatamente como
agora: o vereador conseguindo emprego com o prefeito, o
deputado estadual indicando o secretirio e os deputados
federais indicando o agente do INPS, do ministério tal, no
seu Estado, para ter influéneia politica, para quando o
vereador pedir para internar alguém, o deputado federal
dizer: “fala com o meu amigo fulano de tal, do INPS,
indicado por mim, para que ele arranje uma vaga para
;ucé no hospital tal”, Esse processo é que queremos aca~-

ar.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) —
A Presidéncia consulta o 1.°-Vice-Presidente desta Co-
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missdo, Constituinte Mauro Miranda, para saber se quer
fazer uso da sua inscrigio. (Pausa.)

8. Bx.® dispensa sug inscrigio,

Passo a palavra ao Ultimo inserito da lista, Consti-
tuinte Carrel Benevides,

O SR. CONSTITUINTE CARREL BENEVIDES — Ve~
reador Paulo Silas, meu ex-colega, seu eleitor, por duas
vezes, na Bahia, em Camborifi, meu colega Alberto Gigan-
te e nosso colegs JoAo Bosco. Por dez anos, ful vereador
em Manaus; respondi vdrias vezes pela Prefeitura dali,
fui vice-prefeito, como Presidente da Cémara, por tantas
vezes, ndo podia deixar de vir aqui, embora esta nio
seja a minha comissdo, porquanto, estou na Subcomisséo
de Orcamento e Fiscalizagio Financeira, exatamente por
acreditar que as nossas brigas municipalistas vAo de-
saguar no orcamento e na fiscalizagho financeira. Ouvi,
com muita atencdo, & exposicio dos nossos colegas. Ha
anos estamos debalendo esse assunto, nog nossos encon-
tros regionais e nacionais, e tenho a impresséo de que,
no momento atual, teremos de concentrar-nos em dois
pontos primordiais, Primeiro, com relagio 3 autonomia
municipal. A autonomia municipal, via de regra, é co-
locada mais como uma autonomia e uma reforma tribu-
tiria para o Execnfivo, guando tenho a impressdo de
gue autonomis vem diretamente ligada ao Legislativo.
Advogo uma distribuicio mais benevolente de recursos
nos prefeitos das capitais, a fim le que a Camara, ime-
diatamente, diante dessa redistribuigéo, possa colocar sua
autonomia financeira, dentro de uma participacdo em
que o municipio possa arcar com as Cémaras. E volto
para aguela nossa posicio de que a Cémara nao s6 or-
ganize seu orgamento, como deva ter a sua prépria inde-
pendéneia financeira, Acho que, com este ponto, nio s6
eriamos aguilo pelo qual sempre nos debatemos, dar ao
Executivo sua aufonomia financeira, com umsa melhor
redistribuicio de renda, como também alecancamos a
Camara Municipal, desde gue ja venha inecluido, na refor-
ma tributéria = autonomis munieipal. Passariamos néo
s6 a organizar o orcamento do prefeito — por tantos
anos fomos obrigados a acejtar aquelas mensagens a
vota-las — como organizariamos a mensagem do prefei-
to, passariamos a fiscalizar, e nessa responsabilidade
estaria implicita a comunidade. Esta teria de assumir sua
rezponsabilidade. Vejo come ponto prinecipal a imunidade,
que é um caso completamente diferente. O direito a fi-
xacdo do subsidio viria também imediatamente embutido
na autonomia financeira das OAmaras Municipais, V. Ex.#
teria condicoes de, mesmo como advogado, sabendo se
defender — e muitas eamaras ndo tém esse possibilidade
— de fazer o seu orcamentfo, e elas nio tém isso exa-
tamente por ndo terem recursos para coniratar profis-
sionais para fazer esse servico. Os atuais vereadores, no
ano que vem, estardo em sitnacbes completamente di-
ferentes. se devolvermos aos seus plendrios a possibilidade
de legislar sobre matéria tributdria e financeira. E se
nio fizerem isso direito, dentro de dois anos serdo substi-
tuidos, por que hd uma possibilidade também para a qual
a Cimaras Municipal tem de se preparar. Nos escutamaos
agui, pelos corredores, a possibilidade de o Brasil mudar
0 seu regime politico e de vir a ser adotado o parlamen-
tarismo. Como ficariam as CAmaras Muniecipais? Como
ficariam os Bstados? Entfo, nés temos de, dentro da au-
tonomia municipal, recolocar essas posi¢des. E viriam na-
turalmente, como consegiiéncia, o voto distrital e o parla-
mentarismo, Como vai flcar o vereador? Como vai ficar
o Estado? O Estado terd também seu Primeiro-Ministro.
Estamos acompanhando nos corredores, nos plenérios,
que seria dado a cada Estado, na reforma da Consti-
tuigio, a responsabilidade de criar também o Primeiro-
Ministro Estadual. E as Cimaras? Entéo, nds precisaria-

mos também, na nossa autonomia fer a possibilidade de
fazermos 2 nossa Lel Orginica, de adaptarmos o nosso
Regimento Inteno & nova realidade. Uma vez devolvida
as CAmaras Municipais a fungio de legislar sobre matéria
tributaria e financeira, o Regimento Interno de cada uma
das Camaras estaria infeiramente defagsado. O que
realmente fiz é o que todos temos feito, cobrado da nossa
comunidade, da sociedade, uma responsabilidade, que
nuncs nos iol dada. Por 10 anos fiquel a dar nome de
ruas, mas ecom muifo orgulho participei de todos os mo-
vimentos da minha cidade. Participel da criacio de ISS,
e 0 aprovel como Gltimo ato de minhg dltima presidéncia
da Camara Municipal de Manaus. Embora eu nfo esteja
nesta Subcomissido estarei em plenédrio com a conviceao
de um ex-vereador: advogo, como sempre advoguei, nio
£6 a autonomia como nova ordem tributdria para as
prefeituras, se realmente é uma Iuta de prefeilos e de
vercadores. A Camaraz Municipal precisa fer & sua an-
tonomia finaneeira para que nméo caia nas exposicées que
o nosso Presidente esta fazendo, aguele vinculo perme-
nente empregaticio entre o vereador e o prefeito. Na
medida em gue o vereador pode administrar, pode ter os
seus assessores. Muitas vezes, um parente de um vereador
que é levado a uma secretaria passa a peear por ser o
parente do vereador. As vezes, ¢ um homem inteiramen-
te qualificado e preparado para exercer o cargo, ¢ fica
sempre aquele vineulo de presséo sobre a Camara Mu-
nicipal. Tenho a impressfo, naturalmente com a insigni-
ficdneia das minhas experiéncias, de que no6s tinhamos
de, dentro dessa reforma tributaria, embutir a autonomia
das Camaras Municipais. Assim passariamos a assumir
o destino da nossa Casa, do nosso orcamento, Teriamos a
responsabilidade de fiscalizar e de cobrar o orcamento
aue vamos fazer e votar; de distribuir a renda da prefei-
tura, de assegurar a imunidade do vereador, para as
medidas dque ele vai no futuro tomar, e o parlamenta-
rismo seria a asutonomia extra-constitucional das Ca-
maras Municipais para organizar sua Lei Organica, como
ele estd sendo assegurado ao Estado. A primeira propos-
ta € no sentido de gue os Estados que quiserem aceitar
o porlamentarismo terfio o seu Primeiro-Ministro indi-
cado pelas Assembléias Legislativas, e que a CiAmara Mu-
nicipal naturalmente deve ter autonomia, a independén-
cia de organizar a sua Lei Orglnica onde preveja muni-
cipios, como na regifo do nosso Presidenfe numa #rea
inteiramente metropolitana. Quem sabe, ali, ndo poderia
surgir a figura de um Primeiro-Ministro que representasse
toda aquela drea metropolitana, que pudesse discutir, com
o apoio e respaldo do plendrio tudo o que fosse de infe-
resse daguela comunidade? Acreditamos nessa transfor-
macio, nos, gque participamos, efetivemente, por 10 anos
dessa transformagio politica e social, que fizemos politica
na Oposicdo. Ao lado do meu querido colega, Deputado
José Cardoso Dutra, participamos da grande arrancada
de 82, vencendo eleicoes no Estado pela segunda vez.
Tenho a impressio de que eram estes os frés pontos fun-
damenfais: a auntonomia muniecipal, 0 amparo & Cimara
Municipal e a prerrogativa de fixar o subsidio dos ve-
readores, direito que viria implicito. Advogo nessas me-
didas também a idéia de que o vereador deve assumir
a responsabilidade de tributar o seu subsidio. Ele sabe,
dentro daquilo gue vai receber, que tem “xX” por ano, e,
que ndg pode gastar acima disso, Nos, que fazemos folha
de pagamento, sabemos que 0 vereador figura na rubrica
do pessoal, junto até com os inativos em algumas Ca-
maras, Isso onera, muitas vezes, a folha de pagamento.
Muitos nfo sabem o gquanto o inativo onera a folha de
pagamento; no geral, muitas vezes, 20, 30% sfo de inati-
vos. Naturalmente, com o voto distrital, o vereador seria
um representante daguela comunidade, e denfro do
parlamentarismo tem-se acesso fécil para se comunicar
com o pilblico, explicar e defender suas idéias.
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¥ um prazer revé-lo, meu querido Presidente. Sinto
3. emocéo do vellio vereador de estar junto com vereado-
res. Tenho certeza, Paulo Silas, de gue V., Ex® tem con-
duzido a sua reeleicio na UVB — eu estava presente em
Camborit — gue fol fruto da responsabilidade gue todos
mnés temos com V. Ex? Inclusive, na ocasido, eu era o
Presidente da Unido dos Vereadores do Amazonas. Criei,
com 0 seu apoio, aquela instituico no Norte do Brasil e
ful apoiado e eleito por vereadores, ful votado em todos
08 munieipios do Amazonas, foi uma responsabilidade gue
o vereador do Amazonas teve. Hoje ja4 estou devolvendo
p3sa confianca em resnltados, prineipalmente &s minhas
4reas, Os veresadores do Amazonas estdo com uma
enosciéneia muito licida, Noés estamos 14, no Alto Soli-
mées, no Alto Jurud, com uma briga séria, Querem trans-
formar aguele pedaco mais esquecilo, mais longiguo em
territério federal em algo mais representativo. Hssa idéia
sstd tendo muita recepiividade entre os companheiros
Constituintes. A luta, hoje, do vereador ndo é 6 pela
sua autonomia embutida dentro da mova Constituicgo.
Estdo gquerendo organizar-se em comunidades, prinei-
palmente num Estado grande como 0 Amazonas, ¢ sairem
para o primeiro estigio, como territério, assumindo as
suas responsahbilidades, o seu destino. Embora tenha sido
o meu berco eleitoral, estou concordando com essa idéia,
para que eles possam, dal para a frente, ser gestores do
seu proprio destino. B um prazer revé-lo. Muito obrigadoe.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — An-
tes de encerrar os trabalho, a Presidéncia vai conceder a
palavra solicitada pelo Vereador Alberto Gigante, para
acrescentar informagBes ao seu pronunciamento.

O SR. ALBERTO GIGANTE — Sr. Presidente e de-
mais Constituintes, unicamente para agradecer a possibi-
lidade de nossa participacio neste debate e reafirmar al-
gumas coisas gue aqui foram colocadas. Eu sistematizaria
tudo no direito de o munieipio poder elaborar a sua Cons-
tituigdo, logicamente respeitando os pardmetros colocados
pela Lei Maior, 2 nivel federal e a nivel estadual, dando,
porém, ao municipio o direito de poder passar esse mo-
mento rico que estamos vivendo, agora, que é esse levantar
de problemas, de cdiividas, enfim, essa discussio geral so-
bre a elaboragio de umsa Constituigio. Alegrousne ouvir
os Constituintes defenderem a autonomia municipal. Se for
dado realmenfe ao municipio esse direito de elaborar a sua
Constituicdo, de viver esse processo a nivel municipal, par-
ticipando, com as organizacoes populares, da elaboracdo de
uma lei gue estruture a nossa vida municipal, acredito gue
teremos cumprido o nosso papel mais importante, no que
diz respeito ao frabalho desta Subcomissio, que é de Mu-
nicipios e Regides.

Com respeito a reivindicacdo gile o nosso companheiro
Carrel Benevides também defendeu, de autonomia adminis-
trativa e financeira das Camaras, gostaria de dizer que
trouxemos um trabahlo muito bem elaborado pela Camara
Municipal de Sete Lagoas que defende especificamente, esta
questdao. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Con-
cedo a palavra, pela ordem, ao Constituinte José Dutra.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA — Sr. Presidente,
falou-se muito na aubtonomia municipal, mas nao a con-
cebo sem a autonomia financeira. Perece-me gue esse pro-
hlema € o mais atngustiante dos municipios, bem como dos
Estados e da prdpria Unifo. Gostaria, em funcéio disso,
de fazer uma sugestio aos eminenfes expositores, no sen-
tido de se deterem nesse problema grave, porgue, hoje,
existern na Subcomissio de Tributos, Participacio e Dis
tribuicdo das Receitas, duas propostas antagdnicas sobre
reforma tributdria: uma, elaborada pela Secretaria de Pla-
nejamento; outra, elaborada pela FIESP; se nio me falha
a memdria. Bm fungdo desse antagonismo, reunimos, na

sexta-feira e no sdbado, em Manaus, todos os Secretdrios
da Fazenda, do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com o obje-
tivo de ajustar essa proposta formulada pelo Dr. Fernando
Mendes, salvo engano, a uma proposta tinica, gue refletis-
se 0 consenso de todos os Estados daquelas regides. Entéo,
gostaria de sugerir 4 Unifo dos Vereadores e as demais en-
tidades vinculadas ao problema, gue se detivessem no es-
tudo dessa proposta, que salu de Manaus, a fim de due,
guando dos debates no plendrio da Assembléia Nacional
Constituinte, os vereadores dessas trés regides pudessem
influir, com o seu poder de pressio, para que fosse apro-
vada essa proposta, que beneficia, fundamentalmente, os
Estados e municipios, Isso me parece muito importante
para quem quer, realmente, ter uma autonomia municipal,
porque, para se atingir esse patamar, obviamente, temos
de atingir um patamar anterior, que é o da autonomia
financeira para os Estados e municipios,

O SR. PRESIDENTE (Luiz Alberto Rodrigues) — Ter-
minando, a Presidéncia informa &s entidades agui presen-
tes, que a reunifo foi infeiramente gravada, para dque a
integra dos pronunciamentos faca parte dos Anais da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Agradecemos ao Vereador Paulo Silas e aos Verea-
dores Alberto Gigante e Jussara Rosa Cony, que represen-
taram, aqui, a UVB, Unido dos Vereadores do Brasil, Agra-
decemos fambém & Confederafio Nacional das Associagbes
dos Moradores, através do seu Presidente, Vereador Joao
Bosco da Silva, da Sr2 Ana Maria Martins Soares e do
Sr. Elgito Boaventura, lembrando gque trouxeram, a esta
Suhcomissio, assunto da maior importincia do Brasil de
hoje, que diz respeito & moradia dos brasileiros.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos
gg presente reunifo, convocando outra para, hoje, as 17
T3S,
{Estd encerrada a sessdo.)

72 REUNIAO ORDINARIA

Aos vinte e nove dias do més de abril de mil novecen-
tos e oitenta e sete, &s dez horas e quinze minutos, reuniu-
se a Subcomisso dos Municipios e Regibes, na Sala B-3,
do Anexo II, da Cimara dos Deputados, em Brasilia, DF,
sob a presidéncia do Sr. Constituinte Luiz Alberto Rodri-
gues, com a presencga dos Srs. Membros: Aloysio Chaves,
Relator, Eraldo Trindade, Alexandre Puzyna, Edésio Frias,
Eliézer Moreira, Lavoisier Maia Buaiz, Geraldo Melo,
José Duira, José Maranhdo, Waldeck Ornellas, Mello Reis,
Ivo Cersosimo, Luiz Freire, Raul Ferraz, José Fernandes e
Firmo de Castro. ATA: Depois de lida e submetida a dis-
cusséo, foi aprovada a Ata da reunifo anterior. O Sr.
Presidente comunicou que a reunifo se destinava & reali-
Zagao de um Painel sobre o tema “Disparidades Mumnici-
pais”, convidando para comporem a Mesa 08 Srs.: Dr.
Paulo Lopo Saraiva, do Instituto Brasileiro de Estudos
Constitucionais; Prefeito Floriano Maia Viga, de Presiden-
te Figueiredo, Amagonas, da Associacdo dos Municipios do
Amazonas; Prefeito José de Ribamar Figuene, de Impera-
triz, Maranhao, Presidente da Federagio das Associagbes
de Municipios do Maranhfo, e o Prefeito Manoel Mota,
de Ararangus, Presidente da Associacio dos Municipios de
Santa Catarina. Dando inicio aos trabalhos, o Sr. Presi-
dente lembrou que cada exposibor dispunha de vinte wmi-
nutos para sua tese, dando a palavra ao Dr. Paulo Lopo
Saraiva, o qual disse frazer uma proposta inédita: o Fe-
deralismo Regional, de autoria de Paulo Bonavides lem-
brando gue grande ntimero de constitucionalistas defen-
dem, hoje, a Regido como pélo politico e outros vio além,
defendendo uma. Constituicio regionalista, Os .demais. ex-
positores, Floriano Maia Viga, José de Ribamar Fiquene e
Manoel Mota enfatizaram, em suas exposicdes os proble-
mas inerentes &s suas regides, ap6s o que o Sr. Presidente
informou que 0 prazo para os debates era de uma hora e



