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O SR. CONSTITUINTE FARABULINI JONIOR
— A questdo € podera dispor da vida do nasci-
turo?

O SR. RELATOR (José Paulo Bisol) — Nao.
Mas isso € resolvido pelo seguinte: “... sera prote-
gida pela lei". O que significa “seré protegida pela
lei", Que alei podera regular civelmente o aborto
com — quem sabe? — até restricdes disciplinares
etc., @ com uma protecao especial. E a lei
poderé penalizar. Quer dizer, se ela vai szl:;rote-
gida por lei, se o legislador entender que para
proteger a vida intra-uterina & necessério pena-
lizar, vai penalizar. Entéo, até a hipétese de penali-
zagdo, que nao se conforma com a minha idéia,
estd aqui dentro. Acho que néo hé perigo algum
de transbordar a interpretagao desses limites que
estdo objetivamente colocados a.

O SR. PRESIDENTE (Mério Assad) — Com
a palavra o nobre Constituinte Paulo Almada.

O SR. CONSTITUINTE PAULO ALMADA —
Quanto a esta inseparabilidade do feto do corpo
que o concebeu, V. Ex', entdo, é contra qualquer
pesquisa a nivel cientifico, como no caso dos be-
bés de proveta?

O SR. RELATOR (José Paulo Bisol) — Sou
contra.

O SR. PRESIDENTE (Mério Assad) — Nada
mais havendo a tratar, gostaria de, antes de encer-
rar a reunido, tecer algumas réapidas considera-
¢bes quanto & receptividade que o Relator de
monstrou ao apelo que fizemos, com base no
que a Comissé@o Temdtica toda desejou, apresen-
tando, em 48 horas, um esbogo do Relatério que
ird trazer a debate. Quero dizer que realmente
isso ficaré constando dos Anais desta Comissao
Temdética como demonstragdo patente, légica do
grande esforgo do Sr. Relator no desempenho
das suas é&rduas, mas nobres fungbes.

Ac mesmo tempo nao posso deixar de reco-
nhecer que em tudo isso estiveram presentes to-
dos os Srs. Constituintes que compoem esta Co-
missdo, que apoiaram imediatamente essa propo-
sigdo. Foi o caminho gue se escolheu, com o
objetivo, que se atingiu, de se fazer um trabalho
grandioso, em equipe.

Por isso, congratulo-me com o Sr. Relator.

Quero dizer, ainda, que, com esses debates de
hoje esta comprovado que a matéria aqui tratada
& fundamental, significativa, contagiante, empol-
gante, extraordinaria. Para dizer com toda lealda-
de, talvez seja a Comissao mais importante, mais
impregnada de calor humano, dentre todas as
Comissdes Tematicas desta Casa. Por isso, aqui
fica nosso sincero agradecimento a todos pela
dedicagéo no exercicio desse minus maravilhoso
que o destino nos conferiu nesta hora crucial da
histéria de nosso Pals.

Convoco os Srs. Constituintes para a préxima
reunido a ser realizada ainda hoje, dia 1°, as dezes-
sete horas, para o encerramento da discusséo
dos Anteprojetos encaminhados pelas Subcomis-
sdes. Volto a apelar aos membros desta Comnis-
s80, que nos déo suporte nesta Assembléia, para
que comparegam, porque vamos encerrar hoje
as discussdes e apresentagéo de emendas da ma-
téria relativa & espécie que tratamos.

Esté4 encerrada a reunido.

SUBCOMISSAQ DOS DIREITOS
E GARANTIAS INDMDUAIS
15* Reunido, realizada
em 6 de maio de 1987.
Oitava Reuniio de Audiéncia Publica
Seis Expositores

Aos seis dias do més de maio de mil novecentos
e oitenta e sete, 4s dez horas, na sala D-2 do
Anexo Il da Camara dos Deputados, em Brasi-
lia-DF, reuniu-se a Subcomisséo dos Direitos e
Garantias Individuais, em Oitava Reunido de Au-
diéncia Piblica, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte Antonio Mariz, presentes ainda os Se-
nhores Constituintes: Ubiratam Spinelli, José Car-
los Coutinho, Jaira Az, José Mendonga de Morais,
Darcy Pozza, Maguito Vilela, Liicia Vénia, Narciso
Mendes, José Mendonga Bezerra, Antonio Cama-
ra, Joaquim Haickel, Costa Ferreira, José Viana,
José Femandes e Edésio Frias e mais os Partici-
pantes: Flavio Montiel da Rocha, Francisco Assis
Fonteles, Raimundo Munes Rodrigues, Maria Ivo-
ne Ribeiro, Marcos Evandro Santi, Marcos Souza,
Milton Cardoso Ferreira de Souza, Elaine Maria
Daher, Sergio Muller e Maria Livia Fortaleza. Ha-
vendo nimero regimental o Senhor Presidente
declarou abertos os trabalhos, dispensada a leitu-
ra da ata da reunido anterior, tendo sido conside-
rada aprovada. A seguir, o Senhor Presidente con-
vidou os Senhores expositores, pela ordem da
pauta, que tomassem assento @ mesa dos traba-
lhos, esclarecendo que os dois pnmeiros teriam
vinte minutos para suas explanagoes e os outros
teriam cinco minutos, pois seus nomes foram
sugeridos extrapauta, aprovados nesta data pelo
Plenério. 1) Doutora Armida Bergamini Miotto,
Professora da Academia Nacional de Policia Civil
do Distrito Federal e da Universidade do Distrito
Federal-UDF, com o tema: “A Pena e os Direitos
do Condenado”. 2) Doutor Modesto da Silveira,
ex-parlamentar ¢ Membro da Comiss&o dos Direi-
tos Humanos e do Conselho Penitencidrio do Rio
de Janeiro, com o tema; “Direito Penitenciario”.
3) Doutora Maria Lacia DAvila Pizzolante, Diretora-
Presidente do jornal Avante Mulher, Membro
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher &
Presidente do Movimento da Mulher pelo Estado
de Direito, com o tema: “Tgualdade de Oportuni-
dades”. 4) Tenente-Coronel José do Espirito San-
to, da Policia Militar de Minas Gerais, com o tema:
“QO Problema da Violéncia Urbana”. 5) Tenente-
Coronel Nelson Freire Terra, da Policia Militar de
Sao Paulo, sobre 0 mesmo tema. 6) Doutor Paulo
Roberto Guimaraes Moreira, com o tema: A Dia-
lética da Diferenga”. A seguir, o Senhor Presidente
comnunicou que, por motivo de forga maior, o
Doutor Hélio Bicudo, expositor constante da pauta
desta data, ndo pdde comparecer. Fizeram inter-
pelages os Senhores Constituintes: Lacia Vénia,
Maguito Vilela, Jairo Azi, Edésio Frias e Darcy
Pozza e o Participante Sérgio Muylaert. A seguir,
o Senhor Presidente comunicou ao Plenério o
recebimento e distribuicdo de sugestSes dos Se-
nhores Constituintes, conforme os nfimeros a se-
guir: 677 e 652 ao Constituinte Jairo Azo; 667
e 672 ao Constituinte Narciso Mendes; 693, 726
e 783 a Constituinte Lucia Vania; 687, 786 e 788
ao Constituinte Antonio Camara; 796, 774, 795,
828 e 719 ao Constituinte José Mendonga Bezer-
ra; 692, 936, 782 e 695 ao Constituinte José de
Mendonga de Morais; e, 829 e 689 ao Constituinte
José Viana. Em seguida agradeceu a presenga
de todos os expositores, dos Constituintes e de-

mais Participantes, convocando-os para a reunizo
de amanha, dia sete de maio, com a finalidade
de discutir as sugestdes ja distribuidas. Nada mais
havendo a tratar, foi encerrada a reunido as treze
horas e trinta minutos, cujo teor serd publicado
na fntegra no Didrio da Assembléia Nacional
Constituinte. E, para constar, eu Allia Tobias, Se-
cretéria, lavrei a presente ata que, apos lida e acha-
da conforme, serd assinada pelo Senhor Presi-
dente.— Constituinte Antonio Mariz, Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Esta
aberta a reunido da Subcomissdo dos Direitos
e Garantias Individuais para a audiéncia piiblica,
que completa o nimero permitido pelo Regimen-
to para as atividades.

Hoje a Subcomissao ouvirs a Dra. Armida Ber-
gamini Miotto sobre a pena e os direitos dos con-
denados; o Dr. Modesto da Silveira, sobre direitos
individuais e cidadania, e na dependéncia do con-
sentimento do Plenério, a Dra. Maria Licia DAvila
Pizzolante, sobre os direitos da mulher, e o Tenen-
te-Coronel José do Espirito Santo da Policia Militar
de Minas Gerais, sobre a violéncia urbana, visando
a Policia Militar.

Dispensada a leitura da Ata nas audiéncias pi-
blicas, nos termos da deciséo anterior do Plenério,
passaremos a ouvir a Dra. Armida Miotto.

(Leitura do Curriculo)

Passo a palavra & Dra. Armida Miotto, que terd,
segundo os termos regimentais, vinte minutos pa-
ra sua exposicdo. Apds a audiéncia dos demais
expositores, havera debate, do qual participardo
os Srs. Constituintes e os presentes 2 essa au-
diéncia.

A SRA. ARMIDA BERGAMINI MIOTTO— O
tema sobre o qual me cabe falar € “A pena e
os direitos do condenado”, que, nos termos apro-
priados, é matéria constitucional. Fazendo uma
interpretacao extensiva desse tema, eu poderia
falar inclusive sobre outros aspectos, igualmente
objeto de dispositivos constitucionais, que se rela-
clonam cem ele. A parte duas répidas excegdes,
porém, cuja matéria € mais intimamente vincu-
lada com ele, e das quais tratarei na parte final
desta exposi¢do, devo permanecer dentro dos li-
mites do mesmo tema, j& porque o tempo ndo
permitiria transpé-lo.

Sem pretender apresentar um quadro compa-
rativo no seu sentido estrito, transcrevo, adiante
(também para possivel leitura de quem desejar
fazé-la), em duas colunas, verticalmente paralelas,
o texto do anteprojeto Afonso Arinos, e a da sua
reformulagao, constituindo a Proposta aqui ofe-
recida. A seguir, a Justificativa de cada dispositivo
constante da Proposta para o caput do artigo
correspondente ao art. 94 do anteprojeto.

Texto — S30 as seguintes as formas de pena
admitidas:

1 — privagao da liberdade;

Il — pecuniérias;

1l — suspensao ou interdigao de direitos, e res-
tricéo de liberdade;

IV — obrigagbes de fazer e de nao fazer.

§ 1° Constitui modalidade de pena pecunié-
ria o perdimento de bens resultantes de enrique-

cimento ilicito.
Justificacao

1 — A seqiiéncia dos assuntos, no anteprojeto
Arinos, cuidando da individualizagao de pena, da
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sua execLicao e regime, antes de enunciar as for-
mas de pena admitidas, ndo parece acertada. Nao
s6 a légica juridica, mas a prépria légica comum
aconselham a, primeiro, estabelecer as formas
de pena admitidas, para, a seguir, em momento
apropriado, cuidar do seu uso.

2 —Iniciando, pois, com o enunciado das for-
mas de pena admitidas, esta Proposta apresenta
redacéo diversas da do Anteprojeto, usando deno-
minagao de sentido genérico, o que justifica como
segue adiante. Com efeito, no Anteprojeto ora
foram usadas expressdes de sentido genérico (pri-
vagéo da liberdade, suspenséo ou interdigao de
direitos), ora de sentido especifico (perda de bens
no caso de enriquecimento ilicito no exercicio
de funcéo publica, em desempenho direto ou de-
legado, ou na condi¢ao de administrador de em-
presa concessionaria de servio piiblico, entidade
de representagéo profissional, sociedade de eco-
nomia mista ou instituigdo financeira de econo-
mia popular; realizacao de prestagao social alter-
nativa & prisdo, na forma da lei).

2.1—No inciso |, a Proposta indica a género
privagédo da liberdade, que inclui as suas espécies
reclusdo, detengo e prisdo simples, cujos graus
diversos de severidade, anda gue nem sempre
aparegam na realidade préatica da execugéo, estdo
bem presentes na diversidade das conseqiiéncias
juridicas.

2.2 —Q género de penas pecunidrias tem co-
mo espécie mais conhecida a multa. ndo sendo
de excluir que venhamos a adotar alguma outra
espécie, de severidade diversa, com outra deno-
minagdo, como ja ocorre em outros paises.

2.2.1 — Alias, no mesmo texto do Anteprojeto
se inclui enire as formas de pena, antecedendo
a multa, na lista ali apresentada, "a perda” de
bens advindos de “entiquecimento ilicito (..)", O
perdimento (ndo “perda”) de bens advindos de
enriquecimento ilicito vem a ser uma espécie do
género penas pecunidrias, dai por que a rigor
nao devesse estar expresso, subsumida que a es-
Ppécie esta no género; nesse caso, todavia, convém
mencioné-la expressamente, porque, ja existindo
na nossa legislagao o seqiluestro e o perdimento
de bens nos casos de enriquecimento flicito, dito
perdidamento constitui medida de outra ordem
juridica — nfio & pena (pena); ndo é previsto nem
cominado como pena. Que ele seja incluido como
espécie das formas de pena admitidas, é, pois,
uma novidade. Além disso, nas condigdes, cir-
cunstancias e estilo da vida atual, os crimes para
0s quais possa ou deve ser cominada a pena
de perdimento de bens, vém aumentando conti-
nuamente em namero, variedade e gravidade.

2.2.2 —A mengao analitica, entretanto, que o

texto do Anteprojeto faz, dos fatos para os quais

deveria ser comunida a pena de perdimento de
bers, tolharia o legislador ordinério, quando tives-
se de tipificar como crimes, novas e sempre sur-
gerites variedades de fatos. Por isso esta Proposta
preferiu usar cautelosamente sintatica, deixando
a contemplagdo factica para a ler ordinéria.

2.3 — Qutras duas formas (genéricas) de pena
— suspenséo ou interdigdo de direitos a restricao
de liberdade: nesta Proposta é acrescentada a res-
tricéo de liberdade (ndo mencionada no Antepro-
jeto Arinos), Tendo ela, embora muita relagéo e
semelhanga com a suspens@o ou a interdigéo
de direitos (podendo, por isso, a Constituicdo
mencioné-las no mesmo Inciso), com elas nao

se confunde; as diferen¢as héo de aparecer nas
especificagbes de uma e de outras, que & lei ordi-
néria cabe fazer. Essas formas de pena, a serem
cumpridas na comunidade (sem recolhimento &
prisao), correspondem ao modemo entendimen-
to da pena, do contetdo ético-juridico, prestan-
do-se muito bem & aplicagéo individualizada, a
quaisquer delinglientes, de g condigéo ou
posicao social ou econdmica. E uma realidade
em todos os paises: pessoas de boa posi¢ao social
e econdmica, que venham a ser condenadas a
penas privativas da liberdade (que tern sido a pre-
valente, sendo exclusivamente prevista e comi-
nada pela legislacao penal dos mais diversos pai-
ses), dificimente a cumprem, porque t&m condi-
¢oes para constituir hébeis advogados que nao
de saber encontrar meios e modos de, interpre-
tando a lei (&5 vezes manipulando-a), invocando
a jurisprudéncia, usando de todos os recursos
legais (a &s vezes de chicanas também), conseguir
lvré-los da prisao. O que se tem podido notar
€ que a questdo ndo & propriamente livré-los da
condenacado, mas da prisdo. Se nao forem previs-
tas, porém, e cominadas, formas de pena a serem
cumpridas na comunidade, substitutivas das pri-
vativas da Iiberdade, ficardo livres da prépria con-
denacao, ficardo impunes, como tém ficado. a
previsao de formas de pena sem privagao daliber-
dade carrespondendo, pois, acs modemos an-
seios da consciéncia juridica e ao entendimento
da modema doutrina. A Constituicéo, admitindo-
as, ndo pode e ndo deve, no entanto, mencioné-las
com limitagbes, nem somente mencionar espé-
cies delas. Deve fazé-lo amplamente, generica-
mente, para que a lei ordinaria possa prevé-las
e comnind-las nas suas espécies, de tal modo que
possibilite a mais justa aplicagdo, atendendo ao
principio da individualizaco, seja o réu um pobre
diabo, seja um criminoso do género “de colarinho
branco”, ou da espécie deste, denominado "crimi-
noso dourado™ (isto &, detentor de poder).

2.4 —A outra forma de pena sem privagéo da
liberdade enunciada no Anteprojeto Arinos, é a
“realizacdo da prestagcdo social altemnativa a pri-
séo, na forma da lei”. Essa redagdo pouco clara
indica tdo-somente uma espécie do género “obri-
gacoes de fazer e de nao fazer”, que & como
esta Proposta se expressa. Valem aqui os mesmos
argumentos retroexpendidos a respeito de enun-
ciado especifico ou enunciado genérico pela
Constituigéo; valemn igualmente os argumentos
retro a respeito das penas a serem cumpridas
na comunidade, e alcance delas Quanto a expres-
sao “alternativa & prisao, na forma da lei”, usada
pelo Anteprojeto Arinos, & mister fazer um reparo
a mais. Realmente, que a Constituicao diga ser
uma pena semn prisao alternativa & prisao, constitui
uma incoerente restricdo, j& que é da nossa tradi-
¢ao juridico-penal que as penas, conforme a co-
minagdo, possam ser aplicadas isolada, cumu-
lativa ou alternativamente. Nao parece que, nos
dias que correm, seja de fazer uma restricéo. Dai
os termos desta Proposta, amplos e genéricos,
“obrigacées de fazer e de nao fazer"; alei ordinéria
saberd como especificar. como prever espécies
que, pela individualizagao, favorecida também pe-
la previsdo de aplicacéo isolada, cumulativa ou
alternativa com outra forma de pena, possam ser
adequadas e eficazes, tanto para o pobre diabo,
como para o “criminoso de colarinho branco”
ou o “criminoso dourado™,

O que a proposta apresenta, como paragrafo
2° do artigo, corresponde ao que no anteprojeto
consta como parégrafo 1° E a excluséo da pena
de morte. Esta proposta mantém o texto do paré-
grafo 1° do Anteprojeto Afonso Arinos literalmente
como estA. Para constituir o pardgrafo 3° do artigo,
a proposta se expressa nos seguintes termos:

A pena serd cominada conforme a gravidade
do fato, aplicada conforme o principio da indivi-
dualizagéo, e executada mediante regimes que
oferecam ao condenado condigoes para a sua
emenda e permanéncia ou reintegragée no con-
vivio social. Justificativa: a experiéncia na area pe-
nal e de execugdo penal, ou mais amplamente
penitenciaria, tem demonstrado que, para os fins
de justica e de humanizacéo e efic4cia da pena,
nac basta a afirmacéo do principio da individua-
lizagao, sem preceder a afirmagéo do principio
da cominagao, conforme a gravidade do fato, se-
guida de uma definigdo da execugdo que seja
suficiente para garantir a efetivagao daqueles fins.
Os regimes que na atualidade sdo aceitos sem
discrepancia pela doutrina e por recomendagoes
internacionais, ja de algum modo adotados pela
nossa legislagao ordinaria, sdo os trés seguintes:
— fechado, semi-aberto e aberto — a serem ob-
servados com recolhimento & prisao; um referin-
do-se ao cumprimento de pena na comunidade
{sem recolhimento a priséo). Nao é de excluir
que, pela vivéncia de penas sem prisao (restrigoes
de liberdades, suspenséo e interdico de direitos)
e pela evolugao doutrindria delas, o seu regime
de execugdo venha a ter desdobramentos. A diver-
sidade de regimes é condicao para a efetva indivi-
dualizacdo da pena; ela é fator que permite as
diversificagbes individuais durante a execugéo —
que para o condenado € cumprimento. O § 37,
do artigo 34 do Anteprojeto Arinos diz: “Sera mi-
nistrada ao preso educagao, a fim de reabilité-lo
para o convivio social.”

Ora, a palavra “educagéo” que, como reeduca-
gao, é muito usada nos meios penitenciarios &,
pelo menos, equivoca. Com efeito, &s vezes é usa-
da (n&o s6 nos meios penitencidrios, como em
outros também) em ma tradugao do inglés edu-
cation, que pode significar educagao, como pode
significar instrugado, escolarizagdo. Quando nos
textos internacionais sobre condenados, em in-
dlés, consta education, nos textos em francés
consta instruction (para aqueles condenados
que precisarem, nao para todos, evidenternente).
QOutras vezes, é usada a palavra educacao, como
sdo usadas vérias, proprias da linguagem, da
orientagédo, do tratamento cientifico substitutivo
da pena, quando o condenado era visto e tratado
como simples individuo, sujeito passivo do trata-
mento, o que nao condiz com o moderno entendi-
mento e com as modemas preocupagdes a res-
peito dos direitos do mesmo condenado. Ade-
mais, pretender estender ministragdo da educa-
¢do ao preso (em sentido global ou genérico)
indistintamente, como fazem os termos do § 3°,
do artigo 34 do Anteprojeto Afonso Arinos, é comn-
prometer o principio da individualizagao, além de
abranger indevidamente os presos provisérios.
Bastam esses argumentos, embora outros mais
possam ser aduzidos contra a ministragdo genera-
lizada de educagéo ao preso, como pretende o
citado texto do anteprojeto. Analogo € o gue acon-
tece com a expressao “reabilitacdo” que comple-
taria a educacgéo.
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A palavra "realibilitagéo” tem, no nosso Direito,
um sentido ja de longa data consagrado, que &
ode "restabelecimento do condenado no seu sta-
tus juridico anterior & condenago, judicialmente
outorgada”, dita reabilitagao no sentido em que
é usado no texto do Anteprojeto, o verbo conato
desse substantivo, parece tradugéo literal do in-
glés n, que, em traducdes francesas
de texto internacionals originalmente nessa lin-
gua, aparece como "amandement”; em tradu-
¢bes espanholas, como “emienda”; em poriu-
gués, a palavra é "emenda’. A emenda consiste
em mudanga para melhor, €, no caso de conde-
nado, assumindo ele a responsabilidade do pr6-
prio crime, dispor-se consciente e voluntariamen-
te e néo tornar a delingiiir, o que esté em perfeita
coeréncia com as preocupagdes quanto aos direi-
tos do condenado, a comegar pelos seus direitos
humanos, entre eles a sua liberdade de conscién-
cia. "Reabilitd-lo”, além do equivoco i
gico, mantém o condenado em posi¢éo passiva.
Nos termos do texto ora proposto, as condigdes
dos regimes nao constituirdo intromissdes na sua
liberdade de consciéncia nem viciardo a sua von-
tade; serdo, isso, sim, bons estimulos para que
ele seja o agente da prépria emenda, permane-
cendo no convivio social se a pena, ndo sendo
privativa da liberdade, & cumprida ha comunidade
ou reintegrando-se no convivio social (se, em ra-
zao do cumprimento de pena privativa da liberda-
de, esteve afastado da comunidade, recolhido &
priséo).

Como o texto do § 4° do artigo, a proposta
é nos seguintes termos: a execucdo penal com-
pete, materialmente, ao Poder Executivo e, for-
malmente, ao Poder Judiciério, que contardo com
acolaboragéo, sempre acesséria, da comunidade.

Justificagao

MNos Gltimos decénics, tem sido insistentemente
preconizada, internacionalmente, a participacao
da comunidade nos mais diversos setores das
atividades humanas, inclusive no que se refere
a execugo penal. Entretanto, alguns desacerios
quanto & sua definigéo, bem como aquele espirito
de imitagao do que € feito ou parece que seja
feito em paises estrangeiros (mais adiantados),
aliado a algumas imperfeices de traducéo, tem
trazido confusao. Assim, ora o sentido da partici-
pagdo da comunidade se amplia tanto, que chega
a, como tem havido varias manifestacoes, preten-
der que a execug@o penal — que € a terceira
fase do exercicio do direito de punir, privativa-
mente estatal, s6 podendo ser efetuado por 6r-
gdos da administragao direta — seja entregue
a autarquias e até a particulares; no extremo opos-
to, hé aqueles que restringem a participagao da
comunidade de tal modo que a tomam inécua
ou a fazem desaparecer,

Por outro lado, ainda existe certa relutancia,
de parte de algumas administragbes penitencia-
rias, em aceitar a interveniéncia judicial, como
existern juizes que se limitam aos atos proces-
suais, praticados no seu gabinete, no Férum.

Todos esses mal-entendidos e conflitos vém
em prejuizo da Justica, bem como da humani-
zagdo e da eficicia de pena, e poderdo ser obvia-
dos pelo dispositivo constitucional, de pouco mais
de duas linhas, ora proposto.

O § 5° do artigo € proposto nos seguintes ter-
mos: nenhuma pena passara da pessoa de delin-

gilente. A obrigagao de reparar o dano, decorrente
de ilicito penal ou civil, e o perdimento de bens
poderéo recair contra 0s sucessores, até o limite
do valor do patriménio transferido, e de seus fru-
tos.

Justificacdo

E pequena a modificagdo do texto do Antepro-
jeto Arinos que se propde. Isto é: substituir a pala-
vra “responséavel” por "delingiiente”, que é a da
férmula j& usada e consagrada; alids, a palavra
“responsavel” tem sentido amplo, pois nao é ne-
cessariamente restrita tho-s6 ao aspecto penal,
€ 0 5eu uso, No caso, poderia, pela interpretagdo
de interessados, gerar problemas juridicos.

MNa posicdo em que se encontra a contemnpla-
cao da obrigagao de indenizar o dano, sé é abran-
gido aquele que é ariundo do ilicito penal, ficando
excluido aquele decarrente de ilicito civil, motivo
por que deve ficar expresso “dono decorrente de
ilicito penal ou civil”. Parece de toda conveniéncia
juridica que seja feita essa extenséo do ilicito civil,
embora o contexto seja dedicado a matéria penal;
a razdo estd em ser idéntica a medida, em caso
de o resultado ter também a mesma configu-
racéo, isto é, dano.

A expresséo "ser decretados e executados”, re-
ferindo-se a obrigacdo de reparar o dano e ao
perdimento de bens, ndo parece a mais apro-
priada, pois se, por um lado, o perdmento de
bens, pode ser “decretado e executado”, 0 mes-
mo néo se pode dizer de uma obrigagao (alguém
pode ser compelido a cumprr uma obrigagao).
Dai propor-se a substitui¢ao pelo verbo “recair”,
que, j& em uso na nossa linguagem juridica, ex-
pressa claramente o espirito do dispositivo consti-
tucional, indicando inequivocamente o que pode
ocorrer em ambos os casos (obrigagdo de inde-
nizar o dano e perdimento de bens), deixando
para a lei ordinaria estabelecer como fazer isso

O § 6° da proposta tern os seguintes termos:

Os presos provisérios ou condenados, o que
cumprem pena na comunidade preservam a sua
qualidade de pessoa, sujeito de direitos, de deve-
res e de responsabilidade nos termos desta Cons-
tituicdo e da lei ordinéria com as restricoes e os
acréscimos decorrentes da prépria condicao do
preso e da sentenca condenatéria; impde-se
a todas as autoridades respeitar e fazer respeitar
essa qualidade e inerentes dignidade humana e
integridade fisica e mental.

Alinea a — Uns e outros terdo direito a assis-
téncia médica, social, moral, juridica, religiosa ou
outra, como necessitarem, a qual, conforme a
sua natureza e as condigoes econdmicas de quemn
dela necessita, poderd ou nao ser gratuita, nos
termos da lei ordinaria.

Alinea b — O restabelecimento dos direitos
suspensos ou interditados como pena ou como
efeito da sentenga condenatdria, se daré pela rea-
bilitacdo judicialmente outorgada, nos termos da
lei ordinaria.

Justificacdo

1—o texto do Anteprojeto Afonso Arinos €,
ac mesmo tempo, analitico e incompleto. Nos
termos da Proposta, abrangem-se todos os pre-
sos, ndo s6 os condenados, como também os
provisérios, porque esta € uma disposigao igual
para uns e outros; abrange também os conde-

nados que cumprem pena na comunidade, por-
que, admitindo, a Constituigdo, pena sem priséo,
nao podiam eles deixar de ser expressamente
mencionados.

1.1 —a redacé@o da Proposta & genérica no
mais amplo sentido. Com efeito, quando & deter-
minada a preservagdo da qualidade de pessoa,
sujeito de direitos, de deveres e de responsabi-
lidade, nos termos da mesma Proposta, esta diio
tudo. Note-se que se diz “responsabilidade”, no
singular, que quer dizer a capacidade de reconhe-
cer-se “dono" da prépria conduta, e de exercer
direitos e cumprir deveres consciente e voluntaria-
mente — nao “responsabilidades”, no plural, que
seria meramente sindnimo de “obrigages”. Des-
se modo, ndo é preciso mencionar especifica-
mente estes ou aqueles direitos ou deveres, dei-
xando de mancionar outros (o que geraria, pelo
menos, problemas de hermenégutica) ou repetir
. exaustivamente, o rol dos que constam da Cons-
tituicdo e das leis ordindrias — a néo ser que
haja uma razdo especial para expressa mengao,
como, a segulir, se vera.

1.1.1 —as restrigbes decorrentes da situagéo
de preso (provisério ou condenado) significam,
em outras palavras, a impossibilidade de exercer
certos direitos € cumprir certos deveres, pelo fato
mesmo de estar pnvado de liberdade de ir e vir,
além de uma ou outra que, no interesse da Justica,
possa estar prevista em lei. Os acréscimos se refe-
rem aquilo que o preso, por estar privado da sua
hberdade de ir & vir, ndo pode prover cu fazer
por si, impondo-se a quem o mantém preso, que
Ihe faga ou dé; essa matéria é objeto de normas
de lei ordindna e de regulamentos.

1.1.2 —As restrigdes decorrentes de sentenca
condenatéria podem constituir pena de suspen-
580 ou interdigao de direitos, ou podem constituir
efeitos da mesma sentenga. Como, porém, a sen-
tenca condenatéria, na sua configuragéo de fato
juridico, gera uma complexa relagao juridica entre
o condenado e o Estado, todos os direitos e os
deveres do condenado, nessa complexa relagéo
juridica, constituern acréscimos.

1.1.3 — O status juridico do condenado &
composto pelos direitos e deveres que perma-
necem, apesar da sentenga condenatéria (pas-
sada em julgado) e daquelas que surgem em
razéo da mesma sentenca condenatéria.

1.1.4 —A parte final deste dispositivo, confor-
me a Proposta, & o fecho gue deflui logicamente
da primeira parte.

2 — No texto a seguir, intimamente relacionado
com o que dispde o paragrafo, constituindo-lhe
aalinea a, menciona-se expressamente um direito
de miiltiplas facetas: o direito a assisténcia médi-
ca, social, mora), juridica, religiosa ou outra, como
©os presos provisorios ou condenados e os conde-
nados que cumprem pena na comunidade neces-
sitarem. Se o dispositivo terminasse af, poder-
se-ia dizer supérfluo, pois, realmente, entre os di-
reitos que, pela situagdo de preso ou como efeito
da condenaco se apresentam, esta o da assistén-
cia, na forma em que se fizer necesséria, Estar-
se-ia, entdo, no pressuposto de que qualdquer que
fosse a natureza e a forma da assisténcia, seria
gratuita. Ora, ndo havemos de pensar que a lei
penal existe s6 para os pobres e desvalidos. Se
os ricos e poderosos tém fido meios e modos
de, quando delingilem, escapar da Justiga, pade-
mos ver gue ja ha indicios de que isso estd come-
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gando a mudar, e podemos ter esperanca de que
vai mudar. Ndo é justo que um condenado que
possa pagar, receba assisténcia de qualquer natu-
reza ¢ forma, paga pelo Erério, provido com o
dinheiro dos nossos tnbutos. Ademais, o d ~*2
ao trabalho remunerado & um daqueles direitos
que nio sofrern restricbes por motivo da condigdo
de prazo ou de condenados (a n@o ser quanto
a tipos e modalidades de trabalho, o que cabe
a lei ordindria especificar), notando-se que o con-
denado nao tem s direito mas obrigagdes de
trabalhar, enquanto que o preso provisorio tem
direito mas néo pode ser obrigado. Um outro po-
rém, trabalhando e recebendo remuneragao, é
Justo seja paga, no todo ou em parte, a assisténcia
(em sentido lato, incluindo servigos e atendimen-
tos) pelos presos, pelos condenados que tenham
meios — e ja existemn no ambito internacional,
doutrina favorével e recomendagbes, bem comio
alguma experiéncia. Nem podia ser diferente,
quando o preso, o condenado, deixam de ser
vistos como meros individuos, sujeitos passivos
de “tratamento”, para serem vistos como pessoas,
sujeitos de direito, de deveres e de responsabi-
lidade.

3 —Na sequéncia do artigo em que se fala
dos direitos e deveres do condenado, e da respec-
tiva suspensao ou interdigéo, como pena ou como
efeito de sentenga condenatdria, era imprescin-
divel um dispositivo a respeito do término da sus-
penséo ou da interdigdo, que € o que consta da
alinea b) A quest@o ndo poderia ficar em aberto,
de modo que os efeitos da sentenca condenatéria
pudessem perdurar indefinidamente, ou, ao con-
trério, se fizesse caso omisso deles. O siléncio
da Constituigao poderia suscitar perplexidade, até
mesmo quanto a uma imaginada possivel revoga-
¢do das normas de lei ordinéria que se ocupam
doinstituto da reabilitacéo. Alids, tem havido vozes
que nio sdo da orientagdo que vé no condenado
uma pessoa, sujeito de direitos, de deveres e de
responsabilidade, fazendo-se ouvir altissonante-
mente contra o instituto da reabilitagéo, com argu-
mentos diversos, entre eles o de que o tempo
que medeia entre o término da pena e a outorga
da reabilitagdo seria um prolongamento injusto
da pena. Ao contrério, porém, estabelecer um pra-
zo entre o término da pena e a outorga de reabili-
tagdo, durante o qual o condenado demonsire
e consolide a sua emenda, permanecendo ou se
reintegrando no convivio social, é sabia providén-
cia de politica penal e penitenciéria, que estimula
o condenado a viver honestamente. Assim, aco-
lhido constitucionalmente o instituto da reabili-
tagao, nao poderd acontecer que qualquer legis-
lador afoito o elimine da lei ordindria.

Proposta, com a seguinte redacso, para o § 7%

“Manter deliberadamente alguém preso apos
cumprida a pena ou de outro modo cessado o
motivo da prisdo, acarreta responsabilidade civil
do Estado”,

Justificacao

1—O texte do art. 34, § 4° do Anteprojeto
Afonso Arinos parece que supde ser o ndo por
em liberdade o condenado que acaba de cumprir
a pena, caso finico de possivel abuso de privagéao
da liberdade.

O 5R. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Dr* Ar-
mida, permita-me interrompé-la. V. S* tem cinco
rninutos para concluir.

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Exis-
tem outros, como, por exemplo, seria o ndo por
em liberdade o beneficiado com liviamento con-
dicional, em favor do qual jé foi proferida sentenga
e remetida, na forma da lei.

1.1 —Qutro reparo: esse texto parece ndo levar
em conta as diversidades da realidade brasileira
em matéria de servigos prisionais e penitenciarios.
A Constituigdo n&o vai vigorar s6 para as grandes
capitais de trés ou quatro grandes Estados. Ela
vai vigorar também para o interior desses Estados,
diversos, e por vezes tao diverso, de Capital, e
também para todo o interior do Pais, até os mais
longinquos rincoes.

Muitas vezes, o descumprimento de prazos e
formalidades legais ndo se deve a culpabilidade
por dolo ou sequer por culpa (em sentido estrito)
das pessoas que assim procedem, mas, nas con-
digées e circunstancias do nosso imenso e tao
variado territério, acontecem por motivos que,
globalmente, cabem no que a doutrina penal de-
nomina “nao exigibilidade de outra conduta”. Dai,
o texto mais extensivo da Proposta, com a precau-
¢é@o do advérbio “"deliberadamente”.

2 — A expressao “crime de responsabilidade
civil do Estado” deve ter sido fruto de lapso ou
cochilo. Parece que o que o Anteprojeto pretendia
dizer era “responsabilidade civil do Estado”, ex-
pressao essa com que esta Proposta concorda.

A seqiiéncia dos dispositivos retro, desta Pro-
posta, atende a motivos de l6gica, ndo s6 juridica,
mas também comum. Desfazé-la ou sequer mo-
difica-la, significaria dar-lhe redagéo inadequada,
prejudicando a lbgica, podendo comprometer o
entendimento, ja porque dificultaria a interpreta-
cdo,

Mais dois dispositivos se encontram no Ante-
projeto Afonso Arinos que, intimamente vincu-
lados com a matéria objeto desta proposta, parece
que deveriam estar incluidos na supramenciona-
da seqliéncia.

Entretanto, outros vinculos fazem com que eles
devam estar diversamente situados, embora, me-
recendo ser aqui contemplados.

Um deles é o do art. 75, inciso VI, dispondo
que “compete & Unido Federal e aos Estados
a Legislagdo comum sobre: (...); regime peniten-
cidrio”.

A proposta é que se diga “direito penitencidrio”.

Justificacao

1.1 — Quando, ha pouco mais de meio século,
o direito penitenciério foi reconhecido comoramo
juridico auténomo, e foi definido, houve divida
se ele se confundiria com o direito executivo penal
(ou penal executivo, ou das execugbes penais),
se seria menos amplo, incluindo-se nele, ou se
seria mais amplo, caso em que, ao contrério, o
absorveria, Hoje jé se dissipam as dividas: o direi-
to penitencidrio, quer pela sua evolugdo doutri-
néria, quer porque nao podem deixar de ser leva-
dos em conta compromissos internacionais, &
maior do que o direito penal executivo, afeito aos
tramites e incidentes da execugdo/cumprimento
da pena, conforme os diversos regimes, Como
se v&, no ponto atual da evolugdo, o regime peni-
tenciario (que se especifica em regimes diversos,
como atrés j& se comentou), é somente uma par-
cela do direito penal executivo, por sua vez menor
que o direito penitenciério. Nesta época em que
héa tanta preocupac@o com os direitos do preso,

provisério ou condenado, como também do con-
denado que cumpre pena na comunidade, e que
ha tanta preocupagéo com o status juridico do
condenado, e que em estabelecimentos de ensino
superior do Pafs se ensina direito penitenciério,
ja néo é suficiente que a Constituigao se refira
a “"regime penitenciério”, impondo-se que se refi-
ra a direito penitencidrio.

2 — O outro dispositivo do anteprojeto que
cabe ser aqui apreciado, é o que constitui o paré-
grafo dnico do art. 16, que reza: “A tortura, a
qualquer titulo, constitui crime inafiangéavel e in-
suscetivel de anistia e prescrigdo”.

A proposta é neste sentido. “A tortura, em qual-
quer uma das suas modalidades ou espécies, bern
como a respectiva denunciagéo caluniosa, consti-
tuem crimes inafiangéveis e imprescritiveis,"

E se acrescenta o § 2% “qualquer tratamento
médico assemelhade que atente contra a digni-
dade humana, constitui igualmente crime inafian-
cavel e imprescritivel.

Justificagdo

2.1 —E muito oportuno ocupar-se aqui, esta
Proposta, de tortura, uma vez que, pela definigéo
constante de compromissos internacionais, a viti-
ma é uma preso ou alguém que esta em situagéo
que tolhe a sua liberdade, e estd também & mercé
de quem, funcionario piiblico ou alguém por ele
instigado, pratica os atos de tortura.

2.1.1 —Entretanto, modificou-se a redagao.
Em primeiro lugar, substituiu-se a expressao “a
qualquer titulo”, que néo tem guarida na lingua-
gem do nosso Direito Penal, por esta outra, que
tem: "em qualquer umna das suas modalidades
ou espécies”.

2.2 — O texto da Proposta prossegue, mencio-
nando a denunciaggo caluniosa de tortura, fato
que ndo é inexistente, como muitos podemn pen-
sar, nem é tao raro; a gravidade dela corresponde
a gravidade do fato de tortura falsamente denun-
ciado...

Da expressac "“crime inafiangével! e insuscetivel
de anistia e prescricdo”, constante do texto do
anteprojeto, esta proposta eliminou, no seu texto,
a palavra “anistia”, ficando, pois, a expressao “cri-
me inafiangével e imprescritivel”. “Hé sérios moti-
vos para se pensar quea inclusao da palavra “anis-
tia", nesse texto do anteprojeto, atendeu mais a
motivos emocionais do que racionais. Realmente,
se a torturatem sido considerada “terror que vem
de cima”, formas de crimes existern similarmente
inominaveis, cruéis, desumanas, entre eles, por
exemplo, o assalto a bancos com matanga de
inocentes, a extorsdo mediante seqiiestro de pes-
soas, sequestro esse podendo durar semanas,
meses, com inflido de tormentos ao seqilestrado,
e cruéis ameagas e exigéncias a familia da pessoa
sequestrada, e outras formas de crime que, como
esses exemplos ilustrativos, constituem o que tem
sido denominado “terror que vermn de baixo". Pare-
ce que ndo se cogita de fornar insuscetiveis de
anistia o= crimes que se incluem no quadro do
“terror que vem de baixo™. A consciéncia juridica
reclama equidade.

Quanto ou tratamento médico abusivo, matéria
do § 2° da Proposta, dir-se-ia, & primeira vista,
ser aqui assunto estranho. Entretanto tem relagao
com a tortura, de vez que fere a dignidade hurna-
na, além das lesdes a outros bens juridicos pes-
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soais que, igualmente, como a tortura cause, Ca-
be, portanto, como paragrafo de um artigo, cujo
caput afirma o direitc a vida, a existéncia digna,
a integridade fisica e mental, (. ).

Tampouco & matéria estranha a uma Proposta
que entendeu ocupar-se primordialmente de pe-
na e direitos de condenados, porque tais trata-
mentos médicos abusivos podem ocarrer nas pri-
sGes, com fundamento na orientagéo do “trata-
mento substitutivo da pena”, ou com outro funda-
mento (como se tem noticias que ocorrem em
prisdes de certos paises).

Em razéo do progresso que a medicina tem
feito — mais propriamente a técnica médica, a
engenharia genética e outras especialidades ana-
logas — estio sendo feitos tratamentos e expe-
rincias que, quando ensaiados na Alemanha na-
zista, horrorizaram a humanidade toda, e mere-
ceram a mais profunda repulsa da consciéncia
moral e juridica. Agora, em outras maos, ndo po-
dem deixar de hormrorizar e merecer a mesma re-
pulsa, em termos constitucionais, para que o nos-
so Pais ndo esteja juridicamente desarmado no
momento de ser preciso tomar efetivas providén-
cias,

Até aqui a minha exposigao. Entendi que teria
sentido mais préatico e, por isso, seria mais Gtil,
se apresentada em forma de proposta de reformu-
lagdo de dispositivos do anteprojeto Afonso Ari-
nos, com Justificativa seguindo a Proposta con-
cemente a cada dispositivo.

Antes de encerrar cumpre-me dizer que os ar-
gumentos expedidos nas Justificativas, que pos-
sam parecer ou realmente sejam criticas aos cor-
respondentes textos do anteprojeto Afonso Ari-
nos, ndo significam desapreco pelo anteprojeto
e seus autores. E uma obra que merece respeito.
Apraz-me prestar minha homenagern ao grande
jurista e politico que dé nome as anteprojeto, e
a Comissao de MNotéveis que participaram da sua
colaboragéo.

Muito obrigada pela atengéo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Ouvire-
mos, em seguida, o Dr. Modesto da Silveira, a
-quem convido para integrar a Mesa. S. S* discor-
rer& sobre “Os direitos individuais e a cidadania”,

Pego ao Sr. Constituinte Darcy Pozza que acom-
panhe a Dr* Armida ao Plendrio, ja que os debates
se processarao tdo logo se encerrem as expo-
sigoes.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — (Inicio fora
do microfone — Inaudivel)... sugere que cedameu
lugar & Dr* Maria Licia Pizzolante, que também
se encontra presente.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Mariz) — Se a
Dr* Maria Licia D'Avila Pizzolante concordar...

A SR* MARIA L(CIA D'AVILA PIZZOLANTE —
Agradeco a gentileza.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Queira
tomar assento & Mesa, por gentileza. Dr* Maria
Licia, se V. S* permitir, farei uma rapida apresen-
tagdo da expositora.

A Dr* Mania Liicia D'Avila Pizzolante é Diretora-
Presidente do jornal “Avante Mulher", membro
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
Presidente do Movimento da Mulher pelo Estado
de Direito, advogada, escritora com livros publica-
dos na defesa dos direitos da mulher, recém-che-
gada da Suécia, onde representou o Brasil no

semindrio que discutiu a igualdade da mulher e
do hemem no mundo. Discorrer4 sobre a criagdo
de um conselho de iguais oportunidades, Tem
a palavra a Dr* Maria Licia DAvila Pizzolante.

A SR* MARIA LUCIA DAVILA PIZZOLANTE —
Sr. Presidente, Deputado Antonio Mariz, membros
desta Subcomissao, Srs. Deputados, minhas Se-
nhoras, meus Senhores, confesso sentir-me pro-
fundamente honrada, neste momento, pela rele-
vancia da Subcomisséo, voltada, de forma funda-
mental, aos direitos dos hamens. Agradego a gen-
tileza, peculiar do Dr. Modesto da Silveira de ce-
der-me o lugar. Como feminista, invoco iguais
oportunidades, porém nao abdico, na minha femi-
nilidade, de gestos de cavalheirismo, apesar de
nossa reivindicagao ser igualitdria. O Dr. Modesto
€ uma pessoa permanentemente gentil e agra-
dego a deferéncia.

Também agradego ao Presidente Antonio Mariz
pela oportunidade, j& que néo estava prevista a
minha participagao nesta manhé, neste encontro,
e aqui estou por uma questao especialissima, con-
siderando ter chegado hé poucos dias da Suécia,
como disse S. Ex*, onde participei de um semi-
nério que abordou os novos rumos de igualdade
entre mulher e homem no mundo. Foi um semi-
nario importantissimo, onde paralelamente, pude
fazer contato com representantes de outros paises
da Europa referentemente a legislacéo voltada
aos direitos da mulher, a nivel de Direito Compa-
rado. E posso dizer que hoje existe uma abran-
géncia no que se define por direitos femininos.

Como integrante do Conselho Nacional dos Di-
reitos da Mulher, sempre me posicionei em uma
defesa determinada pela causa da mulher, mas
nunca radical, nunca extremista; pelo contrério,
entendendo que a luta pelos direitos da mulher
€ questao nitidamente social, porque nao se pode
falar em democracia plena com desigualdade de
Sexos.

O enfoque dado na Suécia foi justamente esse,
de que hoje, ao definir-se a questao da mulher,
passa-se por igualdade de oportunidades, ai ndo
se excluindo o homem e os segmentos oprimidos.
Apenas nota-se que a mulher é numericamente
a mais atingida de todos os segmentos.

Nossa proposta, refere-se ao Conselho de
Iguais Oportunidades, que jé existe em vérios pai-
ses, com muito sucesso, fazendo com que, inclu-
sive, esses 6rgéos oficiais ji estejam pensando
em alterar suas denominagdes, para torné-las
mais abrangentes.

Gostaria de dar o exemplo de dois paises, de
culturas opostas, que jé adotaram esse conselho:
a Suécia, que tem seu ombudsman — inclusive
a Presidente, a ombudsman desse conselho tor-
nou-se minha amiga. Esse conselho trabalha com
uma estrutura tdo grande, na Suécia, que me dei-
xou impressionada. Por exemplo, todos os casos
de discriminagdo sdo levados & defensoria de
iguais oportunidades, que € um ombudsman,
de homens e de mulheres, s6 que, como disse
anteriormente, numericamente a mulher é a que
mais requisita essa defensoria. Ocorre que, nor-
malmente, as situagdes sao resolvidas a nivel de
acordo, porque a tradigéo j& demonstrou que,
indo para a corte, normalmente ha condenagéo.
A cabega do povo sueco, sobremodo da mulher
sueca, e o seu sentido de organizagao é tdo grande
que foi citado determinado caso de uma mulher
preterida por um homem para o cargo de mecéa-
nico em uma oficina. Esse caso, levado 2 corte,

fez com que a oficina mecénica fosse condenada,
e a estatistica demonstrou que, por mais de um
ano, nenhuma mulher procurou essa oficina, por
um sentimento de solitlariedade de classe, porque
urna mulher fora & discriminada.

A proposta que trago de criagéo no Brasil de
um Conselho de iguais oportunidades também
ja existe em Portugal, que tem uma histéria a
semelhante & nossa. Hoje jé é demonstrado que
esse conselho pode ser algo substancialmente
importante e econdmico, enquanto criado na es-
fera federal, mas seu desdobramento se faré gra-
tuitamente, vez que, na érea profissional, ele seria
vinculado ao Ministério do Trabalho, e se desdo-
braria, com comissdes voluntarias, em todas as
empresas privadas e piblicas do Pais. Por exem-
plo, nas usinas, em que mulheres e homens, gra-
tuitamente, formassem uma comissao, com sen-
sibilidade para os direitos humanos, Ali fiscaliza-
riam a ascensdo da mulher, para verificar se &
igual 8 do homem — suas promogées, seu grau
hierérquico, se a mulher esté assumindo os mes-
mos postos que os homens, se estd tendo as
mesmas oportunidades de tratamento. Seria um
conselho com estrutura federal: mas com abran-
géncia e aprofundamento a nivel nacional, o que
seria altamente econdmico para o Pais e, de forma
marcante, significativo para a emancipacéo da
mulher, para sua igualdade, junto ao homem.
Neste conselho todas as mulheres, e minorias,
como os indios, os negros, enfim, os oprimidos
— terli:m a oportunidade de buscar defesa e de
obté-la.

Sei que meu tempo & exiguo. Foi-me cedido,
inclusive, pelo Dr. Modesto da Silveira, de forma
que terminarei a justificativa que fago, colocan-
do-me & disposigao de V. Ex* para o debate.

“O Anteprojeto Afonso Arinos, ora em apredia-
¢80 nesta Casa, estabelece:

“Homens e mulheres tém iguais direitos de ple-
no exercicio de cidadania, nos termos desta Cons-
tituigéo, cabendo ao Estado garantir sua eficécia
formal e materialmente. -

Parégrafo tnico. Ficam liminarmente revoga-
dos todos aqueles dispositivos legais que conte-
nham qualquer discriminagédo relativa a sexo ou
estado civil.

Pelo principio da igualdade, ninguém poderé
ser pr{vlragfado. beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de sexo.” Mo entanto, isso nao tem
sido observado. O fato de a nova Constituicdo
explicitar iguais direitos ndo & condigao suficiente
a assegurar seu cumprimento. Haja vista que a
Carta Magna em vigor que ja prevé essaigualdade
e diariamente se presenciam injustas discrimina-
¢bes nos diferentes setores da vida nacional, atin-
gindo sobretudo & mulher, alvo de permanente
opressdo, tal como violéncia, abuso sexual, desi-
gualdade salarial, dificuldade de acesso ao traba-
lho categorizado, bem como, de efetiva partici-
pagéo na vida politica.

O Conselho de Iguais Oportunidades visa com
mecanismos préprios e resultados aprecidveis em
paises como Inglaterra, Suécia, Portugal e ltélia,
a garantir a igualdade de tratamento, quando fren-
te uma situagéo profissional.

Trata-se de uma experiéncia nova no Brasil,
a suplantar inclusive a tese puramente feminista,
eis que esse Conselho ndo defenderia tdo-somen-
te a mulher, numericamente a mais atingida pela
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discriminagdo, mas também o homem, sempre
que marginalizado em seu genuino direito.

Sua criagao, com vinculo ao Ministério do Tra-
balho, seria altamente econdmica, pois num des-
dobramento natural e posterior, iniciaria, em todas
as fabricas, usinas, sindicatos, empresas etc..., do
Pais, comissbes voluntérias, formadas de homens
e mulheres, que sensiveis & causa dos Direitos
Humanos, se prontificassem a fiscalizar a manu-
tengao dessaigualdade, s6 apresentando ao Con-
selho as questdes insoltiveis.

Em Portugal, por exemplo, a Constituigdo em-
bora assegure, art. 53, alinea C, igual salario para
trabalho igual, o Decreto Lei n® 392/79, pelo seu
art. 1° visa a garantir “as mulheres a igualdade
corn os homens em oportunidades e tratamento
no trabalho e no emprego..."

O mesmo decreto, em seu art. 3°, estabelece
que “o direito ao trabalho implica a auséncia de
quilquer discriminagdo baseada no sexo, quer
direta, quer indireta, nomeadamente pela referén-
cia ao estado cwil ou a situagdo familiar™.

Garante o acesso das mulheres a qualquer em-
prego, profissdo ou posto de trabalho (art. 4°),
“sendo considerados nulas quaisquer disposigoes
legais ou regulamentares ou constantes de traba-
Iho que barrem o acesso da mulher a qualquer
cargo ou fung@o, salvo quando a atividade envol-
ver riscos para a fungao genética.

Exige-se das entidades patronais que assegu-
rern as trabalhadoras igualdade de oportunidade
relativamente aos homens (art. 6°). Por outro lado,
€ estabelecida a igualdade salarial de remune-
ragao, para trabalho igual, de trabalhadores e tra-
balhadoras (art. 9°), bem como, igualdade, inde-
pendente do sexo, de acesso profissional (art. 10),
cabendo  trabalhadora, eventualmente discrimi-
nada, alegar a discriminagéo, sendo vedada a cita-
da entidade patronal, qualquer sangéo decomrente
de tal alegacio.

O decreto chega a proibir que estabelegam ca-
tegorias profissionais especificamente femininas
ou masculinas (art. 12), facultando as mulheres
pleitear remuneragdo percebida pelos homens,
desde que provada equivaléncia de atividade, para
0 gue, instilui-se, junto ac Ministério do Trabalho,
a Comisséo para Igualdade no Trabatho e no Em-
prego (art. 14).

Prevé multas e indenizagGes aos infratores.

Na Suécia, de forma ampla, existe a figura do
ombudsman cuja missao especifica é fiscalizar
a observagdo de igual tratamento, a exemplo de
outros paises que comegam inclusive a mudar
suas siglas, entendendo que o trabalho homem
e mulher, sob nova ética, passa necessariamente
na luta pelos direitos humanos, eis que ndo se
pode falar em Justica Social, Democracia Plena,
com desigualdade de sexos.

Portanto, a proposta que oferecemos a titulo
de sugestdo constitucional & a seguinte:

Inclua-se, no Projeto da Constituico, no Capi-
tulo referente aos Direitos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras, o seguinte:

Fica proibida diferenga de salério para o mes-
mo trabalho e de critério de admiss&o, promogéo
e dispensa por motivo de raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, nacionalidade, idade, estado civil,
origem, deficiéncia fisica ou condigéio social. Essa
proibigdo seré disciplinada pelo Conselho de
Iguais Oportunidades a ser criado e regulamen-
tado em legislagéo ordinéria.

E a proposta que oferecemos e colocamos 2
apreciagdo dos nobres Constituintes.

O SR. CONSTITUINTE ANTONIO CAMARA —
Corn referéncia ao artigo do projeto, V. 5" se referiu
& “dispensa por motivo de raga, cor, sexo, religido,
opiniao pdblica”. O correto € opinido pablica ou
politica?

A SR* MARIA LACIA D'AVILA PIZZOLANTE —
E politica. Alis, nfio caberia pliblica. Devo confes-
sar que esqueci os meus 6culos e estou lendo
muito en passant.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Muito
obrigado, Dr* Maria Licia d'Avila Pizzolante, a
quem peco permanecer no plenério, pois os deba-
tes se processarao em seguida.

Convido o ex-Deputado Modesto da Silveira a
integrar a Mesa, para a exposicdo sobre direitos
e garantias individuais.

O ex-Deputado Modesto da Silveira represen-
tou na Camara dos Deputados o Partido do Movi-
mento Democrético Brasileiro e concorreu nas
dltimas eleicbes a Assemnbléia Nacional Consti-
tuinte pela legenda do Partido Comunista Brasi-
leiro. E advogado, membro do Conselho Peniten-
cidrio do Rio de Janeiro e membro da Comissao
dos Direitos Humanos.

O ex-Deputado Modesto da Silveira dispée de
vinte minutos para sua exposicao, e em seguida
participard dos debates que se travardo entre os
presentes.

Concedo a palavra ao Dr. Modesto da Silveira.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presi-
dente, Srs. membros da Mesa, Srs, Constituintes,
Sr= e Srs. presentes, creditem minha presenga,
muito mais a generosidade do Presidente desta
Subcomissao do que a qualquer mérito ou preten-
s&o de contribuigdo para o aperfeicoamento das
propostas jé formuladas aqui. Entendo ser esta
a Subcomisséo mais importante, ao lado da Co-
misséo de Sistematizacdo, na Assembiéia Nacio-
nal Constituinte, até por que s@o os direitos e
garantias individuais que tém movido o homem,
em todos os sentidos e em todos os tempos,
para evolucionar ou revolucionar a cultura hu-
mana.

Desde que a humanidade aprendeu a se comu-
nicar por simbolos, h& cerca de_cinco ou seis
mil anos, quando nas tabuetas de argila que se
encontram desde a época de Hamurabi, ou mes-
mo antes, de Schinuma, hé quatro mil anos, em-
bora em forma legislativa genérica, nota-se jauma
preocupagdo enorme pelos principios que partemn
desde o fundamental, que ¢ a vida e tudo o que
se desdobra dela, e com a seguranga, como um
desdobramento e necessidade de aperfeigoa-
mento da vida e liberdade. Finalmente, os pré-
prios meios materiais que garantam a vida e a
seguranga do cidaddo. E cassamos por vérios
instrumentos, ao longo da Historia, até que surgi-
ram os documentos institucionalizados, em forma
quase de embrides de constituigdes. E ndo me
refiro & Carta Magna, porque antes dela houve
outras mais importantes, latinicas, como a de
Ledo e Castela, de 1188. A Carta Magna s6 surgiu
em 1215, mas nbs a supervalorizamos nessa an-
gdlicizagdo da cultura modemna.

Passamos por algumas revolugdes como a
americana, a francesa e antes dela ja existia o
ombudsman, a que se referi a colega. Antes mes-
mo dessas revolugSes, o ombudsman era nio

56 uma forma latente dos direitos individuails, mas
urmna instituicéo bastante concreta e que, hé cerca
de cem anos tomou-se a instituicdo que é hoje,
tentamos agora constitui-la no Brasil, na defesa
dos direitos e garantias individuais.

Peco permissao a V. Ex* Para fazer algumas
pequenas observagdes sobre estas inovagoes, em
primeiro lugar, e depois, se tempo houver, sobre
outras, j& formuladas. E tomo como referéncia
o projeto Afonso Arinos, para sistematizar o as-
sunto.

O que se destaca desde logo é que ndo chegam
a ser inovagdes, até porque, se fizermos um estu-
do constitucional comparado, vamos encontrar,
seja na Constituigdo portuguesa, seja na chinesa
ou na espanhola, formas mais ou menos no esta-
gio em que as propostas foram formuladas no
Projeto Afonso Arinos.

A primeira delas, por exemplo, diz respeito &
tortura, que ndo chega a ser propriamente uma
inovagéao, mas o restabelecimento de um dos di-
reitos que ja havia desde a Constituicado de 1946
na medida em que tratava do problema da tortura
e do maltrato ao preso. A Lei de Seguranca Nacio-
nal, n* 1.802, de 1953, ja punia o executor da
tortura. Porém, com a Legislaga@o excepcional es-
tabelecida com o golpe politico-militar de 64 es-
sas garantias individuais foram revogadas. De
acordo com a Carta outorgada de 1967 sobretudo
a Carta ditatorial castrense de 1969, revogaram-se
essas leis.

De qualquer modo, & de se aplaudir a proposta
que se encontra, se ndo me engano, no art. 16,
do Projeto Afonso Arinos que, no paragrafo Gnico
diz claramente:

“A tortura, a qualquer titulo, constitui crime
inafiangével e insuscetivel de anistia e pres-
cricao.”

Louvo a medida mas ousaria acrescentar, ain-
da, a inagraciabilidade e a indultabilidade desses
delitos, dada a sua gravidade. E claro que ainda
hé a preocupagdo formulada pela professora Ar-
mida guanto ao terrorismo. [sso pode vir a ser
objeto de novo debate e de apreciagdo por parte
desta Subcomissdo. Naturalmente, teremos de
estudar toda a doutrina que envolve o terrorismo
individual e o terror institucionalizado, do Estado,
do qual tivemos uma longa, triste e célebre expe-
riéncia durante os vinte e um anos de ditadura
militar no Brasil.

E digo essas coisas néo por ouvir falar, mas
pelo fato de ter sido advogado e defensor dos
direitos humanos durante todo esse tempo, E evi-
dente que participei desse processo como advo-
gado e defensor de milhares de pessoas que fo-
ram submetidas a violéncia, a tortura, ao seqiies-
tro, & empalagdo, ao pau-de-arara e, quantas ve-
zes, & propria castracao. E, pela ousadia de ter-
mos sido defensor dos direitos humanos, eu pré-
prio e todos quantos tivemos essa ousadia, fomos
seqlestrados e carregamos, no corpo e na alma,
as marcas dessas violéncias praticados durante
os vinte e um anos de ditadura militar, em que
Estado se institucionalizou como um estado de
terror.

Pois bem. Eu acrescentaria aqui a impossibi-
lidade da graga & do indulto como complemento
ao pardgrafo dnico do art. 16. Esta, sim, seria
uma pequena inovagao: a punigdo a tortura como
desdobramento do respeito fisico e mental ao
presd, seja provisério, seja definitivo.
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Mas h4, neste caso, sim, uma inovagdo. O art
36 do projeto invoca os chamados direitos difusos
da comunidade, De fato, o mundo modemo, na
sua complexidade, muitas vezes tem trazido situa-
¢oes de violéncia n&o s6 ac individuo, mas a deter-
minadas comunidades. E 2s vezes sou chamado
para atendé-la. Vou dar um exemplo, mas poderia
dar mil, que todos nés conhecemos. O caso do
rio S&o Jodo, no Estado do Rio. Talvez esse seja
o tnico vale mais ou menos amazdnico, na sua
pureza, existente no Rio de Janeiro. Instalaram-se
naquela drea algumas inddstrias, inclusive supe-
rinddstria, que frequentemente, por economia,
objetivando maior lucratividade, resolvem despe-
jarvinhotos e elementos destrutivos ne rio. Conse-
quiéncia: as comunidades ribeirinhas, sobretudo
os pescadores, ficam desempregados porque os
peixes morrem. E as outras conseqiiéncias sociais
s3o extremamente graves,

Entéo, o meio ambiente dessa maneira depre-
dado provaca determinado prejufzo coletivo. E
tipicamente a questao social, ambiental. Portanto,
esses direitos, que se difundem na comunidade,
tém de ter urn autor capaz de defendé-los. E aqui
me parece que o art. 36 do projeto é inovador.
MNao ha na nossa legislagdo, a néo ser esparsa-
mente, alguma forma de defesa, para isso, pois
ela quase sempre é feita pelo Poder Piblico que
age muitas vezes de forma politica, positiva ou
negativa. E o resultado € este que estamos vendo.
Aqueles velhos rios de Minas, de Goiés, do Rio
de Janeiro em que me banhava no meu tempo
de menino — podia-se mergulhar em qualquer
rio, beber a sua dgua e respirar em gualquer lugar
— transformaram-se em verdadeiros esgotos a
céu aberto, Evidentemente, as comunidades ribei-
rinhas foram prejudicadas por isso.

O art 36 diz, ano caput:

"Todos tém direito a um meio ambiente
sadio e em equilibrio ecolégico, 48 melhoria
da qualidade de vida, & preservacéo da paisa-
gem e da identidade histérica da coletividade
e da pessoa.”

O conjunto de individuos prejudicados deve ser
legitimamente capaz de defender-se.

O § 1° trata da defesa do consumidor, que &,
do mesmo modo, um direito disperso na coletivi-
dade, é um direito coletivo. Diz no § 2=

“E assegurada a legitimagao no Ministério
Publico de pessoas juridicas qualificadas em
lei & de qualquer pessoa do povo para a agédo
civel piiblica, visando a protegao dos interes-
ses sociais a que se refere...”

Eu diria que seria aconselhavel fixar-se esse
ponto desde logo na Constituicao, porque depois
a lei ndo vai ter qualquer originalidade. Mao me
preocupo muito em saber até onde esta Consti-
tuicao vai ser resumida, ou se ela vai ser analitica.
As Constituigdes analiticas sao tipicas dos paises ..

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Peco
licenga para interromper o Dr. Modesto da Silveira,
e convidar o Constituinte Mério Assad, Presidente
da Subcomisséo de Soberania e Direitos e Garan-
tias do Homem e da Mulher, para tomar assento
a Mesa.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presi-
dente, muito obrigado a V. Ex* pela honra.

Para concluir, acho que é de todo conveniente
que também se estabeleca a possibilidade da re-

paragéo do dano causado nessas circunstancias.

Qutra inovagao brasileira, € nao internacional,
é a do habeas data. Ela est4 contemplada, se
ndo me engano, no art. 48, com remissdo ao
17. Essa é uma inovagao absolutamente neces-
saria. A vida deve ser o lider do legislador. O legis-
lador ndo pode ignorar o que estd no mundo.
Hoje, talvez neste mesmo plenério, muitas pes-
soas j4 tenham sido vitimas de dados, de informa-
¢oes absolutamente inveridicas, falsas e até dolo-
sas. Dou um simples exemplo, poderia dar mui-
tos, até deste plendrio.

Hoje, autoridades, institui¢oes privadas ou orga-
nizagbes privadas de interesse meramente mer-
cantil, registram até de maneira dolosa, dados
contra nés. Mas ndo temos como nos defender
desse dados falsos fornecidos. Um exemplo curio-
50 & que, hoje, um dado fornecido a um compu-
tador, ou a uma dessas empresas privadas, que
defendem interesses grupais, mercantis, pode
perfeitamente prendé-lo. Ela o prende. Quantas
vezes, ao chegar ao aeroporto para receber os
anistiados deste Pais, verifiquei que grande parte
ainda estava presa pelo computador, porque as
autoridades nao tém a responsabilidade de infor-
mar a fonte, de realimentar o computador com
informagdes positivas também. E a verdade € que,
quando as pessoas vao presas, quando néo sdo
fonte de receita pessoal de maus policiais, o que
& muito comum, eles mantém a informagéao. Di-
gamos, uma ordem de prisdo, um mandado de
prisdo é registrado no computador, com todos
os dados. Mas depois, a sua revogacao ou o cum-
primento da pena néo sdo registrados. Entao, o
policial, tenho visto as dezenas vai visitar o cidadao
e apresenta o mandado de prisdo. E até que se
resolva a questdo, ele tem que alimentar aquele
policial com a corrupgdo exigida.

E preciso que tenhamos ndo apenas o direito
de pedir & autoridade que nos informe sobre o
que consta contra nés, mas também a fonte da
informagao, para que nés, nao tendo condigdes
de processar a entidade — quando ela nao é
dolosa — atinjamos a fonte geradora da falsa
informagéo a fim de que ela responda civel e
criminalmente pelos danos praticados.

Pois bem, isso estd contido no art. 48, com
remissdo ao 17, ao qual, ou infelizmente, tentho
a oportunidade de propor uma pequena alteragdo
exatamente por isso. Proponho o fornecimento
também da fonte supridora dos dados falsos. De-
pois de uma tentativa administrativa amigével, se
ndo se fornece a informagéo, e o dado, o autor,
ou o prejudicado, a vitima enfim, tem o direito
ao procedimento judicial sigiloso, se lhe interes-
sar. De acordo com a idéia inicial, a proposta
€ necessariamente judicial e sigilosa. Eu diria: nao.

preciso que se dé uma oportunidade adminis-
trativa, para que nos, junto ao SPC e a nao sei
que computadores de mil empresas, que registra-
ram dados falsos contra nés, possamos acertar
com eles. Aqui estd a certiddo ou a informagéo
errada. E podemos conciliar, sem publicidade,
sem agao judicial. Na forma como esta redigida,
necessariamente seria pela agéo judicial. E eu
diria, ac contrério, se nao houver a conciliagao,
sim, fica sob pena de procedimento judicial, sigilo-
so, se interessar a parte, porque as vezes nao
interessa mais o sigilo, tal foi a publicidade que
se deu, destruindo toda a imagem piiblica que
a cada um de nds custou trinta, setenta, oitenta
anos para construir, e de repente um audacioso

agente de dolo destréi essa imagem sem qualquer
responsabilidade. E eu posso queré-lo piiblico ou
sigiloso, de acordo com o meu entendimento,
ou com a conveniéncia pablica.

Esse seria o pequeno acréscimo que faria no
art. 17, remetido pelo art. 48 do Projeto Afonso
Arinos.

Agora, a outra — esta extra, sim, extraordinéria
novidade — é a do ombudsman, do defensor
do povo, que, como eu dizia, ja ndo & novidade
nos paises nérdicos, 2 comegar pela Suécia. Sur-
giu hé duzentos anos, e hd quase cem anos tem
praticamente a forma atual. E hoje cerca de seten-
ta paises do mundo adotam a forma de ombuds-
man de acordo com as conveniéncias. Com de-
senvolvimento cultural, juridico, nacional, cada
um criou o seu.

Agora propoe-se para o Brasil, de acordo com
o art. 56, o chamado defensor do povo. Real-
mente, muito bem formulado. Na verdade, aqui
se cria um ombudsman. E possivel que a lej,
ao regulamentar, crie toda uma institucionaliza-
Géo, que na verdade vai ser um poder.

Eu pensava que, na evolugédo do Direito brasi-
leiro, o Ministério Pablico pudesse vir a se tomar
um ombudsman neste Pais. Algo no género esta
por aqui, entre a Defensoria Pdblica e o Ministério
Piblico, mas é na verdade um poder absoluta-
mente independente de outros poderes e que vai
zelar por esses direitos e garantias individuais que
estamos pretendendo estabelecer hoje.

O ombudsman sueco ou noruegués, por
exemplo, entre os mais antigos, geralmente des-
dobra-se numa espécie de subombudsman, pa-
ra as diversas espécies de garantias, ou de viola-
goes aos direitos do cidadao, E o da mulher, &
o do trabalho, é desse e daquele cidadao, ou,
digamos, de determinadas categorias especifica-
mente violadas. Entao, eles tém uma espécie de
subombudsman. Mas esse comego ndo abre
a perspectiva para tanto. Louvo esse acréscimo,
que estd no art. 56, sobre o qual nado tenho pro-
posta complementar.

Quanto & forma de provimento, avango sobre
tema de outras Comissdes e Subcomissoes.
claro que gostaria — pessoalmente — que ji esti-
véssemos num estégio de evolugao juridica e poli-
tica capaz até de implantar o parlamentarismo,
pelos vérios defeitos do presidencialismo. Mas en-
quanto a nossa cabega nao internalizou essa con-
veniéncia, parece-me que o que temos de fazer,
na verdade, € ir mitigando o processo presiden-
cialista.

Pedindo desculpas por essa interferéncia, eu
diria que o ombudsman & um representante do
povo e, portanto — necessariamente e de forma
semelhante — tem que ser eleito pelo Poder Le-
gislativo.

Creio que quanto a isso n&o resta davida algu-
ma, até porque o povo sb é representado pelo
Poder Legislativo. Dai por que a legitimagao dos
atos dos outros poderes, sobretudo néo eletivos,
deve passar pela via Legislativa.

Permitam-me chamar ainda a atengéo para
uma outra incursdo ao problema dos Tribunais
de Contas. Desculpem-me por esse pequeno pa-
rénteses. O Tribunal de Contas, historicamente,
sempre foi um &érgdo de assessoria. Podia estar
nesta sala como assessoria do Legislativo. Ele
hoje tomou-se, como todos os tribunais se torna-
ram, mais ou menos um apéndice do Poder Exe-
cutive, o que vai deformando o processo institu-
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cional brasileiro. Tribunais de Contas sdo érgaos
de assessoria. Poderiam estar aqui, na Casa. Uma
sala grande poderia ser destinada aos assessores
do Tribunal.

Q SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Permi-
te-me V. S

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Pois n2o.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Lamen-
to informar-lhe que o seu tempo est4 esgotado.
Em razéo disso, solicito a gentileza de concluir
seu pronunciamento.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Concluo,
entdo, dizendo que teria vérias outras observagdes
a fazer. Se debate houver, tentarei esclarecé-las.
Mas ao encerrar quero transmitir uma experiéncia,
embora advogados antigos muitas vezes ndo a
tenham. Um dos direitos fundamentais é o cida-
ddo ter um nome capaz de identifica-lo na socie-
dade. Faria a proposta no sentido de que, num
dos primeiros pardgrafos do primeiro artigo, se
inclua esse direito do cidadao, da pessoa natural,
nascida com vida, de ter um nome capaz de identi-
ficé-la na sociedade. E justifico: conhego dezenas
de casos, sei que ha dezenas de milhares de brasi-
leiros, hoje, que se identificam apenas como Zé
ou Maria, nos papéis e nos documentos. Sabem
por qué? Porque somos um pais de sete mithées
de criangas de rua, de vinte e tantos milhdes de
criangas carentes e todos eles com grande poten-
cial de se virem a converter, quando pedirem a
identificagao, a sua qualificagao, apenas em José.
José de qué? Nao tem. Pede-se o documento,
ele fem uma certiddo de nascimento registrada
como José ou coma Maria, porque sdo fithos
de criagao, foram criangas abandonadas, néo sa-
bem quem s#o seus pais, sua familia, ndo sabem
sequer quando nasceram. E os cartérios, por isso
— um pouco por ignoréncia, um pouco por falta
de criatividade — registram o cidad&o José, sem
mais nada; filho, em branco; nascido, em branco
e mais nada, Num Gnico cartério que pesquisei,
curioso com este problema, constatei dezenas de
registros desta forma. Pois bem, um cidadéo que
hoje se qualifique, neste pais, como José esta
perdido. Ele ndo tem emprego, ndo compra, ndo
vende, nao faz nada. Ele é mais uma possivel
vitima da escraviddo que se estabelecers, e eu
a conhego. E preciso que, se assegure esse direito,
que depois serd regulamentado por lei. Nao faz
mal. Quando um cidadéo que néo tenha qualifi-
cagéo e nao saiba sua origem de pai, de mae,
e sequer a data em que nasceu, 0 escrivao pode
sugerir, aconselhar que ele tenha, além do nome
de sua preferéncia — quando registrado retarda-
tariamente — também o nome completo de uma
figura histérica nacional e prenomes duplos, tri-
plos e até quadruplos, que possibilitem ao cidadéo
um minimo de qualificagao perante a sociedade
brasileira.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Antonio Mariz) — Muito
obrigado ao ex-Deputado Modesto da Silveira.

Antes de passarmos os debates, consulto o Ple-
nério desta Subcomissdo sobre a conveniéncia
de ouvirmos mais duas personalidades, Devo es-
clarecer que na pauta de hoje estava incluida a
exposigao do Dr. Hélio Bicudo, do Movimento
Nacional de Defesa dos Direitos Humanos. Por
motlvos alheios & sua vontade S. §* deixou de

comparecer. Em face disso, representantes da
Policia Militar de Minas Gerais e da entidade ligada
aos direitos dos deficientes fisicos nos procura-
ram para solicitar que parte desse tempo lhes
fosse deferida. Lembro que esta & a (ltima audién-
cia padblica da Subcomisséo e que, por 1sso, talvez
devéssemos aceder a essas solicitagbes.

No caso da Policia Militar, alegam os interes-
sados que, tendo sido ouvida a representagéo da
Policia Civil, seria conveniente estabelecer — nao
digo contraditério — mas equilibrio da perspec-
tiva do problema da seguranca e, também, da
Gtica da Policia Militar.

Emrelacdo aos deficientes fisicos, nao obstante
exista uma Subcomissdo especifica, é evidente
que a Subcomisséo dos Direitos e Garantias Indi-
viduais, sobretudo quando trata da nao-discrimi-
nagéo por qualquer causa ou condigéo, abrange
os direitos desse segmento do povo brasileiro,

Assim, submeto a répida discussdo pelo Plena-
rio essa sugestdo, consultando se as Srs. Consti-
tuintes concordam em ouvir a entidade represen-
tativa da Policia Militar, através do Tenente-Co-
ronel da Policia de Minas Gerais, e a entidade
dos deficientes fisicos.

Os Srs. Constituintes que estiverem de acordo
permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Sugiro que essas audiéncias se fagam em dez
minutos para cada entidade, salvo objegéo do
Plenério.

Com a palavra a Constituinte Licia Vénia para
uma questdo de ordem.

A SR* CONSTITUINTE LACIA VANIA — (Inter-
vengao fora do microfone — Inicio inaudivel) ...
em receber aqui o representante da entidade, e
gostaria de lembrar que sugeri & Subcomisséo
o convite do representante da pessoa deficiente,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra o Constituinte José Mendonga de Mo-
raes.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MENDONGA DE
MORAES — Sr. Presidente, quero ressaltar o fato
de que ouviremos representantes de duas entida-
des, da Policia Militar de Minas e de S&o Paulo.
Parece que eles combinaram dividir o tempo, para
que cada um fique com cinco minutos,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Pego
perdéo ao Constituinte José Mendonga de Mo-
raes, e solicitaria que repetisse sua sugestao.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MENDONCA DE
MORAES — Sao representantes de duas corpora-
¢bes: Sao Paulo e Minas e, para ndo extrapolar
o tempo concedido, cada um falaré apenas por
cinco minutos.

QO SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — A Mesa
concorda com a sugestio de V. Ex* No mesmo
sentido, parece-me que foi a sugestéo da Consti-
tuinte Licia Vania com relagao aos deficientes,
para que fossem ouvidas duas entidades: uma
dos deficientes fisicos e outra dos deficientes
mentais, com o tempo subdividido: Diante do si-
léncio do Plendrio, concluo pela aquiescéncia.

QOuviremos, entdo, os representantes dessas en-
tidades, atribuindo a cada uma o exiguo tempo
de cinco minutos mas registrando que, ainda as-
sim, os documentos que porventura oferegam a
Subcomissao serao encaminhados ao Relator e
constardo dos Anais dos nossos trabalhos. Além

disto, nossa aquiescéncia em ouvi-los ensejara
odebate e, consegiientemente, a abertura de nova
oportunidade na exposicdo dos pontos de vista
de cada uma dessas associagoes.

Convido o Tenente-Coronel da Policia Militar
de Minas Gerais, José do Espirito Santo, para
falar sobre o tema. “A violéncia urbana: visao da
Policia Militar". S. S*tem o prazo de cinco minutos.

O SR. JOSE DO ESPIRITO SANTO — Sinto-
me honrado com a oportunidade que € concedida
a Policia Militar de Minas Gerais para, nesta Subco-
missao, de inicio, saudar o Sr. Presidente, Consti-
tuinte Antonio Mariz e os demais Srs. Constituin-
tes.

A Policia Militar de Minas Gerais, considerando
tratar-se hoje de uma instituicdo que tem a seu
cargo a seguranga pablica no Estado, autorizou
este Tenente-Coronel, assessor do Comandan-
te-Geral, a trazer perante V. Ex®, a sua vis@o sobre
o problema da violéncia urbana, nessa situagdo
conjuntural a que assistimos hoje.

Tivernos a oportunidade de preparar umn traba-
lho, para a leitura por V. Ex" Considerando que
o tempo € pouco, daremos rapidamente essa vi-
s80. Partimos do 3° Congresso Brasileiro das Poli-
cias Militares, realizado em Belo Horizonte, em
fevereiro deste ano, do qual uma das conclusdes
€ a seguinte frase: “A seguranga publica € um
direito do cidadao e um dever do Estado™.

Como chegamos a essa conclusdo sobre a
questdo de violéncia urbana, que afeta grande-
mente a vida dos cidadaos, hoje, em nossa socie-
dade? Numa visao globalizante, a violéncia urbana
€, no primeiro plano das manifestagdes, em virtu-
de dos intimeros problemas conjunturais existen-
tes em nossa sociedade e que V. Ex* conhecem
decorrente dos assaltos, homicidios, latrocinios,
estupros, sequestros, tréfico de drogas situagtes
essas vivenciadas no dia-a-dia do policial militar.
Entao, creio que no Brasil ninguém estd mais
perto desses prablemas do que nés, que estamos
trabalhando nas ruas e assistimos a toda hora
o clamor da sociedade em relagao & melhor orga-
nizagéo da policia e daJustiga, a fim de que preva-
lecam os pressupostos dos direitos e das garan-
tias individuais.

Em seguida, abordamos essa questdo em fun-
¢ao de uma pesquisa, abrangendo trés campos
— o histérico, o sociolégico e o psicoldgico. Neste
iiltimo campo — o psicolégico — a violéncia ur-
bana foi vista sob o aspecto da inseguranga subje-
tiva — aquele medo que nos todos carregamos
ao andar nas ruas das cidades, Em segundo pla-
no, a inseguranga no aspecto objetivo, pela falha
do préprio sistema estrutural do Estado. Em ter-
ceiro plano, esté o problema da corrego. APalicia
Militar de Minas Gerais tem feito todo o possivel
e V. Ex* ja devern ter tido noticia, pela divulgagdo
dos meios de comunicagdo de massa — para
nao ser reconhecida como aquela policia que se
diz guerreira, que faz revolugdes, mas sim como
uma policia de seguranga pablica, uma policia
que nés e a populagdo denominamos de agéncia
de prestagéo de socorro, de assisténcia e de prote-
¢do. Nesta pesquisa causal, alinhamos uma série
de fatores, desde a facilidade de o cidadéo se
armar, até a nac-aplicagé@o das leis penais &s con-
travencdes penais, as dificuldades do aparelho
judicial aprisional, ja relatadas nesta Subcomis-
séo, a questdo do menor abandonado, das dro-
gas, a crise da autoridade e da responsabilidade,
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a questdo da inversio dos valores, o excesso de
indulgéncia que h4 em nossa sociedade, a sensa-
¢80 de impunidade, que é um fato muito grave,
movimentos de massa e o problema da violéncia
rural.

As questdes relevantes que queremos frisar
neste momento se referem, em primeiro plano,
& dicotomia policia militar — policia civil. Ao cida-
ddo — & a nova visao em Minas Gerais — ndo
interessa o nome da policia — se é militar ou
se € chvil. Ao cidadao interessa ser policia. Esta
questio de nome é puramente seméntica, Esse
& 0 nosso entendimento.

Hoje, em Minas Gerais, temos um perfeito qua-
dro de equilibrio, em que as duas instituigoes tra-
balham em harmonia, fazendo com que tenha-
mos um bom ambiente de seguranga em relagdo

.aoutros Estados do Brasil. Temos ainda o proble-
ma da sindrome da violéncia urbana, aquela ques-
tao da l6gica dos fatos versus a légica da sindro-
me; a questao das realidades culturais diferentes,
uma do interesse pablico e, por Gltimo,
a questdo da faldcia da criagdo de novas policias.
O que nos interessa é exatamente o aperfeigoa-
mento da instituicao policial hoje existente, por-
que, no nosso entender, & direito do cidadéo ter

. uma policia organizada, com a ética rigida, eficien-
te, eficaz e efetiva, que o proteja com qualidade
e objetividade, Passo &s maos de V. Ex* este traba-
lho pedindo-lhe que o anexe aos Anais desta Sub-
comissao, como contribuigdo da Policia Militar
de Minas Gerais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — V. Ex*
serd atendido. Muito obrigado, eminente Coronel
José do Espirito Santo.

Convido a seguir o Tenente-Coronel Nelson
Freire Terra, da Policia Militar de Sao Paulo, para
fazer sua exposigdo, pelo igual prazo de cinco
minutos.

O SR. NELSON FREIRE TERRA — Sr. Presi-
dente da Subcomisséo de Direitos e Garantias
Individuais, Srs. Constituintes, minhas senhoras
e meus senhores, o assunto & bastante complexo;
e o tempo é exiguo. Entdo, tentarei ser objetivo.

Partindo do prassuposto de que os direitos indi-
viduais decorrem do direito natural e de que o
Estado apenas os garante, as policias militares
do Brasil — particularmente a Policia Militar do
Estado de S&o Paulo — s&o um instrumento con-
creto de protegéo desses direitos, particularmente
dos direftos personalissimos, que dizemn resiaeim
a vida, A integridade fisica e & honra, Nos dltimos
tempos, t&m sido Jevantadas, falécias e inverdades
a respeito das policias militares. Por exemplo, no
Estado de Sao Paulo, durante muito tempo ela
foi denominada de forga policial; mais tarde, de
forga pablica, e s6 nos Gltimos anos, por forga
da legislagéo federal, recebeu a denominagéo de
Policia Militar. Entretanto, 0 nome sugere equivo-
cos. A Carta de 1937, abstraindo-se os aspectos
poiiticos da sua outorga, deu um nome mais feliz
as policias militares; o de forca policial. Na realida-
de, essa dicotomia entre a policia civil e a policia
militar & falsa, Uma sugestdo seria denominar a
policia militar de forga policial ou de forga piiblica
dos Estados-membros, Territorios e Distrito, Fe-
deral, e denominar-se a Policia Civil de Policia
Judiciéria. A sugestao parte do fato de que esses
nomes — Policia Civil e Policia Militar — sugerem

uma espécie de competigo, ou até de confronto,
entre civis e militares. De fato, os membros das
policias militares séo apenas militares sul generi.
Nao se confundem, de modo algum, com os mili-
tares federais, integrantes das Forgas Armadas.
Essa condigao de militares sul generis dos mem-
bros das atuais policias militares decorre de um
fato concreto; o de um regramento administrativo
mais forte, ao nivel de hierarquia e disciplina, por-
que seus integrantes sdo compelidos a executar
atribui¢bes que vao além das meras serviddes
do estatuto administrativo comum dos funcion4-
rios, Se os membros das policias militares tives-
sem um estatuto como o dos funcionérios, evi-
dentemente eles teriam todos aqueles direitos,
inclusive o de faltar ao servigo, apresentando um
mero atestado médico. Se, por exemplo, todos
os integrantes da guarda externa de um presidio,
da Policia Militar, faltassem e apresentassern ates-
tados médicos, ocorreria uma fuga em massa
dos presidios do Brasil. Entao, esse nome de Poli-
cia Militar, ou estatuto militarizado dos integrantes
das policias militares, decorre Ginica e exclusiva-
mente dessa exigéncia do Direito Administrativo.

Um outro aspecto importante é que as policias
militares, particularmente a Policia Militar de Sao
Paulo, lutam pela modemizagéo e o aperfeigoa-
mento das suas instituicdes. De fato, muito da
perversidade que recai sobre a policia decorre
do anacronismo de certos institutos, particular-
mente de um que interessa a essa Subcomisséo:
o instituto do inquérito policial.

QO inquérito policial € um instituto que ndo com-
porta contradigdes, € repelido pela legislagao pro-
cessual penal dos paises democréticos e desen-
volvidos. Na maioria desses paises, prevalece o
juizado de solugdo, o juizado distrital ou juizado
de turma, com a presenga do contraditério. O
inquérito policial, por sua prépria tradigéo no Di-
reito luso-brasileiro, € prolongado, excessivamen-
te burocratizado, tomando lenta a atividade poli-
cial e a prépria prestagao jurisdicional,

Nossa proposta & no sentido de que fosse com-
plementado algo ao nivel do itern XV], art. 153,
da atual Constituigdo, que exige que a exposicéo
criminal seja contraditéria, que seja adicionada
a vedagdo do comportamento inquisitorial em
qualquer instdncia, ou administragéo, no sentido
de proporcionar ao homem comum a maior pro-
tegdo, tendo um advogado de defesa, ou um de-
fensor priblico ou um advogado dativo desde os
primeiros contatos do mesmo, a partir da prética
de um ilicito penal.

A Policia Militar do Estado de Séo Paulo em
nome de seu Comandante-Geral agradece a
oportunidade. Infelizmente o tempo é exiguo. Mui-
to obrigado a V. Ex* pela atengéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Con-
vido o Dr. Paulo Roberto Guimaraes Moreira, Mes-
tre em Filosofia, pela PUC, do Rio de Janeiro,
da Secretaria para Assuntos Constitucionais da
Organizagdo Nacional de Entidades de Deficien-
tes Fisicos, para tomar assento a Mesa, para a
exposicdo que fard sobre o tema “Os Direitos
dos Deficientes Fisicos".

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Roberto Guima-
riaes Moreira. Lamento ndo termos instalagées
adequadas 2 sua condigéo, o que & um testernu-
nho elogilente da discriminagdo contra os defi-
cientes fisicos no Brasil.

O SR. PAULO ROBERTO GUIMARAES MOREI-
RA — Acho que o ilustre Presidente desta Subco-
miss&o, Constituinte Antonio Mariz, com sua sen-
sibilidade, captou rapidamente todo o nosso an-
seio pelo direjto.

Srs. Constituintes, gostaria de fazer um agrade-
cimento especial ao Presidente Antonio Mariz,
porque ontem estive aqui e fiz uma pergunta. Nés,
os deficientes, como minoria, somos muito agre-
didos. Diria que somos agredidos durante as vinte
e quatro horas do dia, pois até na hora de dormir
o proprio quarto e a cama ndo foram feitos de
acordo com nossecs direitos de cidaddo. Quero
dizer que de forma alguma havia agress&o embu-
tida na pergunta que fiz ao representante da cen-
sura. Nao quero entrar no mérito dessa questéo.
Agradego sensibilizado essa oportunidade, por-
que o que tenho a dizer & realmente muito impor-
tante,

Q primeiro ponto, dos 14 itens, & fruto do traba-
lho feito pelos portadores de deficiéncias fisicas
e mentais — mais de 10 categorias de deficién-
cias, incluindo os cegos, os diabéticos, os hanse-
nianos, os osteonizados, os talassémicos — reuni-
dos durante mais de um ano, discutindo exausti-
vamente, &€ uma das questdes crucials. A nossa
prépria formulag@o, que néo é formal, & dialética,
mostra toda a dificuldade de dizer o que quere-
mos: “Todos sao iguais perante a lei, sem distin-
¢é@o de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
etc....”" Acontece que essa & uma verdade parcial,
somos iguais, mas diferentes. Essa diferenca &
que nos interessa, porque na identidade, quando
nos nivelamos a uma massa disforme, perdemos
todo o nosso direito, s6 nessa retérica. Por isso
mandei tirar cépias, e j& distribui algumas, a res-
peito da dialética da diferenga, sobre a qual apre-
sentei um trabalho na Subcomisséo das Minorias.

Proponho uma formulagéo, e aqui temos juris-
tas de renome e pessoas que podem elaborar
alguma coisa dialética, ou seja: envolver a contra-
digho da prépria sociedade. Alguma coisa nesses
termos: “Todos os seres humanos sfo abstrata-
mente iguais e particular e singularmente diferen-
tesperante alei”, Aigualdade abstrata e as diferen-
¢as particulares e singulares, quando desrespei-
tadas, ativa ou passivamente, sdo violagao da li-
berdade e devem ser punidas, como atentado
ou discriminacéo aos direitos humanos. Fazem
parte desse atentado 2 liberdade: a discriminagao
por sexo, raga, trabalho, credo religioso, convic-
goes politicas, condigdes sociais e por ser o cida-
déo portador de deficiéncia de qualquer ordem.
"Seré punida por lei toda discriminagio atenta-
téria aos direitos humanos”, propomos alguma
coisa nesse sentido.

Gostaria de enfatizar que as autoridades brasi-
leiras referem-se a problemética dos portadores
de deficiéncia como uma questao de sadde ou
de educagio e, quando muito, de transporte. E
obvio que ndo & s6 isso. Deveriamos ser cidadéos.
Adome diz o seguinte: “os semi-sujeitos, por se-
rem sujeitos historicamente deserdados, serdo os
herdeiros da cultura”. Estamos absolutamente
convencidos disso. Vamos herdar a cultura. No
livro de Massimo Canevacci, “A Dialética do Indivi-
duo”, & emposta a nossa légica, a dos que ndo
sdo sujeitos. O sistema burgués trouxe o dirsito
abstrato para todo cidaddo com direito a voto
e que mora na cidade, o que concretamente nao
se realizou. A proposta socialista & no sentido de
tornar o direito burgués concreto, para que as
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pessoas tenham, economicamente, as possibili-
dades de exercer os seus direitos,

*Todo mundo pode viajar para qualquer lugar
do mundo". Ora, isto nao é verdade. Sabemos
que nem 1% da populagdo mundial pode fazer
isso. Entéo, esse direito é abstrato. Assim como
0 capitalistrno — ele é a hipertrofia da instituigéo
capitalista, desrespeitam o individuo singular,
com suas diferencas absolutas, desrespeitando
também o todo, o universo, a nagéo, o ar, a dgua
e as florestas, Ora, o socialismo € a hipertrofia
do universal, do estado que desrespeita o cidadéo,
o ser particular, e também as instituigdes. Nao
deixa de ser um passo a frente, mas é uma anti-
tese.

Estamos ansiando por uma sintese em que
o individuo possa ser respeitado em sua singula-
ridade, na mesma proporgéo de sua vida como
um ser absolutamente universal, corno brasileiro
e como ser humano. Estou aqui para dizer que
a nossa Igualdade como seres humanos é tdo
importante quanto as nossas diferengas, Se me
tratarem com igualdade, fico roubado, pois ndo
tenho como entrar no banheiro, néo subo as esca-
das que o poder constrdi, para mostrar toda a
sua pompa. Uma sociedade absolutamente de-
mocrética é aquela onde as coisas fluem, onde
nao existern obstaculos, onde as pessoas querem
um intercérnbio, pois o intercAmbio & democra-
cia, vida e amor. Tudo isso é cerceado. Todo
um discurso assitencialista e paternalista esta
mantendo vivo, uma tragédia mundial, um geno-
cidio dos indios, dos negros e dos portadores
de deficiéncias, que tém subvida, séo violentados
diariamente.

O discurso que fago para V. Ex* é emocional,
e nao poderia deixar de sé-lo, mas é principal-
mente légico. O Gnico desenvolvimento néo &
envolvimento com o capital internacional. Este
Pais cometeu um equivoco histérico a partir do
plano de metas, envolveu-se com o capital inter-
nacional, e nés ficamos nessa situagéo. Até do
ponto de vista capitalista, por exemplo, o Japao
se desenvolveu a partir de suas préprias bases.

Mendes diizia: “Nao se deve pedir dinheiro em-
prestado e, quando o fizermos, devemos pagar
no dia seguinte”, "O dinheiro é a maior arma
de guerra” dizia Keynes. Ora, nés nos envolvemos
com o capital internacional. Estou pregando o
direito de todos nés, ndo € s6 0 nosso, porque
o direito de todos nés & desenvolver-nos, e a (inica
maneira para isso € legar as nossas deficiéncias.
O desenvolvimento ndo € a afirmagao de virtude.
Uma mulher bonita demais, que quer ficar cada
vez mais bonita, vai ao ridiculo; o banqueiro que
quer cada vez mais ganhar dinheiro, um aumento
cadla vez maior da taxa de juros mata a galinha
dos ovos de ouro, e o credor ndo pode mais
pagar, Isso é l6gica pura. Desenvolvimento € um
movimento de dentro para fora, e ndo de fora
para dentro. A nossa liberdade € a daqueles que
nao a tém. Os individuos s6 o séo na medida
em que todos so individuos. Todos sao sujeitos
e cbjetos das agdes. Estamos cansados de ser
objetos das politicas governamentais, precisamos
ser sujeitos e objetos dessa politica. Muito obriga-
do. (Palmas.)

© SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Muito
obiigado, Dr. Paulo Roberto Guimaraes Moreira.
Como nao se encontra presente o representante
da Associacao dos Doentes Mentais, passaremos

aos debates. O primeiro constituinte inscrito é
a Deputada Liicia Vania, a quemn concedo a pala-
vra por trés minutos, para interpelar os Drs. Armi-
da Miotto, Maria Licia d'Avila Pizzolante e Modesto
da Silveira.

A SR* CONSTITUINTE LUCIA VANIA Cumpri-
mento os debatedores e agradego & todos pela
colaboragdo que trouxeram a Subcomisséo.

Gostaria de perguntar a Dr* Maria Licia, e esten-
deria essa pergunta aos trés debatedores que nos
visitam, a sua opinido sobre o titulo da nossa
comissdo: Comissdo da Soberania e dos Direitos
e Garantias do Homem e da Mulher.

Pediria, depois, & Dr* Maria Licia que explicasse
um pouquinho mais 0 mecanismo utilizado em
Portugal, que ela conhece, em relagéo as garan-
tias dos direitos individuais e dos direitos da mu-
lher.

Gostaria de cumprimentar a Dr* Armida pelo
art. 16, § 2°, da proposta, em que ela coloca:
“Qualquer tratamento médico ou assemelhado
que atente contra a dignidade humana constitui
igualmente crime inafiancével e imprescritivel”.
Gostaria de saber se estaria embutido na digni-
dade humana, o desenvolvimento genético atra-
vés da proveta; a opiniao de V. S*sobre o desenvol-
vimento cientifico que hoje estende sua pesquisa
a germinacdo através da proveta. Queria saber
se V. 3" sente que issoatentaria contra a dignidade
humana.

Gostaria que o Dr. Modesto da Silveira se apro-
fundasse um pouquinho mais sobre os instru-
mentos que anexa a defesa da tortura, além dos
apresentados pela Dr* Armida. V. S° apresentou
outros dois elementos que néo ficaram muito cla-
ros para mim.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra a Dr* Armida, que tem trés minutos
para falar, nos termos do Regimento.

A SR®* ARMIDA MIOTTO — Nao sabemos a
que consequiéncias podem levar todas essas ex-
periéncias enquanto que, por um lado, se procura
extinguir a vida no seu nascedouro, por outro,
procura-se crid-la artificialmente. Como disse na
Justificativa, quando tudo isso estava nas méos
dos nazistas, a humanidade ficava harrorizada;
agora nés aplaudimos. Precisamos ser coerentes
e cautelosos. Aonde nos levaréo essas experién-
cias, esses tratamentos, essas novas técnicas que
a humanidade esta recebendo com tanto entu-
stasmo? $

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Tem
a palavra a Dr* Maria Licia. 3

A SR* MARIA LACIA D'AVILA PIZZOLANTE
— Com muito prazer respondo & pergunta da
Deputada Licia Vania. Posso dizer que a nossa
entidade, Movimento da Mulher pelo Estado de
Direito, tem uma tradicéo de luta pela causa da
liberdade e pela redemocratizagéo do nosso Pais.
Foi a primeira entidade a hipotecar solidariedade
as candidaturas de Tancredo Neves e José Sar-
ney. Defendeu a anistia, foi s ruas combater o
casuismo, numa época em que era mais facil
acomodar-nos. Senti-me muito interessada e
honrada em particupar desta Subcomissdo que,
como disse o Dr. Modesto da Silveira, é a que
considero mais importante, porque a questdo dos
direitos humanos supera a da nacionalidade. A
discussdo dos direitos humanos, a condigéo do

homem e da mulher, & universal, n@o tem fron-
teiras.

A SR* CONSTITUINTE LACIA VANIA — Dr* Ma-
ria Licia, gostaria de saber se V. Ex', como femi-
nista, aceita bem a especificagio homem e mu-
Iher.

A SR* MARIA LACIA D'AVILLA PIZZOLANTE
— Aceito erfzitamente, inclusive vejo muito o
femirismo sob uma 6tica de fratemnidade univer-
sal. Ndo me coloco como uma feminista extre-
mada, sou uma feminista muito voltada para os
direitos humanos.

Com referéncia a Portugal, neste momento, ele
tern uma legislagéo altamente evoluida, e nés po-
dernos diferencié-lo em relagio ao Brasil no se-
guinte: a legislagdo em Portugal estd altamente
evoluida; o problema séo os costumes, a questio
da educacdo feudal, que hoje o governo tenta
alterar, para se adaptar & nova realidade do Pais.
Contrastando com a situagao do Brasil, em que
os costumes e a polulagdo avangaram e as nossas
leis sdo altamente medievais, a exemplo das que
se referem aos direitos femininos. Em Portugal,
referentemente & condigao dos direitos humanos
e a da mulher, propriamente dita, existem hoje
trés 6rgéos funcionando: o ombudsman, carac-
terizado pelo provedor de justiga, que tem fungéo
similar a Ministro de Estado. Quanto ao provedor
de justica, a Deputada Helena Torres conseguiu
que fosse aprovado, na Assembléia da Repdblica
Portuguesa, um projeto criando um adjunto, liga-
do ao provedor de justi¢a, que cuidara dos direitos
da mulher. Existe uma comissao sobre a condigdo
feminina, vinculada diretamente ao Conselho de
Ministro de Estado, e a comiss3o que cuida da
igualdade de tratamento na é4rea do trabalho, su-
bordinada ao Ministério do Trabalho, que est4
iniciando um projeto maravilhoso.

Para a Deputada ter uma idéla do que se carac-
teriza como discriminagéo na area trabalhista,
atualmente, em Portugal os jomais ndo podem
mais anunciar empregos estabelecendo idade pa-
ra ambos os sexos, nem condigao fisica, como
aqui nds verificamos com freqiiéncia em relagdo
amulher, em que se pede inclusive boa aparéncia.
L4 é probido. Da mesma forma, néo se pode
mais anunciar emprego colocando: mecénico ou
secretéria. Néo se estabelece sexo na chamada
de empregos em jornais. Da mesma forma, pode
ser catalogado como discriminador o emprega-
dor que chega para a mulher, no momento em
que ela quer ser admitida num trabalho, e pergun-
ta: "A senhora pensa em se casar?” oua pergunta
que se faz com fregiiéncia: “A senhora pensa em
ter filhos?" Basta uma pergunta dessas para, se
for recusada naquele emprego, que ela procure
a Comisséo e pega providéncias em relacdo aqui-
lo em que foi discriminada.

Realmente esta sendo feito em Portugal um
trabalho muito interessante e acho que nos pode
senvir de exemplo neste momento em gue esta-
mos reencontrando a nossa democracia e nossa
histéria através ::lg V. Ex*

A SRA. CONSTITUINTE LACIA VANIA — Muito
obrigada.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Como a
nobre Constituinte, Liicia Véania, dirigiu-se a mim,
gostaria de dar a minha opinido sobre o assunto.
Realmente, charna a atengdo, desde logo, a ex-
press&o “garantias do homem e da mulher”. Por
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mais que possa parecer exagero, Srs. e Sr** Consti-
tuintes, acho que se justifica a expresséo por uma
razdo histérica. Vejarn bem V. Ex*®: a mulher, que
existe ha tanto tempo quanto nés, sé veio adquirir
o direito de voto, no Brasil, em 1934, E sabem
por qué? Podemos ver isso pelos Anais, sobrefudo
do Senado, que sempre é um pouco mais atra-
sado e conservador do que a Cadmara — descul-
pe-me a observagdo, mas é la que se encontrarm
os Anais em gue nos enriquecemos com a com-
preensdo desta express@o. A Constituigéo dizia
g.\e “Todos os homens s&o iguais perante a lei".
claro que “homens” na expressao genérica,
significa todos os seres humanos. Essa deveria
ter sido a intengdo do legislador. Mas ocorre que
alguns dos nossos legisladores, ao elaborarem,
discutirem e votarem a lei, entendiam que home
& home mesmo, nao é mulher. Entdo, comega-
“ram a fazer sofisma contra a mulher. Embora
estivesse na Constituicdo que “todos os homens
s&o iguais perante a lei”; "todos os homens a
partir dos 18 anos podem votar." Os legisladores
— os machistas de entdo — entendiam gque mu-
lher nao é gente.

Embora possa parecer exagero, a expressao
“homem e mulher"”, se justifica por razbes histé-
ricas, pela experiéncia que temos, até do Legis-
lativo brasileiro. Por isso, entendo perfeitamente
a razdo por que as mulheres, o Congresso, quem
sabe as nossas Parlamentares, conseguiram inse-
rir essa expressao desdobrando homem e mulher.

Quanto ao problema do bebé de proveta, fico
muito desconfiado de toda ciéncia improvisadora,
Acho que a ciéncia ainda esta tateando nessa
érea, e os riscos, as conseqiiéncias disso, infeliz-
mente, nds vamos pagar por eles enquanto ndo
houver trangiillidade em relagéo ao assunto. E
hé desdobramento disso, que sao os Gteros de
aluguel, pro exemnplo, uma mercantilizagdo da
matemidade, por que a mulher recebe um sé-
mem, ela ndo é mae, e fecundado o seu Gvulo,
& parte dela mesma, mas ela o aluga, mercantiliza
o seu (tero. Tenho meditado muito sobre isso,
mas néo sei aonde vamos chegar, até porque
o estado ndo detém o controle disso, a néo ser
que impusesse instituicbes coercitivas, como é
o caso do ombudsman. Esta é uma forma coer-
citiva que defendo, mas paralelamente, por exem-
plo, & forma da educagéo. Enquanto a educagao
n#o solucionar o problema da igualdade de direi-
tos, de tal maneira que a sociedade brasileira inter-
cinalize essa igualdade, isto &, ao olharmos uma
mulher, um negro, um deficiente, vejarnos as dife-
rencas, mas nunca as desigualdades, como sa-
lientou muito bem a representante dos deficien-
tes. Quando interacionalizarmos essa desigual-
dade, ai sim, toma-se desnecessdrio até o om-
busdsman, e todas essas expressoes caem no
vazio. Enquanto isso estamos tateando, a fim de
acestar.

A tiitima pergunta que me foi dirigida refere-se

& tortura. E claro que um cidadéo qualquer pode
seqiiestrar um outro, mas sem torturé-lo. Nés ve-
mos ai: mariudo que tortura mulher, mulher que
tortura filho e vice-versa. E um crime grave. Aqui
me parece que o projeto contemplou bem o as-
sunto, e eu, na verdade, ndo sé o apoiei como
até sugeri um acréscimo, ao art. 16, paragrafo
dnico, que é o seguinte: “da tortura institucio-
nalizada como tal", Porque um torturador pode
ser apenas um doente mental que nos pega no
escuro, na esquina; um assaltante que nos tortura

desnecessariamente, além de roubar. Mas aquela
tortura institucionalizada, sobre a qual me referi,
ocorrida durante os vinte e um anos de ditadura
militar — e temos mil experiéncias disso, sdo mi-
Ihoes de casos, esta é absolutamente inaceitével,
porque € uma tortura do estado, institucionalizada
por ele, e é a essa que o projeto se refere:

Art. 16. “Todos tém direito a vida, segu-

ranca e liberdade.”

Fala de vida, de existéncia digna, de integridade
fisica e mental; a preservagao de sua honra, repu-
tacao, etc. E o parégrafo Gnico da Proposta Afonso
Arinos diz: “A tortura, a qualquer titulo, constitui
crime inafiancével, insusceptivel de anistia e pres-
crigao™. Isto & o sujeito j4 sabe que se ele torturou
alguém, ndo vai ter anistia — se for um caso
vinculado ao delito politico — nao vai haver pres-
crigao, nem fianga em quaisquer hipéteses. Acres-
centei o seguinte: pode ndo haver nada disso,
mas cabe ao Presidente da Repuiblica quando qui-
ser ou, lhe agradar, quando o preso tem prestigio,
conceder-lhe um indulto ou uma graga. Nao &
verdade?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — V. Ex*
me permite uma intervengao, no interesse do de-
bate? Foi colocada a questdo da tortura e feita
a comparagao com outros crimes, para enfatizar
a sua gravidade. Por acaso, tenho comigo o texto
da resolugdo da Assembléia Geral da ONU, que
define o crime de tortura, Parece-me, Dr* Armida
Bergamini, que de fato seria impossivel estabe-
lecer paralelo entre a tortura institucional, como
a chamou o ex-Deputado Modesto da Silveira,
e os crimes de maus-tratos e de violéncia contra
a pessoa, tendo como agentes a pessoa natural,
outro cidadao delingiiente, ou responséavel por
esse crime, exatamente pela natureza do crime
de tortura, que se define como crime do agente,
da autoridade. Essa resolugao da Assembléia Ge-
ral das Nagdes Unidas foi aprovada, em Conven-
¢éo, no dia 10-12-84, e assinada pelo Governo
brasileiro em 23 de setembro de 1985. A tortura
estd assim definida, se me permite o Plenério:
“Para o fim desta Convengao, o termo "tortura™
significa qualquer ato pelo qual severa dor ou
sofrimento, seja fisico ou mental, seja intencio-
nalmente infligido & pessoa, com o objetivo de
obter dela ou de uma terceira pessoa informacéo
ou confisséo, unindo-a por um ato que ela ou
uma terceira pessoa tenha cometido, ou seja sus-
peito de ter cometido, ou para intimidar a coagi-la,
ou a uma terceira pessoa, ou para alguma razao
baseada em discriminagcdo de qualquer tipo,
por ou sob instigacéo de, ou com consentimento,
aquiescéncia, de uma autoridade ou outra pessoa,
agindo em capacidade oficial, na qualidade de
autoridade”. Essa definicdo nao inclui a dor ou
sofrimento que seja inerente ou acidental &s san-
¢oes ilegais. Um dos elementos caracterizadores
da tortura é que esse sofrimento ou dor intensa,
infligida as pessoas, seja originério da instigacéo,
do consentimento ou aquiescéncia de uma autori-
dade pfiblica, ou de alguém que aja em seunome.
Essa me parece ser de fato a caracteristica pri-
mordial.

Essa & a definigéo da resclugao adotada com
base nos relatorios da lll Comissdo dos Direitos
Humanos e da Assembléia Geral das Nagoes Uni-
das. Como fiz a leitura a partir de um texto em
inglés, é possivel que pudessem ser feitas peque-
nas ou grandes corregdes. De qualquer forma,

o texto original se enconira sobre & mesa e 2
disposic@o dos Srs. Constituintes.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Srs. Consti-
tuintes, vejabem o enriquecimento da intervengao
do Sr. Presidente. Na verdade, o que se objetiva
ali realmente & a tortura institucionalizada contra
o funcionério piblico, que trai a sua fungdo ao
torturar um cidadao. Mas o préprio projeto diz,
em outros artigos, que as convengbes interna-
cionais, #s quais o Brasil aderiu — & o caso —
tornam-se um dos outros direitos nfo especifi-
cados no artigo dos direitos do cidadao. Entéo,
esses estardo incluidos de forma indireta. Mas
ocorre que |4 ndo se prevé, porque é um mero
protocolo internacional, o que o projeto previw:
da inafiangabilidade, a insuscetibilidade de anistia
e a imprescritibilidade, condicbes as quais acres-
centariaainda: a ndo agraciabilidade e a ndo indul-
tabilidade, para evitar essas “gragas" que o Presi-
dente normalmente dé a um preso, a qualquer
titulo apenas fixando-se no quantum da pena
recebida. Isso néo pode ser assim, de forma algu-
ma. Creio que respondi a todas as questoes que
V. Ex* me formulou. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra o Constituinte Maguito Vilela para inter-
pelar os debatedores.

O SR, CONSTITUINTE MAGUITO VILELA —
Acompanhei atentamente todas as exposigdes e
quero inclusive cumprimentar todos 0s exposi-
tores e fazer uma interpelagdo ao Dr. Modesto
da Silveira; ali4s, ja five oportunidade de fazé-la
também ao Professor Candido Mendes. Por que
o nome habeas data? Nao seria mais légico
habeas dados?

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — E claro,
como se trata de uma expressao latina, provavel-
mente, os autores da proposta do habeas data
tém que verificar o caso, o géneroc em latim, para
saber se a expressao corresponderia a algo para-
lelo ac habeas corpus. O habeas corpus, como
expressao latina, significava que o cidado, estan-
do preso, o juiz dizia: “Tenha o seu préprio corpo™,
isto &, "use o seu corpo, vocé é livre de ir e vir"'.
Agora, no caso do habeas data, que significa
dados, informagaes, a tradugéo também esté por
ai: “tenha as suas informagdes, os seus dados,
livres para a tua defesa”. Foi bastante oportuna
a pergunta, porque poderiamos discutir até se
valeria a pena utilizar a expressao no genitivo e
nao no nominativo, no caso do latim, mas acho
isso irrelevante. A expressao parece-me feliz e po-
de, data venia, ser preservada.

A SR* CONSTITUINTE LUCIA VANIA — Posso
complementar a sua pergunta?

O SR. CONSTITUINTE MAGUITO VILELA —
Pois nao.

A SR* CONSTITUINTE LUCIA VANIA — A pala-
vra data é o plural do neutro dactum

O SR. CONSTITUINTE MAGUITO VILELA —
Datum ou dati, Sr. Presidente, a outra pergunta
ndo diz respejto propriamente a esta subcomis-
s@o, mas gostaria de fazé-la aos expositores per-
tencentes & Policia Militar, Na realidade, ja levantei
esse problema aqui, porque ele estd nos preocu-
pando bastante. Apds a minha intervengéo, nesta
subcomissao, abordando o problema, aconteceu
um fato altamente desagradédvel no Estado de
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Goiés: anteontem, na cidade de Palmeiras, um
determinado cidadao, estuprou uma crianga de
7 anos ¢ ela antes mesmo de chegar ao hospital,
veio a falecer. A comunidade revoltada linchou
o0 assassino, jogou gasolina na cadeia plblica e
ateou fogo. Esse problema de linchamento no
Brasil estd tomando um rumo que realmente tem-
nos preccupado no momento. Gostaria de saber
dos comandantes da Policia Militar se ha algum
plano em agéo para evitar esse tipo de delito,
que estd acontecendo com muita freqiiéncia em
todo o Brasil, Isso ndo estd acontecendo s6 em
Goids, mas em todos os Estados brasileiros. Per-
gunto se existe algum plano, hoje, da Policia Mili-
tar, no sentido de evitar esse tipo de crime.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Tem
a palavra o Coronel Espirito Santo.

0 SR. JOSE ESPIRITO SANTO — V. Ex* tem
raz8o quanto as suas preocupagdes. Temos
acompanhado, na assessoria do nosso comando
geral, em Belo Horizonte, essas questbes de lin-
chamento e elas nos interessam, porgue, inclu-
sive, recenternente, em um dos casos, chegou-se
a acusar a Policia Militar de ineficiencia onde uma
certa condescendéncia com esta justica popular
exercida pela comunidade. Ha uma referéncia so-
bre isso, feita por um cientista social, publicada
num dos jormais de Sao Paulo: A preocupagio
€ muito grande; a orientagéo que damos aos nos-
sos comandados é no sentido de que o direito
do preso deve ser resguardado em quaisquer cir-
cunstancias. O policial, muitas vezes, sente-se,
num deterrninado problema, totalmente indefeso
e sem condicoes de atuar. Sobre essa questéo,
eu tenho uma resposta que € a sindrome da vio-
lénicia, que & gerada, em primeiro plano, no aspec-
to psecolbgico. Entédo, ternos, muitas vezes, uma
légica dos faios e uma l6gica da sindrome. Hoje,
gostaria de mostrar a V. Ex* o seguinte: umn fato
criminoso, grave, que acontece — exemplificando
— no Rio de Janeiro, pela facilidade dos meios
de comunicagdo no Brasil, vai acarretar proble-
mas talvez em Manaus. Séo cidades com realida-
des culturais diferentes, e um crime acontecido
numa outra sociedade, em outras circunstincias,
pode gerar efeitos psicolégicos em comunidades
que nada {ém a ver com o fato. Achamos isso
uma grande injustica, incusive chegamos até a
suspeitar que h& muitas pessoas interessadas em
serem profissionais do pénico, por transmitirem
tamanha inseguranga as populagées. Nés, da Po-
licia Militar, estamos muito preocupados com is-
so. E as nossas orientagdes tém sido constantes,
no caso da Policia Militar de Minas Gerais nesse
sentido. Felizmente, em Minas Gerais, ndo tem
casos de linchamento. A nossa preocupagéo é
exatamente quanto a protecdo dos direitos do
preso. Naturalmente, fazendo com que, quando
hé ocorréncias dessa natureza, o comandante da
guamigao que esteja mais perto se desloque ime-
diatamente e tome todas as providéncias, inclu-
sive retirando o individuo do local. Esse é o nosso
posicionamento. E um fato que nos tem preocu-
pado bastante.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra o Constituinte Jairo Azi, que vai formular
uma pergunta & Dr* Armida Miotto.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZl — Sr. Presi-

dente, antes de formular a pergunta & Dr* Armida
Miotto, devo dizer que o Constituinte Vilela abor-

dou um assunio que realmente nos preocupa:
o problema do linchamento. Sou médico. Creio
que a minha Comissa@o nao deveria ser esta, em
que sb hé juristas e advogados. Por ser médico,
de inicio, sou contra a pena de morte, até por
formagdo profissional. Mas nesses casos de lin-
chamento, quando me perguntam se sou favora-
vel ou ndo & pena de morte, diante desses fatos
que tém surgido no Pas, fico em divida. Estamos
legislando para o povo. Vamos fazer uma Consti-
tuicdo para o povo brasileiro. Seré que essa mani-
festagao de linchamento néo seria coletiva, no
sentido de que o povo quer, em certos e determi-
nados casos, a pena de morte?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — V. Ex
poderia, inclusive, formular a pergunta aos expo-
sitores.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI — Fago-a
aos trés, principaimente ao ex-Deputado Modesto
da Silveira e & Dr* Armida. Serd que um cidaddo
que estupra uma crianga de sete anos, levando-a
amorte, deveria permanecer vivo? Serd que existe
uma pena que possa reparar este mal? Tenho
a impressdo de que a pena é para reparar um
dano e ela deve ser proporcional aquele dano
praticado. Esta indecisé@o é de alguém que é con-
tra a pena de morte, mas que fica, as vezes, em
davida, se deve ou ndo, para casos de estupro,
por exemplo, seguido de morte, ser favoravel a
pena de morte.

Gostaria de ouvir a opinido dos juristas com
relagc@o a essa divida que me assalta o espirito.
O que eles acham de um fato coletivo de lincha-
mento contra um cidaddo — néo encaro o estu-
prador como um cidad&o, mas como alguém que
se tomou um animal — que pratica um crime
dessa espécie?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra a Dr* Armida Bergamini Miotto.

A SRA. ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Histo-
ricamente, a pena de morte ndo trouxe nenhum
melhoramento para o controle do erime. Chegou
um momento, por volta do Sécule XVI, em que
a humanidade nao agiientava mais a pena de
morte, pela consciéncia juridica, que ainda néo
estava deturpada. A execugdo da pena de morte,
para ser mais eficaz e mais exemplar, como se
pretendia, era feita em puiblico. E as pessoas acor-
riam para assistir a uma execugdo como gue vai
do teatro. Havia os que podiam pagar um lugar
nas janelas e nas sacadas das casas circundantes
da praca de execugédo. Como quem vai ao circo.
O pova ficava na rua ou trepava nas arvores, e
a pena de morte nado satisfazia. Ninguém mais
ligava para ela. N&o tinham mais qualquer senti-
menfo nem com relacé@o a vitima do crime nem
ao executado. Os crimes continuavam aumen-
tando. Chegou-se a tal ponto que a humanidade
ndo aglentava mais; a consciéncia dos juristas
néo aglientava mais. Foram entdo buscadas for-
mas substitutivas da pena de morte. Naquela épo-
ca havia ainda muito paises que tinham terras
em além mar, que eram as colénias. Esses paises
adotaram o sistema de degredo — como se dizia
em Portugal — ou de transportagéo, como era
conhecido em outros pafses. Mas isso ndo inte-
ressa agora, porque, com a independéncia daque-
las colénias, essa forma desapareceu, e por outros
efeitos também. E ficou a pena privativa da liber-
dade, em substituig&io & pena de morte, que quan-

do adotada foi saudada comn entusiasmo. Af sim,
a humanidade encontrara uma forma de punigdo
mais humana e eficaz. Pouco tempo depois, ja
essa pena nado era considerada nem humana nem
eficaz, e assim sucessivamente. Hoje, vé-se que
os paises gue adotaram a pena de morts conti-
nuam com os mesmos praoblemas...

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI — Dr* Armi~
da, em certos e determinados crimes.

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Mas
mesmo assim os crimes continuam aumentando.
Hé um outro aspecto. Vou-me socorrer, em parte,
do que acaba de dizer o Coronel Espfrito Santo:
a publicidade dos fatos criminosos. A publicidade
dos fatos criminosos é um estimulo eficientissimo
para que se cometam outros semelhantes ou ané-
logos. Em 1957, tive ocasi@o de escrever sobre
o assunto para um Congresso Intemacional de
Direito Penal. Nao era jomnalista. come-
gando o meu magistério superior. Era assistente
do Prof, Salgado Martins, em Porto Alegre, e fui
entevistar jornalistas da crénica policial dos princi-
pais jomais daquele Estado. Também entevistei
o Prof. Rubem Lubinca, médico-legista e profes-
sor da Policia Técnica, que era, na época, diretor
da Politica Técnica do Rio Grande do Sul. Todos
eles concordavam num ponto: a publicidade em
torno dos fatos criminosos é um dos fatores mais
eficientes para que novos crimes, semelhantes
ou anélogos, se repitam. E o Professor Lubianca
me disse mais: quando passava um filme no cine-
ma ou na televisio — em 1957 a televisdo no
Brasil estava engatinhando, ndo era como hoje
— guando os jornais ou radio noticiavam algum
crime ocorrido, ainda que fosse um fato criminoso
comurm, mas que tivesse algum aspecto diferente,
ele ogo punha sua equipe em guarda, porque
tinha certeza de que aquela publicidade estimu-
lava pelo menos alguns casos logo nos dias se-
guintes, E deu-me alguns exemplos.'Nunca al-
guém havia se suicidado jogando-se do alto do
Viaduto Otavio Rocha, na Avenida Borges de Me-
deiros, (Im dia, alguém se jogou de 4. Para a
sua sorie, e para a comicidade do fato, ele caiu
em cima de um bonde e ndo morreu. Mas cha-
mou a atengéo. Desde gue se tome cuidado, que
néo esteja passando nenhum bonde 14 em baixo,
& um meio seguro para se suicidar. E em pouco
mais de uma semana forma registrados onzes
casos de suicidio, de pessoas que se jogavam
do alto do viaduto, ~

Sobre a questdo do estupro, a permissividade
€ muito grande hoje; a pornografia estd empur-
rando as pessoas a uma atividade erdtica mais
desbragada, e af estdo os programas de televisdo,
e as revistas mosiram isso. Parece até que uma
pessoa normal nao pode ter recato sexual. Con-
fundem amor comn wmna simples pratica de técnica
fisiolégica erética. De tal modo que, hoje, as mo-
gas de familia se sentem envergonhadas se, aos
vinte ou vinte e poucos anos de idade, nao tém
uma vida sexual semelhante a das prostitulas.
MNum dia, em uma roda de senhoras, ouvi isso
sendo contado como piada, mas fiquei pensando:
qualquer dia, as prostitutas vdo mover concor-
réncia desleal, contra as damas e donzelas da
sociedade. E se a sociedade estd empurrando
as pessoas para essa permissividade, como é que
depois poderemos considerar t&o grave o delito
praticado pefo estuprador? O que temos a fazer
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& buscar — ja ndo digo as causas, este seria outro
aspecto filoséfico — os fatores e os estimulas
Os meios de comunicagao tém um poder enor-
me, sdo instrumentos preciosissimos: quando
bem manejados, dao bons resultados; quando
mal conduzidos, para onde nos conduzem?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Pego
a V. Ex® para concluir a sua intervengéo.

A SR* ARMIDA MIOTTO — Pela segunda vez
sou advertida por causa do horério. Espero ter
esclarecido o suficiente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Pego
desculpas a V. Ex* & que, nos termos regimentais,
o expositor tem trés minutos para responder as
questoes. Muito obrigado. Mas V. Ex* tem razéo,

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZl — Antes de
o Dr. Modesto responder, gostaria de dizer & Dra.
Armida que esse publicidade sé est4 influindo
sobre o homem. Néo se tem registrado casos
de estupro de mulheres contra homens, pelo me-
nos nao tenho conhecimento. Sé em relagdo ao
sexo masculino.

A SR* ARMIDA MIOTTO — As mulheres pres-
tam~se a uma outras formas de estupro. Sobre
a questdo da igualdade, atribui-se a Rui Barbosa
— mas certamente Rui Barbosa a pediu empres-
tado ao filésofo alemao Gustav Radbruch, do sé-
culo passado —, o conceito de igualdade, que
consiste em tratar igualmente os que se igualam
edesigualmente os que se desigualam, na medida
em que se igualam e se desigualam. Assim, se
a mulher ndo & costuma ser agente de estupro,
mas paciente, é por causa dessa desigualdade
que assim impe. Mas a mulher, no caso, provoca.
Basta ver todas as nudezes e posi¢bes erdticas
vista nas propagandas. A mulher provoca. Quan-
do se diz que a mulher ndo pode ser objeto, eu
__pergunto: mais objeto — e objeto abjeto — do
que a mulher esté sendo reduzida? E uma igual-
dade mal entendida.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Con-

—cedo a palavra ao Constituinte Modesto da Sil-

veira.

O SR. CONSTITUINTE MODESTO DA SILVEI-
RA — Deputado Jairo Azi, quero dizer o seguinte:
pessoalmente, quando racionalizo, é claro que
sou contra a pena de morte por motivos tedricos
e préticos. E evidente que se amanha eu me envol-
ver num crime de tal maneira odioso, estarei en-
volvido e propenso a ter até uma reagdo pessoal.
Al a prépria lei privilegia as condigbes pessoais
da vitima, ou de terceiros, em relagao a defesa
da mesma. Mas o que nao se pode, digamos,
& institucionalizar a pena de morte, que ja acon-
tecia antes de ldade Média, em que se privilegiava
por exemplo, o crime de bruxaria, inclusive alguns
membros da Inquisicdo orgulhavam-se de ja ha-
verem mandado a fogueira cem mulheres num
tnico ano. A Franga, em determinade ano, enviou
para o fogueira mil trezentas e cinquenta mulhe-
res, porque aquele delito, naquele momento, era
privilegiado com a pena de morte.

Vejamos a experiéncia modema: nos Estados
americanos, onde existe a pena de morte, a ten-
déncia é aumentar o namero de delitos, crescer
a criminalidade, porque o delingiiente que matou
um cidad&o na nossa presenga tem uma tendén-
cia a nos matar também, para “queimar o arqui-

vo'". As estatisticas provam que a pena de morte
nao dé resultado. Evidentemente, temos que pu-
nir — e de uma maneira mais severa— o cidadéo
que pratica tal delito. E vejam bem: sobretudo
hoje, em que os senhores constituintes estao
abrindo a perspectiva aos projetos populares, com
a participagdo popular no Legislativo, nada impe-
de, por exemplo, que com essa intensa partici-
Ppagéo e através da pressao popular possa-se tam-
bém fixar como um dos delitos puniveis com a
morte um cidad@o que pratica determinado delito
relacionado com o dinheiro publico. Entao, por
certo, poderemos ter verdadeiros Sr. Guilhotin.
O Sr. Guilhotin propds como forma eficiente e
rapida de matar a fila de politicos adversédrios de
Luis XV], se ndo me engano, a guilhotina. Resul-
tado: dai a pouco ele estava na fila da mesma
guilhotina para ser executado. E evidente que
muita gente que hoje propbe a pena de morte,
nada impede que amanh4, através de uma pro-
posta, possa se incluir num dos delitos que se
praticou como punivel comn a pena de morte. Esta
€ uma questao muito delicada. Abrindo-se o prin-
cipio, podemos correr o risco de cometer injus-
ticas.

Aqui perto, na cidade de Araguari, hé um exem-
plo: eu era menino, morava em Uberlandia nesse
tempo, ali houve um caso que se tornou famoso,
hoje histérico na criminologia, o da familia Naves,
Ja houve até filme a respeito. O pobre Maves,
se houvesse pena de morte, estaria morto. No
entanto descobriu-se, depois de ele velho, com
vinte e tantos anos de prisao, que o morto estava
vivo. E a pena de morte ndo tem retrocesso. O
estimulo ao aumento da criminalidade esta sendo
mostrado pelas estatisticas de todos esses paises.
Levado emocionalmente, seria provavel que eu
reagisse de forma bastante violenta caso uma pes-
soa proxima de mim fosse estuprada, mas abrir
esse principio € um risco muito grande para nés
préprios.

O SRA. MARIA LACIA D'AVILA PIZZOLANTE
— Em aditamento ao que a Dra. Armida estava
dizendo, referentemente a estupro e & visdo com
que a mulher é colocada nos meios de comuni-
cagao, gostaria de acrescentar como advogada
— ndo sou criminalista — que, pessoalmente,
sou contra a pena de morte; inclusive, tenho verifi-
cado que em vérios Estados americanos onde
havia pena de morte est4 havendo revisdo no sen-
tido de transformar a pena de morte em prisao
perpétua ou outro tipo de penalizagdo: no caso
de estupro, ha Estados americanos que praticam
a castragao quimica por determinado periodo, em
casos da reincidéncia. E esta questdo do estupro
€ algo que me preocupa muito, porque normal-
mente ela vitima a mulher, porque ainda é a parte
mais fraca, a mais dependente, a que nao tem
poder, a que néo decide sobre a vida do Pafs

Devido a dificuldade de se obterem provas para
uma condenagao, no caso de estupro, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, por exemplo,
foi 0 primeiro organismo a lutar junto aos movi-
mentos de mulheres, no sentido da criagdo de
delegacias especializadas, que ja existem em to-
dos os Estados do Pais. A primeira delegacia foi
a de S@o Paulo. Conversando com a Delegada
Rosemary, fiquei impressionada com o que ela
contou. No primeiro dia da inaugurag@o dessa
delegacia mais de mil e trezentos casos surgiram
de mulheres amedrontadas que ndo buscavam
a delegacia com medo de se transformarem em

rés, quando elas eram as vitimas. Elas tinham
medo de buscar o organismo policial. E se senti-
ram fortalecidas no momento em que fai criada
uma delegacia feminina, onde pudessem expor
as suas situagdes. E o detalhe, referentemnente
a estupro, mais preocupante & que o maior nime-
ro de estupros é o doméstico, que é praticado
néo por um elemento de fora, um marginal, mas
pelo pai, o padrastro ou o tio. Os casos sdo
numericamente frequentes e a populagdo muitas
vezes nao toma conhecimento deles.
Relativamente aos meios de comunicagdo,
acho que a mulher, as vezes, coloca-se como
objeto sexual, porque nao lhe é dada outra alterna-
tiva. A mulher mulata, por exemplo: os préprios
meios governamentais estimulam isso, quando
exibem na Europa cartazes com mulatas semi-
nuas, convidando os turistas para virem ao Brasil,
mais precisamente ao Rio de Janeiro. E o governo
estimulando a mulher a ser objeto sexual. E ela
nao tem emprego, tem dificuldade de ganhar o
que ganharia como objeto sexual. Dai a neces-
sidade de se criar nas escolas cursos sobre educa-
¢éo sexual, para que os jovens conhegam os seus
corpos, tenham responsabilidade e amaduregam
sobre a questao de ser mulher e de ser homem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Con-
cedo a palavra ao Sr. Constituinte Jairo Azi.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI — Tenho
uma duvida, & gostaria de perguntar & Dra. Armida
Bergamini Miotto b seguinte: O inciso da proposta
diz: “nenhuma pena passaré da pessoa do deli-
giente™. “A obrigacdo de reparar o dano decor-
rente do ilicito penal ou civil — é a segunda —
e o perdimento de bens poderdo recair contra
0s sucessores.” Pergunto a V. S* se esse inciso
refere-se apenas aos crimes de enriquecimento
ilicito. Parque na proposta Afonso Arinos se diz:
"Perde bens nos casos de enriquecimenta ilicito.”
Entao, essa punigcdo de perder os bens, até os
sucessores, refere-se apenas aos casos de enri-
quecimento ilicito?

(Inicio da intervengdo fora do microfone.)

A SRA. ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Foi
um lapso de datilografia. Sou péssima datilégrafa,
fago um grande esforgo para datilografar bem,
mas, naquela hora, talvez eu estivesse com forne
e comi essa frase. Nesta hora — j& passou da
hora do almogo — permito-me fazer brincadeiras,
porque a pratica de professora me ensina que
na hora em que todos estdo cansados devemos
fazer uma brincadeira para aliviar a tensao. Aqui
falta, realmente — queiram corrigir —, “a obriga-
céo de reparar o dano decorrente do ilicito penal
ou civil e o perdimento de bens em casos de
enriquecimento ilicito”.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI— A senhora
aqui diz: “O perdimento de bens poderao recair...

A SR* ARMIDA BERGAMINI MICTTO — “A
obrigacdo de reparar o dano e o perdimento de
bens”,

(Intervencao fora do microfone)

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZl — Poderéo
ou deverao?

A SR ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Pode-
réao.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZ] — Se V. 5
diz “poderdo” suscita algumas excegdes. Havera
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casos em que a lei ordinéria vai fazer uma exce-
¢do. "Obrigatoriamente deverd recair sobre os
bens daqueles que enriqueceram filicitamente”.

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Talvez
n@o seja preciso fazer referéncia quanto aos bens,
porque ja se definiu atrds o perdimento de bens.
Qual é o perdimento de bens que exige? Talvez
iss0 ndo seja preciso.

O SR, MODESTO DA SILVEIRA — Gostaria
de um esclarecimento. O “poderéo", aqui, refe-
re-s¢ aos sucessores e nao ao delinquente. Quer
dizer, quanto ao delingliente ndo hé davida.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI — Haverd
casos em que os sucessores ndo serdo subme-
tidos & perda dos bens.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Ele respon-
deriaaté o valor do dano causado pelo antecessor.
O enriquecirnento ilicito passou ao sucessor, 20
herdeiro. Logo, o sucessor deve responder por
essa parte, quanto ao dano, através do qual houve
o enriquecimento ilicito.

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Nao
precisa repetir aqui “perdimento de bens™.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZ| — Estou fa-
lando sobre o termo “poderaa”, porque V. Ex*
como advogado sabe se a lei vai suscifar exce-
coes.

© SR. MODESTO DA SILVEIRA — No projeto
original, de Afonso Arinos, estd no plural. A Dr*
Arminda apenas repetiu o parégrafo.

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Nao
precisa repetir, porque o tnico caso de perdi-
mento de bens que esté previsto & o resultante
de enriquecimento ilicito. Sua didvida é quanto
aos termos poderéo e recairéo...

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI — Isso nao
suscita excegbes?

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Nao.
“Poderdo recair”, € uma férmula frequentemente
usada na Lei Maior. Depois a lei menor regula-
menta isso.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Esses bens
poderdo ser decretados e executados contra os
sucessores. Por isso o “poderdo”, que esta no
plural no texto original.

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — A obri-
gag&o é o perdimento.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZlI — Acho que
nao me fiz entendido. O termo “poderdo” suscita
excecdo. Poderdo: pode ou nao.

A SR* ARMIDA BERGAMINI MIOTTO — Nio
é facultativo, mas obrigatério.

O SR. CONSTITUINTE MAGUITO VILELA —
Afirmativo é “deverao”.

(O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI— "Poderao”
néo € um fermo afirmativo. entéo, dependendo
do que o juiz decida, a Constituic@o diz que pode.
Pode haver alguma excegdo na tradugéo deste
dispositivo.

) 8R. MODESTO DA SILVEIRA — Depende
sempre do autor.

3 8R. CONSTITUINTE JAIRO AZl — Sou mé-
dico & ndo advogado. Por isso mesmo pensei

que se um advogado pega um termo desses, leva
dezenas de anos para resolver um problema.

O SR. RELATOR (Darcy Pozza) — Esté correto.
A perda recai sobre o enriquecimenta ilicito e
poderé tarnbém recair sobre os sucessores.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — A lei
ordinéria decidira se recairé ou nao. V. Ex* preferia
que a Constituigao determinasse. A proposta dei-
xa a faculdade a lei ordinéria, que dira. Sao posi-
¢oes perfeitamente defenséveis.

Passemos as interpelagées vindas dos presen-
tes. Do Sr. Sérgio Muylaert, do Centro de Estudos
e Acompanhamento da Constituinte, UnB. Ha
uma questao sobre a pena de morte, prejudicada
pelo debate anterior, e uma outra referente & tortu-
ra. “No periodo extremo do autoritarismo do Go-
vermo Médici foi promulgada a lei que pune o
abuso de autoridade. Como V. S* entende esse
fendmeno? Ele ndo se constitui num paradoxo’?
A pergunta é dirigida ao Dr. Modesto da Silveira,
Se constitui paradoxo o fato de a lei que pune
o abuso de poder ter sido promulgada.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Na verdade,
a Constituigdo de 1946, depois reproduzida pela
Carta semi-outorgada de 1967 e pela Carta Cas-
trense de 1969 — que & realmente a vigente —
manteve o principio de punibilidade 2o abuso de
poder. De fato, nesse periodo do Governo Médici
houve, se ndo me engano, um decreto-lei que
foi enfiado pela goela abaixo dos legisladores,
criando uma forma de punicéo para o abuso de
autoridade, Na verdade, foi uma lei muito pouco
usada, ao que eu saiba. Aliés, ndo conhego ne-
nhum caso — a néo ser os casos excepcionais,
de uma autoridade ter sido punida por abuso de
poder, embora eles fossem extremamente fre-
qglientes,

Ainda no Governo Costa e Silva, mas sobretudo
no Govemno Emilio Médici, revogaram-se algumas
disposigbes sobre abuso de autoridade contra,
por exemplo, convicgdo filoséfica. Sobre a Lei
n¢ 1.853, por exemplo, em que se punia a tortura,
eles revogaram pura e simplesmente os artigos
que penalizavam os abusos de autoridade. Havia
uma contradigdo, evidentemente, do governo,
porque em algumas questbes administrativas, por
exemplo, se o elemento respondia mal ao seu
superior, €ra punido. Havia uma norma disciplinar
administrativa, que punia esses casos. Agora, 0s
abusos de violéncia praticados pela autoridade
contra o cidaddo, contra os seus direitos indivi-
duais, realmente néo conhego nenhum concreta-
mente. Acho que hé essa enorme contradigéo,
Dr. Sérgio. Nao sei se esté respondida a pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Con-
cedo a palavra ao Cel. José Espirito Santo.

0 SR. JOSE ESPIRITO SANTO — Gostaria de
fazer uma adverténcia ou um aleria: a lei de abuso
de autoridade — falo porque lido com ela pratica-
mente todo dia, e a Lei n° 4.898, de dezembro
de 1965.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Nao é a
Lei n* 5.010, sobre abuso de autoridade?

O SR. JOSE ESPIRITO SANTO — Néo. E a
Lei n° 4.898 de dezembro de 1968, do tempo
do Presidente Castello Branco. A lei foi aprovada
naquela época, mas jé havia aqui, no Congresso,
um projeto de lei do nosso ilustre Bilac Pinto,
que foi sendo discutido e s veio a ser aprovado

exatamente na época do Govemno Castello Bran-
co. E apenas um dado, um depoimento para S,
S*E uma lei muito utilizada em Minas Gerais con-
tra policiais militares. Temos dezenas e dezenas
de casos. Ela ndo tem sido utilizada, por exemplo,
contra policiais civis, mas contra policiais milita-
res, até com grande injustiga.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Con-
cedo a palavra ao Sr. Constituinte Maguito Wela.

O SR. CONSTITUINTE MAGUITO VILELA —
Sr. Presidente; j& que nao foi dirigida nenhuma
pergunta ao Sr. Paulo Roberto Guimaraes Moreira,
gostaria de dizer a 8. 8* que ja |i toda a sua expo-
sicdo e vou ficar bastante atento aos problemas
das pessoas deficientes. Li suas reivindicages
— parece-me que extraidas da IV Reuni&o de Enti-
dades Nacionais, Conselhos e Coordenadorias de
Pessoas Portadoras de Deficiéncia —, e conside-
ro-as das mais justas. Nés, desta Subcomisséo
vamos ficar atentos e procuraremos atender, na
futura Constituigdo, a essas reivindicagoes que
nos pareceram muito sensatas e justas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Con-
cedo a palavra ao Dr. Paulo Roberto Guimaraes
Moreira,

O SR. PAULO ROBERTO GUIMARAES MOREI-
RA — Sr. Presidente, estava triste aqui por nao
ter sido interpelado e tinha me esquecido de ler
0s artigos que dizem respeito aos direitos do defi-
ciente: “Ass as pessoas com problemas de
deficiéncia os direitos & habilitagao ou reabilitagdo
e todos os equipamentos necessérios; garantir
o livre acesso a edificios piblicos, particulares,
logradouros e a transportes coletivos, mediante
a eliminacao de barreiras arquiteténicas ambien-
tais e adaptagdo dos meios de transporte”. Gos-
taria de dizer que todo esse debate aqui travado
sobre a violéncia leva-me a comentar o seguinte:
sou intérprete das minorias porque me considero
um poderoso, branco, homem com curso supe-
rior. Sobre a violéncia escrevi um artigo, na minha
dissertagdo de Mestrado, chamado “Dialética da
Violéncia", mostrando que a violéncia é praticada
nos escritrios com tapete, telefone e ar condicio-
nado. Agora, o seu lado contundente se realiza
nas cidades dormitérios, neste nosso mundo ca-
pitalista. E, inclusive, a policia € utilizada para isso.
Por que os negros, os pobres, exatamente as ca-
madas fracas da sociedade, séo consideradas vio-
lentas? Ora, eles sdo contra a violéncia, Bertold
Brecht dizia: “Dizem que o Rio € violento, mas
nao dizem que violentas sé&o as margens que o
aprisionam”. Entdo existe um submundo onde
essa violéncia contundente acontece. Agora,
quando um banqueiro intenacional mexe na taxa
de juros e mata de fome milhares de pessoas,
ninguém diz que ele é que é um sujeito violento,
e é ele exatamente o violento. Esses sdo os ho-
mens violentos, Agora, essa violéncia contunden-
te aparece naqueles que t€ém a imagem, a aparén-
cia de violento. Como disse Karl Marx: “Se a apa-
réncia se confundisse com a esséncia, toda a cién-
cia seria supérflua”, A ciéncia esti aj exatamente
para mosirar que o violento estéd escondido € o
violentado é chamade de violents. Por exemplo,
ontem alguns Constituintes foram visitar o Presi-
dio da Papuda ¢ I4 enconiraram presos em cela
solitéria baleados, outros com mordidas de ca-
chorro, coisas fantasticas. Esses contraviolentos
sd@o chamados de viclentos pela nossa sociedade,
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que otha s6 a aparéncia das coisas. N6s, as mino-
rias — como disse a conferencista do movimento
feminista — somos os violentados porque néo
temos poder. Mas, quem estabelece a norma-
lidade? Sao os poderosos. Entdo, os “anormais™
€ que sao violentados duas vezes: s8o violentados
e chamados de violentos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) Concedo
a palavra ao Sr. Constituinte Jairo Azi.

O SR. CONSTITUINTE JAIRO AZI — Nao sei
se esta Subcomissé@o ja tratou do assunto. Eu
pertencia & Subcomissdo dos Direitos Politicos,
dos Direitos Coletivos e Garantias, e ditatorial-
mente, ndo sei por que, fui transferido para esta
Subcomissdo. Infelizmente, os nossos Lideres
aqui, como néo se habituaram ainda ao regime
democrético, as vezes fazem esse tipo de coisa,
até & revelia do Constituinte, colocando-nos nessa
ou naquela Subcomiss&o. De qualquer forma, pa-
ra mim foi uma grande honra ser designado para
esta Subcomissao. Ndo sei se nela ja foram trata-
dos dos direitos individuais dos militares. Gostaria
de fazer uma pergunta a este respeito, porque
freqiientemente vemos um tenente ou um capitao
fazer uma declaragdo e serem punidos. Gostaria
de ouvir dos dois militares que estdo aqui o que
acham sobre o0s direitos individuais dos militares?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Con-
cedo a palavra ao Sr. Nelson Freire Terra,

QO SR. NELSON FREIRE TERRA — O militar,
em principio, é um cidadao comum. Ele apenas
exerce uma fungdo diferenciada e ela é tempo-
réaria, porque, a partir do momento da reforma,
ele retorna & sua antiga condigao de civil. Entdo
o militar, na nossa opinido, s6 deveria ser prote-
gido durante o exercicio da fungdo. Fora disso,
deveria ter o mesmo fratamento do cidadéo co-
mum. No caso dos policiais-militares existe um
anacronismo na nossa legislagao. Na maioria dos
paises do mundo, por exemplo, quem atira contra
um policial tem sua pena duplicada ou triplicada.
Isso obriga os membros infratores da comuni-
dade a terem um maior respeito pela policia. Boa
parte da violéncia decorre do fato de o Direito
Penal brasileiro nao proteger o policial enquanto
no exercicio da sua fungdo. E a sugestao seria
no sentido de que a pena daquele que agrediu
um policial em servigo fosse duplicado ou triplica-
do, como meio de resguardar a sociedade quanto
ao aumento da criminalidade e da violéncia.

O SR. PRESIDENTE — (Antonio Mariz) — Tem
a palavra o Sr. Constituinte Edésio Frias.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO FRIAS — Pare-
ce-me que a pergunta de V. Ex* seria quanto ao
direito do militar...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) - Perdao,
tem a palavra o Coronel Espirito Santo para uma
intervencao.

O SR. JOSE ESPIRITO SANTO — A nossa
tese, nobre Constituinte, & de que os integrantes
de uma forga policial devam ser enquadrados nu-
ma élica rigida de disciplina e hierarquia. Vimos
isso no mundo inteiro. Em viagens que fiz 4 Argen-
tina, ao Uruguai, a Portugal e a Franga, estudando
os regulamentos disciplinares e as leis penais apli-
caveis aos militares, policiais-militares e policias
civis daqueles paises, verifiquei que os regula-
mentos sdo muito mais rigides do que os nossos.

Aqui, no Brasil, somos muito liberais em matéria
disciplinar. Dentro dessa ética rigida existem cer-
tos comportamentos que néo estdo de acordo,
as vezes, com as orientagdes das chefias — isso
acontece tanto na estrutura policial militarizada,
quanto na da policia civil. De modo que a nossa
tese é de que desde que o caso, por exemplo,
se enquadre como infragdo dessa ética — isso
no plano disciplinar— ou como um ato anti-social
mais grave, como o crime, deva realmente ser
objeto de uma adverténcia, de uma punigéo den-
tro do grau variado. Néo vejo, salvo melhor juizo,
nenhuma justificativa para se estabelecer um di-
reito desta natureza.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra o Constituinte Edésio Frias.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO FRIAS — Sr.
Presidente, ndo pertenco a esta Subcomissao,
mas passando por aqui, vendo Modesto da Silvei-
ra, ndo poderia deixar de entrar; pena nao ter
ouvido a sua explanagdo, mas S. Ex* é uma das
maiores inteligéncias que o Brasil tem, é pena
que ainda nao esteja aqui como Constituinte, para
poder abrilhantar mais esta Assembléia Nacional
Constituinte.

Nao iria fazer nenhuma indagagéo, mas como
o companheiro falou sobre as garantias indivi-
duais da Policia Militar, ou das policias, gostaria
de fazer um apelo a esta Subcomisséo se porven-
tura tiver de observar esta questdo.

Temos visto alguns policiais usarem de sua
autoridade, mais do que deveriam. Sou favorével
até a que qualquer cidadao que use aforga contra
a Policia Militar tenha a sua pena redobrada, por-
que, a policia existe para manter a ordem, mas,
em contrapartida, aqueles policiais que cometam
violéncias contra o cidaddo sejam também puni-
dos de igual modo. O que existe no Brasil, infeliz-
mente, € uma impunidade para aqueles que estio
hoje com o poder. Temos visto constantemente
através da televisio e pelo noticidrio agressdes
por parte de policiais e nada acontece a eles.

Se esta Subcomiss@o tiver que estudar este as-
sunto da autoridade, que veja uma maneira de
punir esses policiais de forma mais positiva, para
que néo haja também excesso de poder nas maos
dos militares.

O SR. JOSE ESPRITO SANTO — Concordo
plenamente com V, Ex* e uma das formas de
prover mais de perto e mais rapidamente esse
tipo de acdo contra os policiais que cometem
infragdes penais situa-se no plano do regulamen-
to rigido, de uma ética que defendemos para todo
tipo de policia. E tomo a frisar que isso ndo &
novidade no Brasil; no mundo inteiro & assim.
De um outro plano, defendemos também a tese
de uma justica especializada para os policiais, ndo
para protegé-los, mas para que haja uma punigdo
mais rigorosa e rapida, a fim de que a policia
se situe dentro de um controle que a sociedade
deve ter. Porque o individuo que é colocado na
rua, com uma arma, deve estar ali sob controle,
e controle rigido no aspecto legal. Esta questio
da impunidade, ocorre com individuos do Brasil
inteiro, ndo é um privilégio do cidadao A, B ou
C. A sensagéo de impunidade é um estimulo mui-
to grande a violéncia. Isso n@o estd dentro da
nossa tese. Entendemos, em primeiro plano, que
aJustica deve se manifestar de forma mais répida
e, nos casos dos policiais, defendemos uma ética

rigida, um controle muito grande da sociedade,
para que ela tenha realmente a sua seguranga.

O SR. CONSTITUINTE MODESTO DA SILVEI-
RA — V. Ex* me permite uma breve observagéo?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Pois
néo.

O SR. CONSTITUINTE MODESTO DA SILVEI-
RA — Em primeiro lugar, figuei agradavelmente
constrangido pela gentileza do nosso bravo com-
panheiro Edésio Frias. Agradeco a S. Ex* as suas
palavras e quero dar uma opinido breve, para con-
cordar com ele.

Mo Rio de Janeiro, fui eleito representante da
ABI, no Conselho de Justica, Seguranca P(blica
e Direitos Humanos do Estado e de Politica Peni-
tencidria. Neste posto, chegamn as nossas mé&os
dezenas e centenas de casos apontando a autori-
dade como autora de mil formas de abusos. Posso
assegurar que no Rio de Janeiro — e pelas infor-
magoes que temos, isso é mais ou menos geral
no Brasil — autoridade néao pune autoridade, €
muito dificil, a ndo ser nas questdes internas e
administrativas em que entram em colisdo certos
interesses. Ai, sim, temos exemplos. Mas quando
entra em colisdo a autoridade com o cidadao
civil, que se vé viglentado nos seus direitos indivi-
duais, isto ndo ocorre. Nao quero me prolongar,
para ndo criar polémicas — inclusive o tempo
estd esgotado — mas agradego a informagio
quanto 2 Lei n® 4,898 e quanto a noticia de que
em Minas Gerais se pune o militar. Parabenizo
a Policia Militar de Minas Gerais, mas a experiéncia
que temos de Policia Civil e também de Pdlicia
Militar & desastrosa no Rio de Janejro, e tenho
sabido que também € em muitos Estados da Fe-
deragéo.

Com relagéo a outra observagao feita pelo no-
bre Constituinte Edésio Frias, de fato, a cada direi-
to deve corresponder um dever. E justo que a
autoridade seja protegida na sua agéo legitima,
Se o cidadéo sabe que é uma autoridade tentando
prender um criminoso ou defender um inocente,
e ele mata um policial, é evidente que ha de ter
seu crime agravado. Temos que proteger o poli-
cial, mas a reciproca é verdadeira, isto &, o policial
que pode prender e prefere matar — o que vemos
diariamente nas manchetes dos jornais —, & evi-
dente que ele tem que ter um homicidio muito
mais qualificado do que se a morte ocorresse
com dois bandidos. Essa reciproca é verdadeira;
estamos numa situagéo dificil em todas as institui-
¢Oes nacionais. Amasica do Chico Buarque “Cha-
ma o ladrdo, chama o ladréo”, tem sido uma
realidade, que esperoc seja superada em breve,
a pariir da experiéncia mineira.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra o Coronel Espfrito Santo.

O SR, JOSE ESPIRITO SANTO — Gastaria de

fazer chegar a V. Ex* as nossas estatisticas, para
provar o que estou dizendo aqui.

O SR. CONSTITUINTE MODESTO DA SILVEI-
RA — Da Pclicia Militar contra a Policia Civil, na
rua?

QO SR. JOSE ESPIRITO SANTO — Sou suspeito
para falar, porque V. Ex* ja devemn ter percebido
que sou um individuo rigido, tendo sido chefe,
durante cinco anos, do Servigo Disciplinar de Jus-
tica e Disciplina da Policia Militar de Minas Gerais.
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O que eu fazia absoluta questio de levar aos meus
superiores ¢ que nenhuma reclamagéo do cida-
dao deixasse de ser apurada, e isso posso dizer
com a maior trangiilidade de consciéncia. Ne-
nhuma questao reclamada deixou de ser objeto
de uma apuragao rigorosa. lsso pelas minhas ob-
servages, pelo meu servigo e pela minha insistén-
cia, embora muitas vezes possa até ter sido critica-
do. Acho que a policia deve ser transparente aos
olhos da sociedade. A sociedade deve exigir da
policia a disciplina, a ordem, a lei e a aplicagao
rigida dos seus regulamentos. Este é meu ponto
de vista e &, também, o da Policia Militar de Minas
Gerais.

Q SR. CONSTITUINTE EDESIO FRIAS — Co-
ronel, eu acho que & uma excegdo o que V. Ex*
tem na policia militar do seu Estado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Com
a palavra o Coronel Nelson Freire Terra, da Policia
Militar de Sao Paulo.

O SR. NELSON FREIRE TERRA — Em Séo
Paulo, nos (iltimos trés anos, mais de dois mil
integrantes da Policia Militar foram demitidos,
com base em procedimentos administrativos, Pa-
ra se ter uma idéia, temos um efetivo de sessenta
e seis mil homens. Nos Gltimos trés anos, repito,
houve mais de dois mil casos de demissdes. Isto
aconteceu Lodas as vezes que ficou provado, por
apuragao dos nossos senvigos disciplinares, que
houve violéncia contra civis.

O SR. CONSTITUINTE EDESIO FRIAS — Co-
ronel, permita-me apenas um aparte. Desses de-
mitidos, quais eram suas classificagGes na policia
mei‘lni;ar? Saldado, cabo, tenente-coronel cu coro-
nel?

O SR. NELSON FREIRE TERRA — As pragcas
estaveis respondem ao Conselho de Disciplina.
Os oficiais, ao Conselho de Justificagéo. Mo caso
dos oficiais, a demisséo total, a perda da patente
foge da competéncia do comandante-geral. A
cassacao definitiva da patente depende do Tribu-
nal Militar Estadual. Entretanto, todos os oficiais
que praticaram atos incorretos foram submetidos
ao Conselho de Justificagdo, que os enviou, via
Secretaria de Seguranga, ao Tribunal de Justica
Militar estacdual.

Ma realidade, existe uma orientagao no sentido
de que a Policia Militar, em Séo Paulo, seja de
protegdo e ndo de controle do cidadéo.

Ja que 0 enfoque desta Subcomissao estéa
centrado na protegao efetiva dos doireitos indivi-
duais, o que ocorre no caso de abuso de autori-
dade € que enquanto efetivamente nao for substi-
wida o inquérito policial por um instrumento mo-
demo, como o juizado de instrucado ou, o juiz
de plantdo — que o autor do ilicito penal seja
de pronto apresentado & autoridade do Poder Ju-
diciario e nao fique retido nas maos da policia
—, sempre haverd espago para abusos, manipu-
lagbes ou coisas piores. Muito obrigado.

O SR. MODESTO DA SILVEIRA — Sr. Presi-
dente, uma pequena contribuigao, que sei ter des-
dobramenlo no trabalho desta Subcomissao.
Realmente, assim acontece: Os oficiais sdo envia-
dos aos Conselhos de Justificagio. Anos atras
um Ministro do Supremo Tribunal Militar afirmou
o sequinte: “A Justica Militar &€ uma justica cara,
que foi criada para punir soldados”. E claro que
foram punidos dois mil policiais militares em Sdo

Paulo. Talvez o nobre Coronel ndo se lembra de
quantos oficiais. Provavelmente nenhum. Sabe
por qué? Isso agora tem repercussdo constitu-
cional. E claro que o esprit de corps existe em
qualquer fungdo, e eles séo julgados pelos seus
colegas de patente, porque a Justica Militar ndo
é composta de soldados nem de juizes togados.
Ela é composta por um togado e quatro oficials.
Por isso é que a conseqiiéncia do esprit de corps
que se reflete na Justica Militar, em geral, inclusive
nas policias militares, & esta. Chega I4 um soldado
e & punido pelo mesmo fato, as vezes menos
intenso, do que o praticado por um dficial, que
néo & punido.

No Rio de Janeiro, ndo conhego um sd oficial
que tenha sido punido pelos seus colegas de Tri-
bunal Militar, pelas auditorias militares.

Esta é uma questdo que temos de examinar,
até porque ela € muito deformada, e esta defor-
magao foi ampliada nos periodos autoritarios, de
tal maneira que os oficiais — juizes convocados
ou sorteados por trés vezes, — votam nas ques-~
tdes técnicas, nas preliminares, nas excegoes, nas
competéncias, como se fossem também juizes
togados. De maneira que fica uma justia absolu-
tamente deformada e deformante do processo.
Scbre isto teremos muito o que falar. Com todo
orespeito, gostei muito da exposicao dos coronéis
que aqui vieram para enriquecer esta Subcomis-
s80, mas ha deformagdes que temos de encarar,
se quisermos aperfeicoar as instituigdes, sobre-
tudo as garantias e direitos individuais. Murto obri-
gado.

O SR. JOSE ESPIRITO SANTO — Néo resisto
a uma questdo que foi aqui levantada. Mo caso
da justica especializada, ¢ juiz, por exemplo, que
comete um ilicito, também é julgado em uma
justica especializada, por seus pares. No caso da
Justica Militar, ela também & uma justica especia-
lizada, e como todo aparelho do Estado esta su-
jeita a deformagdes. Concordo com V. Ex* mas
néo no todo.

No caso da Justica Militar, por exemplo, na
maioria dos Estados do Brasil, na primeira instén-
cia, ela é, realmente, especializada, mas nao na
segunda instincia, com exce¢ao de Minas, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul, onde ela é exercida
pelos préprios Tribunais de Justica, que tém opor-
tunidade de cormigir os erros cometidos na pri-
meira instancia.

Quanto & punicdo de oficiais, o Tenente-co-
ronel Terra ndo citou, mas sei que em Séo Paulo
ja foram demitidos muitos oficiais, e isto esta nos
dados estatisticos que vou passar as méaos de
V. 5* No Brasil, Minas Gerais é o Estado que mais
pune e demite oficiais. Estas demissbes séo exata-
mente frutos desse rgor disciplinar que temos.
Salvo engano, nos tltimos cinco anos, foram de-
mitidos doze oficiais. Em Sao Paulo e Minas Ge-
rais temnos a segunda instancia, que € o Tribunal
da Justiga Militar. Agora, no caso de Pernambuco,
Estado onde aconteceu aquele caso gritante —
todos conhecem — houve a maior dificuldade
para demitir o Major Ferreira, porque nao havia
um tribunal especializado para julga-lo. O Gover-
nador foi obrigado a assinar um ato, até de certa
forma infringindo determinados dispositivos da
propria Constituicdo —, que assegura aos oficiais
a perda da petente e o julgamento no tribunal
especializado — que permitisse mandar para rua
aquele sujeito, que tinha de ser demitido imediata-
mente, Houve uma dificuldade tremenda para en-

quadrar aquele Major, como foi acompanhado
pelo Brasil inteiro. Terminando, esta € a defesa
da nossa situagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Mariz) — Nao
havendo mais debatedores, vamos encerrar nossa
audiéncia publica. Antes, desejo comunicar aos
Srs. Constituintes que hoje estd sendo feita, para
cada um dos membros desta Subcomisséo, a
Distribuigao n° 4, de sugestdes originarias de
membros da Assembléia Nacional Constituinte.

Convoca-os igualmente, para uma reuniao or-
dinria desta Subcomissao, amanha, as Sh30min,
quando retomaremos as discussoes das suges-
toes, tanto das apresentadas pelos Constituintes
como as origindrias da sociedade.

Quero, afinal, agradecer a cada um dos Srs.
expositores, 2 Dra. Armida Bergamini Miotto, e
ao ex-Deputado Modesto da Silveira, aos Tenen-
tes-Coronéis José do Espirito Santo e Nelson Frei-
re Terra, 4 Dra. Maria Licia D'Avila Pizzolante e
ao Dr. Paulo Roberto Guimaraes Moreira, pela
presenca nesta Subcomissdo, e especiaimente
pela participagdo nos debates, trazendo valiosas
contribuigbes para enriguecer os trabalhos da
Subcomissao. Muito obrigado.

Esta encerrada a reuniao.

COMISSAO DA SOBERANIA E DOS
DIREITOS E GARANTIAS DO
HOMEM E DA MULHER

SUBCOMISSAO DOS DIREITOS E
GARANTIAS INDIVIDUAIS

16* Reuniao, realizada
em 7 de maio de 1987

Aos sete dias do més de maio de mil nove-
centos e oitenta e sete, as dez horas e vinte minu-
tos, na Sala D-2 do Anexo [l da Camara dos Depu-
tados, em Brasflia-DF, reuniu-se a Subcomissao
dos Direitos e Garantias Individuais, sob a Presi-
déncia do Senhor Constituinte Antonio Mariz, pre-
sentes, ainda, os Senhores Constituintes: José
Mendonga Bezerra, Narciso Mendes, Costa Fer-
reira, José Fernandes, Ubiratan Spinelli, Licia
Braga, Darcy Pozza, Djenal Gongalves, Licia Va-
nia, Délio Braz, Joaquim Haickel e José Viana.
Havendo niimero regimental, o Senhor Presidente
declarou abertos os trabalhos, solicitou a leitura
da ata da reunido anterior, tendo sido aprovada
unanimemente, Expediente. Sugestbes recebi-
das, niimero e autoria: 627, de Nelton Friedrich,
652 de Adhemar de Barros Filho, 667 de Aloysio
Chaves, 677 de Francisco Rollemberg, 687, 689,
692, 693 e 695 de Jamil Haddad, 719 de Abigail
Feitosa e outros, 726 de Mendes Ribeiro, 774
de Melson Seixas, 782, 783, 786 e 788 de Chagas
Duarte, 795 e 796 de David Alves Silva, 826 e
829 de Nelson Carneiro, 909 de Costa Ferreira,
936 de Edme Tavares, 1017 de Ruben Figueir6,
1115 de Antonio Salim Curiati, 1197 de Maurilio
Ferreira Lima, 1203 de Messias Soares, 1208 e
1212 de Nelson Cameiro, 1236 de Nilson Gibson,
1270 de Nivaldo Machado, 1289 e 1230 de Paes
de Andrade, 1201, 1302 e 1303 de Pompeu de
Souza, 1304 de Roberto D'Avila, 1324 de Joaquim
Bevilacqua, 1325 e 1327 de Joaquim Bevildcqua,
1340 de José Camargo, 1362 de José Carlos
Grecco, 1369 de José Fernandes, 1377 de Joa-



