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lava da realidade nacional. Qual é a realidade nacional
hoje? B aquele retrato gque a Fundaciio IBGE mostrou
ontem ao Brasil, quando disse que somos hoje 141 milhoes
de brasileiros e seremos 170 milhdes no ano 2000. Vive-
mos em média 63 anos e subiremos essa média para 68
anos. De cada 1000 criancas ainda falece 88 por ano, e
dagudi a alguns anos morreric um pouco menos, Vai mais
além a Fundacido IBGE, Sr. Presidente, mostrando que
dos 141 milhdes de brasileiros, 53,2 milhfes sfo conside-
rados populagio eccnomicamente ativa, entre os quais
trabalhadores com mais de 10 anos de idade. Desse total,
17 milhdes ganham até um salario minimo,

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, no meu Estado, Mi-
nas Gerais, 76% da forga economicamente ativa perce-
bem menos gue 2 saldrios minimos. Esta é a realidade
nacional, é o quadro que se apresenta a nés, Constituin-
tes. Ndo adianta apenas discutir — e discutir em grupos
ou, como disse, de forma clandestina ou mesmo no Pa-
lacio do Planalto — o sistemsa de Governo, o mandato
do Sr. Presidente da Repiiblica, quando a realidade na-
cional, segundo os dados fornecidos ontem pela fundacéo
IBGE, ao aproximar-se o terceiro milénio — é outra. Pre-
cisamos refletir exatamente sobre os conflitos que vivia
nossa sociedade, que sfo reais e exigem maior alencgao
dos Srs. Constituintes. ® preciso, portanto, que o Relator,
que hoje deve estar em lugar ignorado, atente para esse
fato e nfo permita que ao fazer a siniese da Consti-
tuicAo — quando alguns guerem ficar apenas no seu
aspecto numerolégico — esta nio venha a refletir a rea-
lidade nacional e nem se busque o exemplo da Consfg-
tuicdo americana, que completa agora o seu bicentendrio.

A sociedade esta-se organizando, movimentando, fa-
zendo-se presente. Ela ndo aceitara uma Constituicdo que
nio reflita exatamente os seus conflitos e a necessidade
de uma nova ordem econdmica e social. Por isso, deve-
mos estar atentos. Nio é possivel que possamos remeter
para uma lei ordinaria, por exemplo, aspectos da _pal:tl—
cipagdo das Forcas Armadas em gqualguer operagéo in-
ternacional, ou dispositivos que estabelecam gue nio in-
cidira, Imposto de Renda sobre os rendimentos do tra-
balho assalariado. Por que deixar para a legislacio or-
dinaria? Por que ndo constar isto na Constituicio, di-
zendo que o trabalho assalariado nio terd a acio do Im-
posto de Renda? Por gue remeter para a legislagio oOr-
dinaria ou complementar a acio do militar na Inafivi-
dade, que deve e precisa ter voz como um cidevdgo €o-
mum? Por que remeter, por exemplo, para a legislagho
ordinaria ou complementar, os contratos e servigos com
clausula de riseo? E por que — & muito mais sério, Sr.2s
e Srs. Constituintes — remeter para a legislacio ordina-
ria as operacdes realizadas pelo Tesouro Nacional no
exterior que envolvam a vends das reservas de ouro do
Pais com obtencio de liquidez financeira em moeda es-
trangeira, serdo submetidas & prévia aprovacido do Con-
gresso Nacional?

N&o é, portanto, Sr. Presidente, a:través de uma sin-
tese que fe queira dar a Constituicdo que ora estamos
estudando, examinando e precisando elaborar que vamos
remeter tudo para as leis ordiné,rias_ e gomplementares,
porque, com certeza, muitas delas ficarho para as c2-
lendas gregas, se é que os gregos tinham calendas.

Por isso repifo, precisamos estar atentos para que
esta Constituicio possa refletir a ftransformacao a que
s nossa sociedade assiste, para gue nfo se permita, ja
a0 aproximar-se o terceiro milénio, que ela néo reflita
os interesses desta sociedade que estd em profundo pro-
cesco de transformacéo.

Era o que tinha a dizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Convoco
uma reunifio para amanh, dia 18 de setembro, as 9 ho-
ras e 30 minutos, no Auditério Nereu Ramos, a fim de
prosseguir a discussfio de matérias constitucionals. Pelo

cronogramsa até agora em vigor, serd também apresen-
tado o substitutivo de S. Ex.® o Relator, Bernardo Cabral,
e depois teremos sua publicaciio e distribuicao.

Esta encerrada a reunido.

282 Reunifo Extraordinaria

Aos dezoito dias do més de setembro de mil novecen-
tos e oitenta e sete as guinze horas e cinco minutos, no
Auditério Nereu Ramos, reuniu-se a Comissio de Sistema-
tizacho, sob a Presidéncia do Senhor Constituinte Aluisio
Campos, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, pre-
sentes os Senhores Constituintes: Abigail Feitosa, Ademir
Andrade, Alceni Guerra, Brandao Monteiro, Carlos Sant’An-
na, Christévam Chiaradia, Cristina Tavares, Edme Tava-
res, Gerson Peres, Haroldo Sabéia, Inocéncio Oliveira, Jo-
sé Luiz Maia, José Thomaz Nond, Lysaneas Maciel, Manoel
Moreira, Nelson Carneire, Nelton Friedrich, Nilson Gibson,
Raimundo Bezerra, Renato Vianna, Sigmaringa Seixas, Si-
queira Campos, Adylson Motta, Délio Braz, Enoc Vieira,
Fernando Santana, Jonas Pinheiro, José Genoino, Marcos
Lima, Octdvio Elisio e Vilson Souza. Estiveram presentes,
ainda, os Senhores Constituinies nfo integrantes da Co-
missfo: Hélio Rosas, Raimundo Rezende, Eliel Rodrigues,
Firmo de Castro, Salatiel Carvalho, Gidel Dantas, Sérgio
Spada, Paulo Paim, Chagas Duarte, Florestan Fernandes,
Jorge Hage, Irma Passoni, Paulo Delgado, Valmir Campelo,
Chico Humberto e Luis Roberto Ponte. Deixaram de com-
parecer os Senhores Constituinies: Adolfo Oliveira, Afonso
Arinos, Alfredo Campos, Almir Gabriel, Aloysio Chaves,
Antdnio Farias, Antdnio Carlos Konder Reis, Antoniocar-
los Mendes Thame, Arnaldo Prieto, Artur da Tdvola, Ber-
nardo Cabral, Carlos Chiarelli, Carlos Mosconi, Celso Dou-
rado, Cid Carvalho, Darcy Pozza, Egidio Ferreira Lima,
Eraldo Tinoco, Fernando Bezerra Coelho, Fernando Gas-
parian, Fernando Henrique Cardoso, Fernando Lyra, Fran-
cisco Benjamim Francisco Dornelles, Francisco Pinto, Fran-
cisco Rossi, Gastone Righi, Haroldo Lima, Ibsen Pinheiro,
Jamil Haddad, Jarbas Passarinho, Jodo Calmon, Jodo
Herrmann Neto, Joaquim Bevilacqua, José Fogaca, José
Freire, José Geraldo, José Ignacio Ferreira, José Jorge,
José Lins, José Mauricio, José Paulo Bisol, José Richa,
José Santana de Vasconcellos, José Serra, José Ulisses de
Oliveira, Luis Eduardo, Luiz Indcio Lula da Silva, Marcon-
des Gadelha, Mdrio Assad, Mdrio Lima, Milton Reis, Nel-
son Jobim, Oscar Corrda, Osvaldo Coelho, Oswaldo Lima
Filho, Paulo Pimentel, Paulo Ramos, Pimenta da Veiga,
Plinic de Arruda Sampaio, Prisco Viana, Ricardo Fitza,
Roberto Freire, Rodrigues Palma, Sandra Cavalcanti, Se-
vero Gomes, Theodoro Mendes, Virgilddsio de Senna, Vir-
gilio Tdvora e Wilson Martins. Havendo niimero regimental,
0 Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos. Inicial-
mente foi concedida a palavra ao Senhor Constituinte Re-
nato Vianna, que fez indagagles a respeitc dos pareceres
do Senhor Relator as emendas oferecidas ao Projeto de
Constituicio. Apds esclarecé-las, o Senhor Presidente pas-
sou a palavra ao Senhor Constituinte Fernando Santana,
qgue fez vdrias observagGes sobre a futura ordem econbmi-
ca na Constituicio. Logo apds, falaram sobre voto desti-
tuinte os Senhores Constituintes Lysfneas Maciel e Gerson
Peres, este como aparteante do primeiro. Os Senhores Cons-
tituintes Carlos Sant’Anna, José Genoino, Cristina Tavares,
Gerson Peres e Irmsa Passoni apresentaram reclamacdes e
observacOes sobre o processo constituinte na Comissio de
Sistematizacio, todas respondidas pelo Senhor Presidente.
Através do Senhor Constituinte Nilson Gibson foi feito o
registro do falecimento do Senhor General Golbery do Cou-
to e Silva, a respeito de que alguns oradores também se
manifestaram. Com a palavra, o Senhor Constituinte Nel-
ton Friedrich fez pronunciamento sobre o modelo desen-
volvimentista brasileiro, criticando-o. A seguir, o Senhor
Constituinte Fernando Santana, interinamente no exercicio
da Presidéncia, concedeu a palavra ao Senhor Constituinte
Joaci Gdes que versou assunto relacionado com voto dis-
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trital. Ndo havendo mais oradores inscritos, o Senhor Pre-
sidente declarou encerrados os trabalhos, as dezessete ho-
ras, convocando reunifo para o dia seguinte, com inicio
as quinze horas para a continuidade da discussdo do Subs-
titutivo do Senhor Relator. O inteiro teor desta reunifo foi
gravado, devendo ser publicado no Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte e constituir-se-4 na Ata ciscunstan-
ciada dos trabalhos. E, para constar, eu, Maria Laura
Coutinho, lavrei a presente Ata que, depois de lida e apro-
vada serd assinada pelo Senhor Presidente e ird & publica-
cio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Declaro aber-
ta a reunifio de hoje, destinada ao prosseguimento da dis-
cussfio de matéria constitucional.

Encontram-se inscritos os Srs. Constituintes Edmilson
Valentim e Lidice da Mata.

Como ainda ndo chegaram a esta reunifo, faculto a pa-
lavra aos Srs. Membros da Comisfo que quiserem ocupar
a tribuna.

O SR. CONSTITUINTE RENATO VIANNA — Peco a
palavra, pela ordem, para fazer um apelo a V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pa-
lavra, pela ordem, o Sr. Constituinte Renato Vianna.

O SR. CONSTITUINTE RENATO VIANNA — V., Ex?2
tem conduzido os trabalhos desta Comissfo com muito ze-
lo. Preocupa-me, neste instante, a divulgac8o do substitu-
tivo do Relator que passa a ser do conhecimento, inclusive,
da imprensa, sem que os membros titulares desta Comisséo
os tenham com prioridade. Por isto, eu apelo a V. Ex2
para que, junto ao Relator-Geral, Constituinte Bernado Ca-
bral, faca, em primeiro lugar, chegar s mfos dos mem-
bros titulares desta Comissfo o novo substitutivo da Cons-
tituicdo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — A Presidén-
cia da Comissao tomou a cautela de consultar o coordena-
dor designado pela Presidéncia da Constituinte, Dr. Paulo
Afonso, sobre quando seria distribuido o parecer do Rela-
tor aos seus membros. Ele informou que somente hoje, no
fim da tarde, ou talvez & noite, € que o parecer estaria con-
cluido. De maneira que estranho a comunicacéo do nobre
Constituinte Renato Vianna, porque a Comisséo de Siste-
matizacdo nio recebeu nenhum exemplar do parecer que,
segundo a informacio ultima que nos chegou, ainda se
encontrava em impressio na Grafica e no Prodasen.

Com a palavra 0 nobre Constituinte Fernando Santana.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, estamos chegando a um pon-
to realmente crucial de nossos trabalhos. Com o substituti-
vo que o Relator vai apresentar, gostariamos de dizer que
o noticidrio da Imprensa pode ser fundado, colega Renato,
em informacées, porque hd muitas pessoas que conhecem,
praticamente, o texto quase que por inteiro, e V. Ex2 deve
ser uma delas. Ndo creio que as informacdes tenham sido
vazadas pelo nobre colega, mas € muito comum, ndo vejo
nada de extraordindrio, que a Imprensa procure se infor-
mar de Constituintes, e que esses informem o trabalho que
estd praticamente sendo elaborado. A nosso ver isto nfo
quer dizer que o Relator tenha distribuido antes, a qual-
quer cidaddo jornalista desta ou daguela empresa, mas
eles estdo fazendo um trabalho na base de coleta de dados,
que qualquer um de ndés poderd dar, sem que isto seja um
crime. Agora, o texto por inteiro nés nfo acreditamos que
jé esteja pronto nem mesmo no Prodasen; acreditamos
que nesta noite, talvez, ele possa chegar &s nossas casas
como habitualmente tem sido feito.

Dito isto, gostariamos de examinar alguns aspectos de
problemas que estdo embutidos nos nossos trabalhos. Evi-
dentemente que esta Constituicio deve refletir os anseios
da sociedade brasileira e nfdo nos parece, pelo menos até

agora, que esses anseios estejam se refletindo exatamente. A
questio bdsica, a questdo nacional, a questdo fundamental
€ aquela que diz respeito aos objetivos de nossa indepen-
déncia, de nossa soberania e de nossa posicéo futura como
Nacio livre e independente.

Acreditamos, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, que a
maior responsabilidade nossa, hoje, nio é de pertencermos
a este ou aquele Partido, ndo € termos essa ou aquela
posicdo em relacdo a certos problemas que consideramos
ndo definitivos. Por exemplo: a questdo do sistema de go-
verno € um assunto em que cada um de noés pode defen-
der um ponto de vista. N6s votaremos com o sistema par-
lamentar, outros poderdo votar com o sistema presidencial,
mas creio que hd uma &drea que deve ser, digamos assim,
g%mum a todos nds, sejamos Constituintes de qualquer par-
ido.

Gostariamos de referir ao trabalho que esta QOnsti-
tuinte pode fazer em beneficio, ou, pelo mencs, nao em
beneficio, mas na seguranca do Brasil do futuro. Somos um
Pais de 8,5 milhdes de quilémetros quadrados, com rique-
zas extraordingrias. E grande parte dessas riguezas estao
sendo exploradas hoje e, infelizmente, nfo temos uma ex-
ploracio, no setor mineral, que devolva ao Pais todas as
vantagens que essas reservas nos deveriam dar. Exemplo:
em Minas Gerais. que foi sempre a terra do ouro, ha uma
mina denominada Morro Velho que j4 completou 153 anos.
Pois bem, nestes 153 anos de exploracao aurifera, essa
ming nio esteve em méios de brasileiros um s6 dia. E qual
é o imposto sobre minérios? ® realmente uma coisa irri-
s6ria. Até mesmo quando essas empresas internacionais
declaram exatamente aquilo que elas conseguem obter da
exploracéo.

# nesse Capitulo que gostariamos de chamar a aten-
¢io dos nossos colegas, para que nés, sem nenhuma cor
partiddria, sem nenhum radicalismo, mas, sobretudo,
olhando o destino de nossa Patria, facamos tudo para ga-
rantir, nesta Constituicio, que essas areas fundamentais
para o destino do Pais e do povo fiquem, realmente, re-
servadas & exploracao dos préprios brasileiros, das em-
presas nacionais. Acreditamos que a definicio da empre-
sa nacional, que estd no momento tendo o maior curso, ndo
satisfaz exatamente a essas exigéncias que o Pais coloea
em nossos dias.

Entéo, nobres Colegas, acreditamos que esse aspecto da
Constituicio ndoc deve merecer de nenhum de ndés uma
posicdo que nio seja aquela que reflita exatamente og in-
teresses da Naco e do povo que estéo acima de quaisquer
interesses particulares ou partidarios, porque a existéncia
dos partidos s6 se justifica ma medida em que eles sdo
uma alavanca para o progresso e para a libertacio do seu
pais. Fora dai nfio entendo. Aceito, inclusive, uma Consti-
tuicdo conservadora se a isso formos levados a admitir,
mas entre conservacio e entreguismo hi uma diferenca
muito grande.

Se as forcas dominantes nesta Casa sdo as forcas que
tém uma resultante conservadora, evidentemente que es-
sa resultante vai predominar nas decisbes finais da Cons~
tituicho. N80 nos podemos rebelar contra isto, mas con-
tra o que nos devemos rebelar — e com todo o esforgo —
€ no sentido de que, mesmo sendo uma Constituicio que
nao seja progressista na medida dos interesses do povo ou
das suas necessidades, digamos assim, que seja uma Cons-
titui_géo que nfo extrapole os limites do Pais e ndo seja
eserita por méios internacionais, sobretudo nagueles pon-
tos gue consideramos, sem nenhum partidarismo, como
pontos criticos e definitivos para os destinos deste Pais
e do povo brasileiro. Este é o ponto fundamental. Ou nos
capacitamos de que é importante, de que é urgente, de que
nao podemos transferir essa decisfo para as outras gera-
¢bes, ou entio, nio teremos feito um trabalho digne do
nosso tempo, digno da nossa responsabilidade, digno da-
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queles que nos vAo suceder, porgue o Pais nfo € apenas
essa geracdo gue esta aqui, o Pais, sobretudo, sdo geractes
que estdo por vir, e sdo para essas geracdes que devemos
garantir um futuro. E, dentro das condicbes objetivas do
Brasil, poderemos assegurar um futuro de seguranga, de
bem-estar, de trabalho, de satide, de educacdo para todos
os brasileiros sem excecgo.

E o que estamos apreciando hoje? O que € que estamos
vendo no quadro geral do Brasil hoje? Um Pais, segundo os
dados do IBGE de 1986 que conta com 141 milhdes de
habitantes. Mas desses 141 milhdes de habitantes, ha 40
milhées, segundo as estatisticas, que estio em estado de
caréncia absoluta, passando fome, e hi outros 40 milhdes
muito mal alimentados. Entdo, restam, talvez, 'menos de
60 milhdes, que seria no caso 40% da populacdo, entre os
que passam bem e os que estfo conseguindo sobreviver com
decéneia e dignidade. Ora, isto nfo € possivel que continue.
Tsso chega a nos emocionar e chega a nos fazer perder até
o fblego quanto se sabre gue a China com 1 bilhfio e 300
milhdes de habitantes, tendo no seu ferritério de terras
agricultiveis apenas uma 4rea menor ou igual ao Estado
do Pari. Esse Pais, com uma populacio dez vezes, pratica-
mente, superior a0 nosso, consegue numa area agriculta-
vel tdo pegquena, porgue o resto sfo montanhas Aridas,
inexploraveis e grandes Areas de deserto, consegue so-
breviver com 1 bilhZo e 300 milhdes de habitantes alimen-
tados.

Segundo a FAO, e segundo depoimento prestado agui
na Comissio de Reforma Agraria pelo atual Ministro da
Agricultura e ex-Governador do Estado de Goias, nos foi
dada a informacso del que no Vale do Araguaia — Tocan-
tins, existe a maior extensio de terra continua e agricul-
tavel e que 56 nessa 4rea poderiamos produzir alimentos
para 500 milhdes de habitantes. Ora Sr. Presidente, se ape-
nas numa area determinada temos essas condicdes efeti-
vas. como se explicar tanta fome, tanta miséria e tanta
falta de trabalho?

Estas, 20 nosso ver, sio as questdes que nos desafiam,
as outras, quaisguer que sejam as decisGes, inclusive no
sistema, de governo, sio importantes, mas néo séo téo im-
portantes quanto estas.

Que nos, brasileiros, passemos & Ser, realmenj:e,. oS
condutores do nosso destino, sobretudo no setor econdomico,
porque desconhecemos qualquer nagéo do mupdo que dé
trabalho, satide e educacfio para todos que nao seja na-
clo economicamente estruturada e independente, Quais
sAo estas na América? Apenas os Estados Unidos e o Ca-
nadé. Na Europa? Franca, Inglaterra, as duas Alemanhas,
a Suica, a Suécia, a Dinamarca, a Bélgica e a Holanda. Ja
no Mediterrineo vamos encontrar paises que estdo ainda
em fase um tanto subdesenvolvida, e no Terceirg Mundp,
que 6, digamos assim, a matriz de todas as matérias-pri-
mas gque abastecem, que asseguram O desenvolvimento do
chamado Primeiro Mundo, qual seja a situagio da 4sia, da
Africa, e da América Latina? & esta que estamos presencl-
ando. E por qué? Dai considerar também da maior im-
portancia a redagio de uma Constituigio que garanta e
assegure a independéncia do Pais. E ndo vamos dizer que
reserva de mercado € uma atitude xendfoba, é uma atitu-
de pouco inteligente, Nio. Os Estados Unidos acabam de
aprovar o chamado Trade Act e nio ha leli no mundo que
crie 'majores obstaculos & penetragio de indistrias que
nio convenham aos interesses americanos do que a atual
lei aprovada no Governo Reagan, substituindo o Trade
Act de 1973. All a sreservas sho feitas umas sobre as outras.
E num pais tio forte, a maior poténcia do mundo, a nagho-
lider do mundo ocidental, do mundo capitalista, ainda as-
sim h4 isto. Por que o nosso minério de ferro tem tanta
dificuldade em pehetrar nos Estados Unidos? O nosso
a¢o? Por que os nossos calgados tém tanta dificuldade em
entrar nos Estados TUnidos? Porgue a nossa indistria,

apesar de sermos ainda um Pais do Terceiro Mundo neste
setor, ela tem mais competividade do que a prépria indas-
tria americana, Mas eles taxam tfo elevados os gravames
Ifandegarios que temos de concorrer 14 dentro em igual-
dade de condigbes e, evidentemente, nas mesmas condi-
goes,_eles preferem 0s seus préprios produtos. Isso aconte-
ce »g:hariamente, todos sabem disso. HA grandes figuras
aqui, grandes no sentido do ntimero — corrigimos —, os
que agham que a reserva de mercado da informatica de 8
anos € uma colsa que vai atrasar enormemente o Pais. Que
n}entlra! E vém com exemplos de Coréia, de Formosa, que
580 Dbaises dominados. Formosa foi uma ilha que sobre-
viveu, Em_vez de ser cercada de 4gua, era cercada de na-
vios americanos por todos os lados, para que nfo caisse
?i%bs?ﬂ controle da Reptiblica Popular Chinesa. E g Coréia
1 e

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Lemb
V. Ex® ¢ rigor do tempo. A o @

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA — J4
vou terminar, Sr. Presidente.

Gostaria de dizer, ao final destas palavras desatavia-
das, que estou aqui dirigindo a V. Ex.2, Sr, Presidente, e
a0s nobres colegas, que, apesar de tudo, ainda tenho um
fio de esperanca e vou lutar sem trégua até o Gltimo dia
ud_e minha vida com este objetivo, garantir ao povo bra-
sileiro 0 minimo indispensavel, que é: trabalho, satide
educacfo. E estas trés coisas néo se pode dar nos Princi-
pios Gerals, nas Garantias dos Direitos Individuais, Alguns
c1'dada;os que defendem a luta contra reserva de mercado
dizem que neste setor eles viio abrir as mios, porque po-
de;n conceder tudo. Sabem que, por maiores que sejam 0s
principios e os direitos individuais, nfdo terio nenhumsa
importancia, nenhum significado, nenhum efeito eficiente
Dara 0 povo Se o controle da economa fugir das nossas
maos, porque o que define tudo, em 1ltima instancia, a
espintha, dorsal de um pais, é a sua economia. Quando essa
economia néo € controlada pelos préprios cidadios nasei-
dos e vividos nesse pais, € uma economia dependente e,
conseqiientemente, o seu povo é miseravel. Isto em todos
os paises do Terceiro Mundo.

__Sr. Presidente, Srs. Constituintes, é com esfe ardor
civico — posso dizer, pafriético — que espero que, pelo
menos na area da ordem econdmica, tenhamos a eoragem
de definir na Constitui¢do principios de tal maneira que
o futuro de nossa Patria fique garantido. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Muito obri-
gado ao nobre Constifuinte Fernando Santana.

A Mesa deliberou prorrogar os debates até o dia 20,
engquanto nfo € recebidc, publicado e distribuido o pré-
ximo parecer do eminente Relator Bernardo Cabral, a ser
posteriormente apreciado.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte Lysineas
Maciel.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Sr.
Presidente, pouquissimos Srs. Constituintes presentes, esta-
mos aproveitando a oportunidade para tratar de um as-
sun_to que ndo tem, a mnosso ver, merecido a inteira ou
malor preocupaciio por parte nfo somente da Comissio de
Sistematizacdo como de outros Srs. Constituintes.

Sr. Presidente, quando apresentamos na Subecomissio
de Direitos Politicos, dos Direitos e Garantias Coletivos &
apuragéo da vontade do eleitor, instituimos alguns meca-
nismos que seriam necessirios para que essa vontade do
eleitor fosse apurada devidamente. E, ao se discutir qual-
quer sistema eleitoral, o gue se busca, na realidade o que é
importante, é precisamente, a apuracio da vontade popu-
lar através de processos mais legitimos e expurgados dos
vicios e das corrupebes. Muita gente tem a idéia de que,
talvez, essa tenha sido uma das eleicdes mais corrompldas



Janeiro de 1983

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento “B”)

Quarta-feira 27 703

dos ultimos anos, dos nltimos tempos. O abuso do poder
econdmico, as manipulacdes, até com a complacéncia da
Justica FEleitoral, teriam feito desembarcar agui nesta
Assembléia Nacional Constituinte grupos econémicos, re-
presentantes de empresarios, representantes de agremia-
¢cGes rurails, representantes até do poderio econdmico, do
crime organizado, estariam aqui nesta Assembléia Nacional
Constituinte, E por que essa vontade especial de ser Mem-
bro da Assembléia Nacional Constituinte? O resultado final
do que se estd apurando aqui, inclusive o que esti sendo
elaborado, os varios projetos € as mutagdes e influéneiag
que se tém feito sentir sobre a elaboracio dessa Carta
Maior, estdo a revelar que ainda n#o se esgotaram tobal-
mente todas as tentativas de fazer nio uma Carta Maior
com dignidade, com justica, para o povo brasileiro, mas
fazer o estatuto das classes dominantes deste Pais.

% este, talvez, o resultado final dessa gérie de medidas,
dessa série de processos pouco confessaveis que se observa-
ram no tltimo pleito.

Entdo, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, sugerimos
algumas medidas para que fossem melhorados, para que
fossem expurgados certos vicios eleitorais que existem
neste Pais. B um deles € a quest@o do voto destituinte, ou
seja, os Parlamentares, os Senadores ¢ Deputados, sejam
Deputados estaduais ou federais, que porventura traissem
seus mandatos, através do estabelecimento de negociacges
com seus mandatos, através de promessas totalmente des-
cumpridas, ou mesmo volagho, contrariando aquilo que
foi a sua plataforma eleitoral ou a do seu Partido, os
eleitores poderiam cancelar esse mandato, através dagquilo
que chamamos o voto destituinte.

Precisamente contra esse voto destituinte se insurgi-
ram varios Parlamentares e entre eles, obviamente, agueles
que se elegeram as custas das contas bancarias, as custas
da corrupcio eleitoral, is custas da fixacio de determinado
prece por cada eleitor, conseguido por cabos eleitorais.

O SR. CONSTITUINTE (Gerson Peres) — V. Ex? con-
cede-me um aparte?

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL. — Pois
njo.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Nobre
Constituinte Lysaneas Maciel, nés sempre estamos nas
nossas pelengas, talvez a nossa amizade no final dessa le-
gislatura esteja mais consolidada do que nuneca. Nio me
incluo entre agueles que realmente foram eleitos, segundo
as declaragdes de V. Ex.®, com influéncia do poder econd-
mico, mesmo porque eu me julgo consagrado na vida ph-
blica. BEu tenho cinco mandatos populares com votacio
direta, vinte anos de Deputado estadual, dois de Deputado
federal. E um mandato por eleicio indireta, que foi o de
Vice~Governador do meu Estado. Veja bem, V., Ex2 eu sou
um dos que discorda do voto destituinte — j& conversamos
isso caminhando nos corredores deste Congresso -— nio
quanto & tese; disse eu a V. Ex® que a tese realmente é
valida, tem um sentido muito nobre, se nés pudéssemos
transformar essa tese, coloca~la dentro de um mecanismo
que fosse realmente ficil de ser concretizado, operaciona~
lizado. O que eu ainda nfo consegui entender, do que V.
Ex.2 propde, é quanto & operacionalizacdo do voto des-
tituinte, Como se faria isto? Porque veja bem, se sou eleito
no voto proporcional no meu Estado, e fui =leito por uma
determinada corrente, vamos dizer, tive vinte mil, trinta
mi] votos, de um milhao e meio de eleitores, como eu seria
destiutido do meu mandato? Oufros que nio votaram em
mim, poderiam ter esse direito de me destituir? Ou so6
agueles que votaram em mim? E ai eu faria a segunda
questdo: se o voto € secreto, como eu poderia selecionar o
eleitorado dos votos destituintes? & esse o aspecto porque
eu contesto a tese, o principio do voto destituinte. Acho
até a tese louvavel, mas nio sei como fazer. E ndo sabendo
como fazer, eu acho que V. Ex.® chove no molhado — usan-

do a expressdo dos galchos — chove no molhado. Quero
rogar a V. Ex.* que nos explique, por favor, a operacionali-
zaclo, para que se possa mudar o raciocinio €, até, quem
sabe, vir a apoiar V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Tenho
a certeza de que V. Ex® vai entender, O mecanismo é
rigorosamente singelo. Se for esfabelecido o voto distri-
tal — o que espero que nio seja, pelas mesmas razdes
pelas quals eu sugiro o voto destituinte a quem detém o_
poder econbmico, ¢ V. Ex2 é um homem que Se elegeu
sem esse poder, comprenders essas razdes e for possivel
coneentrar num distrito esse poderio econdmico, a possi-
bilidade da corrupcio eleitoral serd muito mais infensa.
Mas o voto destituinbe estabelecido a nivel distrital, se
vier a ser estabelecido, contrariamente s meu voto e a
minha posi¢cdo, precisamente pelas mesmas razdes, é da
mator simplicidade. No distrito, por exemplo, em que o
Deputado Gerson Peres for eleito, se estabelecerd um ple-
biscito em relacfo ao mandato do Deputado Gerson Pe-
res. Faz-se um processo de muita simplicidade. & feita uma
representacdo por determinado ntimero de eleitores, que
nao pode ser muito grande senfo dificultaria, uma dele-
gacdo de 10% dos eleitores do distrito, por exemplo, faria
uma representacio & Justica Eleitoral. Este processo cor-
reria em segredo pars evitar a exploracfo, a calgnia, a in-
juria em relaciio ao mandato de um determinado parla-
mentar. Se a Justica Eleitoral, preliminarmente, encon-
trasse razoes, depois de ouvir em segredo o Parlamentar
acusado de nfo estar cumprindo fielmente 0 seu mandato,
entdo ai se iniciaria o processo do plebiscito para julgar,
na eleicho, naquele determinado distrito.

Na cabine eleitoral onde se processaria o plebiseito, o
acusado teria duzentas palavras de defesa e agueles que
levantassem o© problema teria duzentas palavras para
acusarem de malbaratamento um mandato parlamentar.

O eleitor, o entrar na cabine, faria esse tipo de opcéo.
Entdo, verificard V. Ex® que no regime do voto distrital,
nesse tipo de sistema eleitoral, o processo é da maior sin-
geleza.

Eu estabeleci, também — e guero esclarecer a V. Ex.>
uma penalidade para a dentineia caluniosa. Aquele que,
infundadamente, tentasse derrubar o mandato de um de-
terminado Parlamentar e fossem totalmente injustificadas
as alegacées, seria penalizado com recluséo de dois a qua-
tro anos, sem prejuizo de outras sancdes na esfera civil. &
da maior singeleza esse fipo de procedimento.

Verificard V. Ex.® o seguinte: qual é a finalidade do
voto destituinte? O eminente Constituinte Afonso Arinos
tem discutido muito egsa questdo conosco, agui na Comis-
sfo de Sistematizaclo, como V. Ex.? tem observado. Mas
S. Ex?® um dos homens mais cultos desta Assembléia
Nacional Constituinte, de uma certa forma. tem confundido
participacio popular com representatividade. Alega S.
Ex2, o Constituinte Afonso Arinos, que nés, no momento
em que fomos eleitos, ndo temos nenhuma satisfacio a
dar, a nfo ser i nossa prépria consciéneia, e a correcio
eleitoral far-se-i quatro ou oito anos depois, conforme
fosse um Deputado ou Senador,

Mas esta ndo é a esséncia da participacdo popular. A
participaciio popular implica — e € este o espirito novo
que poderia nortear o trabalho desta Constituinte — em
um permanente vineulo entre o eleitor & o Parlamentar,
Ele, ao receber o mandato, ndo vai-se eximir da obrigacio
de prestar contas, tanto € que encimei o ecaput do men
artigo, dizendo:

“Todo Parlamentar é obrigado a prestar con-
tas do seu mandato.”

Veja V. Ex.® o caso do Constituinte Afonso Arinos —
estou falando na auséncia de S. Ex® porque ja lhe falei
pessoalmente e j4 discutimos isto amplamente.
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V. Ex? foi eleito Senador pelo meu Estado. V. Exs®
tem afirmado, aqui, que vai renunciar ac mandato, con-
cluidos os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.
No lugar de V. Ex.® vai enfrar um suplente, que é o sexto
colocado no Estado do Rio de Janeiro e vai representar,
durante sefe anos, aquele eleitorado — caso tipico de voto
destituinte!

Se V. Ex.2, Constituinte Gerson Peres, no exercicio de
seu mandato, fizesse a sua campanha eleiforal através
de impressos e pregacbes nos riadios e nas televisGes, fi-
zesse determinado tipo de promessa em relaglo, por exem-
plo, & reforma agraria, e, chegando aqui, votasse contra-
riamente a ela, seria outro caso tipico de voto destituinte.

Em sintese, o voto destituinte pretende criar um vin-
culo permanente nio apenas na época das eleicdes. Por
que s6 temos aqui a obrigacfo de prestar contas & época
eleitoral? Por que nio criamos um mecanismo novo em
que os eleitores possam fiscalizar a maneira como estamos
votando?

V. Ex.2 se recorda que uma das maiores conguistas do
Regimento desta Assembléia Nacional Constituinte, sabe
qual foi, Deputado? O voto a descoberto. Vemos aqui nes-
ta Assembléia Nacional Constituinte discursos vibrantes,
enérgicos, e na hora de votar... na hora de decidir, muita
gente pleiteou — e quase perdemos — que o voto fosse
secreto, porque uma coisa € manter a ilusfo quanto ao
nosso comportamento agui, manter a ilusdo daquelas te-
ses que representam os anseios populares e outra coisa é
votar de acordo com os inferesses subalternos gue nio
podem ser expostos claramente nem ao povo, nem aos
eleitores que nos deram este mandato. E h4 outra carac-
teristica: o nosso mandato € transitério, o nosso mandato
€ provisério e nio temos apenas obrigagdo de prestar
contas de quatro em quatro anos, porque com o controle
dos meios de comunicacio eu me recordo que, na ultima
eleiciio, antes de ser cassado, um Deputado que jamais
compareceu as sessGes das Comissdes ou do plenario era
tido, diariamente, como tendo feito discursos, pronuncia-
mentos, votos, através de uma imprensa e de manipulacio
de determinada coluna de jornal. Isso ocorreu ho Pais
todo. Entdo, verificard V. Ex.2, em primeiro lugar, a sin-
geleza do processo, mas o principio maior é que temos
obrigacdo de prestar contas, em cardter permanente e nio
provisdrio de quatro em quatro anos.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Veja bem,
ja& que V. Ex.2 restringiu o racioeinio ao ambito do voto
distrital, fendmeno que ainda n&o se realizou na Consti-
tuicdo brasileira — e que espero nfo se realize — ...

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Eu
espero que se realize, veja bem que pensamos diferente. ..

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — ... o ra-
ciocinio de V. Ex.® nao fol explicado no ambito atual da
proporcionalidade e néo vai poder explicar...

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Perdao,
O processo seria 0 mesmo, seria mais oneroso e mais de-
morado.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Entao, ai
seria viciado, porque ha eleitores que iriam destituir man-
datarios sobre quem eles nfo teriam valor de juizo ne-
nhum, pois nfo contribuiram para a sua eleicdo mas iriam
opinar pelo voto ou pela destituicdo do voto deles, e isso
nio me parece muito justo. Mas, teria outro contra-argu-
mento forte para V. Ex.? e gostaria de fer a sua resposta,
porque, no ambito distrital, até que V. Ex.2 encontrou
uma justifcativa, mas no 4mbito geral ndo tem, ainda ndo
me convenceu: V. Ex.® sabe, como bom advogado e esfu-
dioso que é, que o estado de direito se assenta, basicamen-
te, nos principios da igualdade, da legalidade e do controle
jurisdicional. Na hora em que V. Ex?2 transfere a incom-
peténcia ou o mau procedimento de um parlamentar por

nio ter cumprido o seu dever para o proprio povo julgi-lo
e destitui-lo, V. Ex.®? corta um dos principios basicos que
€ o controle jurisdicional, quer dizer, aceitar o voto desti-
tuinte é transferir para o povo aquilo que a Constituigio
delega ao Poder Judiciario. Perguntaria a V. Ex.2: o voto
destituinte seria passivel de recurso ao Poder Judicidrio
ou nio?

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Eu
disse a V. Ex.2 inicialmmente que esse voto se iniciaria com
o procedimento perante a Justica Eleitoral, perante a Jus-
tica Eleitoral. mas veja V. Ex.2® como estamos distantes,
embora muito proximos fisicamente: o que V. Ex.2 con-
testa, no fundo, é a capacidade, a possibiidade de o povo
— que, em Ultima analise, detém a soberania e que lhe
conferiu, em Gltima analise, o seu poder de estar aqui hoje
falando contra o voto destituinte — esse mesmo povo ter
a capacidade precisamente de derrogar aquilo gue ele ha-
via concedido. ® como se um procurador, é como se um
mandante destituisse ou cancelasse uma procuracio; &
isso que somos aqui, em 1ultima analise, procuradores do
povo. Entdo, é ai exatamente que reside o grande
problema de entendimento sobre o voto destituinte., Na
verdade, o voto destituinte é o restabelecimento da von-
tade popular, que se sente traida pelas promessas, pelos
engodos, pelas manifestacoes falsas. pelas manipulactes da
prépria imprensa, pela manipulacio do poder eleitoral. B
a esse dispositivo sugerimos um outro para completar, é
gue, no momento, os processos de corrupcio eleitoral de
abuso do poder econdmico, para invocd-los, femos um
prazo excessivamente curto. S4o prazos preclusivos, de
setenta e duas ou quarenta e oito horas, nos quais se torna
totalmente impossivel qualquer verificagio de profundida-
de. Comete-se o0 crime eleitoral; comete-se o crime do
abuso do poder econdmico e praticamente os corruptores
e aqueles que abusam, os infratores da lei eleitoral, pas-
sam pela impunidade através da prescricio ou da pre-
clusdo dos prazos. Colocamos o dispositivo, no qual, du-
rante o exercicio do mandato, a qualquer momento, os
eleitores poderiam questionar as demandas relativas &
corrupcdo e ao abuso do poder econdmico, e nio naqueles
prazos curtos. De maneira que, vejam V. Ex.2s, se Se pre-
tende apurar, se se pretende depurar a vontade do eleitor,
através de um processo eleitoral mais legitimo, nio ha
por que temer o voto destituinte. Quem teme o voto des-
tituinte sfo, na realidade, aqueles que nio tém a cabeca
erguida, para prestar contas aos seus eleitores, Muito obri-
gado a V., Ex.2

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pala-
vra 0 nobre Constituinte Carlos Sant’Anna.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA — Sr.
Presidente, pedi a palavra para reiterar uma reclamagfo.
Estamos as vésperas de iniciarmos o processo de votagio
na Comissdo de Sistematizacfo. ¥ uma votagho extrema-
mente complexa. Hd questdes relativas ao processo de vo-
tacdo envolvendo destaques, preferéncias, envolvendo o
substitutivo que vai ser apresentado hoje pelo Relator
Bernardo Cabral, que devem ser resolvidas pela Comisséo
de Sistematizacio, reunida em Plenario, para que haja
uma regra que possamos utilizar no processo de votagio
sob pena de o processo de votagdo transformar-se num
verdadeiro tumulto e a sucessfo das questbes de ordem
impedirem o verdadeiro objetivo do processo, que €, exa~
tamente, o da votacdo. Mas nfo apenas o fiz sob a forma,
como estou fazendo agora, verbal, na Gltima reunifio, mas
tive também o cuidado de dirigir & Mesa desta Casa, por
escrito, o conjunto de todas as questdes gue me parece-
ram merecer uma definigdo de regra, porque nio tem
amparo ainda nem no Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, nem no Regimento desta Comisséo, e, algu-
mas vezes, 0 proprio Regimento da Cémara nio tem ainda
apoio para estas questbes. Como até agora ndo tivemos
nenhuma noticia sequer de resposta, sequer de que esta
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reunifo devesse haver, estou naturalmente insistindo pela
importinecia e pela necessidade. Quero ainda dizer que
ndo se deve tratar nesta reunifo apenas da Mesa, ela tem
que ser submetida a Plendrio e tem que se transiormar
numa normsa de Plenario, numa regra de votacho com a
qual concordemos todos em tese, para facilitar o processo
de votacao.

A segunda reclamacfo, Sr. Presidente, é que mais uma
vez enfatizo, j4 o fiz antes desta tribuna e desta Comis-
séo, que a Comissfo de Sistematizacfo foi relegada a um
plano secundério. Ndo participamos do verdadeiro traba-
lho de sistematizacdo. Vamos receber hoje um relatério
em que os membros desta Comissdo, pelo menos na sua
expressiva maioria, nfo tomaram conhecimento dele. Ele
deve ser entregue hoje, 14 para domingo, entraremos pra-
ticamente em processo de votagho, porque, recebido do-
mingo, na segunda e na terca teremos os desfaques, na
quarta haverd a seleco dos destagues e na quinta se ini-
cia o processo de votacéo.

Tive oportunidade de participar de uma comisséo for-
mada por V. Ex? e pelo Senador José Fogaca, pelo Presi-
dente desta Comissio, Senador Afonso Arinos e por mim,
para que fizéssemos algumas sugestOes de como obviar
esta questio, Entre elas, inclusive, encaminhamos do-
cumento a S. Ex®, o Presidente, fazendo ver da necessi-
dade de debater com a Comissio de Sistematizagio se esta
desejava ou nfo, apresentado o relatorio do Sr. Relator,
discutir entre os membros da Comissfo, e para isto hd um
certo prazo e, ac mesmo tempo, nesta discussio, ouvir do
Relator as explicagdes, justificativas do substitutivo que
apresentou. Apesar de termos encaminhado este documen-
to a 8. Ex2, o Presidente da Comissio, Senador Afonso
Arinos, também nfo tivemos noticia do resultado do re-
querimento escrifo que lhe dirigimos.

O SR. PRESIDENTE (Alufzio Campos) - O que V.
Ex.» propde é um ato aprovado pelo Plendrio da Comis-
séo, regulando o procedimento que deva ser a}iotado para
apreciagio e votagdo do parecer a ser recebido do emi-
nente Relator. Como mencionou V. Ex?, j& encamlnham_os
a0 Presidente Afonso Arinos a nossa proposicio a respeito
da matéria e ontem, respondendo a uma gquestio de or-
dem, j4 antecipei alguns pontos relacionados com o0s des-
taques, o seu apoiamento, os problemas da prejudicialida-
de e outros de interesse dos Membros da Constituinte exa-
tamente para que a discussfio e votagho do substitutivo
se possa processar na devida ordem. Estamos na depen-
déncia da decisio do Presidente, a quem requeremos que
submetesse ao Plendrio a proposicio subscrita por mim,
por V. Ex® e pelo Constituinte José Fogaca. O Eresidente
pediu-me para aguardar um pouco, porque desejava con-
versar com o Presidente da Constituinte sobre o assunto,
embora este assunto seja da competéncia da proépria Co-
missio de Sistematizacio e deve, naturalmente, dispor
com toda autonomia sobre a utilizacdo do tempo que regi-
mentalmente lhe é destinado para o cumprimento do exer-
cicio de suas responsabilidades. Essa fol uma das razdes
pelas quais ontem também tomei a deliberagho, no exer-
cicio da Presidéncia, de prorrogar as reunifes para con-
tinuarmos a discutir matéria constitucional até o préximo
dia 20, pelo menos — antes, portanto, do prazo que até
agora estd fixado para apresentacdo dos destaques, exa-
tamente porque, no meu entender, ndo podemos apresen-
tar destaques de matéria ainda nio conhecida e senfo de-
pois de fazer um exame apurado do seu contetido e debater
com o Relator o seu parecer aqui no plenirio da Comissio
de Sistematizagio.

Com estes esclarecimentos espero ter atendido, pro-
visoriamente ao interesse de V. EX2® e vou novamente
entender-me com o nobre Senador Afonso Arinos, para
que S. Ex?2 decida a proposicdo que lhe apresentamos,

Completo a min@a informacado dizendo que 0os nobres
Membros da Comisséo ja devem ter recebido a comuni-

cacdo de que as reunides foram marcadas para amanhi,
ag 15 horas, no Auditério Nereu Ramos, e domingo, a
mesma hora, ja, ent@o, sendo-nos possivel comecar a
examinar o parecer que se espera seja entregue até a
meia-noite de hoje & Comisdo de Sistematizacdo,

Com a palavra a eminente Constifuinte Irma Passoni.

A SRA. CONSTITUINTE IRMA PASSONI — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes:

No6s gostariamos de deixar resgistradas duas guestoes.

A primeira se refere ao processo de trabalho do Re-
lator que nés, Constituintes efetivamente, ndo temos idéia;
com O mesmo poder de gualquer Constituinte, talvez com
uma funcio a menos do que o Relator, nao sabemos como
estd sendo processada a elaboracio do parecer do Relator.
Isso traz uma total desinformacao a qualquer Constituinte,
Nés ndo sabemos ¢ que estd acontecendo, onde estd acon-
tecendo e com gquem estd acontecendo. Temos uma cer-
teza, sim, de que assessores histdricos, ligados & guestio
do Direito talvez, & formacdo do Direito, estdo decidindo
muito mais do que qualguer Constituinte, Ndo quero citar
nomes aqui. Isso traz algo terrivel para a Assembléia Na-
cional Constituinte, porque sabemos que quem esta deci-
dindo n&o foram os eleitos para a Assembpléia Nacional
Constituinte. A decisfo estd em outro lugar, tanto em
nivel funcional, como em nivel do Poder do Executivo e
do szetor militar.

A outra gquestio é guanto & forma de apreciacdo do
parecer do Relator e quanto a questdio de acatamento ou
nao das emendas e dos destagues. Tememos gue aconteca
na Comissfo de Sistematizacio o que j4 experimentamos,
e nos treinamos a ser vencidos pela forca e nfdo pelo di-
reito, aquilo gque aconfeceu nas Subcomissdes da Reforma
Agraria e da Ordem Econdémica, onde, simplesmente, o
Regimento Interno foi rasgado, foi desrespeitado, foi des-
truidos em nome de uma imposicao do Presidente da Sub-
comissfo, assessorado por pessoas aqui desta Casa, E por
qué? Porque 0 Regimento diz que serjo votados os pedidos
de preferéncia e oz destaques ou as emendas correlatas —
esta palavra correlata é tdo ampla que nela cabe tudo,
dependendo da assessoria e do Presidente. Nela cabhe tudo.

Queremos colocar que temos 10, 20 emendas sobre a
mesma questdo. Coloca-se a votacio de preferéncia, de
gualguer uma, gque efetivamente nao serd a minha, fatal-
mente, e depois, porque é matéria correlata, todo o resto
vai para o lixo & nio se aprecia mais nada. Portanto, é
preciso deixar claro que esta matéria é correlata, e que
se precise esta palavra, porque senfo todo o trabalho de
emendas e de destagues, sfetivamente, acredito, que nio
podersd ser feito.

Estas duas preocupacgfes sfo essenciais porque tratam
da responsabkilidade dos Constituintes em saber se no pro-
cesso chegaremog ao fim, assinando ou nio esta Consti-
tuicho. Ela é decigsiva para ndés Constituintes. Se ela esta
sendo feita em quatro paredes, onde nfo decidimos, nio
temos nenhuma responsabilidade de assinatura desta pro-
posta constitucional.

A outra questdo é a dos constantes adiamentos que
trazem agqul a desmoralizacio do processo constituinte.
Serd que por tras nfo se quer isso mesmo, desmoralizar o
que ja estd desmoralizado? Houve um seminario na Fa-
culdade de Direito do Largo de Sfo Francisco, em Sio
Paulo, na semana passada, analisando os poderes legis-
lativos no Mundo. & constante na imprensa mundial, néo
se trata apenas do Brasil, a desmoralizacio dos poderes
legislativos, da classe politica. Nao sei se é justo ou ngo,
guais as intencdes primeiras e terceiras dessas matérias.
Mas, lamentavelmente, temos que dizer que o processo
constante de adiamento dos frabalhos leva a um descré-
dito, a uma descrenca total por parte da populacio em
relacio aos nossos trabalhos e, a todas as outras questdes
que coloquei anferiormente. .



706 Quarta-feira 27

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento “B")

Janeiro de 1988

Portanto, é preciso que se reveja o calenddrio, que se
coloquem datas fixas e gue se cumpram essas datas. Re-
conheco e defendo aqui que o processo que aconteceu na
nossa Constituinte, este ano, fol um processo gue nao tem
parametros em outros processos constituintes. Considero
valido o processo que aeonteceu, foi importante que tenha
acontecido isso. Sabemos que os resultados vao ser esses.
Sera que vamos responder & vontade brasileira ou nao?
Acredito que néo, e que essa desmoralizacido, esga descren-
c¢a na forma de funcionamento leve a um impasse tofal e
que ndo sejamos mais considerados legitimos perante as
necessidades profundas, aos problemas gravissimos que a
populacio vive. Tenho certeza de gue o processo estd cami-
nhando para um confronto da problematica econdmica e
social do Pais, e dai o politico, o institucional, o constitu-
cional sers engolido pelo processo de total desespero da
situacao econémica e social da populacio bragileira,

B preciso que analisemos essa mescla politica brasilei-
ra, Nao estamos, aqui, fechados em quatro paredes, pen-
sando que tudo o que acontece 1a fora nio tem repercusséo
aqui. Tudo tem repercussio. Portanto, é grave, & decisivo
© nosso papel constituinte, 0 de mantermos a democracia
da informagfo do que o Relator estd fazendo, mantendo a
democracia do cumprimento do Regimento Interno, pre-
cisando as formas de encaminhamento das emendas e, em
terceiro lugar, mantendo calendario que temos, porque,
senfo, o0 esvaziamento levars a uma descrenca muito maior
do que ja esta.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Muito obri-
gado, Constituinte Irma Passond. A preocupacao de V. Bx.#
tem sido manifestada por varios outros companheiros
da Comissdo, inclusive pelo 1.°-Vice-Presidente, que ja
encaminhou ao Presidente Afonso Arinos, juntamente
com outros companheiros, um pedido para submeter a
Plenario a decisdo desta matéria, para que possamos
assumir a responsabilidade que nos foi cometida, a de
participar efetivamente da elaboragfo do processo cons-
titueional, do projeto da Constituicdo. Estou certo de gue
a Comissao vai corajosamente assumir este papel, para
niao se demitir da missdo que lhe fol cometida pelo Ple-
nario da Assembléia Nacional Constituinte pelo seu Re-
gimento pois, como fenho afirmado e reafirmado, o
projeto, a partir do momento em que a Comissdo passa
a aprecia-lo, pertence ao colegiado desta Comissio, e é
com a sua responsabilidade que deversd ser enviado a
Plenario para votacfio, sendo que acontece uma circuns-
tancia ainda mais grave, a de gque nio teremos mais
nenhuma, oportunidade de discuti-lo, a ndo ser agora na
Comissdo, a partir do momento em que for apresentade
pelo eminente Relator. Reitero esta informagdo e a mi-
nha preocupacio pessoal com o processo, porque tam-
bém entendo que nic nos podemos demitir da atribuicdo
de examinar, debater, corrigir, modificar o processo no
exercicio da nossa competéneia, enquanto Comissio de
Sistematizagéo.

Tem 3 palavra o nobre Constituinte Nilson Gibson.

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — Sr. Pre-
sidente, apenas para registrar o falecimento do ilustre e
eminente brasileiro, ex-Ministro Chefe da Casa Civik,
Golbery do Couto e Silva e pedir a V. Ex2 que acatasse
nosso registro na forma regimental.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Sera feito o
registro do voto de pesar transmitido por V. Ex.2 A Mesa ira
transmiti-lo & familia do eminente brasileiro que acabou

de falecer em S0 Paulo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Peco a pa-
lavra, Sr. Presidente,

O SR. PRESIDENTE (Alujzio Campos) — Com a pala-
vra o Constituinte Jogé Genoino,

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Constituintes membros da Comisséo de

Sistematizacao:

N#o hd a menor duvida que, individualmente, o registro
que o nobre Constituinte Nilson Gibson faz da morte do
General Golbery do Couto e Silva, merece registro. Ao frisar
esse aspecto, temos que lembrar uma coisa: infelizmente,
o ex-Ministro Golbery do Couto e Silva, ex-General, deixa
de revelar ao Pais segredos da malor importancia para a
historia da nossa vida politica. Deixa de revelar, por exem-
plo, os segredos que levaram a sua demissfo por ocasido
do atentado do Riocentro; deixa de revelar ao Pais os con-
tatos com os familiares dos desaparecidos, quando ele fa-
lou varias vezes gue nio podia dizer aos familiares onde
estavam os desaparecidos; deixa de revelar ao Pais as ma-
no‘;)ras verificadas por ocasifo da sucesséio Geisel/Figuei-
redo.

Evidentemente que o General Golbery era um direitis-
ta com competéncia politica, porque ele articulou a dou-
trina que levou ao Golpe de 64, articulou o fechamento
do regime militar e articulou a distensao do regime mili-
tar. Na verdade ele foi um grande tebrico do ciclo mili-
tar. A teoria, todo o embasamento politico do poder mili-
tar teve naquele General uma fundamentacio, na sua
obra tedrica, consubstanciada na Escola Superior de
Guerra, principalmente no seu livro “Conjuntura Politica
e Geopolitica”, onde ele fundamenta toda a estratégia da
chamada distensfo lenta, gradual e segura.

E claro que o processo politico brasileiro tem que, ao
lembrar esse fato, nfdo fazer um registro histérico como se
o passado existisse como algo de musen, mas o passado tem
que ser trazido para o presente. Por isso que ao fazer esse
registro, é necessario lembrar que a grande contribuigfo
que o General Golbery do Couto e Silva podia dar hoje
a0 povo brasileiro era revelar, porque na verdade ele era
uma caixa preta, e essa caixa preta deixa de existir. Por-
que os segredos politicos, que ndo sdo os segredos pessoais
dele, mas os segredos politicos deste Pais, em momentos
cruciais, como o do Riocentro, como dos desaparecidos, is-
so néo foi revelado nem com as memorias que alguns ge-
nerais de pijama resolveram fazer no final da vida.

Sr. Presidente, a outra questdo que gostaria de abor-
dar nesta tarde, alids, uma reunifo da Sistematizagio que
estd sendo feita as vésperas do nosso recebimento do
Substitutivo Bernardo Cabral, que nés ndo sabemos ainda
0 que vem neste substitutivo, e estamos numa correria
para, preparar os destaques para algo gue nés ainda nao
sabemos, preocupa-nos, Sr. Presidente, o processo de tra-
mitacdo do substitutivo da Comissio de Sistematizagao.

Gostaria de aproveitar estes minutos dessa reunifo da
Comissio de Sistematizacio para levantar as seguintes
preocupacies: a primeira, Sr. Presidente, diz respeito as
emendas e as matérias que vio ser destacadas do substi-
tutivo. Existe um artigo do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados que € claro, e ele deve ser usado subsidia-
riamente porque o Regimento da Comisséio de Sistemati-
zacio é omisso; uma emenda votada prejudica as demais
quando o texto da emenda votada, o contetido da emenda
votada, for igual & emenda ja aprovada ou rejeitada no
processo de votagdo. Se ndo se precisar qual a emenda e
qual o destaque que sers considerado prejudicado, nés po-
deremos ter um processo de votacio extremamente con-
turbado, conflituoso € marcado de impasses. Porque se
considerar prejudicadas aquelas emendas gque versarem so-
bre contefido semelhante, estamos aplicando o0 mesmo re-
curso utilizado na Comissfo da Ordem Econdmica naguela
truculéncia do nobre Constituinte José Lins. E o Regimen-
to Interno da Camara € claro: a emenda é considerada
prejudicada quando tiver contelido semelhante, contetido,
o texto é semelhante. Mas ja citel, aqui, duas vezes esse
exemplo e vou repetir: anistia, temos dezenas de emen-
das sobre ela, contetido diferente; sistema de governo —
para pegar a questio mais polémica —, existem, dentre os
presidencialistas, varias emendas, e dentre os parlamenta-
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ristas, varias emendas, uma 50 nao po’de prejudicar as
demais, porque elas incidem sobre contetfido diferente.

A outra questfio, Sr. Presidente, diz respeito é,yrde}n
dos destaques. A Mesa da Comisséio de Sistematizacao nao
pode ter a funcio de ordenar os destaques para votagéo. A
ordem dos destaques para entrar na votacio ters de ser a
ordem de entrada na Comissdo de Sistematizacho, dentro
de cada titulo e dentro de cada capitulo, senfio teremos
destaques privilegiados sobre outros destaques, ou, em ou-
tras palavras, Constituintes subestimados em relagio aos
demais. A ordem de entrada dos destagues terd gque ser
obedecida rigorosamente dentro de cada titulo, dentro de
cada capitulo.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Assim va~-
mos conflitar quanto & elaboragio da pauta dos traba-
Ihos. O Regimento da Assembléia Nacional Constituinte da
esse poder & Mesa, e, por analogia, acho que a Mesa da
nossa. Comissfo terd de se fundamentar nesse dispositi-
vo. A nfo ser que tenhamos gue reformar o artigo, porque
a pauta da sessfo é elaborada pela Mesa.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO - Nobre
Constituinte Gerson Peres, é verdade gque a Mesa elabora
a pauta da sesséo, mas na elaboragio da pauta da sessdo
— e faco um apelo 2 Presidéncia da Comissfo de Sistema-
tizacdo — os destagques deverao obedecer a cada titulo ou
capitulo, o niimero de entrada na Comissido de Sistemati-
zacdo. Nao tem outro caminho. Qual € o critério que a Mesa
vai utilizar? Pelo nome de quem assina o destague? Pelo
nome de quem encabeca? Entdo vai haver um privilegia-
mento, e nés nio podemos aceitar. S6 tem um critério que
nao cria esse privilegiamento: o numero de entrada na
Comissédo de Sistematizacio; dentro de cada Titulo e den-
tro de cada Capitulo.

Oufra questdo, Sr. Presidente, diz respeilo & votacgdo
do substitutivo. Como néo temos um substitutivo, ele 86
existe engquanto matéria constitucional, enquanto projeto
de Constituicdo, quando forem aprovados todos os seus
titulos e capitulos. Portanto, a votacio tem que se basear
em cada titulo, em cada capitulo. Ndo podemos votar um
projeto para depois dissecar em seus titulos e capitulos.
Tera que ser votado titulo por titulo, e dentro de cada ti-
tulo e de cada capitulo, os destaques daquele capitulo e
daquele titulo.

Vejam bem como temos um problema, porque hi ma-
térias correlatas que vio estar no titulo e nas discussdes
transitérias. Em todos os pontos vamos ter matérias distri-
buidas nesse sentido.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Gostaria de
prestar a V. Ex.2 uma informacao: anteontem, V. Ex.2 ha-
via levantado uma questdo de ordem, e ontem, como nio
estava presente, comuniquei que iria decidi-la. quando V.
Ex2 o estivesse. O Constituinte Bocayuva Cunha insistiu
que devia ser logo decidido, e eu informei gue o processo
em relacéo aos destaques seria exatamente esse que V. Ex.2
estd mencionando. Havia um oficio do Presidente Ulysses
Guimarfes & Comissfo de Sistematizacfo, que ao invés de
falar “para efeito de prejudicialidade”, na palavra “iden-
tidade”, falava em “semelhanca”. Isso é que motivou, na-
turalmente, a curiosidade de V. Ex.2, assim como de ou-
tros companheiros.

O pensamento da Mesa é de que se o destague decide
uma matéria que, pela sua substincia, é idéntica as ou-
tras posteriores que j& foram apresentadas, a Mesa terd
de optar pela prejudicialidade, sem prejuizo de que o Cons-
tituinte interessado se entender que a identificacfo mio
corresponde substancialmente ao propésito do destaque,
possa recorrer para uma decisio plenéria. Esse & o pri-
meiro entendimento.

O segundo entendimento, 6 a ordem dos destaques.
Informamos que a ordem seria pela ordem de apresenta-

¢do, com vinculagio aos Titulos ou Capitulos gue sejam
votados. Essas questoes ja foram atendidas e estio exata-
mente em consonidncia com o pensamento de V. Ex®

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Agra:dego 2
Presidéncia da Comissdo de Sistematizacio a atengdo que,
neste momento, vai exercer o seu papel mais importante,
que é aprovar o Projeto de Constituigcdo para ir ao plena-
rio. A posicdo imparcial da Mesa da Comissdo de Sistema-
tizacdo sers fundamental para o desenvolvimento tran-
guilo dos trabalhos. Vamos ser francos: em torno de algu-
mas questdes as opcdes serdo duras na Comissio de Siste-
matizacdo, as votacdes serdo apertadas, e se a Mesa néo
tiver mma postura de estabelecer uma norma democratica
para todas as partes, poderemos ter uma votacio contur-~
bada, critica que vai dificultar a aprovacdo do Projeto
de Constituicdo, porque tanto nds, da posicdo de esquerda,
podemos criar certas situagbes que impedem a votacdo do
projeto, como também certas posigGes mais & direita, posi-
coes conservadoras poderdo fazé-lo. Portanto, nesse sentido,
é importante a isencdo da Mesa da Comisséo de Sistematiza-
c¢do na tramitacio do Projeto de Constituicho que vamos
enfrentar a partir de quinta-feira.

Finalmente, Sr. Presidente, ndo poderia deixar de re-
gistrar, nesta sessdo antes do recebimento do Substitutivo,
uma preocupacio em relacdo as noticias e as informa-
¢oes veiculadas pela imprensa de que o Substitutivo Ber-
nardo Cabral traz uma versio modificada, bastante dife-
rente em relacio a um problema crucial para o poder poli-
tico deste Pais, que, alias, nfdo estd aflorando como deve-
ria. O debate estda aflorando sobre o sistema. de governo,
presidencialismo ou parlamentarismo, isso néo esta reve-
lando toda a dimensfo do problema politico do Estado.
Quero colocar que as alteracdes que a imprensa estd no-
ticiando, de que 0 Relator Bernardo Cabral vira com seu
Substitutivo, modificando a redacfo sobre o papel consti-
tucional das Forcas Armadas, para introduzir novamente
um conceito de lei e ordem, que é o conceito da doutrina
de seguranca nacional, voltar a subordinar as Policias
Militares como forca de reserva e forca auxiliar do Exér-
cito e atribuir &4 Policia Federal o papel fundamental da
ordem politica e social — que é o famoso DOPS, criado
desde o Estado Novo — isso € uma alteracdo substantiva
na questio do poder politico neste Pais.

O Relatorio Bernardo Cabral, na sua primeira versdo,
avangou nesses trés pontos, mas as pressoes exercidas di-
retamente pelo Ministério do Exército, pelo Comando das
Forcas Armadas, pressbes veiculadas amplamente pelos
meios de comunicacido, produziram algum efeito, porgue,
pelo que se informsa na imprensa, o substitutivo vird com
modificacdes substantivas nesses aspectos. Infelizmente,
a Assembléia Nacional Constituinte, que durante os tra-
balhos das Comissfes Tematicas ndo enfrentou, como devia
enfrentar, a questdo militar, e nenhuma transicio rea-
lizada em mnenhum pais deixou de enfrentar a questdo
militar; vejam o problema da Argentina, da Espanha, de
Portugal e da Grécia.

A transicdo brasileira é to congervadora que se omi-
te na discussio do problema militar, e a questdo militar
apareceu a partir da colocagio do Substitutivo Bernardo
Cabral em relacdo ao papel constitucional das Forgas Ar-
madas, e agora vem uma modificagio significativa. Por-
que o0 que estd em jogo € o problema da tutela militar
sobre os demais poderes, numa abrangéncia gue envolve
lei e ordem, em outras palavras, é a doutrina da seguranca
nacional modificada com o nome de lei e ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pa-
lavra a Sra. Constituinte Cristina Tavares.

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES — Sr.
Presidente e Srs. Constituintes, Membros da Comisséo de
Sistematizacdo:

O falecimento do General Golbery do Couto e Silva,
como de qualquer cidadfo, naturalmente merece, por
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parte daqueles que privam da amizade pessoal, os votos
que daqui fez o Constituinte Nilson Gibson.

No entanto, Sr. Presidente e Srs. Membros da Comissio
de Sistematizacio, ndo posso nesta Casa politica deixar de
assinalar a presenca politica do General Golbery do Couto
e Silva, o idedlogo do Movimento Militar de 1964, o ho-
mem que controlou centenas e milhares de vidas neste
Pais, através do Servico Nacional de Informacdes, o ho-
mem por cujas maos passou o destino e muitas vezes a
morte de centenas de brasileiros e patriotas que se dedi-
caram & luta pelo restabelecimento da democracia neste
Pafs.

Deixando de lado a parte humana do falecimento do
General Golbery do Couto e Silva, sou obrigada a assi-
nalar agui, nesta Comissfio de Sistematizagdo, que sua
presenca politica fol das wmais nefastas, até mesmo por
ser inteligente, até mesmo por ter uma teoria politica.
Portanto, fica feito aqui, nesta Comissfo, este registro.

Sr. Presidente e Srs. Membros da Comissdo de Siste-
matizacio neste momento, secundando palavras que agui
foram ditas pela Deputada Irma Passoni e pelo Deputado
José Genoino, fui obrigada a passar uns dias fora de Bra-
silia e este distanciamento ajudou-me a ver, pela ética de
quem esta de fora, 0 que se Dassa na Assembléia Nacional
Constituinte. £ profundamente chocante se saber que o po-
vo elegeu Deputados Constituintes que estdo absolutamen-
te fora do processo, porque as reunides de conchavo subs-
tituiu o plenario pela residéncia do Presidente Ulysses
Guimaries, substituiu a discussio, substituiu o povo, a le-
gitimidade pelos acordos, os mais esplrios, que estdo ocor-
rendo aqui entre diversos grupos.

Diria ainds mais que isto podera comprometer a fubu-
ra Constituicio que sair, uma Constituicdo que ndo tera a
legitimidade, porgue ndo teve a transparéncia, porque nao
teve o voio, nho teve a disputa, ela expeliu aqueles que
podem dar legitimidade a esta Assembléia que é 0 povo
brasileiro. Aqui chegando é preciso que registre que estou
assustada com o esvaziamento, com a traicio que se faz ao
Plenario da Assembléia Nacional Constituinte.

Portanto, apds fazer este registro, quero manifestar
também a minha inquietacio para as manipulaghes que
poderso ocorrer. De fato é preciso que todos os Membros
da Assembléia Nacional Constituinte, particularmente os
gue s&o desta Comiss@o, atentem para as manobras que
poderdo ocorrer no curso das votagbes. H4, Srs. Consti-
tuintes, assessores nesta Casa, “marajas” da Reptiblica e
da Constituinte, “marajas” em todos os sentidos, inclusive
no poder maior que tém sobre Deputados eleitos como
Constituintes, que estio a esta altura com o poder e esta-
rfo, como estiveram nas Comissfes e nas Subcomissoes.
A Deputada Constituinte Irma Passoni fez uma referén-
cia & Subcomissio do Politica Agricola e Fundidria e
Reforma Agraria. Ali assisti o comego, o que temo pOssa
vir a ocorrer na Comissio de SistematizagBo. Assisti a
assessores chegarem e decidirem por sobre a Nagdo. E,
portanto, esta adverténcia que deixo a esta Comissio. Va-
mos exigir do Presidente da Comissgo, o Presidente Afonso
Arinos, e do 1.°-Vice-Presidente Aluizio Campos, que aqui
estd, que seja absolutamente clara a forma como vai-se
votar, o que significam as emendas correlatas, o que sig-
nificam as preferéncias de destaques, ou, entdo, veremos
ums votacio novamente viciada.

O esvaziamento desta Assembléia Constituinte compro-
mete a Constituicio, compromete ¢ futuro sistema, com-
promete a nés todos. Nio é apenas este Governo que esta
caindo de apodrecido e corrupto, nfo apenas ele; cada um
de nés tem, neste momento, a responsabilidade com o es-
vaziamento claro da Assembléia Constituinte, pelo descré-
dito em que caiu perante a opinifio phblica nacional.

Portanto, deixo esta minha adverténcia, dizen‘do.que
cada um de nos, que recebeu este mandato constituinte,

deve e preparar, nos préximos dias, pois nos tornamos um
alvo facil, somos um alvo fixo, e as metralhadoras do Pa-
lacio do Planalto estdo voltadas para este alvo.

O que pcorreu com esse adiamento, varios Parlamen-
tares sobre este assunto j4 se pronunciaram, é uma clara
traigio, uma traigho cometida pelo Presidente TUlysses
Guimardes e pelas liderancas que aprovaram o0 adiamen-

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Permi-
te V. BEx.® um aparte?

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES — Quco
V. Ex.® com, com 'muito prazer.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Cons-
tituinte Cristina Tavares, como € bom percebermos que,
dentro do Partido da Maioria, dentro do Partfido que hoje
se transformou num Partido de despojos, num Partido de
distribuigdo de benesses, num Partido de compra de cons~
ci_éncia, encontramos elementos como V. ExX.%, e sei que
néo € a Gnica, para a honra desse Pais e para a honra de
uma tradigio de um Partido que lutou contra a ditadura,
contra a corrupcdo, e que, hoje, abriga, em seu seio, uma
gama, uma fauna esquisita. Entdo, a essa altura, quando
comecamos a votar o processo constituinte, é muito salutar
verificar que, dentro do PMDB, aquele MDB que lutou va-
rios anos contra a ditadura, aguele MDB gue tem uma
tradigho, agquele MDB que formou um corpo, um verdadei-
ro Partido, quando a ditadura estabeleceu o MDB para
servir de pendant 4 ARENA e dessa mesma ARENA séo
os atores que hoje estdo no poder, V. Ex.2 vem agora, com
0 mesmo vigor de sempre da antiga jornalista, para exa-
tamente dizer que ainda hé esperanca, ainda hi um gru-
po, ainda hi um nicleo de resisténcia, que um dia esfa
Nagdo vai julgar, e agueles que constituiram, no passado,
esse nicleo de resisténcia vdo continuar no seu desdo-
bramento. Tenho certeza que quando o acicatar da opinifo
publica, quando o vergasto comegar, o latego da opinido
pablica de julgamento da Historia comecar a se sentir so-
bre esse verdadeiro vendaval de oportunismo que esta
acontecendo dentro do Partido, que outrora foi de resis-
téncia, dentro de pouco tempo teremos esse grupo de re-
sisténcia comecando a reagir e, entfo, verificaremos que
V. Ex.® ndoc constituiu uma voz isolada dentro do PMDB.
Quem estd em julgamento, dentro desta Assembléia Nacio-
nal Constituinte, é precisamente o PMDB, que perdeu a
sua identidade, 0 PMDB, que perdeu as suas caracteristi-
cas, e n8o esse PMDB que ai estd, fazendo pendant com os
mesmos atores, com a mesma pratica de corrupgio. Dez
mil cargos, Exceléncia, dez 'mil oportunidades de finan-
ciamentos em Ministérios, para que saia uma Constituin-
te que tenha a cara do Sarney; o mesmo Sarney que nés
conheciamos de outras épocas; o mesmo homem ligado
a Victorino Freire; o mesmo homem que jamais compac-
tlgou com nenhuma das idéias libertarias durante esses
vinte anos; o mesmo homem que lutou pelas cassagdes; o
mesmo homem que estd hoje como sustentaculo da cor-
rupcio, como sustentiaculo da compra de consciéncias, co-
mo sustentaculo do desvirtuamento, para transformar a
Assembléig Nacional Constituinte no estatuto das classes
dominantes, na manutencfio dos privilégios. Mas ha gente,
dentro do PMDB, que vai resistir e V. Ex.2 é uma dessas
pessoas.

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES —
Constituinte Lysineas Maciel, o meu PMDB, o que aprendi
a respeitar, foi o PMDB que, no dia 1.2 de abril de 1976,
quando muitos que hoje estdo dentro do Partido por
oportunismos, estavam naguela ocasifo aplaudindo a cas-
sacdo de V. Ex2 REu era repdrter do Jornal de Brasilia,
nesta Casa, e lembro-me gquando descemos do Anexo I e
o mandato de V. Ex?® havia sido violentamente cassado.

Sou dpste PMDB. Desgracadamente, o que estd em
questdo nio é o MDB nem o PMDB; € a Nacdo Brasilei-
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ra. Quem vai ser julgado nioc é o MDB ou o PMDB; as
urnas vio dar a resposta a este Partido que estd traindo
as suas causgas. Tem razio V. Ex.2. Mas, neste momento,
o que estd em questfio é a prépria estabilidade da transi-
cao democratica que estd sendo colocada em risco por esses
conchavos que estdo ocorrendo na Assembléia Nacional
Constituinte, muitos dos quais na residéncia oficial do
Presidente da. Assembléia Nacional Constituinte, Consti-
tuinte Ulysses Guimardes. Quero dizer a V. Ex.2, Consti-
tuinte Nilson Gibson, que 0 meu PMDB nfo é ¢ PMDB de
V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — Exato!
Nio é. V. Ex.2 sabe que € de origem burguesa...

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES — Ain-
da nfo concedi o aparte a V. Ex.? Concedé-lo-ei em pou-
cos minutos.

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — Agradeco
muito a sua atencao.

A SRA., CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES — Ain-
da estou respondendo, ou levando em consideracio as pa-
lavras do Counstituinte Lysineas Maciel, que me merece
todo o respeito e a minha homenagem.

O que estd em guestao, eu dizia, é a propria estabili-
dade, é a propria transicio democratica, que estd sendo
vilipendiada, que estd sendo trocada por favores menores,
que esta sendo alvo da corrupcio institucionalizada do
Palacio do Planalto, que institucionalizou, em determina-
dos Ministérios, a corrupcéo. Irrigagio e transporfes, ho-
je, no Brasil, s8o sinénimos de corrupcio institucionali-
zada.

Com rela¢io ao PMDB e a numerosos companheiros
que integram o Movimento da Unidade Progressista, o
MUP, somoes o nfticleo de resisténcia sim; minoritarios, re-
conhecemos; majoritdrio acredito que seja o grupo ao
qual integra o Constituinte Nilson Gibson.

Ha pouco, eu dizia ao Constituinte Nilson Gibson: nao
vou lutar para que V. Ex.2 sala do Partidoé eu é que sairei.

Ouco V. Ex.2, Constituinte Nilson Gibson.

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — Ilustre
Constituinte Cristina Tavares, tive a oportunidade, nos
idos de 1966, 1967, de trabalhar para criar, fundar o
MDB em Pernambuco. Trabalhamos durante cerca de
quatro anos, inclusive levei o livro de filiagdo partidaria
para o ex-Ministro Marcos Freire ser filiado ao MDB em
Pernambuco — ainda nfo era ficha. Mudei de agremiacgio
partidaria; retornei ao PMDB e voltei para ficar defini-
tivamente. J4 o disse em outra oportunidade, para que
V. Ex.2 tomasse conhecimento desta minha posicio. Nio
acredito, porque sei da luta, da pujanca, da inteligéncia,
da pertinacia e do trabalho com que V. Ex.2 sempre em-
punhou a bandeira do PMDB, para que, hoje se retire des-
te 'E;)sgo Partido. Recebo as restricoes com bastante hu-
mildade. ..

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES — Ape-
nas politico, sabe V. Ex.2 disso. Ndo ha nada de pessoal,
pelo contrario.

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — Humilde-
mente, recebo as criticas de V. Ex.2 e vou procurar, den-
tro de determinados posicionamentos, mostrar que cum-
prirei o Estatuto e o programa do PMDB.

Quero dizer a V. Ex.2, nobre e ilustre Constituinte Cris-
tina Tavares, que o PMDB de Pernambuco precisa muito
do trabalho de V. Ex.2 O PMDB de Pernambuco, eu tenho
certeza, na hora oportuns, ird bater as suas portas para
ihe pedir, fazer um apelo para gue nfo saia dessa agremia-
cio que, hoje, se consolida mais a mais sendo Governo.
Por isso, eu discordo das palavras do ilustre Constituin-
te Lysaneas Maciel, por quem eu tenho todo o respeito e

admiracio, sobre o problema da corrupcio. Eu nio acre-
dito que os Ministros do nosso Partido compactuem ecom
esses desmandos administrativos e financeiros que, por
ventura, possam existir no Governo do ilustre e eminente
Presidente José Sarney.

Quero concluir, fazendo um apelo a V. Ex.?, formali-
zando mesmo, acredito, em nome daqueles gque procuram
melhorar a imagem do nosso Partido. V. Ex.2, nobre Cons-
tituinte Cristina Tavares, é imprescindivel ao nosso Par-
tido, em Pernambuco. Formulo apelo para que mude essa
idéia, a programacio de afirmar continuadamente que nos
vai deixar. O PMDB de Pernambuco precisa de V. Ex.?

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES —
Obrigada, Constituinfe Nilson Gibson!

Vou concluir, Sr. Presidente. Creio que 0 meu tempo
esta esgotado. Apenas, lembro ao nobre Constituinte Nilson
cratica, que foi o PMDB, aqueles que viram os seus com-
0 gue estd escrito. Alguém que resistiu na Frente Demo-
crdatica, que foi o PMDB, aqueles que viram os seus com-
panheiros serem presos, cassados, torturados e assassina-
dos, ndo poderiam se levantar numa reunifo para ofere-
cer homenagem ao General Golbery do Couto e Silva.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O Consti-
tuint Joaci Goées, por motivo de forga maior, nio pode
comparecer e enviou o seu pronunciamento escrito, & Me-
sa da Comissdo, que o fara publicar no Diario da Assem-
bléia Nacional Constituinte,

Com a palavra ¢ nobre Constituinte Nelton Friedrich.

O SR. CONSTITUINTE NELTON FRIEDRICH — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, inscrito que esta-
vamos para, ontem, fazermos uma intervencio, defenden-
do propostas encaminhadas a esta Assembléia Nacional
Constituinte, fazémo-la neste momento e de um assunto
que me parece de alta relevincia. Cedo, muito cedo, ainda
adolescente, assimilei com clareza que o modelo econdmico
praticado entre ndés ndo era nosso. Dependente, concen-
trador, antipopular, antidemocratico, sintese de um mo-
delo de desenvolvimento antinacional, um modelo econd-
mico que multiplica a miséria do povo e aprofunda a de-
pendéncia do Pais. Esse modelo entreguista, dependente,
concentrador, antipopular, antidemocrdtico, anti-social e
antinacional nos traz essa heranca que, segundo Hélio Ja-
guaribe, nos apresenta 35 milhdes de pessoas em estado de
miséria; 50% da populacio detendo 13% da renda nacio-
nal; 1/29% da populacdo mais rica, com 33% da renda
nacional; 0,1% da populacio mais rica, detendo 13% da
renda nacional; 65 criancas, por mil, morrem antes de
um ano; 300 mil criangas morreram de fome em 1985. Nos
10 altimos anos, a taxa de emprego rural foi de zero, e com
15 milhées que migraram para as cidades,

E, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, nos primeiros me-
ses dos trabalhos Constituintes, foi visivel, e continua
sendo, a luta, a forca, a articulacdo daqueles que s6 dese-
jam uma mudanca de maquiagem. Os seguidores da tese de
que vamos mudar, desde gue tudo figue como estd. Quan-
do o relatério da Subcomissio dos Principios Gerais, In-
tervencao do Estado, foi derrubado para se impor a vonta-
de de Roberto Campos e seus seguidores, 0 que se armou
fol um conflito, mas um conflito onde ndo estd a contra-
dicdo, a luta entre a empresa nacional e a estrangeira,
mas entre Estado e empresa privada. Ao mesmo tempo,
na Comissdo Temética, quando desgragadamente com a
participagdo de 17 Constituintes do PMDB, que sempre
condenou esse modelo concentrador, dependente, antipo-
pular, antinacional, esses peemedebistas se somaram, e
como uma orquestra, tendo como maestro Roberto Cam-
pos, derrubaram a proposta de Severo Gomes, sobre a ale-
gacdo de intervencionista, estatizante, comunizante e con-
tra o livre comércio, o livre mercado, a livre iniciativa.
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E por tudo isso que nos queremos dizer aqui que esse
conflito foi inteligentemente colocado por inteligentes ho-
mens integristas na sua histéria, como Roberto Campos e
seus seguidores, esse falso conflito que tentaram inclusive
colocar, e colocaram nas principais meios de comunicacio,
atingindo a maioria da opinifio publica, do risco, do in-
tervencionismo, da estatizacao, e por assim em diante, Mas
tiveram a habilidade de colocar que o conflito que esta es-
tabelecido é entre Estado e empresa privada, procurando
sempre tergiversar um outro grande conflito, porque estes
eles nfo ignoram, mas exigem que se possa tergiversa-lo,
que é a questdo do conflito entre empresa nacional e em-
presa. estrangeira.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, num Pais como o
nosso, de industrializaco tardia, o Estado tem um papel
fundamental. £ inadmissivel que, nas areas estratégicas
para o desenvolvimento da nossa Nagio, n2o haja inter-
vencédo do Estado. B impossivel pensar que, para a gera-
¢ido de pdlos dinamizadores de nossa economia, haja o
omiss@o estatal. Como € inadimissivel pensar que, para a
garantia de nossa soberania, é possivel imaginar a ausén-
cia do Estado. E, finalmente, como nio é possivel imagi-
nar, para que possamos alterar os desniveis regionais e
erradicar a miséria, seja possivel sem a intervencio do
aparelho do Estado.

A grande questdo é outra, Sr. Presidente, Srs. Consti-
tuintes, € néo entrarmos nesse jogo entre o conflito do
Estado e a empresa privada, mas analisarmos os outros
dois pontos fundamentais; o conflito entre empresa es-
trangeira e empresa nacional, e o conflito maior ainda, o
conflito daqueles que querem o Estado a seu lado, quando
Ihes convém, mas nfo o querem para fazer a intervencio e
as mudancgas mais profundas.

Pretendo voltar a este assunto, se possivel, no Plenario
da Constituinte, tendo, guem sabe, a possibilidade de ver
no Plenario o Senador Roberto Campos e seus asseclas.
Até para perguntar a Roberto Campos e aqui hé alguns
dos seus representantes, por que os pregadores da desesta-
tizacio da economia brasileira, como Roberto Campos e
Delfim Netto, foram os Ministros que mais nfimero de es-
tatais criaram no Pais? Foram exatamente estes dois ex-
Ministros 0s que mais criaram empresas estatais mo Bra-
sil. E ficam s6 com as principais, Sr. Presidente. No Go-
verno de Castello Branco, 58 foram criadas, 55 melhor di-
zendo e 99 nos Governos de Costa e Silva e Garrastazu
Médice. No periodo de Juscelino Kubtschek, 23 empresas;
de Jodo Goulart, 33; de Janio, 7 empresas em sete meses.
Insisto — Roberto Campos e Delfin Netto foram os que
mais criaram empresas estatais neste Pais. E agora se
colocam, perante a opinido publica — insisto — com as
suas intervengbes, com a sua orquestragiio, derrubando
propostas como de Vilgildisio de Senna, na Subcomissao
de Intervencio do Estado e Propriedade do Subsolo e
Principios Gerais, agindo como agiram para derrubar o
relatério de Severo Gomes, e propondo agui a mais desa-
vergonhada conceituagio de empresa nacional, que ne-
nhum pais desenvolvido deste mundo teria representantgs
com a coragem de emitir tal conceito, porque sfo os pro-
prios japoneses gque t8m. Como, por exemplo, na opinido
do Vice-Diretor da Federacio das Organizagbes Econdmi-
cas do Japdo que, ainda recentemente, numa entrevista
dizia, que o nivel de intervencio do Estado na economia
depende do estagio de desenvolvimento, e considera fun-
damental, como fundamental foi para o Japédo, em todas
as areas, a intervencfio do Estado, inclusive no inicio da
década de sessenta, quando o Estado interviu para que la
se substituisse a industria automobilistica européia, e ho-
je, o Japdo compete em todos os paises com a sua indas-
tria, com os seus automévels. Como, quem sabe, Roberto
Campos, Delfim Netto e seus seguidores néo gostariam de
ouvir a opinifio de um proprio executivo, o Presidente da
Sony, Dr. Morita, quando manifesta que para que sua em-

presa Ingressasse nos Estados Unidos teve que fazer uma
empresa especial com a participagio de estadunidenses, de
como teve dificuldades em razio da reserva de mercado en-
trar na Franca e na Italia, e disse claramente que nunca
viu um ministro japonés defender ou enaltecer o capital
estrangeiro no Japdo. Mas isso nio interessa as discus-
sbes nesta Assembléia Nacional Constituinte o que in-
teressa € a questfo fundamental que é preciso trazer aqui:
A quem servem as esfatais criadas por Delfim Netto e
Roberto Campos? Num Pais em que construimos o capi-
talismo mais selvagem e perverso, em gque se criou uma
triplice alianca entre o capital nacional da grande burgue-
sia nacional dependente, minoritaria, mas dependente do
grande capital internacional e com uma participacio nes-
sa alianca triplice do poder estatal do Estado. E ai a gran-
de resposta: a quem servem as estatais, em boa parte, em
nosso Pafs? Muito mais a esses interesses, porque sfo es-
tgtais ndo subordinadas & vontade popular, porgue nio
tém o0s mecanismos suficientes de controle da sociedade
sobre essas estatais, porque nem o Estado brasileiro tem
controles e mecanismos para que possamos controla-lo e
fiscalizd-lo adeguadamente, colocando-o a servigo da so-
ciedade. Essa € a questdo quanto a estatal e ao Estado. E
ai a intervencio do Estado entra em segundo plano. A in-
tervencio do Estado é necessiria, é fundamental, mas a
primeira grande discussdo que esta Assembléia Nacional
Constituinte, na ordem econdmica, iria fazer, era exata-
mente estabelecer mecanismos de controle da sociedade so-
bre o Estado e mecanismos de controle da sociedade sobre
as estatais.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Gostaria de
chamar a atencio dos presentes que hi um orador na tri-
buna.

O SR. CONSTITUINTE NELTON FRIEDRICH — Mui-
to bem! Agradeco, ilustre Presidente.

B nesta linha de controle da sociedade sobre o Estado,
para que o Estado seja efetivamente um instrumento a
servico das maiorias, intervindo em polos dinamizadores,
intervindo nas Areas estratégicas para o desenvolvimento
do Pais, intervindo na soberania macional e intervindo
para que possamos diminuir e erradicar a miséria e 0s
desniveis regionais.

E por tudo isso, temos a posiclo clara de que é preci-
so defender a intervencdo do Estado, é preciso defender o
controle da sociedade sobre as estatais, é preciso wm con-
ceito nosso, um conceito nacionalista sobre empresa nacio-
nal, para nio acontecer o que aconteceu no art. 154 da
atual Constituico militarista, em que consta, claramente,
que a exploracao de minérios, ete., ete., sera exclusivamen-
te de brasileiros e de empresas organizadas no Brasil —
artigo que permitiu, ilustre Presidente, um dos baluartes
desta tese macionalista, social e popular, que a British
Petroleum tivesse, neste instante, no Bragil, 112 subgidia-
rias, com titulos, denominacgbes e fachadas e, & sua dis-
posicao, territorios e territérios para a pesquisa e, eviden-
temente, os demais encaminhamentos que chegam & lavra
e exploracdo definitiva,

Para que ndo tenhamos o que temos hoje, quando 18
empresas mineradoras estrangeiras tém a seu dispor um
territério equivalente aos territérios dos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina juntos; para que
tenhamos, efetivamente, aquilo gue vivi como Secrefario de
Estado, tendo seis empresas estatais subordinadas & Se-
cretaria, para que tenhamos as estafais, ndo como hoje
acontece em grande parte do Brasil, que tém os vicios de
anéis fossilizados no interior de sua administragdo, que
tém componentes da tecnoburocracia e da tecnocracia, mas
que também tém componentes a servigco de grandes inte-
resses econdmicos nessa triplice alianca de que antes fala-
va, porque sfo essas estatais que tém os seus manuais
quase que exclusivamente & inspiracdo norte-americana.
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Sr. Presidente, dez estatals de saneamento basico nes-
te Pais inspiram-se em menuals americanos para fazer
toda a sua engenharia sanitaria, quando a realidade é ou-
tra, quando os equipamentos podem ser outros e quando a
tecnologia apropriada & nossa realidade tem que ser outra.
Fizemos experiéncias desse tipo, tendo dificuldades de im-
plementéa-las, de um lado, por setores do empresariado
nacional e, de outro, por sefores de resisténcias dentro do
proprio Governo, da propria estatal.

Bste Pais é o Pais de que tudo se copia e nada se cria.
Mas nem os pontos positivos, como, hd pouco, citava até
do Japio, em que um proprio membro da alta chipula eco-
ndémica daquele Pafs, ainda em recente entrevista, defen-
dia a necessidade da intervencio do Estado em setores
estratégicos da economia e em determinados estigios de
desenvolvimento do Pais. Nem nisso procura-se inspirar,
nem na lei americana, a Lei dos 31 Minérios, cuja explora-
cho estéd proibida no seu subsolo, mas aqui abertamente
sf0 explorados por essas empresas que os levam daqui para
14 a preco vil. E, hoje, exportamos muitos desses minérios
que ,antes, tinhamos em provineias extraordinarias, reser-
vas invejaveis, €, hoje, acumulam-se em desertos dos Es-
tados G'nidos da América, onde estdo os seus estoques es-
tratégicos.

Onde estdo estes brasileiros — Roberto Campos e Del-
fim Netto e seus seguidores, gue séo muitos e muitos den-
tro do meu PMDB e que negam o que o programa do PMDB
prevé, que rasgam, a cada instante, na Assembléia Nacio-
n?,l Constituinte, o que 0 mandamento do meun Partido pre-
vé.

¥ por tudo isso, Sr. Presidente, que precisamos fazer
esta intervencdo...

O SR. PRESIDENTE (Fernando Santana) — Pediria
a V. Ex®* um instante para dar um aviso muito importan-
te & Casa.

As Assessorias da Comissdo de Sistematizacio pedem
que as assinaturas que nio forem legiveis sejam traduzidas
em letra de imprensa. Do contrario, nio tendo os doze
claros, o destaque nf2o serd acolhido.

Pode concluir, Sr. Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE NELTON FRIEDRICH — Tive
a oportunidade ds dizer, quando na Subcomissio de In-
tervengéo do Estado na Economia — Principios Gerais,
due pior do que os gringos que nos compram sio os bra-
sileiros que nos vendem. E se pior que 0s gringos que
nos compram sido os maus brasileiros que nos vendem,
e que estdo nos vendendo ha muito tempo, e que agora
comecam a anunciar as chamadas plataformas de ex-
portacdo, quem sabe com inspiracio na Coréia, onde efe-
tivamente sz fez o modelo de exportador em cima da
mao~-de-obra barata, em cima de um pequeno mercado
interno, onde os trabalhadores so faltam bater conti-
néncia, onde os trabalhadores se orgulham de ser os que
mais produzem, ineclusive ironizam o préprio trabalhador
japonés, pois é na Coréia do Sul, Sr. Presidente, que os
trabalhadores estdo comecando a se rebelar, porgue can-
saram de uma fase de exploracido da sua mio-de-obra
barata, da exploracido dos seus recursos, até porque 14
as empresas t8m que ter o seu uniforme e, antes de
entrar no trabalho, hi que se cantar o hino nacional e
fazer algumas reflexdes religiosas.

O SR. PRESIDENTE (Ferhando Santana) — Ilustre
Constituinte, gueria pedir a sua atencdo, porque o seu
tempo ja estd esgotado.

O SR. CONSTITUINTE NELTON FRIEDRICH -—
Por isso eu quero concluir em cima de que ndo podemos
eair, Sr. Presidente, nesses acenos de um Governo Cen-
tral, que nfo cansado de intervir a todos os instantes
no trabalho da Assembléia Nacional Constituinte, que,
de maneira ineisiva, tem o seu Lider da Maioria se intro-

metendo em todas as gquestdes, que interviu em todos
os detalhes, mas que, em maio deste ano, teve um ato
mais ousado ainda, porgue, em entrevista coletiva, anun-
ciava um novo modelo econdémico para este Pais, enal-
tecendo a importancia das plataformas de exportacao,
quem sabe se inspirado em Coréia do Sul ou gquem sabe
até em Hong Kong, o terceiro centro financeiro do mundo,
um dos maliores centros tecnoldgicos da eletroeletrdnica,
mas que, no setor fabril, onde estdo os trabalhadores,
em cada 30 metros quadrados chegaram a residir 15 pes-
S0as.

Vim agui para fazer esta defesa e finalmente a faco.
Uma das propostas que encaminhamos, entre tantas ou-

- tras nesse sentido, é de que sejam nesta Assembléia Na-

cional Constituinte, na Ordem Econdmica e Financeira,
estabelecidas g idéia e a proposta do estatuto da empresa
publica, que seja criado por lei, que regulamentari as
relacdes dessas empresas com o Estado e com a socie-
dade, para que, finalmente, nés tenhamos, Sr. Presidente
o estatuto da estatal em nosso Pais com mecanismos de
controle dos seus trabalhadores, dos seus funcionarios,
dos usuérios, da sociedade sobre as estatais, como tam-
bém o mecanismo de controle da sociedade sobre o Es-
tado.

Esta emenda que encaminhamos — e coOnversamos
particularmente com o ilustre Relator — tem também a
inspiracdo em um grande brasileiro, Roberto Saturnino
Braga, atual Prefeito do Rio de Janeiro, para quem a
empresa sstatal representa os interesses da sociedade,
em setores considerados estratégicos, sob o ponto de vis-
ta do desenvolvimento, como também sob o ponto de vista
da seguranca nacional, tanto sob a Otica militar, quanto
sob a 6tica do aproveitamento adequado das riquezas na-
cionais, por empresas enraizadas ns coletividade brasi-
leira.

E argumenta, ainda mals, o ilustre Senador e atual
Prefeito do Rio de Janeiro: ha necessidade de reformas
profundas para colocar a empresa estatal sobre confrole
da sociedade, ha que se fazer através de um estatuto
das emprzsas estatais que estabeleca certas normas ri-
gorosas de fiscalizacio de sua atividade, de suas politicas
de um modo geral, através do Congresso Nacional, que
representa a sociedade. B o Movimento Unidade Pro-
gressista tem também, nesta tese, um dos seus pontos de
apoio e de referéncia.

Agradeco a V. Ex.?, Sr. Presidente, e a todos os Cons-
tituintes dque estfo agui, cientes de gue nos possamos
trabalhar = aprovar esta proposta. inserindo no art. 228
do substitutivo ainda em analise, — e estou certo de que
serd substituido ainda esta noite — esse Estatuto da Em-
presa Publica. B, definitivamente, possamos, neste Pafis,
separar espoliados e espoliadores, mais do que isgo, ver-
gados e combatentes, porque ji saguearam demaijs esfe
Pais. E ndo podemos, com a nossa concordincia, admitir
que se queira tergiversar, se queira inverler a verda-
deira funcio do Estado, sua intervencio s estatais a ser-
vico da sociedade e controladas pela sociedade. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Santana) — Tem a
palavra o nobre Constituinte Joaeci Goes.

O SR. CONSTITUINTE JOACI GOES — Sr. Presi-
dente, Srs. Constituintes:

E de deplorar-se o clima passional em que, nfio raro,
debateram-se mnesta Assembléia Nacional Consj:ituinte
temas do maior interesse para a sociedade brasileira.

Exaltamos, assim, como evento singularmente aus-
picioso, a recente experiéneia vivida pelos integrantes
do Colégio de Lideres do PMDB, quando, num ambiente
marcado pelo mails genuino propdsito de aprender para
melhor agir, discutiram-se, desapaixonadamente, assun-
tos da malor atualidade, dentre eles a questdao do voto
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distrital em suas varias modalidades, tendo cabido ao
Constituinte paraibanc Antonio Mariz dar-nos conta dos
estudos que resalizou sobre a matéria.

E o minimo, Sr. Presidente. que se pode dizer da
pesquisa desenvolvida pelo competente Constituinte An-
tonio Mariz € que seu esforgo resultou num trabalho ver-
dadeiramente extraordindrio, tal a abrangéncia e a pro-
fundidade da exposicdo com gque, convencendo-nos, nos
brindou.

Com efeito, ao final das discussées, ficou, em todos
nos, o sentimento dominante de que tanto a experiéncia
historica brasileira, quanto a pratica das modernas de-

mocracias desaconselham a adogio do voto distrital ma-.

joritario ou misto, parg eleicBo dos membros de nossas
Assembléias, patente que é a superioridade do atual sis-
tema praticado no Brasil, ndo obstante as inquestionsa-
vels distorcées que o deformam.

Destinadas as assembléias a ser um corte transversal
da, sociedade, s6 o sistema proporcional assegura a repre-
sentatividade dos segmentos de opinido minoritarios, atra-
vés dos pequenos partidos, invariavelmente proscritos dos
parlamentos eleitos pelo voto majoritario.

E, aqui, torna-se imperative desfazerem-se alguns
equivocos que grassam soltos entre, inclusive, og Consti-
tuintes que vio decidir sobre esta relevante questfo:

1 — o sistema distrital nfo é, necessariamente, ma-
joritario; .

2 — o parlamentarismo, necessariamente, nao elege os
membros do Congresso pelo voto majoritario;

3 — o parlamentarismo nfo é, necessariamente, bipar-
tidarista.

O voto distrital, conirariando a crenga mais em voga,
nao tem que ser majoritario. Nao €, sequer, predominante
nas democracias modernas que ¢ adotam.

Os paises da Europa ocidental, por sua vez, todos eles
parlamentaristas, adotam o voto proporcional, & excecio
da Inglaterra e da Franca, adeptos do sistema majorita-
rio, ¢ da Alemanha que pratica o sistema misto.

O carater predominantemente pluripartidario do sis-
tema parlamentarista, atesta-o a experiéncia das demo-
cracias européias, conforme demonstra-o pesquisa enco-
mendada pelo Serpro, onde g média do numero de partidos
€ de seis, reduzida para quatro, se excluidas as pequenas
legendas.

Nio obstante caracterizado como excepcional o voto
majoritario na eleicdo dos parlamentos, s&o varios os pro-
blemas vividos pelas nacées que o adotam:

a) Na Inglaterra, consoante levantamento re-
lativo a0 ano de 1974, enquanto um deputado tra-
balhista correspondia, em média, a 35.915 eleito-
res e um conservador a 37.771 eleitores, um depu-
fado liberal correspondia a 411.288 eleitores.

b) Ja nos Estados Unidos, os abusos pratica-
dos na definicio e na dominacao dos direitos tém
sido tais que até uma expressio verbal foi cunha-
da para designar a manipulagio fraudulenta
das eleicbes — gerrymander — de Elbridge Gerry,
governador de Massachussets, que criou um dis-
trito com forma geografica tdo de acordo com seus
interesses eleitorais que mais semelhava a uma
salamandra — Salamander — em inglés.

e) O sistema eleitoral francés — de histdrico
acidentado —, por sua vez, vem alternando o voto
proporcional ¢ o voto majoritario, desde 1858,
quando, motivado pelo propdsitc de anular as opo-
sictes, De Gaulle implantou o sistema majoritario,
provocando que o Partido Comunista fizesse ape-

nas dois por cento das cadeiras parlamentares pa-
Ta uma votagho correspondente a vinte por cento
do eleitorado.

d) Nem mesmo a Alemanha, {inico pais a ado-
tar o distrital misto, fonte de inspiracio do substi-
tutivo, exibe exemplo capaz de ajustar-se as pe-
culiaridades do Brasil.”

Que tragos comuns aos dois paises podem ser mencio-
nados, nos diferentes eampos da histéria, da tradicio, da
cultura e dos costumes, em abono desta literal imitacio
da grande nacio européla, tdo distante de nés?

B nosso dever suspeitar desta idéia de copiar o sistema
alemfo porque origingria do governoc ditatorial do Sr. Fi-
gueiredo e do seu Ministro da Justica, Abi-Ackel, sendo de
surpreender que o art, 148, paragrafo finico, da atual Cons~
tituicAo — resultante da Emenda n.° 22/82, que criou o
distrital misto — dispositivo eliminado pela restauracio
do sistema proporcional, de acordo com 0 Projeto de Lei
n. 7.596/86, vigorante nas eleicoes do ano passado —
ressurja, metastatico, no atual substitutivo.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

A experiéncia brasileira, por seu turng, com o sistema
majoritario, desaconselha-o.

Tecnicamente, o Brasil ja pratica o distrital propor-
cional, em que cada Estado da Federacio é um distrito.

Introduzido entre nés, em 1855, com o Decreto n.° 842,
o sistema majoritario para eleigho do parlamento resultou
na eleicdo de cdmaras uninimes ou quase uninimes, me~
diante o predominio do dinheiro e do poder como fatores
anulatorios da vontade popular, “estorvando a formacio
das grandes correntes de opinido e permitindo a acido di-
reta da administracio”, conforme Marcel Prélote, citado
por Barbosa Lima Sobrinho,

De pouco valeram as tentativas empreendidas, ainda
no Império, destinadas a corrigir as disforgdes mais gra-
ves do malsinado sistema majoritario, como a Lei do Terco,
de 1860, ou a Lei Saraiva, de 1881.

Nem mesmo a Republica, recém-proclamada, foi capaz
de melhorar o processo. A Lei n.° 35, de janeiro de 1892,
manteve a eleicdo distrital majoritaria, ja indissoluvel-
mente vinculada “4 manipulacio e & fraude eleitorais”.

Nio foi a-toa que a Revolugio de 1930 erigiu a derro-
gacdo do sistema eleitoral vigente como um dos seus ob-
jetivos maliores, incorporando-se, entfo, o sistema pro-
poreional, até hoje em vigor, no cdédigo eleitoral de 1932.

A pratica eleitoral predominante nas modernas de-
mocracias consagra o sistema proporcional como o mals
adequado aoc florescimsnto da Iiberdade e & seguranca
moral dos pleitos. A experiéneia brasileira é, igualmente,
inequivoea, a tal respeito.

Fiquemos, pois, com o parlamentarismo e com eleicdes
proporeionais para as assembléias populares. (Palmas.)

BEra o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Fernando Santana) — Nao ha-
vendo mais nenhum orador insecrito, damos por encerrada
esta reunifo, convocando uma outra para amanhi, siba-
do, as 15 horas, neste mesmo loeal, para darmos conti-
nuidade 3s discussées sobre o Substitutivo do Sr. Relator.

O livro para inscrigdes encontra-se na entrada deste
auditorio,
Bsta encerrada a reunifo.
(Encerra-se a reuniio as 17 horas.)



