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v&o se apresentar e que o Presidente nfo tenha condigoes
para resolver.

Entio, o que eu queria dizer era o auxilio dos meus
companheiros de Comissio, nesse caso, 08 meus mestres,
porque sio os que conhecem essa matbéria processual
como advogados, como profissionais, como regimentalis-
tas, que auxiliassem a Presidéncia com essa idéia que foi
dada pelo Lider Carlos Sant’Anna. Quer dizer, a reunido
de um grupo, sobretudo o grupo que hoje debateu aqui,
os trés oradores que aqui falaram e que poderiam, natu-
ralmente, constituir a base de uma solucdo que pudesse
ser, como disse o Deputado Ruy Nedel, uma solucéo escri-
ta, normas escritas. Porque se nés nio pudéssemos adotar,
em virtude de vedacdes ou dificuldades criadas pelos re-
gimentos existentes, que ndés passissemos a adotar, me-
diante as transformacoes dessas normas em regimentos
especiais ou em normas obrigatoriamente observaveis
nesse periodo que nés estamos atravessando da nossa
misséo.

N#o sei se estou me fazendo entender. Eu queria que
V. Ex2®s, por favor pessoal, e uma solicitacdo, no instamle
em que lhes coloco & frente, se reunissem, talvez amanhi,
para que pudessem apresentar algumas idéias ao’Pre-
sidente, a fim de que, depois, pudesse ele coordena-la}s,
ou na feitura de diretrizes de trabalho ou na preparac¢ao
de normas regimentais de trabalho, gue seriam substitu-
tivas das que existem. Porque estamos gq,ui para fa;er
o projeto e nio para discufir como se val fazer, ou seja,
se desaparece o segundo substitutivo, se o primeiro se
segue, se temos que fazer ou conformar, se temos que
realizar.

Acho que o meu amigo Aluizio Campos talvez tenha
levado a coisa um pouco longe demais. Nio temos a
obrigacio de compor o projeto. Essa obrigacfio néo esta
escrita em nenhuma norms regimental que eu conheca,
nem da Comissio nem da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Temos o dever de pegar os projetos que vierem e,
através da nossa analise, fazer neles um tratamento que
seja a0 mesmo tempo de substancia e dg forma. Mas nos
ndo temos a iniclativa de criar situagdes ema,_nadgs da
nossa competéneia comissional. N6s temos obrigacao de
fazer com que o material que nos chegue a mac seja re-
manejado de forma conveniente na sua forma, tanto
guanto possivel, com a eliminacfo de defeltqs_que as vezes
ja nao sio téo de forma como de matéria, mas isso
sempre no quadro de uma atribuicao Qelegada' e nio de
uma atribuicio originsria. Essa é a minha opinido.

Mas, de qualquer maneira, peco aos trés nobres gons—
tituintes, Fogaca, Sant’Anna e Campos, que se refinam
0 mais breve possivel, para que apresentem & ?r_egldgn—
cia sugestdes que possam ser transformadas em iniciativa
de generalizacio como normas de trabalho escrito.

O SR. CONSTITUINTE JOSE EOGAQA — O Depu-
tado Carlos Santa’Anna é o responsavel.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — O Deputado
Carlos Santa’Anna seria o responsével principal, diz o Se-
nador Fogaca, porque V. Ex.2 colocou a questdo em termos
quase que de lideranca, de preocupacio de Lider — e eu
submeto a ambos. Entfo, fica assim combinado. Consti-
tuinte Carlos Santa’Anna, em que prazo pode fazer isto?

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — Ama-
nhd, pela manhi.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — O que diz o
representante do pensamento catdlico? (Risos.)

O SR. CONSTITUINTE ALUiZIO CAMPOS — Seria
melhor fazermos uma reunifo no seu ou ho meu gabinete,
amanhé, para discutirmos e elaborarmos um texto para,
depois, apresentarmos ao Senador.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — N2o, acho que
antes do texto devam vir as questdes.

A Comissio estd de acordo com essa sugestdo?

Entao, obtendo a concordiancia da Comissao, designo o
nobre Lider para esse trabalho.

H4 mais alguma matéria a ser tratada? (Pausa.)

_ Nada mals havendo a tratar, encerro a presenfe reu-
nigo, agradecendo a presenca de todos.

Esta encerrada a reunido.
Termo de Reuniio

Aos guinze dias do 'més de setembro de mil novecentos
e oitenta e sete, as nove horas e trinta minutos, a Comis-
sdo de Sistematizacio deixou de reunir-se, por falta de
quorum. Aguardando-se 0 decurso do prazo por trinta mi-
nutos, e persistindo a insuficiéncia de niimero regimental,
as dez horas, o Senhor Constituinte Aluizio Campos, Pri-
meiro-Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, decla-
rou que aguels reunifo destinada a dar continuidade aos
debates do Substitutivo do Relator, Constituinte Bernar-
do Cabral, deixava. de se realizar, convocando, em seguida,
nova reunifo, para o mesmo dia, as quatorze horas, no Ple-
nario do Senado Federal. Compareceram os seguintes Se-
nhores Constituintes: Christévam Chiaradia, Edme Tava-
res, Inocéncio Oliveira, José Fogaca, Paulo Ramos, Rober-
to Freire, Sigueira Campos, Délio Braz, Bnoc Vieira e Vi-
cente Bogo. E, para constar, eu, Maria Laura Coutinho,
Secretaria, lavrei o presente termo.

2.2 Reunido Extraordinaria

Aos quinze dias do 'més de setembro de mil novecn-
tos e oitenta e sete, &s quatorze horas e trinta e oito minu-
tos, no Plenario do Senado Federal, reuniu-se a Comissao
de Sistematiaz¢fo, sob a Presidéncia do Senhor Consti-
tuinte Aluizio Campos, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, presentes os Senhores Constituintes: Ademir
Andrade, Alceni Guerra, Antonip Farias, Artur da Ta-
vola, Celso Dourado, Christévam Chiaradia, Darcy Pozza,
Edme Tavares, Gerson Peres, Inoeéncio Oliveira, José Ge-
raldo, José Paulo Bisol, José TUlisses de Oliveira, Luis
Eduardo, Lysineas Maciel, Manoel Moreira, Mario Assad,
Méario Lima, Nelson Carneiro, Nelton Friedrich, Oscar Cor-
réa, Paulo Pimentel, Paulo Ramos, Plinio Arruda Sampaio,
Prisco Viana, Renato Vianna, Roberto Freire, Sigmaringa
Seixas, Aldo Arantes, Bocayuva Cunha, Chagas Rodrigues,
Fernando Santana, Itamar Franco, Jodo Agripino, Jonas
Pinheiro, José Genoino, José Tavares, José Tinoco, Luiz
Saloméo, Michel Temer, Miro Teixeira, Mozarildo Caval-
canti, Octavio Elisio, Simao Sessim e Vilson Souza. Estive-
ram presentes, ainda, os Senhores Constituintes ndo in-
tegrantes da Comissfo: Darcy Deitos, Naphtali Alves de
Souza, José Fernandes, Domingos Leonelli, José Carlos
Saboia, Jorge Hage, Chico Humberto, Valmir Campelo, Ruy
Bacelar, Maguito Vilela, Edmilson Valentim, Amaury
Miiller, Davi Alves Silva, José Elias Murad, Paulo Delgado,
Ronaro Corréa e Floriceno Paixdo. Deixaram de compare-
cer os Senhores Constituintes: Abigail Feitosa, Adolfo Oli-
veira, Afonso Arinos, Alfredo Campos, Almir Gabriel, Aloy-
sio Chaves, Antdniocarlos Konder Reis, Antoniocarlos
Mendes Thame, Arnaldo Prieto, Bernardo Cabral, Bran-
dao Monteiro, Carlos Chiarelli, Carlos Mosconi, Carlos
Sant’Anna, Cid Carvalho, Cristina Tavares, Egidio Ferrei-
ra Lima, Eraldo Tinoco, Fernando Bezerra Coelho, Fernan-
do Gasparian, Fernando Henrique Cardoso, Fernando Ly-
ra, Francisco Benjamin, Francisco Dornelles, Francisco
Pinto, Francisco Rossi, Gastone Righi, Haroldo Lima, Ha-
roldo Sabdia, Ibsen Pinheiro, Jamil Haddad, Jarbas Pas-
sarinho, Jodo Calmon, Jodo Herrmann Neto, Joaguim Be-
vildcqua, José Fogacga, José Freire, José Ignacio Ferreira,
José Jorge, José Lins, José Luiz Maia, José Mauricio, José
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Richa, José Santana de Vasconcellos, José Serra, José Tho-
wmagz Nond, Luiz Indcio Lula da Silva, Marcondes Gadelha,
Milton Reis, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Osvaldo Coelho,
Osvaldo Lima Filho, Pimenta da Veiga, Raimundo Bezerra,
Ricardo Fiuza, Rodrigues Palma, Sandra Cavalcanti, Seve-~
ro Gomes, Siqueira Campos, Theodoro Mendes, Virgildasio
de Senna, Virgilio TaAvora e Wilson Martins. Havendo ni-
mero regimental, o Senhor Presidente declarou abertos os
trabalhos que se destinaram ao prosseguimento da dis-
cuss@o do primeiro Substitutivo do Senhor Relator. A se-
guir, 0 Senhor Presidente decidiu questoes de ordem, rela-
cionadas com o processo de votacio do Substitutivo, for-
muladas pelos Senhores Constituintes José Genoino e Aldo
Arantes. Dada a palavra aos Senhores Constituintes Aldo
Arantes, Bocayuva Cunha e Gerson Peres, estes falaram,
sob a conducio do primeiro, a respeito de sistema de go-
verno e sistema eleitoral. Sobre sistema de governo tam-
bém se manifestaram os Senhores Constituintes MArio
Assad e Manoel Moreira, este aparteado pelos Senhores
Constituintes José Fernandes e Gerson Peres. O Senhor
Constituinte Jodo Agripino teceu consideragdes em torno
do sistema tributario brasileiro, tendo como aparteante o
Senhor Constituinte Gerson Peres. Usou da palavra, a se-
guir, o Senhor Constituinte Lysineas Maciel, sob apartes
do Senhor Constituinte Gerson Peres, que trouxe a debate
2 gquestido da participagio popular no processo constituin-
te. O abuso do uso de drogas no seio da juventude foi o as-
sunto tratado pelo Senhor Constituinte José Elias Murad.
Passou-se, em Seguida, a palavra ao Senhor Constituinte
Chico Humberto que tratou da redivisdo territorial do
Brasil, fazendo referéncia expressa & situagio do Tridngu-
lo Mineiro e Alto Paranaiba, sendo secundado nas dis-
cussfes pelos Senhores Constituintes Nelson Seixas, José
Elias Murad e Oscar Corréa. Inscrito para falar, o Senhor
Constituinte trouxe & baila a probleméatica que envolve
os deficientes fisicos e mentais no Pais, apontando solu-
¢bes que lhe pareceram adequadas. Usando a palavra, o
Senhor Presidente Afonso Arinos, que assumiu 0 cargo na
qualidade de seu titular, teceu consideracoes sobre a fala
do Senhor Constituinte Lys&neas Maciel, louvando a par-
ticipacao popular no processo constituinte. Nada mais ha-
vendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou a reunifo
as dezessete horas e trinta minutos, convocando nova reu-
nifo para o proximo dia 16 do corrente més, as nove horas
e trinta minutos, no Auditéric Nereu Ramos. O inteiro teor
desta reunifo fol gravado, devendo ser publicado no Diario
da Assembléia Nacienal Censtituinte e constituir-se-4 na
Ata circunstanciada dos trabalhos. E, para constar, eu,
Maria Laura Coutinho, lavrei a presente Ata que, depois de
lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente e ir4
4 publicagio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Havendo
nimero regimental, declaro aberta a reunifo, destinada ao
prosseguimento da discussio do primeiro Substitutivo apre-
sentado pelo eminente Relator e das emendas até agora
propostas.

Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Constituinte
José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Sr. Pre-
sidente, quero expor & Presidéncia da Comiss8o de Siste-
matizacio e aos demais membros algumas preocupacgoes
relativas a comunicados que temos recebido da Presidéncia
da Assembléia Nacional Constituinte e da Presidéncia da
Comissdo de Sistematizacfo.

Nossa primeira apreensio diz respeito ao calenddrio
sobre a tramitacio do Substitutivo na Comissfo de Siste-
matizacio. Pelos dias e pelo periodo aqui estabelecidos, néo
hé qualquer horirio para discutirmos o segundo Substitu-
tivo da Comiséso de Sistematizacéio. Pergunto: como vamos
equacionar o problema do calenddrio proposto pelo Sr.
Ulysses Guimaries, Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte?

A segunda questdo diz respeito a assunto interno da
Comissfo de Sistematizacio. Recebemos dois comunicados
da Presidéncia desta Comissdo. O primeiro, do dia 14 de
setembro, estabelece o calenddrio. Hd uma parte aqui que
diz: “A votagdo pode processar-se por titulos e capitulos”.
Mas ai me vem uma preocupacio, e formulo a seguinte
questdo de ordem: se deve haver um critério para apre-
ciacdo de destagues por ocasifo da votagio por titulos e
capitulos, qual o critério que a Comissfo de Sistematizacio
vai adotar para apreciar os destaques? Certamente para
cada titulo ou para cada capitulo serdo apresentados védrios
destaques. Qual o critério para a votacio do primeiro desta-
que, do segundo destaque etc.? Faco esta indagacfo porque
o assunto n&o estd claro nas comunicagdes.

Recebemos também uma comunicacio, de data anterior,
cujo item 3 diz o seguinte: “A apreciacio ou rejeicio de
emenda implica a prejudicialidade das que versarem sobre
matéria semelhante”.

Esta, sim, é uma questio preocupante: fere o Regi-
mento Interno e o direito democratico dos Constituintes.

Chamo a atencfio para a gravidade deste problema.
Por exemplo, a0 aprovar-se uma emenda sobre o sistema
eleitoral, as outras que versarem o mesmo assunto cairfo
automaticamente, mesmo que tenham contetido diferente.
Isto.é um .absurdo. Seria preciso colocar-se o seguinte:
“prejudicialidade de emendas de contetido semelhante”.

Outro exemplo: digamos que se esteja votando o sis-
tema de Governo. H4 véarias maneiras de abordar-se o par-
lamentarismo ou o presidencialismo. Se votarmos uma
emenda sobre presidencialismo ou sobre parlamentarismo,
isso segnificard que as outras, de contetido diferente, es-
tarfo prejudicadas? Tomemos, por exemplo, uma questio
que diz respeito & reforma agrdria. Poderd haver quatro
ou cinco emendas diferentes sobre a reforma agraria com
contetidos diferentes, e uma nfo poderd prejudicar as
demais.

Portanto, essa redacio que nos foi apresentada em uma
das comunicacgbes precisa sofrer alteracfio substancial. B
verdade que a aprovacio de uma emenda prejudica outra
de contetido semelhante, mas nfo pode prejudicar emendas
que versarem 'matéria semelhante. Versar matéria seme-
lhante € amplo.

Sgo estas questBes de ordem, Sr. Presidente, que for-
mulo a V. Ex® A primeira diz respeito a uma providéncia
da Presidéncia da Comissio de Sistematizaciio no sentido
de estabelecer um momento para discutir o Substitutivo,
0 que nio estd posto. As outras duas referem-e direta-
mente & Presidéncia da Comiss@io de Sistematizacdo — o
critério para a votacio dos destaques e a alteracho do
item 3 da comunicacio que nos foi enviada, 0 qual; ferindo
0 Regimento Interno e o direito do Constituinte, trata da
questio de emendas que versarem matéria semelhante.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — A Presidén-
cia passa a responder a V. Ex2# Quanto & primeira quest&o
de ordem, na reunifo de ontem, & qual V. Ex? infelizmente
nio compareceu, o Presidente Afonso Arinos designou uma
comiss@o, constituida por mim, pelo Senador José Fogaca
e pelo Deputado Carlos Sant’Anna, para apresentar suges-
tbes sobre o procedimento relacionado com a discusséo do
Substitutivo a nivel desta Comissfo. Pretendemos até
amanhi apresentar a S. Ex.2 para apreciagdo o nosso ponto
de vista, cabendo-lhe decidir se o submeterd ou nfo & apre-
ciacdo do Plendrio.

Quanto aos destaques, os comunicados ja distribuidos
determinam o prazo de dois dias para a sua apresentacio,
mas ainda nio foi decidido pela Mesa da Comisséo o seu
critério de apreciacio, tudo indicando, entretanto, que de-
verdo ser votados juntamente com os titulos ou capitulos
a que estiverem vinculados.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Mas em
que ordem, Sr. Presidente? Por exemplo, um titulo ou um
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capitulo podem ter vdrios destaques. Qual serd a ordem
de entrada do destaque? Serd a ordem de entrada na Co-
missio de Sistematizacio?

O SR. PRESIDENTE (Alufzio Campos) — O ordena-
mento da matéria serd feito pela Secretaria da Comisséo
e depois submetido & apreciagfio do Plendrio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — N#o, Sr.
Presidente. Fago a observacido de que os destaques terdo
de ser apreciados por titulo e capitulo, mas na ordem
de entrada na Comissio de Sistematizagio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Sim, € claro.
Isso € evidente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Por exem-
plo, os destaques para determinado titulo devem ser apre-
ciados de acordo com a entrada na Comisséo de Sistemati-
zacdo, seguindo-se 0 niimero do destaque; senfo nio teria
sentido o ndmero do destague.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Como V. Ex.2
deve ter percebido, hd sempre uma tendéncia em acelerar
demasiadamente a ftramitacdo da matéria nesta Comissfo.
Surgiu até uma consulta sobre a possibilidade de se sub-
meter & votacio diversos titulos, conjuntamente, o que me
parece inteiramente incompativel com a disposigio regi-
mental que estabelece a discussfo por titulos e capitulos.
Mas essas questdes estdo sendo apreciadas com a asses-
soria do coordenador designado pelo Presidente Ulysses
Guimaraes, Dr. Paulo Afonso. Ainda hoje de manhi tive-
mos uma reunido tratando do assunto. Como o Presidente
Afonso Arinos comunicou ontem & Comissfo que decidi-
ria essas questOes depois de fazer as consultas pertinentes,
espero que ele préoprio comunique ao Plenario a decisfo
adotada.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Sr. Presi-
dente, encaminho oficialmente, entdo, 4 Comissio de Sis-
tematizacio, da qual V. Ex.2 é o Presidente em exercicio
neste momento, estas duas questdes: sobre a ordem de
entrada dos destagues e sobre o terceiro item da comu-
nicacdo a que me referi.

E, finalmente, Sr. Presidente, quero ser informado —
acho que esta é a anglstia de todos os Srs. Constituintes
— guando receberemos a publicacio das emendas apresen-
tadas na Comissio de Sistematizacio. Até agora nada re-
cebemos. Precisamos ler essas emendas, que até agora n&o
foram distribuidas.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Fui infoy:
mado hoje, pelo Dr. Paulo Afonso, de que O Pro@agen ja
imprimiu todas as emendas apresentadas na Con}lssz_xo, as
quais deverfo ser distribuidas até amanhd. Esta é a infor-
macio que posso dar a V. Ex®

Quanto & prejudicialidade de matéria semelhante, tam-
bém a questio estd sendo objeto de exame e, como onfem
0 Senador Afonso Arinos solicitou — e o Plenario con-
cedeu — algum tempo para que pudesse responder a essas
questdes e comunicar o definitivo ordenamento dos nossos
trabalhos, peco a V. Ex.2 a paciéncia de aguardar que essa
decisfo seja comunicada até amanhi.

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Sr. Presi-
dente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pala-
vra V. Ex.2

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Sr. Presi-
dente, antes de discutir o assunto que me traz a tribuna,
com relacio & questio de ordem levantada pelo ilustre
Constituinte José Genoino, sobre o problema da prejudi-
cialidade, gostaria de insistir em que, sendo um_ problema
da mais alta importincia, na minha opinido ndo deveria
ser objeto de uma decisdo da Mesa da Comissdo de Siste-
matizacdo, e sim do Plenario, pela sua gravidade.

O Constituinte José Genoino ja mostrou as conse-
qiiéncias de tal processo de votagdo de emendas com con-
telido inteiramente diferentes. Entéo, pela sua importin-
cia, solicito a V. Ex.2 que esta questdo seja objeto de deli-
beracdo do Plenirio da Assembléia Nacional Constituinte,
caso a ponderagio levantada pelo Constituinte José Genof-
no nio seja levada em consideracio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Eu sugeri-
ria a V. Ex2 que encaminhasse um requerimento nesse
sentido & Mesa desta Comissfo, porque, se a questio for
decidida pelo Plendario, a tramitagio do projetc na Co-
missfo podera ficar solucionada.

Est@o inscritos quinze oradores. Em virtude de enten-
dimento com o orador que deveria falar em primeiro lu-
gar, o ilustre Constituinte Lysineas Maciel, concedo a pa-
lavra ao eminente Constituinte Aldo Arantes.

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Sr. Presi-
dente, Srs. Constituintes, hd duas questdes centrais que
envolvem o processo de democratizacio politica da socie-
dade brasileira: uma, a do sistema de governo; outra, a
do sistema eleitoral. Meu Partido tem defendido a alter-
nativa parlamentarista como a que melhor atende ao pro-
cesso de democratizagio da sociedade brasileirs.

Nao temos ilusfo de que o parlamentarismo enquanto
tal seja por si s6 o fator determinante do processo de
democratizagio da sociedade, porque temos a convicgio de
gue a democracia ndo é apenas politica, mas é também
e sobretudo econdémica. O sistema politico mais permeével
as pressGes populares, que permite participacio da cole-
tividade, € o sistema parlamentarista de governo. Por isso
temos manifestado nossas criticas ao sistema presidencia-
lista, sistema autoritario, centralizador, em que o Presi-
dente, na verdade, é um monarca de tipo novo.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Con-
cede-me V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES -— Nobre
Constituinte Bocayuva Cunha, pediria a V. Ex2 — presi-
dencialista notério, por motivos que ja conhecemos — que
aguardasse um pouco o desenvolvimento do meu racioci-
nio. Entfo, terel prazer em conceder o aparte ao nobre
companheiro.

Quero destacar que o sistema presidencialista é auto-
ritdrio. Particularmente no Brasil, assumiu praticamente
todas as funcdes do Poder Legislativo e esvaziou comple-
tamente o Poder Judiciario. Temos, na verdade, um siste-
ma de governo centralizado na figura do Presidente da
Reptiblica. E mais: o sistema presidencialista é irmao sia-
més do militarismo.

No Brasil, historicamente, o presidencialismo surgiu
junto com a influéncia marcante dos militares na vida
politica brasileira. Tanto é assim que, nos anos de vigén-
cia do presidencialismo, os militares intervieram dezenove
vezes na vida politica brasileira.

% interessante destacar que, hoje, a acio desenvolvida
pelo Presidente da Reptblica, pelos Ministros militares e
grupos econdémicos, no sentido da manutencdo do sistema
presidencialista, é o indicador mais claro e mais seguro
de que o sistema € 0 mais permeavel & pressio dos grupos
econdmicos e dos militares. B Obvio que exercer pressio
direta sobre uma pessoa é mais ficil do que sobre um
colegiado. Varios argumentos sio apresentados no sentido
de gquestionar o sistema parlamentarista de governo.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Per-
mite V. Ex2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Ougo
V. Ex?® com prazer.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Nobre
Constituinte Aldo Arantes, sabe V. Ex.2® nio s6 da estima
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pessoal que tenho por V. Ex.2, como do meu respeito pela
sua atuacio. B nao é de hoje, data dos anos 60, quando
acompanhei de perto sua atividade, ainda como lider estu-
dantil nacional. Agora V. Ex.? presta um enorme desservico
a4 democracia, 20 Pais e a0 seu partido, pequeno como o meu,
0 PT, na medida em que defende, com brilho, talento e
patriotismo, o sistema parlamentarista de governo. V. Ex.2
vers que inevitavelmente, com a adocio do parlamentaris-
mo, vird também o voto distrital, que serve apenas &as
maiorias, & reagdo e a direita. Acabara com todos os
partidos progressistas do Pais — com o PDT, o PT, ¢
PC do B ¢ com o PCB. Inevitavelmente, V. Ex.% ao apoiar
0 parlamentarismo, esta incorrendo no risco de ver, com
a adocho dessa tese, o fim de seu proprio partido. Quanto
3 oufra parte — V. Ex.? ironicamente fez referéncia ao
fato de eu ser presidencialista por motivos notérios —
guero dizer que o grande beneficidrio da adocio do par-
lamentarismo no Brasil chama-se Leonel Brizola. Nio
tenham davidas quanto a isso. A candidatura Brizola, que
evidentemente sofre resfricdes — todos nds sabemos —
das sreas militares e de varios setores da sociedade, tera
essag restrictes amortecidas no momento em que se adotar
no Pais o regime parlamentarista. Dirfio que Brizola fi-
cars controlado. Nio ficars, porque fari campanha-ja —
também nos a faremos — pregando o fim do parlamen-
tarismo. Inclusive temos know-how, pois ja derrubamos
o regime parlamentarista uma vez e o derrubaremos de
novo. Muito obrigado a V. Ex?

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Agrade-
co a0 nobre Constituinte Bocayuva Cunha ¢ aparte.
V. Ex.® nio defendeu o presidencialismo nem atacou o
parlamentarismo, apenas fez uma relagio que, entendo,
nio existe, entre o sistema parlamentarista e o voto dis-
trital. Dagqui a pouco darei minha opinifo acerca dessa
qusestfio, por sinal conheecida de todos. Somos radicalmen-
te contra o voto distrital. O PC do B considera o voto
distrital um instrumento da reacio e da direita para ani-
quilar as forcas progressistas. H4 poucos dias o Senador
José Richa, falando para entidades de Ilatifundiarios,
argumentou que o voto distrital seria uma ‘verﬂdadeira. re-
volucio institucional, pois aquilo que aqui nao passasse
agora estaria garantido no futuro, porque alteraria a
composicio do futuro Congresso.

Somos radicalmente contra o voto distrital. E digo
mais, Constituinte Bocayuva Cunha: estaremos dispostos
até a rever nossa posicdo sobre sistema de governo, em
torno da gquestdo do voto distrital. (Muito bem! Palmas.)
Consideramos que os setores reaciondrios favoriveis ao
sistema parlamentarista, preocupados ecom 2 adoclo do
parlamentarismo, procuram utilizar o voto distrital no
sentido de termos um Pariamento manietado, controlado
pelag classes dominantes. ® inaceitavel esse tipo de
manobra.

O Partido Comunista do Brasil, por sinal, Constituin-
te Bocayuva Cunha, foi, na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, a forca politica que levantou com mais firmeza
essa gquestio. Ontem mesmo, em reunifio dos setores pro-
gressistas com o Relator da Comissiio de Sistematizacio,
nosso Lider Haroldo Lima levantou com energia a nossa
compreensdo de que essa € a questdo central e mais
importante no processo de democratizacio da sociedade
brasileira. Mas isso, companheiro, nfo retira o debate
sobre o sistema de governo, porque a alfernativa mais
democratica e mais progressista seria o parlamentarismo
com voto proporcional.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Nobre
Constituinte, permita-me apenas registrar minha alegria
com a enfatica declaracido de V. Ex?, que me enche de
orgulho patridtico e democratico, na medida em que o
PC do B estd, disposto a rever sua posicio, caso constate
que, no parlamentarismo, estaria embutido o voto distrital.

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Ouco,
com prazer, o nobre Constituinte Gerson Peres.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Nobre
Deputado, solidarizo-me com V. Ex2 pelo seu posiciona-
mento. V, Bx.* estd de um lado e eu de outro, nas idéias,
no pensamento, nos principios. Mesmo assim, vamos con-
vergindo para o mesmo ponto de vista, porque somos
democratas. Acho que V. Ex.? defende a tese mais de-
moeritica nesta Assembléia Nacional Constituinte — o
parlamentarismo, sistema de governo do povo, do Par-
lamento. O presidencialismo € o governo de um s6. £ o
imperador institucionalizado por voto direto do povo, por
guatro anos, gue amesquinha, diminui, avilta e controla
o Poder Legislativo, que é o poder do povo. Entdo, con-
cordo plenamente com V. Ex.* Quanto ao voto distrital,
uma, coisa nada tem a ver com a outra, ou seja, o par-
lamentarismo funciona tanto com um quanto com outro.
Esse é outro ponto de vista. Discutiremos o voto distrifal
por autro dngulo. O sistema de governo mais puro, mais
correto, mais certo e mais condizente com ¢ momento
histérico do Pais é o sistema parlamentar de governo.
Chega de presidencialismo, que é realmente o governo im-
perial dentro de um processo com o qual ndo se compa-
tibiliza o processo demoeratico de governo. Parabéns pela
tese que V. Ex?® desenvolve e com a qual estamos de
pleno acordo.

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Continu-
ando meu pronunciamento, Srs. Constituintes, a Historia
do Brasil tem mostrado que o sistema presidencialista é
responsivel pelas crises e pela instabilidade politica do
Pais, porgue, no momenio em que se restabelece uma
contradicio entre o Governo e a Nacdo, entre o Governo
e o Parlamento, as alternativas sfo trés: ou o Presidente
é morto, como ocorreu com Getiilio, ou exilado, como
aconteceu com Jodo Goulart, ou submete-se aos milita-
res, como Sarney. Na verdade, a situagio é bastante com-
plexa.

Sr. Presidente, quero aqui questionar alguns argu-
mentos que tém sido levantados contra o parlamenta-
rismo. Primeiro: o de que o Brasil nfo estd preparado
para o parlamentarismo. Ora, esta € uma afirmacio ab-
surda que faz lembrar aqguela de Pelé, de que o povo bra-
sileiro nio estqd preparado para votar. Sabemos que em
Portugal, depois de muitos anos de ditadura militar, im-
plantou-se de imediato, e com sucesso, o sistema parla-
mentarista, como ocorreu na Espanha. Esta nfo é, entlo,
razdo que tenhg fundamento.

Por oufro lado, argumenta-se gue o parlamentarismo
nio caberia no Brasil porque nao temos partidos fories.
Ora, uma das caracteristicas do sistema presidencialista
é impedir a formacdo de partidos politicos fortes. B é
exatamente através do processo da corrupgcio e de uma
série de mecanismos, que conhecemos muito bem, que
se impossibilita a consolidacdo dos partidos polificos.

Somente nadando é que se aprende g nadar. Portan-
to, somente praticando o parlamentarismo é que teremos
a experiéncia pritica desse moderno sistema de governo.
Ademals, o parlamentarismo é um sistema de governo
mais democratico, porque mais transparente. O sistema
presidencialista, por estar em torno de uma 56 pessoa,
permite manobras as escondidas, permite s pressio dos
militares e dos grupos econdmicos, ac passc que no par-
lamentarismo as questdes nacionais tém que necessaria-
mente passar pelo crivo do Parlamento e, portanto, ine-
vitavelmente chegam & opinifo piblica.

Outro argumento que se tem apresentado ¢ o de que
hi uma contradicho entre parlamentarismo e eleicdes di-
retas para Presidente da Repfblica. Afirma-se que o Pre-
sidente seria “Rainha da Inglaterra”. Ora, a seu tempo,
De Gaulle nao foi “Rainha da Inglaterra” no parlamen-
tarismo francés. Nem o Presidente de Portugal, no par-
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lamentarismo portugués, é “Rainhg da Inglaterra”. Na
verdade, uma coisa é parlamentarismo puro, em que O
Presidente da Reptblica nao é eleito pelo povo nem tem
funcées caracterizadas, e outra coisa é o sistema que ora
se discute € que defendemos, com eleicdes diretas para
Presidente da Repfiblica.

Mas o fato concreto é que nos dltimos dias estamos
observando uma so6rdida manobra: a manobra do cha-
mado parlamentarismo gradual. E qual a questao de fun-
do, companheiros Constituintes? Como questido de fundo,
alguns ditos defensores do parlamentarismo querem fa-
zer um conchavo as escondidas para manter, para asse-
gurar os poderes do Presidente José Sarney.

Ora, 0 Presidente José Sarney ndo tem condices de
manter poderes, porque nao foi eleito pela vontade do
povo. Defendemos um regime parlamentarista com qua-
tro anos de mandato para o Presidente, com eleigdes di-
retas j4 no ano que vem, e somos radicalmente contra
qualquer tipo de articulacio e de conchave gque esteja
sendo feito por ai.

Finalizando, Sr. Presidente, gostariamos de acentuar,
mais uma vez que, 20 lado da questdo do sistema de go-
verne, o problema do sistema eleitoral também é da mais
alta importancia. O Senador José Richa, que se estd des-
tacando como wm representante auténtico dos setores mais
reacionirios desta Casa, tem defendido, com insisténcia,
gue o parlamentarismo estd absolutamente ligado ao voto
distrital. Isto ndo é verdade. Isto € mentira. Sfo poucos os
paises onde isso ocorre. Na Italia e em Portugal, por
exemplo, isso ndo ocorre. E eu ja tive oporfunidade de ma-
nifestar a opinido do meu partido a esse respeito. A His-
téria diz que agqui, no Brasil, o voto distrital foi o voto da
reacdo na época do Império e que o voto proporcional foi
implantado na Revolucio de 1930. E mals: a iniciativa
da implantacio do voto distrital misto veio pelas maos da
ditadura militar, do General Figueiredo, numa demons-~
tracio concreta de que n&o gueria o processo de redemo-
cratizagho do Pais, tanto assim que um liberal, que nio
era esquerdista algum, o ex-Presidente Tacredo Neves, ma-
nifestou-se, de forma cabal e categdrica, contra o sistema
parlamentar misto, dizendo que este é antidemocratico,
que seu objetivo é liguidar as minorias, e a liguidagio das
minorias € a liguidacio da verdadeira democracia deste
Pais. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Com a pala-
vra o eminente Constituinte Jodo Agripino.

O SR. CONSTITUINTE JOAQ AGRIPINO — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, quando me inscrevi para falar
perante esta Comissio de Sistematizacéo imaginava gue os
debates sobre os temas constitucionais, que deveriam re-
sultar num ssgundo substitutivo do Relator Bernardo Ca-
bral, fossem de fato tratados nesta Comisso. Infelizmen-
te, a realidade é outra, e daqui nio adianta falar porgue
0 eco néo chegy & Fundacio Israel Pinheiro, nem ao Ban-
co do Brasil, nem ao Palacio do Planalto. (Muito bem!)
Estamos restritos a esta Casa, prestigiados apenas pela pre-
senga daqueles que ndo se enturmaram com 0s que estao
escrevendo o texto. Inclusive, louvo a posicio de V. Ex.5,
Presidente em exercicio Aluizio Campos, e do Presidente
Afonso Arinos, que se recusaram terminantemente a fazer
parte de qualquer concilidbulo gue viesse a resultar do
projeto a ser apresentado a esta Comissio pelo Sr. Rela-
tor.

Mas aqui devo insistir em falar sobre sistema tributa-
rio. Pouco se tem discutido sobre isso. O assunto estd li-
mitado ao noticidrio da imprensa, pois aqui os debates
estdo dirigidos as guestGes mais polémicas.

Sr. Presidente, o sistema tributario que vamos aprovar
— e até o momento pouca coisa foi modificada — néo mu-
da em nada o modelo concentrador de renda e de riqueza
instituido pela reforma tributaria de 1967. Esta é a reali-

dade do texto que estd proposto no Substitutivo e — pa-
rece — € 0 que vamos aprovar. Passamos a vida inteira di-
zendo que temos de resolver o problema da distribuicio
da renda neste Pais, que devemos desconcentrar a rigque-
za, e, no entanto, vamos todos votar um sistema que nfo
muda absclutamente em nada o modelo concentrador de
renda.

Sei que o projeto apresenta avancos, como a descen-
tralizagio administrativa e a redistribuicio dos recursos,
mas a Tnido reclama dizendo que lhe estdo tirando uma fa-
tia do bolo da arrecadacio. Entdo, quando vamos fazer es-
sa redistribuicfo, sendo através do sistema tributario? O
Governo diz que nio pode perder 26% da parte que lhe
toca na arrecadacgfo. Entretanto, os Estados e os Munici-
pios, a seu ver, devem continuar de pires na méo, implo-
rando recursos e cujos convénios sfo assinados aqui, e
ameacga dizendo que vai elevar a carga tributéria, se for
aprovado o texto que esta proposto.

A carga tributdria no Brasil, segundo ele, é baixa, o
que € uma, afirmativa falsa. B baixa, se for considerada a
carga tributaria liquida, porgue ela corresponde a 10% do
Produto Interno Bruto; mas, se considerarmos a carga
tributaria global bruta, ela corresponde a 24%, equipa-
rando-se as mais elevadas do mundo, 4 excecio de alguns
paises da Europa.

Pois bem, ndo querem que seja aprovado como esta
proposto. Além disso, o proposito de um sistema tributario
para um pais que se debate num confronto de miséria —
de uma regifio miserdvel com uma regifo rica — seria
corrigir os desequilibrios regionais. Mas o sistema conti-
nua do mesmo jeito e agrava ainda mais o desequilibrio
regional. E € facil de se verificar isso pelas projecées dos
nimeros dentro da proposta do sistema tributario.

No texto que estd proposto, de fato a arrecadacio dos
Bstados e Municipios cresce, aumenta de 33 para 44%, mais
2% de um fundo especial de reserva e mais 1% para que
seja incluido, neste fundo, o Centro-Oeste. Além disso,
propde o texto que iremos votar — e procurei emenda-lo,
sem £€xito, durante todo o tempo que tramitou — um adi-
cional de 5% do Imposto de Renda.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — O que &
um absurdo.

O SR. CONSTITUINTE JOAQ AGRIPINO — Ora, Srs.
Constituintes, j4 se ouviu dizer que se pusesse adicional no
texto da Constituicio? E afinal de contas, quem paga o
Imposto de Renda? Paga Imposto de Renda gquem tem
renda. H sdo justamente as empresas sediadas no Centro-
Sul do Pais, que tém matrizes no Centro-Sul e filiais nos
Estados, onde é cobrado o imposto. O fato gerador do im-
posto estd justamente onde a empresa tem a sede e, por-
tanto, a instituicio dos 5% resulta em que o Estado de
Sfo Paulo passa a fer 68% dos impostos recothidos, com
base neste adicional de 5%.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — D& por um
lado e tira pelo outro.

O SR. CONSTITUINTE JOAQO AGRIPINO — D3 por
um lado e tira pelo outro.

Além disso, esta previsto também nesse texto o benefi-
cio de 10% do IPI, para que seja entregue proporcional-
mente aos Extados exportadores, Quais sdo os Estados ex-
portadores deste Pais? Sera a Paraiba? Seri o Piaui? Pa-
ra onde vao esses 10%? Continuamos com o mesmo mo-
delo, que n#o corrige desequilibrio regional algum.

Finalmente, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, h4 mais
um detalhe nesse projeto. Por duas vezes ele se refere ao
quorum de dois tercos que o Senado precisa ter para apro-
var resolugdes que modifiquem aliquotas de imposto. Se
de um lado respeito profundamente a tese, a teoria do voto
igualitario, ou seja, a de que cada voto deve valer um voto
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e a proporcionalidade deve ser respeitada, estranho que
os que defendem justamente esse argumento do voto
igualitdrio — dizendo gue no Senhado esta distorcio da
proporcionalidade das maiores representactes é corrigida,
porque aqui no Senado todos sdo iguais porque a represen-
tacdo é da Federacdo, cada Estado tem o0 mesmo ntmero
de Senadores — venham exigir o quorum de dois tercos
para as deliberacoes ou fixacoes de aliquotas.

O que significa isso? Significa precisamente que ne-
nhuma deliberacido serd tomada sem que dois tercos do
Senado gqueira que ela seja tomada. Mais uma vez se
impede que qualquer deliberacio de carater regional seja
tomada pelo Senado da Reptblica. Dois tercos ¢ um quo-
rum exigido para se mudar a Constituicdo. Esta no projeto
a exigéncia de quorum de dois tercos para a deliberacgio
de resolugbes do Senado gue fixem as aliguotas dos impos-
tos. Isso me faz recear por todo o curso do que estamos
fazendo e tentando fazer. O sistema tributirio proposto é
injusto. Continua sendo um modelo concentrador de ren-
da e rigueza.

Ninguém venha me dizer que o imposto sobre o patri-
mobnio liguido resolve o problema, porque sabemog que,
no final das contas, quem paga este patrimdnio liquido é a
classe média. O rico, na hora que faz sua declaracio de
imposto de renda, ndo tem bens, mas dividas. O patrimo-
nio liquido é calculado, precisamente, pela diferenga entre
03 bens e as dividas. Quem tem patriménio liguido é a
classe média, possuindo uma casa, um automoével e alguns
bens indispensaveis & sua vida, sem dividas. A classe mé-
dia brasileira nao é endividada. Quando chegar ao final da
declaracdo, encontrard um resultado positivo, tendo que
pagar imposto de renda com esta farsa que estd no proje-
to, de se instituir o imposto sobre o patriménio liguido. O
imposto deveria incidir sobre as grandes riguezas, sobre os
iates que estdo ancorados na baia de Guanabara, mas que
estao no nome das empresas dos seus titulares.

Deve-se pbr wm fim &s acgdes ao porbtador — ai, sim, é
onde esta a simulacio de quem tem lucro neste Pais e nio
paga Imposto de Renda. A carga tributaria termina sem-
pre pesando e caindo sobre os ombros do assalariado, por-
que este nao tem como sonegar o imposto.

Por isso, receio que o projeto que estd sendo estudado
venha a comprometer seriamente todos aqueles que algum
dia disseram gue era preciso melhorar a distribuicio da
renda e corrigir os desequilibrios regionais deste Pais.
(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Tem & pala-
vra o Constituinte Lysaneas Maciel.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, um dos aspectos mais inte-
ressantes desta Assembléia Nacional Counstituinte foi a
questdo da participaciio popular, ainda incipiente e débil,
que ocorreu durante esses meses, desde que agui chegamos
até o presente momento. Tive até a impressdo de que te-
riamos realmente um fato novo na Assembléia Nacional
Constituinte: o povo, o grande ausente de todo o processo
constituinte brasileiro, teria agora, uma oportunidade, tal-
vez singular, Unica, para manifestar-se e para expressar-se.

Eu mesmo, na qualidade de Relator da Subcomissio
dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias,
violei o art. 1.2 do Regimento, que exigia que todas as
reunides fossem feitas no recinto do Congresso Nacional,
em Brasilia, salvo motivo de forca maior. E o motivo de
forgca maior foi precisamente a impossibilidade de o povo
mais simples e desprovido de recursos e de meios de
acesso a capital do Pafs também fazer ouvir a sua voz,
diretamente, na feitura de uma Carita Maior. Minha expe-
riéncia foi riquissima. Recebi sugestdes até em papel de
embrulhar pio, sobre a questdo do saneamento bésico da
Baixada Fluminense. Traduzi isso em propostas, que foram
finalmente acolhidas pela minha Comissdo e pela Comissgao

Temdtica, 0 que provou, Sr. Presidente e Srs. Constituintes,
gue nos estamos afastando cada vez mais daquela idéia de
que tratamos com o povo analfabeto, desprovido de idéias
e que nio sabe o0 que quer. A sabedoria e a experiéncia
populares poderiam modificar profundamente a perspectiva
e as prioridades que estamos estabelecendo aqui.

E hoje, Sr. Presidente, um jornalista me perguntava
qual a funcio da Comissfo de Sistematizacgo, e, melanco-
licamente, chegamos & seguinte conclusfo: esta ComissZo
nio aprovou um projeto sequer; ndo conseguiu um reque-
rimento de informagdes sobre matéria discutida na Assem-
bléia Nacional Constituinte e, praticamente, vai terminar
seus trabalhos e vai constituir-se, talvez, numa medida para
apagar a tragédia do cotidiano deste Pais. £ uma maneira
de abafar esse grito da populacio brasileira, guer quanto
a0 aviltamento dos saldrios, quer guanfto & tragédia dos
alugudis. Todas essas tragédias que oprimem o povo bra-
sileiro foram trazidas para cd, para essas discussdes es-
téreis e pouco producentes. Mas temos uma maneira de
solucionar essa questfo. Sr. Presidente, e para isto a Nagdo
conta muito com a experiéncia € o passado democritico
de V. BEx®

As reunifes acontecem, agora, até nos bares dos hotéis
malis ricos desta cidade e em certos lugares onde se con-
sidera uma invasfo a presenca de um grupo de Constituin-
tes: no Colégio Salesiano, na placidez do lago Paranod e
no Banco do Brasil — talvez para lembrar que estamos
numa republica monetarista, onde o monetarismo é a forca
mais importante — e até no bar do Hotel Carlton, mas nio
aqui. § uma Constituingdo que se estd fazendo de costas
voltadas para o povo e até para os seus préprios Consti-
tuintes. Isola-se ela nesses grupos, que tém o condio de
impingir & Nagho a proposta que querem. Nio somos in-
génuos a ponto de acreditarmos que eles nio tém a capa-
cidade de impingir & Nacio uma Constituicio que se pode
transformar nfo num estatuto para o povo brasileiro, mas
num estatuto das classes dominantes deste Pais, gue nfo
permitirdo nenhuma mudanca substancial.

Como corrigir isso diante desse tipo de entendimento e
de orientagdo que a Assembléia Nacional Constituinte estd
adotando? Proporiamos, em documento assinado por védrios
Parlamentares, um plebiscito para sancfo, o que significa,
pura e simplesmente, submeter 4 homologacio popular
0 que estamos fazendo agora. Se queremos gue saia daqui
uma Constituicio que represente os anseios do povo bra-
sileiro, em primeiro lugar temos de ter a coragem de sub-
meter & apreciacio desse mesmo povo a nossa proposta
constituinte. Em um plebiscito para sancio, se o povo
repelir a mnossa proposta de Constituiciio, perderemos o
nosso mandato de Constituintes. Nao fiz essa proposta,
como aconteceu na Franga, em 1946, quando o povo re-
cusou a proposta de Constituicio feita pelos Parlamentares
franceses e todos eles perderam seus mandatos. & ndo o
fiz, Srs. Constituintes, por uma razio muito simples: pode-
ria parecer demagogia. Temos a certeza de que pouguissi-
mos Parlamentares votariam pela perda de seus respectivos
mandatos. Seria uma medida demagdégica. Mas agora, quan-
do o povo deve opinar como mandante e nés como man-
datdrios, como delegados desse mesmo povo, hd que se
perguntar a este Congresso quem tem medo do julgamento
popular. Quais os Constituintes que se arreceiam de per-
mitir que o povo opine sobre agquilo que fizemos aparen-
temente para beneficiar esse mesmo povo? Seria essa a
proposta, Sr. Presidente: um plebiscito para sancfo, um
plebiscito no qual, se tivéssemos recusada a nossa proposta
ao projeto constituinte, perderiamos nossa funcgo.

Ouco, com prazer o Constituinte Gerson Peres.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Ouvi
V. Ex® com muita atencio, mas gostaria de fazer uma
indagacfo, para meu juizo. Esse plebiscito que V. Ex?
preconiza € sobre o documento global da Constituicao ela-
borada, para que o povo a julgue, no final?
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O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Néo.
Nessa ConstituicBo estd prevista a inclusdo de nove temas.
Quarenta e seis Constifuintes apresentariam nove temas
apenas e cada um poderia votar somente um deles, como
sistema presidencialista, reforma agraria, por exemplo. En-
fim, qualquer desses pontos considerados mais polémicos.
Mas, se recusada essa proposta de incluir a discuss@o te-
madtica, teriamos aqui a principal, que € a apreciagio
ptblica sobre o nosso projeto de Constituicdo, trinta dias
apos o término dos nossos trabalhos.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Estamos
aqui hd vdrios meses, com certa disponibilidade de tempo,
pagos para isso, estudando, trabalhando, discutindo, discor-
dando, digladiando-nos com essas idéias e ainda n&o chega-
mos a nos elucidar perfeitamente sobre esses temas, para
n6s ainda muito dificeis. Acha, entfo, V. Ex.2 que o povo
teria capacidade de assimilar o contetido de todos esses
temas que fazem parte da Carta Magna em quarenta dias?
Mesmo que esse periodo fosse antecedido de uma companha
de esclarecimento, seria ele capaz de tomar uma posicio
exata sobre a Constituicio elaborada pelos Constituintes
eleitos diretamente por ele, considerando-a boa ou nio, 1itil
ou nio? V. Ex?2 poderia explicar-me isso?

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Eu
responderia a V. Ex.2 de maneira muito simples: essa idéia
de que o povo ndo ests preparado...

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Nio se
trata de estar preparado, mas de assimilar o que se fez.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Quanto
a0 argumento de que o povo néo teria tempo de se eluci-
dar sobre o assunto, eu gostaria de lembrar que estd pre-
visto no projelo que, durante os quarenta e cinco dias
que antecederiam o plebiscito, haveria 0 uso proporcional
das cadeias de radio e televisdo, para que os partidos ex-
pusessem 0s seus pontos de vista sobre aduelas matérias
mais controvertidas. Entfio, esa idéia de que um grupo
mais preparado € que deve elaborar o texto legal, sem
influéncia mais direta do delegante do poder constituinte,
que € 0 povo, estd um pouco ultrapassada. Ela vem da
doutrina de seguranca nacional.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — N&o co-
mungo dela.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Essa
idéia vem da doutrina de seguranca nacional gue teve
origem na Alemanha de Hitler, passou pelo War College,
dos Estados Unidos, e foi introduzida no Brasil por um
homem muito inteligente, que hoje estd & morte, o General
Golbery do Couto e Silva, mas que colocou sua inteligéncia
em prejuizo da democracia e dos interesses maiores do
Pais.

Achamos que talvez seja essa a ultima oportunidade
para que o povo seja co-participe desse processo. NOs, o8
Constituintes, temos uma contribuicdo inestimdvel a dar.
Por exemplo: quem pode negar ao Presidente da Comissfio
de Sistematizacio sua contribuicfio, nfo apenas constitu-
cional, mas até mesmo democrdtica, para feitura de uma
nova Carta Magna? NAo & isso que se esta discutindo, Sr.
Presidente. Ndo defendo o espontaneismo nem o basismo.
Acho que o povo ndo detém a verdade absoluta. Mas acho
também que a sabedoria e a experiéncia popular tém uma
decisiva contribuicio a dar, e deve ser dada, se gueremos
acreditar neste momento, destruida que foi toda a linha
filos6fica, ainda que n3o se queira admitir as propostas
iniciais de determinada filosofia. A filosofia € o individuo
e a sua liberdade. E a liberdade ndo é o direito, mas um
espaco para que os direitos sejam exercidos. Introduzimos
esse dispositivo 14: a soberania, no Brasil, pertence ao povo.
Somente através das manifestagbes desse povo pode ser
exercido e modificado o poder. Depois vinha, finalmente,
o Estado — o Estado a servigo do povo, o Estado a ser-
vico da sociedade. E agora, brutal e repentinamente, toda

essa filosolia de uma nova ordem de valores foi destruida
no peniiltimo, porque sabemos que o ultimo, infelizmente,
talvez venha do Paldcio do Planalto, de autoria do Consultor
Juridico Saulo Ramos. Mas, até este momento, Sr. Pre-
sidente, foi adotada essa linha de pensamento filosdfica:
o individuo com sua liberdade, 0 povo com sua soberania,
a sociedade e, finalmente, o Estado, a servico desses trés
elementos anteriores. # o desafio — para nds, um desafio
da maior importancia, porque se quer fazer crer gue esse
povo nio tenha configuragio moral e politica para escolher
aguilo gque é bom, aguilo gue vai afetdlo diretamente. En-
t80, 0 que estamos sugerindo é que toda a nossa capacidade
intelectual e politica e a nossa honestidade e integridade
sejam colocadas, agora, nessas reformas que estamos pre-
tendendo fazer através de emendas. Mas um plebiscito com
sangio, Sr. Presidente, permitird ao povo estabelecer um
julgamento completamente diferente e vai permitir a intro-
ducdo desse elemento novo, democrético, revigorador e ino-
vedor, que é a participacio popular. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Eu teria
algumas consideragbes a formular quanto ao seu brilhante
discurso, mas nao desejo infringir o Regimento com a in-
tervencéo do Presidente nos debates. Se houver tempo e
se V. Ex.2 me der a honra de assistir & sessfo até o fim
possivelmente eu possa fazer algumas consideracbes sobre
0 que disse. V. Ex®, como sabe, apesar de muitas das
nossas divergéncias, sempre me Pprovoca grande atencio
e interesse, pelo conhecimento que tenho de V. Ex.?, da
sua obra, da sua carreira e pela proximidade entre Patos
e Paracatu, se é que posso aqui fazer uma declaracio mais
ou menos pessoal. .

Concedo a palavra ao nobre Constiuinte Mdrio Assad.

O SR. MARIO ASSAD — Sr, Presidente, Srs. Consti-
tuinters, o tema que ora apaixona todos nds é o do sitsema
de governo. Entre o parlamentarismo e o presidencialismo
ortodoxos, duas dezenas de subsistemas se entrechocam e
entusiasmam seus defensores. f-me impossivel passar ao
largo dessa momentosa questio, como também dificil é
examinar em profundidade, em tio curto espaco de tem-
po, os defeitos de um e de outro sistema, assim como as
suas, qualidades.

Uma coisa é certa: o presidencialismo, como ai estd,
todo-poderoso, secundado por um Poder Legislativo sem
expressdo, que sequer legisla — como se pode ver por
simples pesqguisa nos trabalhos das legislaturas de 1930
para c4 —, e, de tdo fraco, se desinferesca até por com-
parecer aos trabalhos de que se deveria incumbir, nfo
tem lugar mais, sequer na mente dos presidencialistas mais
ferrenhos. .

Poderia dizer que ndo se pode, em hip6tese alguma,
Sr. Presidente, manter esze clube de oratdéria que se cha-
ma Congresso Nacional, t&o oneroso para a Repiblica, sem
qualquer retribuicfo, em matéria de trabalho, para o povo
brasileiro.

De um lado, estamos presenciando presidencialistas se
bandearem ou se aproximarem das praticas parlamenta-
rista, concedendo a possibilidade de o Poder Legislativo
exigir a demissfo de Ministros de Estado, e fortalecendo
suas prerrogativas. Querem esses presidencialistas que o
Congresso paste a controlar efetivamente, além do orca-
rsnequl) fiscal, os orgamentos das estatais e da Previdéncia

ocial.

J4 concedem afté a nomeacdo de um primeiro-minis-
tro, com a funcido de coordenador do Ministério e de in-
termedisrio entre o Executivo e o Legislativo,

De outro lado se alinham os parlamentaristas, entre
o0s quais, pela preponderinecia das regras que gostaria ver
adotadar, me encontro, em companhia de oito ou dez gru-
pos, com formas diferenciadas de foealizar o problema.
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O fato é que nos encontramos numa encruzilhada da
histéria e nio devemos nem podemos decidir o destino
de uma nacio inteira sem muita meditaciio em torno deste
problema cruecial.

“As instituicbes sfo seres vivos”, enscina-nos Harold
Laski, e ndo podemos, portanto, sufoci-las, mati-las,
mesmo quando estdo doentes. Necessitamos buscar os pon-
tos prurentes, os vicios, as mazelas, para dar um remédio
apropriado nio & doenca do presidencialismo, por exem-
plo, mas & instituicho como vem sendo vivenciada, experi-
mentada no Brasil.

Oliveira Viana, em 1922, quando tratava da necessi-
dade de se reformar a nossa Constituigdo, o presidencia-
lismo, j& nos abria os olhos para os nossos erros, citando
a ironia de Nabuco: “Uma pura arte de construcio no
vacuo: a base sido as teses, e nio os fatos; o material,
idéias, e ndo os homens; a situagio, o mundo, e nfo o pais;
os habitantes, as geragOes futuras, e ndo as atuais”. Um
passo a mais e nos deixa lapidar licAo: “Os espiritos, po-
rém para os quais a realidade social existe, que conside-
ram o0s grupos humanos criacdes naturais, tdo naturais
como um animal ou uma planta, com estrutura e dina-
mismo préprios; que pensam, como Waldeck Rousseau,
que ‘a sociedade nio é uma obra de convencio’, para estes
espiritos, esses cento e tantos anos de experiéneia demo-
cratica no Brasil tém um sentido muito diverso: valem
como uma mina, de valor inestimivel, rica do mais puro
minério informativo. De mim, digo que =6 sei trabalhar
nesta jazida; que s6 me sinto bem quando manejo os
instrumentos da investigacdo para explorar os seus vieiros
e extrair, grinulo a granulo, o metal perdido nas rudezas
dos seus filges.”

Permitam-me que explore este fildo de ouro e volte
a Oliveira Viana, no prefacio da obra que estou citando:
“Das nossas novas geracdes, que agora se vdo preocupando
ecom os problemas da organizacio do Estado nacional, po-
deriamos dizer o mesmo: é com a soma dos pequeninos
graos de verdade, colhidos nas jazidas da nossa experién-
cia social, que elas hio de construir as eternidades da
nossa estrutura politica.” E chama ele nossa atencfo para
0 perigo que agora estamos correndo: “O que as geracdes
anteriores tém arquitetado até agora, com materiais vin-
dos de fora, nfo tem mostrado possuir condicdes de eter-
nidade: sfio sempre, como se tem visto, criagdes de natu-
reza perecivel e transitoria. (...) Nenhuma dessas cons-
trucbes se assentou sobre as bases argamassadas com ar-
gila da nossa realidade viva, da nossa realidade social,
da nossa realidade nacional.”

O certo é que o sistema de governo que estamos cons-
truindo nfo pode ser construido & maneira inglesa, ame-
ricana, alemi e nem mesmo peruana; mas 3 maneira bra-
cileira!

Tomemos o método fenomenoldgico, na esteira de
Edmundo Husserl, de Franz Brentano ou de Miguel Reale.
Analisemos o ser de nossas instituicGes, com vista no nos-
S0 povo, na nosss Histéria, na nossa geografia, localizemos
os nossos males e apliquemos nossos remédios, devagar
e sempre, e jamais praticando a eutanisia de instituigGes
quase centenirias. Demos-lhes vida, arrancando-lhes os
vicios, aproveitando a experiéncia feita, pois com institui-
c¢oes ndo podemos importar figurinos para ver se servem
a0 nosso doente.

E se nao servirem?

L4 irdo mais dez décadas de crises e mais crises. E
a Historia falard muito mal de nés.

Tenho dito. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Muito obriga-
do ao Sr. Constituinte Mario Assad, meu patricio.

. Concedo a palavra ao nobre Constituinte Manoel Mo-

reira,

O SR. CONSTITUINTE MANOEL MOREIRA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, j4 ha dias temos o desejo de nos
manifestar sobre a momentosa guestdo do sistema de go-
verno. Neste Pajs pouco afeito & memoria, onde o culto &
memoria é cada vez mais decadente, a &nsia de copiar é
muito grande e hem sempre se preocupam em fazer cépias
fiéis ao modelo que fratam importar, é hora de se fazer
uma, feflexéo «mais profunda sobre o momento politico na-
cional.

Tenho percebido, desde as SubcomissGes e as Comis-
sOes tematicas, muito 'mais do que um sentimento parla-
mentarista, uma ansia parlamentarista, % algo mais epi-
dgrmico ; muitas vezes, data venia, é fruto de desinforma-
cdo.

Disse bem o Constituinte que me antecedeu. H4 a preo-
cupacido em se copiar o modelo inglés, o francés, o espa-
nhol, ¢ portugués ou o italiano, mas nem sempre as pes-
soas verificam as condicionalidades desses modelos, A ra-
z30 por que eles ganham adjetivacio especifica estd em
serem originirios de outras concepgdes histéricas. Por
isso, muito mais do que um sentimento parlamensarista, o
qgue noto é uma Ansia parlamentarista. As pessoas pen-
sam que, em se mudando o sistema de governo, necessa-
riamente passariam a existir enquanto tal.

J4 ouvi varios Constituintes dizerem gue seria um
absurdo um Parlamentar nfo ser parlamentarista. Pois di-
go-lhes que nio sou. Nio sou, e é uma falacia acharmos
que, ao se adotar o sistema parlamentarista, todos pas-
sam a ter o mesmo peso especifico. O sistema parlamenta-
rista se afirma sobre uma burocracia que tem por fim a
promocdo por mérito. Assim se consolidou a tradigio dos
paises que o adotaram. Também o Parlamento se afirma
dentro de uma hierarquia de mérito. NGo conheco bem,
talvez cometa alguma impropriedade, mas me parece que
na Inglaterra ha duas bancadas parlamentares, uma na
frente e outra no fundo. Os que se sentam na bancada do
fundo sio aqueles que chegam para o aprendizado parla-
mentar.

Ainda nesse domingo, 1i com muita atencfo uma en-
trevista dada ao Jormal do Brasil por Amaral Peixoto. Se-
ria de minha parte uma insensibilidade, eu, que sou noyg,to
e nedfito nesta Casa, ndo tentar abeberar-me na experien-
cia de homens como ele e como o Dr. Afonso Arinos de
Melo Franco. No Brasil, um pais em que a culbura do gol-
pismo vicejou profundamente, muitas vezes as pessoas
pensam que crescem a0 dar cambalhotas umas nas outras.
E preciso, portanto, quando se pensa em buscar um outro
tipo de regime, verificar como a tradicio historica dos
paises de origem fez com que eles se afirmassem e ganhas-
sem substincia.

¥ por isso, repito, que muito mais do que sentimento
parlamentarista eu vejo uma #4nsia parlameniarista. Nio
diria que é por certo grau de analfabetismo — o que seria
de minha parte uma grande arrogineia — mas talvez seja
por certa dose de desinformacfo. Temos possibilidade de
buscar im modelo, sim, que dé condicGes de governabili-
dade ao Pais. Muito mais do que do sistema de governo
em si, o Brasil precisa é de um modelo que lhe dé condi-
c¢bes de governabilidade e para isto nio precisamos estar
reinventando a roda. Precisamos, sim, € do aperfeigoa-
mento de instituicdes, que, se ndo funcionam melhor, de-
vem isso A despreocupacio, inclusive do Parlamento — is-
to & historico — que tem de aparelhar-se, de estruturar-
se para funcionar e dar o seu recado, exercer 0 seu papel.
Parte do esvaziamento do Poder Legislativo néo se se deu
somente em razio do seu esvaziamento institucional. Deu-
se, ou ainda se d4, também em razio da omisséo histérica
e crénica do Parlamento, que nio se estrutura, néo se or-
ganiza, nfo faz valer og seus pontos de vista.

H4 poucos dias, fomos informados pela imprensa na-
cional — que tem o dever de ajudar a formar a opinifo
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publica — que havia contas secretas no Orgamento. Néo
obstante essa informagfo, na verdade o que hi é que o
Congresso nem sempre 18 com atencio uma das suas pe-
cas mais importantes, a orcamentiria. Se lesse com aten-
cao, teria verificado ali as contas relativas ao setor nu-
clear. O que ha é falta de percepgio real, de preocupacio
com o trabalho.

Ougo com prazer o colega José Fernandes.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Nobre
Constituinte Manoel Moreira, V. Ex.2 aborda com seguran-
ca e justeza os fatos referentes & decisdo da adogao, por
uma boa parcela de companheiros, da idéia do parlamen-
tarismo. Se observarmos que muita coisa nesta proposta
constitucional estd sendo feita de modo casuistico, com o
objetivo de atingir pessoas ou coisas especificas, chegare-
mos & conclusao de que duas propostas vém embutidas nes-
ta situacio de cambio do sistema presidencialista para o
parlamentarista. Primeiro, o voto distrital, sem davida ne-
nhuma o maior golpe que a maioria, especialmente do
PMDB e do PFL, aplicara nos pequenos partidos e nas mi-
norias em geral.

O SR. CONSTITUINTE MANOEL MOREIRA — Espe-
cialmente a classe empresarial.

O SR. CONSTITUINTE JOSE: FERNANDES — Carre-
garé para o curral a grande manada para doder ali leva-
1a a0 sacrificio. O segundo fato é a expectativa criada, que
se transformaré em frustracgoes populares, purque se ven-
deu a idéia de que essa nova Constituicdo iria resolver a
questdo de alimento para o trabalhador, e hoje 0 grande
algoz do trabalhador tém sido exatamente as medidas po-
liticas que se tém tomado, com cunho econémico, e que
estio cada dia a diminuir seus salarios, até a provocar o
desemprego, e tantos outros tipos de varidveis econdémi-
cas que estao sendo agravantes para o trabalhador. Entao,
é provavel que dentro dessa proposta a dissolucio do Par-
lamento seja inclusive uma expectativa para, depois que
o0 povo se frustrar, ir as urnas, agora com o voto distrital,
dar uma nova conformacio as bancadas advindas das di~
versas regibes do Pais. Nio é a-toa que h4 propostas in-
clusive para diminuir a interferéncia, por exemplo, dos
votos urbanos. Mas dentro desse quadro, se alguma coisa
nao estd certa, se os partidos que sustentam o Governo
nao estao satisfeitos com a dubiedade, com a tibieza, com a
incoeréncia desse mesmo Governo, deveriam fer a capaci-
dade de assumir o fato, ao invés de querer mudar o regime
de presidencialista para parlamentarista apenas em fun-
¢a0 da presenca do Sr. José Sarney ha Presidéncia da Re-
pablica. Bu até diria que antes do parlamentarismo e an-
tes até do presidencialismo atual precisariamos fazer um
rearmamento moral para realmente mudar o carater de
muitas medidas que tém sido tomadas e que s6 tém servi-
do para afligir o trabalhador. Por isso, por saber que ©
parlamentarismo ndo estd sendo proposto como wm medi-
da em prol do Pais, mas, sim, como uma espécie de per-
petuacao de certas classes dominantes, é que me congratu-
1o com V. Ex.2 Sou plenamente favoravel 4 manutencgfo
do presidencialismo, porque ele nada tem a ver com o in-
sucesso da politica governamental atual, especialmente na
area econdmica.

O SR. CONSTITUINTE MANOEL MOREIRA — Disse
V. Ex.2 muito bem. Realmente, o que temos hoje ndo € um
presidencialismo, é uma patologia presidencialista. Essa
ansia ainda se exacerba mais ¢ € por isso que, apesar de
estarmos no bojo de uma Constituinte — nao é o caso de 61
—, ndo vejo grande distdncia na perspectiva de adogio
do parlamentarismo agora. Para mim, ele também vem
dentro de uma. perspectiva de resolucdo de uma crise ins-
titucional, uma crise governamental. ® por isso que, ba-
seados ou inspirados e até mesmo ajudados pelo Dr. Mi-
guel Reale Janior, apresentamos algumas emendas dentro
de uma otica presidencialista. Porém, é um precjeto que

tem temperos ou coisas buscadas e copiadas — ditas ex-
plicitamente — do sistema parlamentarista.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Concede-
me V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE MANOEL MOREIRA — Com
muita honra! ougo V. Ex.?

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Quero pe-
dir permissio a V. Ex.2 para discordar da colocagio de
que as emendas sobre o parlamentarismo, postas na fu-
tura Constituicdo, sejam de cunho casuistico. Em absoluto.
Elas tém propodsitos muito mals elevados: tém propdsitos
de evolugdo politica do Pais. Todo o mundo moderno assen-
ta seu desenvolvimento, de ordem econdmica, politica ou
social, em um sistema de governo chamado parlamenta-
rismo. Hoje, sio muito poucos os paises do mundo que se
assentam no presidencialismo. Recebemos aqui, recente-
mente, uma licdo maravilhosa, dada pelo Prof. Afonso Ari-
nos, sobre o porqué, as razdes do &xito do presidencialismo
nor-eatmericano. Ele mesmo é cerceado por uma, forte do-
sagem Ge parlamentarismo, pois o seu Presidente da Rept-
blica passa por um crivo, mesmo depois de o povo votar,
dos parlamentares. Mas eu queria dizer a V. Bx.®, ainda
para mostrar que nfo ha absolutamente a intencio de se
fazer casuismo, que realmente estamos passando por um
processo de mudancgas, e se ha alguma coisa que vai fazer
0 Brasil ':mudar &, em primeiro lugar, o sistema de governo.
E a oportunidade para se fazer isso é agora, quando esta-
mos em Constituinte, para elaborar a nova Carta Politica.
Veja bem, agora vamos ter um governo diferente, o povo
governando com o Parlamento, tendo o Presidente da Re-
publica como alemento mais moderador, mais de equilibrio.
A responsabilidade maior pelo governo sera dos legitimos
representantes do povo, eleitos diretamente. O povo mais
facilmente poderi pressionar o seu 6rgio fundamental, o
Parlamento, que estara dirigindo o Pais; poders ter aces-
so franco a esta Casa, nela entrando e dela saindo a hora
que quiser. J4 nos regimes presidencialistas o povo nio tem
acesso aos palacios governamentais: lamentivel ou inc-
centemente, elege um imperador da Repiblica por tem-
po determinado e transitério e, depois de coloci-lo no po-
der, dificil se torna tird-lo de 14, pois ele é o Supremo Che-
fe das Forcas Armadas e tem muitas condigcbes de perma-
néncia. De forma que, depois de 14 sentado, ele tem mui-
tos tentaculos, com os guais vai dominando todo o meca-
nismo governamental, inclusive o préprio Parlamento. No
mundo moderno, 0 poder de barganha do Executivo com o
Legislativo é até vergonhoso, Hoje, se V. Ex® encontrar
neste Parlamento uma lei oriunda — nos ultimos quatro
anos — do Congresso Nacional, apresentada por um Par-
lamentar, V. Ex.? darda ao Brasil o0 maior prémio da His-
téria. Toda a legislacBo construida nesses 1ltimos anos,
neste Pais, foi feita sob a batuta e o comando do Executivo.
V. Ex2, como representante do povo, num Parlamento sob
o sistema. presidencialista, terd muita dificuldade de ver lei
de sua autoria ser aprovada pelo Parlamento e cumprida
pelo Governo presidencialista. De forma que, aliado a
muitos outros argumentos — nfo quero perturbar o bri-
lhante discurso de V. Ex.® — queria apenas dizer que a
intencdo dos que elaboraram s emenda parlamentarista
ndo é casuistica. Temos uma emenda que, para mim, é a
melhor, a do eminente Prof. Afonso Arinos. B a que mais
se ajusta & nossa realidade, que da o tempero brasileiro
para 08 nossos problemas. Talvez tenhamos até de modifi-
car alguns prazos ali, pols sio 'muitos curtos. Poderia-
mos amplid-los para a composicio dos gabinetes. Mas é a
que fala mais sobre a mnossa realidade. Por que, entio,
nao experimenta-la? Ja experimentamos, durante tanto
tempo, o presidencialismo e vivemos em crise, em dificul-
dades, com o povo nao satisfeito, com Presidente se suici-
dando, renunciando e perdendo a credibilidade. Seri pos-
sivel que nfo teremos coragem de fazer uma nova expe-
riéncia, com uma nova Repiblica num novo tempo, no-
bre Constituinte? .
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O SR. CONSTITUINTE MANOEL MOREIRA — Nio
sou daqueles que se negam a experimentar o novo. No
entanto, parece-me que a situagfo do povo ndo é t8a boa
para ficar sendo objeto de experiéncias. Digo e enfatizo,
mais uma vez, que essa ansia parlamentarisia é muito for-
te e agora me sirvo ainda mais dos argumentos de V. Ex®#
para confirmar meu pensamento. V. Ex.2 enfatiza a expe-
riéncia autoritaria. Esta experiéncia que acabamos de vi-
ver néo serve de parmetro para um regime de governo
presidencialista. Bm absoluto. Em funcfo disso, achamos
que as condicoes de governabhilidade s&o dificeis, até porque
tememos que o Primeiro-Ministro seja eleito entre os seus
pares. B aqui pego o exemplo da Inglaterra: quando um
partido politico vence as eleicdes, nao hd o gque discutir,
automaticamente ja se sabe quem sera o Primeiro-Minis-
tro. Sera a figura que estiver no exercicio da lideranca do
partido. Mas a lideranca nfo é escolhida entre seus Pares
num concilidbulo, num colégio eleitoral, repudiado tantas
vezes nas pracas publicas pelo povo brasileiro. A lideranca
dos partidos politicos é eleita entre os militantes do
partido. Ha uma diferenca, e € por isso que digo que nem
sempre as pessoas que tentam copiar sistemas sdo fidis a
copia.

No sistema francés, por exempleo, o processo de forma-
¢io do poder governamental é muito diferente do do mo-
delo inglés, mas surgiu em decorréncia de especificidades
da, historia francesa. Acho que no Brasil — e aqui nao es-
tou com uma certa preocupacgio ufanistica — é possivel
buscarmos um modelo institucional que comece a criar
cultura parlamentar dentro do Pais. Sabemos — e falo
como Deputado, sou novato, mas j& fui Vereador, Depu-
tado BEstadual e Lider de bancada, portanto, tenho alguma
experiéncia, nio sou de todo nedfito — que o Deputado
brasileiro, infelizmente, tem uma dificuldade cronica em
dizer nio. Ele tem na sua cabega que sempre cabe mais
alguma coisa no or¢gamento. Esta é uma, realidade — e pe-
diria ao nobre Constituinte Gerson Peres que me negasse
isso.

Por isso, nem tanto ao céu, nem tanto & terra. Come-
cemos muscando o modelo. Por esta razfo, peco a com-
preensdo do nosso grande Constituinte Afonso Arinos e dos
demais Constituintes ao exame da proposta da qual sou
subscritor, inspirada nas idéias dos Drs. Miguel Reale e
Miguel Reale JUnior. Uma das razées por que acabei sen-
do seu subscritor foi gue, desde abril, numsa conversa dia-
ria, tentamos entender esses meandros. Tenho estudado e
meditado sobre essa questio. Acho que, mais do que nos
moverros por ansias, devemos mover-nos por sentimentos.
E,'em funcio da necessidade da existéncia deste Parlamen-
to, gostaria que propughassemos por um Poder Legislati-
vo forte. Isto é possivel e passa primeiramente pela nossa
acdo. Depois disso, a ampla busca de um modelo insti-
tucional que nio esboroe, que nio deteriore o centro de
poder. B impossivel elegermos um Presidente da Reptbli-
ca em duplo escrutinio e, depois, fazé-lo eunuco, sem po-
deres.

Também nio podemos esquecer a Antropologia bra-
sileira. Nosso povo é avido por alguém, ou por pessoas gue
possam assumir, com responsabilidade, a direcfo do Estado
— e quem me deu esta licdo foi a brilhante sociéloga Ma-
rilena Chauy, em célebre entrevista na revista “Veja”,
ainda este ano, quando tipifica e analisa a formagfo social
do povo brasileiro.

O que temos embutido nesta questfo é a democratiza-
cio do Estado. & possivel, nos marcos do presiiencialismo,
promover-se a democratizagdo do Estado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Tem a pa-
lavra o nobre Constituinte José Elias Murad.

O SR. CONSTITUINTE JOSE ELIAS MURAD —
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, a maioria do
povo brasileiro tem tomado conhecimento do grave pro-

blema do abuso de drogas em nosso Pais. Neste instante,
gostaria apenas de salientar alguns dados.

Ha doze anos, fizemos uma pesquisa enfre estudantes
universitarios e secundarios do Estado de Minas Gerais.
Naguela -época, cerca de 16% dos jovens responderam
dizendo que estavam usando drogas que provocam depen-
déncia ou as haviam usado recentemente, Repetimos essa
pesquisa no momento e constatamos o primeiro dado
preocupante: o percentual dos estudantes secundarios e
universitarios que usam drogas ja4 atinge 28%, quase o
dobro do que encontramos ha doze anos.

Outro dado também preocupante é a gueda da faixa
etaria dos usuarios ds drogas. No passado, a menor idade
dos usuarios era quatorze anos. Atualmente, temos en-
contrado criancas, meninos & meninas de nove, dez ¢ onze
anos de idade entre os usuarios de drogas.

Outro aspecto qua nos preocupa também € o apa-
recimanto de algumas drogas pesadas, do tipo cocaina. Em
nossa pesquisa de 1975, nos 1.700 gquestionarios aplicados
entre os jovens, ndo havia um caso sefiuer de uso de
cocaina, Na atualidade, a utilizacfio dessa droga altamen-
te perniciosa j4 se encontra em quinto lugar.

Tendo em vista, Sras. e Srs. Constituintes, esses dados
altamente sugestivos e preocupantes, tomamos a iniciati-
va de propor a insercio, na nova Constituicdo brasileira,
no seu capitulo “Das Disposicbes Transitérias”, do se-
guinte dispositivo: “em qualquer regifio do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropi-
cas como, por exemplo a maconha, a folha de coca, ©
epadu, ete., havers expropriacio imediate das glebas, que
terfio destinacfo aspecifica para o assentamento de co-
lonos que possam realizar o plantio de produtos utels,
tanto na 4area dos alimentos, como nas das plantas me-
dicamentosas”.

Em nossa opinido, esta proposta que estamos ten-
tando colocar nas Disposicdes Transitorias da nova Cons-
tituicio tem pelo menos trés vantagens fundamentais.
A primeira, o confisco da terra. Portanto, nfo havera
indenizacio ao proprietario, um des grandes problemas
da. reforma agraria. A segunda é quanto aos recursos para
assentamento dos colonos. As instituicGes internacionais,
como por exemplo as Nacbes Unidas, destinam recursos
para a mudanca de culturas. Recentemente, em 1985, as
Nacoes Unidas forneceram ao governo do Peru sessenta
milhées de dolares para a mudanca da cultura da folha
de coca para outro tipo de planta medicamentose comum
no Pais. Esses recursos para assentamento dos cplonps
poderfio ser captados através de convénios internacionais.

Enfretanto, julgo que a vantagem mais importante da
nossa proposta é a prevencio. Com dispositivo constitu-
cional pondo em risco as terras em que se cultivam plan-
tas psicotrépicas, com o seu confisco, sem indenizacéo,
destinando-as & reforma agraria, isto ird levar os plan-
tadores a meditarem antes do inicic de qualquer cultura
dessas drogas em nosso Pais.

Diariamente, vemos na imprensa manchetes cha-
mando a atenclo para plantacio de maconha. Recen-
tements, a Policia Federal detectou e destruin cerca de
um milhdo de pés de maconha no Estado de Pernam-
buco. Por outro lado, o epadu, uma variedade da folha de
coca, até mais resistente do que a coca do Peru e da
Bolivia, com mwm teor de cocaina supszrior, estd sendo cul-
tivado 2 proliferando de maneira assustadora principal-
mente n Regifo Amazdnica. H4 grande preocupacio por
parte dos especialistas quanto ao fato de que, se as auto-
ridades brasileiras nfo tomaram iniciativas enérgicas, o
Brasil, possivelmente, dentro de pouco tempo, podera
transformar-se num dos maiores produtores de folha de
coca do mundo e, conseqiientemente, num dos maioras
produtores de cocaina.
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A isencfo da nossa proposta nas “Disposicées Tran-
sitorias”, dentro da reformsa agraria brasileira, tem esta
série de vantagens, mas g principal delas é a pravencio,
a profilaxia, visa a impedir que o individuo seja tentado a
utilizar suas terras para a plantacio de drogas psico-
trépicas. Por isso, temos esperanga de qgue o Sr. Relator
acolhersa essa nossa proposta. Vindo a Plenario, temos
também a2 grande esperanca de que seja aprovada.

Sr, Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, nestes mi-
nutos gque me restam gostaria de fazer g defesa de um
dispositivo que ja se encontra nos projetos apresentados
pelo Relator, Constituinte Bernardo Cabral, e aprovado,
pelo menos em primeira discussfo, nesta Comiss8o de
Sistematizacfo. Trata-se do dispositivo gue proibe a pro-
posta. comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, medica-
mentos, agrotéxicos e sistemas de tratamento.

Quando fizemos g proposta dessa proibicdo, ainda na
Subcomissio de Saude, Seguridade e Meio Ambiente, que
presidimos, verificamos a sua boa aceitacfio, tanto assim
que foi aprovado por unanimidade naquela Subcomissgo,
que tinha, na sua composicdo, mais de dez médicos.
Depois, tamhém, na Comissdo Teméatica, na Ordem So-
¢ial, esse artigo foi aprovado por significativa maioria.
Agora, ele ainda permanece, se bem que, retirado do eapi-
tulo da Sadde, tenha sido transferido para o capitulo das
Comunicacoes.

Aparentemente, nfo haveria problema nesta mudan-
ca, mas estamos preocupados com ela, porgue uma coisa
é defender esta proibicido no capitulo da Satude, onds
estaremos defendendo a saude do cidadfo, e oufra coisa
muito diferente é tentar defendé-la no capitulo das Co-
municacdes, onde passaremos eventualmente ao papel de
censor. Estariamos restringindo a liberdade de comuni-
cacio. Entdo, através de emenda, estamos tentando seu
retorno ao capitulo da Satde, onde, acredifamos, tal
dispositivo deve continuar.

Quando fomos procurados por representantes do
campo da publicidade, os publicitarios apresentaram uma
série de argumentos, no sentido da retirada deste dispo-
sitivo. O primeiro argumento foi que tal matéria nao seria
constitucional, mas de lei ordindria. A este argumento
respondemos dizendo que ndo é facil distinguir, no campo
social, o que é constitucional ¢ o que nio 4. Em nossa
opinifo, se g matéria interessa ou afeta a sociedade como
um todo, ela é sem dfvida matéria constifucional. Além
disso, apresentamos aqueles publicitdrios que nos pro-
curaram um documento obtido no Prodasen, mostrando
que, de 1979 a 1986, foram apresentados nada mais nada
menos do aue 58 projetos e anteprojetos regulamentando
tal matéria. Nenhum delss foi aprovado; alguns nfo pas-
saram sequer das Comissdes. Todos se encontram mofan-
do nos arquivos do Parlametno. Tenho aqui a relacfo
desses 58 projetos — mais de 10 metros de papel — forne-
cida pelo Prodasen, mostrando o destino desses projetos
e anteprojetos, restringindo a propaganda de tabaco, bebi-
das alcodlicas e medicamentos. Esta, na verdade, é uma
oportunidade impar que se nos apresenta de tentar incluir
agora tal dispositivo na Constituicho brasilzira.

Oufro argumento apresentado pelos representantes
dos publicitarios foi o de gque eles possuem o chamado
Conar — Conselho Nacional de Auto-regulamentacio Pu-~
blicitaria, que cuida da ética da publicidade. Este 6rgio
seria capaz de coibir os abusos. Nio concordamos com
esse argumento, porque um orgio pertencente aos pro-
prios interessados e formado por eles, sem estabelecer
san¢dz2s aos culpados, nunca podera disciplinar os abusos.
Pelo que s2i, tal 6rgdo tem sido inoperante.

Vamos dar uma demonstracio cabal disso, Todos
devem lembrar-se de uma conhecida propaganda de um
polivitaminico, divulgada por uma importante e inter-
nacional figura do nosso esporte. Tal propaganda rotu-

Java o produlo como sendo a vibtamina dos campedes.
Pois bem, no ano passado, a Dimed — Divisdo de Medi-
camentos do Ministério da Satde, comprovou que o pro-
duto estava fraudado, com 30% a menos nas dosagens
de vitaminas rotuladas na bula e com falta de compo-
nentes. Somente apds essa comprovacio da Dimed ces-
sou a propaganda na televisfo, Portanto, este é um exem-
plo de que o tal Conar realmente nfc funciona, porque,
se hd uma propaganda antiética ecomo essa, de um pro-
dufo fraudado, temos a prova evidente de gque o 6rgio
nao funciona a nio ser em causa propria.

Outre argumento é o de que nao se propaga nenhum
produto cuja propriedade nao esteja comprovada., Per-
gunto: qual a comprovacio cientifica de um conhecido
protetor hepatico, produto divulgado quase que diaria-
menie pela televisho? Sabemos que néo hi produto al-
gum na terap8utica capaz de proteger o figado do indi-
viduo contra as intoxicacbes por excessos alimentares e

rincipalmante contra as intoxicacfes alcodlicas. Entre-
tanto, tal propaganda continua no nosso meio.

Muitos outros exemplos eu poderia citar, mas ter-
ming referindo-me g um altimo: a multinacional farma-
céutica Searle do Brasil estd lancando um antiinflama-
torio, principalmente para uso pediatrico, com o nome
de Benzitrat. Trata-se do cloridrato de benzidamina, que,
entre os antiinflamatério, é praticamente o de tultima
escotha: Entretanto, essa substancia, que estd sendo lan-
cada no mercado brasileiro é propagada como sendo
um - produts inofensivo, confidvel, seguro, pratico, econd-
mico e toleravel.

Br. Presidente, Sr.8s e Srs. Constituintes, observem o
que diz a respeito de tal produto um dos melhores livros
de farmacologia do mundo, o “Martindalle”, da Socie-
dade Real Farmacéutica da Gra-Bretanha: “Q produto
pode provocar problemas gastricos graves e mesmo mal-
estar, nduseas e vomitos; em dose alta, que pode ocorrer
principalmente em criancas, pode provocar agitacio, an-
siedade, alucinagbes e convulsdes”. Entretanto, o labora-
tério estd até -mesmo fornecendo prémios agueles que
receitarem o produto, através da distribuicio de cartbes
para sorteio chamados de Benzicards. Esses cartdes dao
direito a brindes. Vejam bem: para espalhar um medi-
camento no mercado brasileiro, oferecem brindes, tais
como bicicleta, pranchas de surfe e skate. Ao lado disso
propagam o medicamento junto aos médicos como sendo
afguele que se deve prescrever,

Sr. Presidents, Sr.2s e Srs. Constituintes, esse exem-
plo recente vemn mostrar que cabe, mais uma vez, a per-
gunta: até quando o Brasil vai continuar sendo campo
de experiéncias mercadoldgicas de drogas ainda nao su-
ficientemente testadas no seu pais de origem ou de uso
regtrito nas naces em desenvolvimento?

Isso vem confirmar a afirmativa de que as nagbes do
Terceiro Mundo nfio passam de quintal de despejo das
multinacionais farmacéuticas”.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) —
palavra o nobre Constituinte Chico Humberto.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, mais uma vez volto & tri-
buna da Assembléia Nacionas Constituinte, nesta Comis-
szo de _Sistematizagéo, para tratar do tema da redivisio
territorial do Pais. Todos sakem muito bem a nossa po-
sicdo quanto & redivisdo de novas 4reas. Todos conhecem
a luta que fravamos nos trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte, uma vez que assumimos um compro-
misso com a nossa regifo, com os eidaddos do Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba.

Antes de abordar o tema, Sr. Presidente, gostaria de
alerfar esta Casa, a fim de que amanhi nio se alegue
desconhecimento, sobre o gue hoje esid ocorrendo em

Tem @
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cada esquina, em cada lar neste imenso Brasil. J4 existe
descrédito para com os trabalhos constifucionals, E ©
nosSso POvVo, que sempre esteve & margem principalmente
do processo politico brasileiro, agora, sim, levado que fol
a aceitar como a panacéia do universo a Assembléia Na-
cional Constituinte, chegou & exaustdo, ndo sei se levado
pela morosidade dos trabalhos que estamos desenvolvendo
nesta Casa, se pela incompeténcia do Governo que se
dispds a fazer a transicio neste Pais ou se principalmente
pelo fato de os integrantes deste Pais néo serem conside-
rados cidaddos brasileiros. Isso porque recebem um salario
aviltado e tém seus aluguéis aumentados. E eles, que séo
os mais afetados, nfio sio consultados; ndo tém casa nio
por sua culpa, mas devido & politica de habitacio feita
neste Pais. Esse descaso ocorre porgue o povo V&, perplexo,
que o8 crimes do “colarinho branco” continuam aconte-
cendo, e o Pais da impunidade segue, mais uma vez, na
sua trangiiilidade palaciana.

Portanto, aqui fica o nosso alerta, Sr. Presidente, Srs.
Constituintes. Acreditamos gque a fnica saida plaunsivel
para que tenhamos novamente crédito consiste em fazer
com que o povo referende esta Carta, que saird nfo sei
se neste ou no proximo ano. Talvez esta seja a ftinica for-
ma de voltarmos a ter a credibilidade que é exigida para
o Parlamentar, uma vez que ele é o representante do
DOVO.

Retornando ao assunto que me traz a tribuna, gos-
taria de dizer, mais uma vez, gue, assim como a redemo-
cratizacio da Patria passa obrigatoriamente pela descen-
tralizacio do poder, esta s6 seri efetivada se fizermos
uma redivisio territorial, A proposta que apresentamos
prevé, no § 1.9 um plebiscito na area interessada, ou seja,
nos Municipios que pretendem g emaneipacio, que pre-
tendem presentear o Brasil com mais uma Unidade fede-
rativa. Se assim nfo fosse, a ONU mio teria normatizado
o plebiseito, realizado apenas e tdo-somente na Area
emancipada, bem como jamais as colénias africanas te-
riam deixado de ter essa condicio. Também o Brasil ia-
ma’s teria alecancado a sua independéneia se o plebiscito
tivesse sido realizado em Portugal.

Quando propusemos, entre as diversas areas a serem
emancipadas, o Estado do Tridngulo, nés o fizemos com
a certeza de gue estavamos atendendo a um anseio se-
cular do nosso povo. S&o mais de cento e cingiienta anos
de luta. Durante todos esses anos, este é o décimo-primei-
ro levante politico que se faz na regifo, sempre com o
mesmo sentido: desgarrarmo-nos dos grilhes da mée-
madrasta, que é Minas Gerais.

Nossa campanha tem sido feita apenas e tdo-somente
evidenciando as razfes politicas, econémicas e soclais da
nossa regifdo. Jamais fizemos retaliacho a quem quer gue
seja. Jamais tivemos qualquer desrespeito para com o Es-
tado de Minas Gerais ou para com o5 demais Estados que
va0 ter suas areas emancipadas, Pretendemos, sim, a
emanecipacio, porque o Tridngulo Mineiro, segundo dados
de 1985, arrecada quase 30% dos tributos federais; arre-
cada, ainda, nesses setenta e quatro Munieipios que pro-
puseram sua emancipagio, mais de 25% do ICM total
do Estado de Minas Gerais. Suas reservas de minério
contam com 85% do nidbio do mundo. Vejam V. EB
gue s30 85% do niébio do mundo! V. Ex.®s sabem da im-
portineia do nidbio na composicio de ligas metalicas.
T4 estdo 52% das reservas brasileiras de fosfato. Quanto
a potencialidade agricola, poderiamos ecitar que temos
205% do total do Estado, correspondendo a 5% do total
prasile’ro. A suinocultura detém 19% do total do Estado,
sendo 2% do total do Brasil.

A avicultura detém 20% do total do Estado e 6,8% do
total do Brasil. O nosso foi o maior crescimento anual do
PIB na tiltima década, quando tivemos 144% de cresci-
mento. A partir de 80, a produtividade industrial na regido
do Triangulo tornou-se maior, ficando com 43,69% acima

da média do Estado de Minas Gerais. Temos 56% do total
da producio de grios de todo o Estado de Minas Gerais.
Nas terras do Trifngulo estd a maior produtividade de al-
godio, trigo e amendoim do Brasil, a segunda maior pro-
dutividade de milho e a sexta produtividade de soja. S&o
dados do IBGE. Temos ainda a maior produgéio, do Esta-
do, de algodio, abacaxi, amendoim, soja, arroz, cana-de-
aclicar e a segunda maior producio, do Estado, de milho,
laranja e trigo. L4, hoje, temos a maijor tecnologia rural
que se conhece em todo o Brasil. Para cada trés proprie-
dades dispomos de um trator. Isto quer dizer que o Trién-
gulo pede o direito de opinar livremente e de decidir atra-
vés do plebiscito.

Concedo o aparte ao nobre Constituinte Nelson Seixas.

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS — Queremos
louvar a coragem e a disposicdo do Constituinte Chico
Humberto, médico, defensor dos pobres em Uberliandia e
que representa muito bem o PDT em Minas Gerais. Como
paulista, terfamos, na criacio do Estado do Tridngulo,
quase que uma concorréncia, porque somos de uma regifo,
o Noroeste do Estado de Sfo Paulo, que tem uma ligacio
muito grande principalmente com Iturama, Fronteira e Fru-
tal, que irdo certamente fazer parte do novo Estado do
Tridngulo. Acredito que expresso a posicio do PDT de
apoio & iniciativa de V. Ex.® e dos Constituintes paulistas
que tiveram a oportunidade também de lutar pela criacéo
nio s6 do Estado do Tridngulo, como de outros Estados
no Brasil. O nosso Pais precisa ser redividido para ser mais
bem administrado. Ainda temos Estados quase continen-
tals, o que torna absurda a sua administracdo. Pela rela-
¢do de riquezas que possui, tenho a impressio de quz o
Estado do Tringulo serd o mais rico da Nacgio. Parabenizo
V. Ex.® e fago votos para que a sua luta chegue a bom éxito
% tephanlaos a estrela do Triangulo no cendrio da Bandeira

acional.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — Agra-
deco ao ilustre Constifuinte Nelson Seixas o aparfe. Quero
dizer-lhe que conhego também a sua luta como Presidente
da APAE: o companheiro empreende uma luta gloriosa néo
s0 por ser médico, mas por ser conhecedor do problema
do excepcional no Brasil,

Concedo o aparte ao Constituinte José Elias Murad.

O SR. CONSTITUINTE JOSE ELIAS MURAD — Meu
caro colega Chico Humberto, respeito a sua posigio e o
seu ponto de vista. Até ja elogiei suas atitudes, muifo dife-
rentes das de outros separatistas que pensam que podem
conseguir seus objetivos agredindo Minas e seus Parla-
mentares, como um caso gue aconteceu recentemente nes-
ta Casa. Isso nfo ocorreu com nenhum Deputado. Mas,
meu caro amigo e colega, quero lembrar aqui um fato que
julgo importante: Minas Gerais é, atualmente, o segundo
Estado da Federacdo sob todos os aspectos — populacio-
nal, politico & econdmico. Se for feita a divisdo proposta
por V. Ex2 Minas Gerais passard para o oitavo lugar e
o Estado do Tridngulo para o décimo-terceiro lugar, ao
contrdrio do que disse o nobre Constituinte de SZo Paulo
hé poucos instantes. E ai estd o temor que ja expressei a
V. Ex2 e a outros colegas: o enfraquecimento do nosso
Estado, colaborando para o predominio de ouiros Estados
tradicionalmente hegemodnicos e que tém comandado a po-
litica e a economia em noso Pais. Nao ha qualgquer propos-
ta, por exemplo, para a divisio do HEstado de S&o Paulo.
Concordo — e até falei sobre isto com o0 nobre Lider do
meu partido, Gastone Righi, que apresentou uma proposta
para a redivisdo geral do Brasil — com a redivisfo global
do Pais. Mas do jeito que a proposta estd feita, acho que
havera um enfraquecimento do nosso Estado, que tem
sido um fiel da balanga nas questdes politicas e econdmicas
do Pais.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — Meu
querido Prof. José Elias Murad, gostaria de me contrapor
a0 depoimento de V. Ex2 uma vez que Minas Gerais nada
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vai perder. O nariz que Minas Gerais tem hoje € postigo.
Faz apenas 171 anos que este nariz foi colocado no Estado
de Minas Gerais. Mas, economicamente, queria lembrar ao
ilustre Constituinte que Minas hoje é o quinto Estado da
Federacfo; primeiro, temos S&o Paulo, depois, Distrito Fe-
deral, Rio de Janeiro, Parand, se nio me engano...

O SR. CONSTITUINTE JOSE ELIAS MURAD — Nio
concordo com eses dados.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — S#o
dados que o IBGE forneceu. Ndo os estou inventando. Po-
liticamente, acredito também que Minas nfo vai perder:
Minas perdera quatro ou cinco Deputados Federais e o
Tridngulo trard doze Deputados Federais para esta Casa;
Minas nio perderd nenhum Senador € o Triingulo trard
mais trés Senadores para esta Casa; Minas continuara
com seu Govarnador e Vice-Governador e o Tridngulo fera
0 s2u Governador e Vice-Governador.

O SR. CONSTITUINTE JOSE ELIAS MURAD — N&o
sei se isso seria um ganho.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO -— Na
verdade, acho que é um ganho, porque sO vimos, até hoje,
na histéria politica brasileira o desmembramento de érea§.
A ultima redivisio territorial que conhecemos no Brasil
foi a da época de D. Jodo III, em 1536, se nio me engano,
na época das Capitanias Hereditdrias. Dai para a frente
tivemos apenas a divisio de Mato Grosso. E olha o que
aconteceu: sdo dois grandes produtores de graos. Porfanto,
n&o vemos hoje qualquer Estado pedindo a sua anexagfo.

Somos defensores da autodeterminacdo dos povos.
Queremos permitir que o povo, soberanamente, possa de-
cidir sobre seu destino, possa dizer se quer ou néo a sua
emanecipaciio. Nio queremos apenas criar o Estado, meu
querido professor, mas dar um direito natural ao povo
daquela regifio, que ja foi paulista, golano e agora estd mi-
neiro.

O SR. CONSTITUINTE JOSf ELIAS MURAD — Espe-
ro que continue mineiro. Alids, o plebiscito deve ser amplo,
porque a divisdo vai afetar todo o Estado. Entfo, € justo
que o plebiscito seja amplo. Deixe-me fornecer-lhe um dado.
V. Ex?® falou sobre os paises africanos. Quando a Argélia
tornou-se independente, houve um plebiscito na Franga, na
época do General De Gaulle. Os franceses votaram, em sua
maioria, pela libertacio daguele pais. HA exemplos suges-
tivos na histéria mundial.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — Apenas
citei como exemplo aquilo que a ONU normatiza. Se fizer-
mos uma consulta em Minas, que tem oito milhdes de elei-
tores, jamais seremos emancipados. O plebiscito deve ocor-
rer apenas e tAo-somente na drea afetada, na drea que pre-
tende sua emancipacio. Por que se perguntar ao sul de
Minas se quer a emancipagio do Tridngulo? Pergunte-se ao
sul de Minas se quer emancipar-se.

O SR. CONSTITUINTE JOSE ELIAS MURAD — En-
tdo, ocorreria aquilo que jd disse uma vez: separase O
norte de Minas para formar, juntamente com uma regido
da Bahia, o Estado de S&o Francisco, separa-se o Tridngulo
e separa-se o Sul de Minas, O que restard a Minas Gerais?
O bolsio de pobreza do vale do Jequitinhonha.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — Volto a
dizer a V. Ex2 que a existéncia dos bolsdes de pobreza
ndo é culpa do povo que ali estd; mas sim das péssimas
administracdes que Minas Gerais teve e tem, principalmen-
te agora.

Minas, hoje, infelizmente, tem uma administragﬁ'o
baseada nos processos gue todos conhecemos e dos quals
de certa formsa participamos contra a nossa vontade., La
estd um Governador que foi eleito da forma que sabemos,
mas nio nos interessa analisarmos o fato agora. O que
vale é acentuar que Minas tem seus bholsSes de pobreza

porque nio possui bons administradores. Suas administra-
coes aplicam 60% do ICM do Estado na Capital, com a
construcio do metrd de superficie, de rodoviarias mara-
vilhosas, de hospitais para os servidores, enquanto no in-
terior ndo ha sequer um ambulatério para atender
o funcionario publico ou o professor. Ndo podemos mais
concordar com todas essas mazelas a que estamos assis-
tindo ha séculos.

Somos emancipacionistas natos, nobre Constituinte.
Recebemos no ftero de nossas mées o germe bendito da
emancipacao e lutaremos por este ideal, com as nossas for-
cas, até a morte. Apds o fim, nds o passaremos para as
geracdes futuras. Conseguiremos a emancipacio através
desta Assembléia democratica e livre. Qs Srs. Constituintes
devem permitir que decidamos o nosso destino politico, pois
emancipacio econdmica, social e cultural j4 temos.

Sabe V. Ex.2 que tivemos martires, na nossa regido,
muito antes de Tiradentes? L& existiu a Reptiblica Inde-
pendente de Araxi; antes disso, 0o negro Ambrésio, com
seu quilombo, resistiu por vinte anos aos bandeirantes que
por 14 passaram. Nada disso é contado na Histéria minei-
ra. E este conhecimento nos é negado, professor, porque
querem apagar da nossa memoria a historia gloriosa que
tivemos. Entfo, temos que reverenciar os Inconfidentes,
que nido sdo de la. Nio podemos contar a nossa histéria
nas escolas. Negam-hos isso, professor. Nao é direito o que
fazem com a nossa histéria e com o nosso povo. Se que-
rem apagar de nossa memoria o que temos de glorioso, &
para néo podermos vislumbrar um futuro condigno para
a nossa regido.

O SR. CONSTITUINTE JOSE ELIAS MURAD — X isso
que precisamos corrigir e ndo propriamente separar.

O SR. CONSTITUINTE OSCAR CORREA — Ilustre
Constituinte Chico Humberto, nfo era minha intencao in-
terrompé-lo, mesmo porque todos devemos render tributos
agquele que tem sido, sem sombra de davida, um dos mais
obstinados defensores da nova divisdo territorial do Bra-
sil, em especial do Triangulo Mineiro. Mas nao poderia ha-
ver um mineiro, neste momento, que se calasse diante da-
quilo que entendemos ser wma caliinia: a divisdo de Mi-
nas Gerais. Pedi o aparte apenas para tentar recoloear o
discurso na sua linha de grandsza, e me sinto muito a
vontade para fazé-1o hoje, tendo ao meu lado ¢ ilustre Se-
nador Itamar Franco. Nio gostaria que a tese de V. Ex.?
tomasse o tom politico, ou o caminho das urnas, em Minas
Gerais, das tltimas eleicdes. Parece-me que V. EX.? entra-
ria, a partir de agora, na senda das mazelas e da balbirdia
administrativa, decorrente da inconseqiiéncia de politicos
no trato da coisa phblica. Se o atual Governador de Minas
nio tivesse sido conduzido ao poder — e o ilusfre Sena-~
dor Itamar Franco, sem sombra de ddvida, é um dos res-
ponsiveis por isto — talvez esses argumentos que V. Ex.?
comecou a utilizar nfo fossem cabiveis. Pedi, portanto, o
aparte para retomar o caminho de grandeza que V. Ex.2
tem trilhado, com o qual eu nfo concordo pelas razdss
defendidas pelo ilustre Deputado José Elias Murad, Es-
pero gque V. Ex2 continue a defender a independéncia do
Triangulo Mineiro pelas razfes invocadas, das quais, data
venia, como é do seu conhecimento, discorde, mesmo por-
que tenho o privilégio de ser seu vizinho de gabinete e de
ter participado de algumas revolucdes geogrificas no Bra~
sil, em particular em Minas Gerais. Mas acho que esse sen-
timento aguerrido de V. Ex.2, no presente, é fruto muito
mais da insatisfacfo de natureza eleitoral do que propria-
mente de um sentimento divisionista independente, Minha
preocupacio se agiganta e fica muito :mais forte quando
percebo que outros Estados da Federagcio — em particular
o Estado de Sdo Paulo — unem-se com veeméncia e favor
em defesa dessa tese, que, com certeza, nio fortalece, pelc
contrario, enfraquece o Estado do qual V. Ex.® é um dos
mais ilustres filhos. Se o Senador Itamar Franco fosse
eleito Governador de Minas Gerais — 0 que era 1n0sso
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desejo e intencio — talvez frustrasse essa tentativa de
V. Ex.2 de dividir ¢ Estado de Minas Gerais. Ilustre Cons-
tituinte, continue pelo caminho dos argumentos de natu-
reza fécnica; nido parta para os argumentos de natureza
politica

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — Quero
agradecer ao nobre companheiro Oscar Corréa o aparte e
dizer que francamante nido sei se pensariamos assiin, se 0
resultado das urnas, em 1986, tivesse sido aquele que espe-
rdvamos. O nobre Senador Itamar Franco sabe do carinho
e da dedicacéo gue tivemos, durante todo o tempo da cam-~
panha, pela sua figura e por nossa campanha conjunta,
gue talvez tenha sido feita meio atabalhoadamente, mas
com muita garra e vontade. Prova disto é que, em nossa
regifo, o Senador Itamar Franco teve uma vantagem de
mais de 242 mil votos sobre o outro candidato, porgue
confidivamog em S. Ex.2 na administracio do Estado de
Minas Gerais.

Mas se Minas, hoje, estd mal-administrada e mal-as-
sistida, & causa foi esse movimento. Se existem bolsdes
de pobreza, como afirmou o Constituinte José Elias Murad,
nio é por culpa nossa. Em termos participativos e poli-
ticos, ndo é por falta de aponta-los, desta tribuna da
Assembléia Nacional Constituinte, ou mesmo da Chmara
dos Deputados, apesar de ser este o nosso primeiro man-
danto em qualguer das instincias. Talvez esta ftenha sido
a razdo de virmos para esta Casa. No entanto, nobre Cons-
tituinte Oscar Corréa, vale lembrar que Mario Palmério
veio para o Congresso, em 1952, trazido pela mesma ban-
deira emancipacionista, que hoje nos traz, uma vez que
o primeiro movimento data de 1857, causado por um des-
governo naguela época.

O SR. CONSTITUINTE OSCAR CORREA — Naq}lelga,
época o Governador era Milton Campos, que perbencia a
UDN.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — Néo
nos importa a sigla partidaria. O movime_nto que se faz
hoje é apartidario, mas ¢ também um movimento politico.
Congregam-se a0 nosso lado todas as foreas, todos os par-
tidos com representatividade na regifo, todas as 10].as ma-
codnicas, todas as igrejas — a Catolica, as evar;géhcas, as
espiritas — todas as associacOes de classe, sindicatos, clu-
bes de servico, diretores lojistas. H4 um consenso, uma
unanimidade na regifo sobre a emancipagho, tnica ban-
deira que levantou, na verdade, & opinifio de todos os ci-
daddos de 1a.

Trouxemos para esta Casa, Constituinte Oscar Corréa,
duzentas e duas mil, quinhentas e setenta e sefe assina-
turas de eleitores — muito mais do que todas as propostas
populares. Alids, posso dizer que as propostas popl}}ares
nio conseguiram levantar a opinifio ptiblica na regiao, e
obtiveram pouco mais de trinta mil assinaturas. Por_‘_@anto,
a tnica chama, o Tltimo lenitivo que resta & regido do
Triangulo &, sem davida alguma, a sua emancipagao, pre-
senteando o Brasil com mais uma unidade federativa. O
Tridngulo nascera como a oitava unidade da Federagao
em arrecadacio de tributos, e Minas continuara sendo a
quinta. O Tridngulo nascerad nfo sé para presentear esta
Pstria, mas para mostrar o modelo de Estado que quere-
mos implantar, sem as mazelas do passado, as mprdomms,
03 empreguismos, que ndo mais aceitaremos. Existem um
conselho juridico-administrativo, um conselha popular e
um conselho cultural estudando o modelo de Estade cim
que pretendemos presentear este Pais.

TEste movimento nio é passageiro. Daqui para a frente,
cle sers indestrutivel, Faremos, nobre Constituinte Oscar
Corréa, © levante politico, se nfo con§eg1ﬁrmos a eman-
cipacho através desta Assembléia Nacional Constituinte;
faremos depois o levante fiscal, porque s6 assim sensxb;-
lizaremos os governos estadual e federal para a necessi-

dade de nos darem o direito de decidir o assunto em ple-
biscito e de presentear o Brasil com mais um Estado.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Agradeco ao
nobre Constituinte Chico Humberto o discurso, que nfo
conj:s, com a minha anuéncia, mas com a minha admi-
racao.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte Nelson
Seixas. ,

O BR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS — Sr. Pre-
sidente Afonso Arinos, Srs. Constituintes, quero dizer, ini-
cialmente, da satisfacdo que tenho em falar no momento
em que V. Ex.® preside os trabalhos da Comissdo, porgue
quero tratar do problema das pessoas portadoras de defi-
ciéncias fisicas, os deficientes, que tiveram no antepro-
jeto da_ Comisséo Provisdria de Estudos Constitucionais,
“a Comissdo dos Notivais”, muito mais apoio do que tive-
mos, ou estamos tendo, no substitutivo. Por isso mesmo
querc comegar levantando pontos que ji estdo consigna-
dos e que no substitutivo, infelizmente, foram cortados.

Tratava-se do nfo-privilegiamento e o nao-prejuizo
da pessoa em razdo de varias condigdes, inclusive de defi-
ciéncia fisica ou mental. Discordaria um pouco apenas
do § 3.° do art. 11, segundo o qual lei complementar
amparard de modo especial os deficientes, de forma a
integra-los na sociedade, isto porque lel complementar
nio s6 exige um quorum privilegiado como uma atencéo
toda especial, como se fosse algo peculiar. Estamos nos,
pais de excepcionais, amigos, dirigentes, nds proprios, de
excepelonals, desapontados com essa colocacdio em termos
de lei complementar ou leli especial. Porque a Emenda
n° 1, de 1969, art. 175, diz que “lei basica dispora sobre
a educacdo do excepcional”. 86 que, passados dezoito anos,
essa lei basica nao veio.

Assim, como V. Ex.2 agcompanhou muito bem o tra-
bhalho a que o destino praticamente obrigou o ex-Depu-
tado Thales Ramalho, que se tornou paraplégico, vitima
de acidente de trAnsito, um dos grandes lutadores pela
causa das pessoas deficientes, seu anteprojeto acolheu
totalmente a Emenda n.° 12, de 1978, que diz:

“fi assegurada as pessoas deficientes a me-
IThoria de sua condicao social e econdmica, parti-
cularmente, mediante:

1) educacio especial e gratuita;

_2) assisténcia, reabilitacio e reinser¢do na
vida econbémica e social do Pais;

3 pnqibi_gﬁo de discriminacéo, inclusive quan-
to a admissdo ao trabalho ou ao servigo pfblico
e a0 salario;

4) possibilidade de acesso a edificios € logra-
douros publicos.”

O substitutivo, na parte referente 4 Educacfo, diz que:

“Na realizacdo da politica eduecacional, cabe
a0 Estado assegurar educacdo especial e gratuita
a0 deficiente superdotado.”

Acredito que, neste ponto, tivemos 0 acolhimento de
nossa reivindicacfo. Quanto- & assisténela, reabilitacio e
reinsercdo na vida econdomica ou social, o anteprojeto
fol mais amplo. Inclusive, no tocante a sande, fala sobre
a reabilitacio e da muibo mais cobertura ao atendimento
na area social, acidente de trabalho, de forma muito
ma}s abrangente do que estd na atual conjuntura. Diz
agsim:

“% da competéneia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios cuidar da assistén-
cia e sande piiblica, bem como da protecio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.”
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Julgamos ndo uma posicdo incisiva. E, na condicio
de residente nacional das APAE e como pal de excepcio-
nal, tentando representar as pessoas deficientes, ficamos
desapontados, porque o substitutivo estd muito frouxo.
N30 é inecisivo, ndo coloca, em termos de direito, a condi-
cao da pessoa deficiente.

A esfera particular, a iniciativa privada deve parti-
cipar do processo de habilitacfio e reabilitacdo, de inte-
gracao social do individuo. Mas é concretamente do Esta-
do a obrigacdo maior de atender 4 pessoa deficiente.
Tanio que, nas varias emendas gue apresentamos, demos
énfase 3 aposentadoria, & pensfo e & custédia da pessoa
deficiente.

Colocamos a aposentadoria nos seguintes termos: “B
concedida aposentadoria proporcioal ao dobro do tempo
de servico ou de emprego 4 pessoa que se tornar incapaz
para o trabalho, por agravamento de deficiéncia de que
ers anteriormente portador”. Nao seria o caso de se valer
da proépria deficiéncia para aposentar-se.

Fazemos muito esforgco no sentido da integracio da
pessoa portadora de deficiéneia no mercado de trabalho.
Tanto que temos uma emenda que estabelece a reserva
de 3% de vagas nas empresas plUblicas para as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Hio de achar os nobres Constituintes que esta medida
seria de lei ordinaria ou talvez a considerem estapafGrdia.
Mas na Holanda, por exemplo, esta chega a se reservar
8% do mercado de trabalho.

Para aqueles que ndo podem trabalhar — o que para
nés é uma lastima, porque gostariamos que toda pessoa
deficiente fosse habilitada e conseguisse trabalho — temos
que pensar numa pensdo. O estabelecimento da pensao
libera a mée, que, muitas vezes, precisa trabalhar para o
sustento da familia. O deficiente, em geral, representa
um 6nus muito grande para a familia, € a méae, com a
pensdo, ficard muito mais aliviada.

Colocar a pensio em termos de caréncia da familia
é humilhante, principalmente para a familia de mnivel
médio. O filho deficiente representa um peso para ela,
mas seria muito humilhante estar procurando atestado
de pobreza para ecomprovar sua caréneia, a fim de reque-
rer uma pensfo. A pensio deve ser independente da situa-
¢do de caréncia econdmica da familia.

No dia 28 de agosto, no Plenario da Camara dos
Deputados, D. Vanilda Faviero, de Canoas, na Grande
Porto Alegre, defendeu bravamente a questdo da pessoa
deficiente. Apresentou seu filho aos Constituintes no Ple-
nario para mostrar a situacio em que vive a pessoa excep-
cional — no caso, um paralisado cerebral. Recolheu ela,
praticamente sozinha, 46 mil assinaturas para uma emen-
da popular que solicita a fixagdo do auxilio de um salirio
minimo as pessoas portadoras de deficiéneia sem condi-
cdes de se automanterem. A condicio bésiea que D. Vanil-
da coloca é de que nao fique o deficiente na dependéncia
de sua familia.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, lembramos também,
como responsabilidade do Estado, a protegio, a custodia
e 0 tratamento das pessoas portadoras de deficiéneia
mental profunda, multideficiéncias ou uma deficiéncia
fisica séria. Que tivessem tratamento, casa de custdédia,
enfim, um amparo, porque, repito, a questfo da pessoa
deficiente é sobretudo responsabilidade do Estado. Qual-
quer pais do mundo capitalista coloca a questfo nesses
termos. Chega~se a0 exagero de, quando o deficiente passa
o fim de semana am casa, haver ressarcimento & familia
das despesas nesse perfodo. O que pedimos nio é tanto.
As pessoas portadoras de deficiéncia fisica € 03 cegos
lidam muito com o problema de ir e vir ou da locomocao.

Na fase de discussdo sobre o problema da ordem
social, no projeto de Constituicho, tinhamos conseguido

incluir o rompimento de barreiras arguitetonicas, impor-
tante para aquelas pessoas, ¢ também a adaptacio de
veiculos, para que elas tivessem uma locomocfo mais faeil.
O dispositivo seria assim:

“A lei dispord sobre as normas de construcio
de logradouros publicos, dos edificios ptublicos e
dos particulares de freqiiénecia aberta ao ptblico
€ sobre as normas de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, bem como sobre a adaptacio
dos ja existentes, a fim de de garantir que as pes-
soas portadoras de deficiénecia fisica possam a
eles ter acesso adequado.”

Outbra queixa das pessoas deficientes é que elas tém
muitos gastos com equipamentos. Entdo elas gostariam
que a Constituicdo tornasse isento de tributacio esses
equipamentos.

Ha pouco tempo, na Camara Federal, tinhamos apro-
vado um projeto de lei que isenta as entidades assisten-
ciais de contribuigées previdenciarias. No entanto, ao pas-
sar para 0 Senado, esse projeto de lel fol recolhido pelo
Governo. Ele era uma esperanga nossa, nos que lidamos
com assisténecia social no Brasil. Mas, infelizmente, no
Brasil, o lado humano € deixado sempre em segundo plano.
Lamentamos essa atitude do Executivo, que retirou de
tramitagdo no Senado uma lei que libertaria de tributa-
cao previdenciaria as nossas entidades.

Gostariamos também de lembrar que antes de reme-
diar o melhor é prevenir, e nada ha no Substitutivo Ber-
nardo Cabral relativo & prevencio. Entao, numa das emen-
das, assim propomos:

“O Poder Publico obriga-se a implementar
medidas politicas destinadas a prevenir as defici-
éncias, bem como a responsabilizar aqueles que
contribuam para criar condigdes que levem as
mesmas,

B preciso insistirmos muito nessas medidas preven-
tivas, tdo importantes para evitar que o Brasil fabrigue
mais e mais excepcionais, como tem acontecido. Muitas
dessas excepcionalidades sao causadas por problemas de
ordem social, como a miséria e a fome, que grassam prin-
cipalmente no Nordeste. Precisamos de um Brasil mais
e mais justo, em que ndo haja tanta fome, como no mo-
mento, fabricando uma raga de nanicos, inclusive nanicos
mentais. Acredito que o nivel mental médio no Brasil
seja menor do que o da maioria dos outros paises. Isso
é um problema muito sério para o Brasil, que v& assim
0 seu gradiente mental ser diminuido, transformando-se
num pais de segunda classe.

Também nos preocupamos muito com a responsabi-
lidade penal dos retardados, dos portadores de deficiéncia
mental. Essa responsabilidade nido deve ser vista em fun-
cdo da idade cronoldgica, mas, sim, da idade mental.

Para encerrar, gostaria de lembrar que a vinculacéo
de recursos para a educacdo deve figurar na nova Cons-
tituicio; pelo menos 18% no ambito federal e 25% no
estadual e municipal. E 10% desses recursos deveriam ser
destinados 4 educacgio especial, j4 que 10% da nossa po-
pulacio é formada de pessoas excepciohais, superdotadas
ou subdotadas. Enfim, gque os recursos destinados & edu-
cacdo nio fiquem ao sabor do governante ou do prestigio
de quem dirige uma entidade.

Eram essas as ponderacdes que tinha a fazer em defe-
8a das pessoas portadoras de deficiéncia. Evidentemente,
é muito dificil falar de deficientes fisicos, mentais, visuais,
de varios niveis, uns melhores, outros piores. A aspiracio
de cada um varia muito. O paraplégico, por exemplo, s6
enxerga escadas, corredores, portas; vé o mundo de um
outro parametro. N6s, que somos pais de retardados, temos
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outra visio, mas, assim mesmo, nio uma visdo paterna-
lfl'iltfla, mas de chance de futuro melhor para os No0ssos
ilhos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Eu é que
agradeco a V. Ex2 o s4dbio e emocionante testemunho gque
trouxe ao plenario no seu discurso. Muito obrigado.

N&o havendo mais oradores inscritos, poderia encer-
rar a sessdio, mas, dando liberdade a todos agueles que
quiserem se retirar, mesmo que fique sozinho o Deputado
Lysaneas Maciel, permito-me tecer pequenas considera-
coes sobre o brilhante discurso que 8. Ex# agui proferiu.

Em primeiro lugar, gostaria de mencionar sua refe-
réncia as emendas populares. As emendas populares séo
em ntGmero de 122, segundo nos informa a nossa Secre-
taria, e 83 delas foram aceitas. Muitas deixaram de ser
apreciadas por nfo observarem as exigéncias regimentais.
A previsiio para a aceitagho dessas emendas, como sabe
V. Ex>®, estava baseada na existéncia de trés entidades
gue as patrocinassem. Nem sempre essa condicdo era sa-
fisfeita. De maneira gue este Presidente nio pbdde aceitar
numerosas emendas, que, de fato, teriam grande interesse
de serem aproveitadas, porque do contrario estaria pro-
cedendo de forma anti-regimental. Elas néo estavam pro-
vidas da aceitacio das trés entidades co-participantes da
proposta. Mas gostaria de acentuar gue O numero de
emendas recebidas, que passaram pela Comissio e foram
beneficiadas, enfim, foram aceitas, é consideravel. Con-
cordo com V. Ex?, todavia, em que talvez tenha sido
um trajeto dificil e penoso, e sobretudo muito confuso,
o acompanhamento pela opinido pidblica do processo das
emendas populares.

Gostaria de salientar também, ao lado disso, explican-~
do talvez uma parte dessa confusdo, que 0 mesmo se dera
j6 em vezes anteriores em que emendas populares, que
nio tinham propriamente o nome de emendas, foram
apresentadas, como € da histéria do nosso Direito Cons-
titucional. Na verdade, e V. Ex? deve recordar, a primeira
Constituinte — a de 1823 — também aceitou emendas
populares. Portanto, emenda popular néo é uma jnovagio
10 nosso Pais neste momento, néo € algo NOVO que a Nossa
Constituinte tenha tido a boa vontade de proporcionar 2
populagdo. A Constituinte de 1823 recebeu emendas popu-
lares, gue se chamavam propostas. O regimento daguela
Assembléia Constituinte esta publicado, bem como seus
Anais. S50 quatro os volumes, creio, de Anais da Consti-
tuinte de 1823. Naquele tempo, essas emendas deveriam
ser apresentadas e compartilhadas, beneficiadas ou pres-
tigiadas por um dos Constituintes. Entao, essa proposta
transformava-se em procedimento regimental. Isso deu
lugar exatamente & crise que dissolvera aquela Constitu-
inte. As emendas populares, eram entdo combatidas por
setores da populagio do Rio de Janeiro, na antiga Cadeia
Velha, que tinha um recinto gue consta até dos desenhos
dos viajantes da época. Comunico a V. Ex?, debaixo de
reservas, que minha idade é tAo grande que me lembro do
recinto da antiga Cadeia Velha, transformada em Camara
Federal. Meu pai costumava levar-me 14, mas j& nfo era
o0 mesmo recinto antigo que aparece em certos desenhos
daguela época de viajantes estrangeiros. Ele era mais ou
menos assemelhado a este, tendo o fundo da sala sepa-
rado por uma grade de madeira, em vez dos lugares para
os assistentes, que nos honram com a sua Dpresenca, em
namero correspondente ao que estamos oferecendo agqui.
Mas os assistentes, em vez de ficarem 13, ficavam no
mesmo nivel, atrds de um gradil de madeira. O Deputado
Anténio Carlos — que era um dos ftrés Andrada — era
o mais ardoroso defensor do projeto que estava em anda-
mento. O Projeto Antdénio Carlos, de 1823, tinha inova-
cbes muito parecidas com certas praticas democraticas
que exigtiam, sobretudo na restanracio francesa, na Cons-

tituicdo de 1814, do Rei Luiz XVIII. Eram praticas bas-
tante avancadas. Ele defendia essas préaticas e provocava
o apoio daqueles participantes que finham apresentado
sugestdes propostas — como eram chamadas no Regimen-
to daquela Assembléia — e se encontravam, muitos deles
presentes no fundo da sala. O fato € conhecido por todosf
Foi nqquele momento que o Deputado Antdnio Carlos fez
um discurso brilhantissimo, porque o Imperador estava
muito reservado quanto & adocfo de certos principios que
constavam nesse anteprojeto. O Imperador se encontrava
defronte, no Paco da Cidade, praticamente assistindo &
sessfo na rua da Assembléia, que tem esse nome e fiea
entre 0o Paco da Cidade e o Paldcio Tiradentes. Era esse
0 espago que separava o Imperador, na janela, daquela
discussfo que estava ocorrendo gli. De maneira que, no
momepto em que a discussfo se acirrou, houve a invasio
do recinto pelas galerias, que participavam ardentemente
daquelasﬂemendas que haviam sido propostas diretamente.
Em fungap desse acontecimento houve o deslocamento da
tropa militar para disolver a Constituinte. Antonio Carlos
saiu por uma porta que dava exatamente para a Rua da
Assembléia e cumprimentou os canhfes que ali estavam
dlzegdo: “Obedeco & ordem de Sua Majestade, o ITmpera-
dor.” O Imperador, para ele, eram os canhdes que estavam
ameacando a Assembléia.

Entio ja existe esta tradicio em nosso Pais, Consti-
tuinte Lyséneas Maciel — e =ei que V. Ex® é um repre-
sentgm‘ge auténtico desta linha de tradicBo da politica
brasileira — que é a aproximacgio entre a participacio e
a representacio. Isto quer dizer que ftemos de eriar um
sistema em que a participagfo, a iniciativa e a presenca
popular se coadunem com os principios e os métodos da
rgpresentagao. Esce sistema de fusdo do impulso espon-
tédneo da partiqipagéo popular com as regras contensivas
da r;presentagao popular, exercida legitimamente pelas
eleicoes e fiscalizadas, é o problema atualmente, para mim
da democracia brasileira. Temos de absorver o que ha de
particpacio e disciplini-la com o que pode haver de re-
presentacfo. Se ndo conseguirmos esse equilibrio, nio te-
remos resolvido o problema fundamental do Brasil, que é
fazer com que a sociedade acompanhe, invada o Estado e
se aposse cada vez mais dele., FEstou falando como um
velho professor aponsentado.

No fundo, o que existe no Brasil que o difere profun-
damente dos Estados Unidos é que, por mais poderoso que
seja o Estado nos Estados Unidos, a sociedade € mais forte.
Todas as vezes em que o Iinferesse social predomina, a
sociedade, pela sua representacdo, pela sua pujanca, pela
gua imprensa e por todas as manifestacOes que podemos
imaginar, coage, leva o Estado a prosseguir, a progredir,
a avancar na linha dominante da sociedade.

Ca entre noés, a estatizacdo nfo tem nada a ver com
a socializacdo. O Estado tornou-se demasiadamente forte
para uma sociedade ainda demasiadamente fraca., Entio, o
que existe sAo os prineipios e as iniciativas sociais, como
essa muito louvavel das emendas populares, muitas das
quais conseguimos aprovar. Houve oitenta e trés emendas
aprovadas — insiste Dona Laura em me mostrar — e
somen:ce trinta e nove rejeitadas. Esse é um exemplo de
que nos, no Congresso Nacional e na Constituinte de 1987
estamos maduros para aceitar a participacio. ’

Um pensador socialista como V. Ex.8, profundamente
brasileiro — pgrmita—me que me dirija a V. Ex.2 pessoal-
mente, 0 que ndo é muito regimental mas é justificivel —
deve meditar sobre esses assuntos.

Na minha idade ja nfo tenho esperancas de participar
desse movimento, mas V. Ex.2, na sua idade, deve ter nfo
s0 a esperanca como também o dever de fazer com que
essas duas torrentes — a torrente participativa e a torren-
te representativa — encontram um escoamento, um delta
democritico. Nio nos iludamos, porque jamails implan-
taremos no mundo umsa sociedade socialiste eficaz, pro-
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gressista e civilizada que nfo seja demoecritica. Nao
se pode fazer isso. Num Pais como o Brasﬂ,' com
sua importinecia, sua economia, seu progresso indus-
trial e com tudo o que tem de positivo, uma sociedade
ditatorial esbarra fatalmente numa impossibilidade que a
energia nuclear colocou na mio dos paises armados. A
idéia de uma revolugiio tal como prevista no século pas-
sado pela doutrina marxista, a meu ver — posso estar
dizendo uma bobagem — estd inteiramente afastada pelas
condicoes de dizimacio, destruicio e arrasamento da amea-
¢a nuclear. Hoje, é impossivel uma revolugio mundial,
sobretudo num pais que adquiriu a importéncia do Brasil.

De maneira que s6 haverd uma evolucio que traga o
contingente participativo que existe forte na sociedade
brasileira para o canal representativo que também existe
forte na sociedade brasileira. Ndo é uma brincadeira nds,
em conjunto, termos sido eleitos por 60 ou 70 milhdes de
votos. Quando se fala em Presidente eleito num regime
presidencialista por 60 milhées de votos, esta-se esquecen-
do de que a maioria do Congresso que vai fazer o Governo
também tem 60 milhdes de votos, e que o Lider falard em
nome de 60 milhdes de pessoas que elegeram aquela maio-
ria do Congresso.

Estas sfo as consideracdes que muito modestamente
formulo perante o Constituinte Lysneas Maciel, esperando
que S. Ex.2 conduza seus estudos, apresente suas idéias e
redija seus trabalhos sempre considerando que, no Brasil,
a sociedade é fraca e o Estado é forte sem ser socializante;
é um Estado que ficou forte, porque a sociedade é fraca.
Entre os Estados Unidos e o Brasil existe a diferenca de
que, 14, a sociedade é muito mais forte do que o Estado.
Assim, naquele pais a coacdo que a sociedade exerce sobre
o Estado nfo excede a lel. Ela vem aftravés do Parlamento,
da imprensa e da Suprema Corte, como disse aqui num
discuro que proferi ha algum tempo mostrando que a ins-
tituicdo da Suprema Corte nfo pode ser transferida para
esta parte do mundo. Entre nés, temos de fazer isso atra-
vés do Congresso, da eleicdo e de tudo aquilo que puder,
enfim, trazer para o nosso Pais a confluéncia entre uma
sociedade debilitada pela ganancia, pela ditadura e pela
opressdo do Bstado ¢ um Estado que se tornou forte pela
fraqueza da sociedade. Isso se fard com o progresso da
democracia. Nao hd hoje no Brasil um progresso maior
do que o da democracia. 86 ela nos dard progresso. E
estou convencido de que s6 o parlamentarismo nos dara
a democracia. Posso estar errado. Mas estou certo de que
36 a democracia nos dara o progresso. ¥ neste sentido que
apelo a V. Ex.2, meu conterrianeo e respeitado amigo, Cons-
tituinte Lysfineas Maciel. Muito obrigado a V. Ex2a pelo
seu discuro.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — J4 que
estamos falando anti-regimentalmente, se V. Ex.2 me per-
mite, gostaria, em primeio lugar, de agradecer-lhe, como
sempre, por uma licdo preciosa, nfo s6 de democracia, mas
também como uma pendenga na gual me coloco na posicao
de modesto aprendiz de V. Ex.?, em termos de represen-
tatividade e participacio popular.

Comego fazendo um reparo. V. Ex.? ingiste em que é
um velho professor. Eu também sempre insisto, quando
V. Ex.2 faz essa referéncia, que mocidade nfo é uma ques-
tAo de idade, mas, sim, de elasticidade fisica e mental,
E essa licdo que V. Ex.2 profere agora mostra que ainda
€ moco.

A segunda preocupacdo que trago, respeitando e gsci-
milando mais esta licdo dada por V., Ex.2, é que tenho mui-
to receio dos filtros que a Assembléia Macional Consti-
tuinte est4 fixando em relacio & participagio popular,
essg vontade popular que se manifestou até mediante a
invasdo daquele recinto, através de uma grade de madeira,
ao tempo da Cadeia Velha. Hoje, isso ndo seria possivel,
pois até a presenca do povo nas galerias foi barrada por

um dos regimentos mais drasticos da historia das Cons-
tituicdes brasileiras e cuja caracteristica & precisamente
afastar o povo do processo. Manifestel uma esperanca e
um jubilo enorme quando vi nos corredores desta Casa
grupos de homens de pé, de alpargatas, humildes, mas
cantando, manifestando uma esperanca que estd, pouco a
pouco, se diluindo diante dos filtros que estamos estabe-
lecendo para essa participacdo popular.

A minhsa preocupac8o, Professor e Constituinte Afonso
Arinos, é a de que, com receio, talvez, de que essa falta
de preparo ou de uma politizagio maior — ou mesmo
achando que essa interferéneia seja demasiada, pois ainda
somos uma sociedade fraca e esse é um fenémeno novo na
cociedade bhrasileira — grupos marxistas, sectirios, nfo
souberam entendé-la, cansando o povo com o tipo de inter~
pretacio sectiria e dogmaética. Fsse fendmeno novo estd
permitindo que o povo saia daquela condicio de senso
comum para o bom senso de que falam alguns autores
marxistas mais modernos, que néo consideram o marzismo
como algo estatico, parado no tempo e no espaco. Eles
entendem que ji se estd na fase do bom senso.

Se V. Ex.%, Prof. Afonso Arinos, tivesse tido, como eu,
oportunidade de percorrer varias regifes deste Pais, teria
percebido que ha um movimento da populagio, ha uma
esperanca, uma experiéncia e uma sabedoria popular im-
pressionante. Estava — permita-me essa divagacdo —
explicando a alguns lavradores, que viram um Parlamentar
do nosso Estado descer de helicéptero e distribuir dinhei-
ro, pois ele praticamente comprou o mandato, explicando
a composicdo conservadora da Assembléia Nacional Cons-
tltulpt_e, 0 que dificulta os avancos, nfo aqueles que os
sectan_os ou os que alguns dogmiticos, chamados van-
guardistas, querem, porque eles estio num ponto mais
adiante e o povo estd 14 atris. Nio respeitam o ritmeo
_popular tanto quanto nfo respeitam os conservadores que
impedem que essas modificacfes ocorram.

Naquela oportunidade, um homem, encostado a um pé
de pau, 14 no norte fluminense, com as maos atoladas ng
solucdo de merciirio, para combater as pragas da indistria
canavieira, olhou-me e disse-me: “Deputado” — eu nio ery
Deput.qdo naguela época; estava em campanha politica
mas ja havia sidp Deputado anteriormente — “por qué
V. Ex? nio propde uma emends, obrigando os grandes e

0os médios proprietirios g plantarem 30% de suas terras
com o de comer?”

V. ExA ¢ mineiro como eu e a distincia é muito curta
entre nossas cldades. O de comer nés sabemos que é o
arroz, ¢ feijio e a lavoura branca. Veja V. Bx2 g sabedo-
ria. daguele homem aos sessenta anos, Olhei para ele,
que me falou assim: “Quero dizer 20 Deputado que sou
analfabeto de pal e mae, expressio muito corrigueira 13
no 1n@erlor da nossa Minas Gerais. Ele propds resolver g
brimeira prioridade do Brasil, no momento, que é a fome.

Ele propés, Constituinte Afonsg Arinos, que se fixasse
0 homem no campo, outro grande drama. que vivemos
atualmente com as migracies indisciplinadas para as
grandes metropoles, criando megaldpoles, Ele propds arre-
cadacdo de imposto e percebeu, na sua experiéncia e sa-
bedoria, que se eu propusesse tirar um centimetro qua~
dl:ado que fosSe da terra dos grandes proprietirios brasi-
leiros, tal nfo seria aprovado, dada a atual composicio
desta Assembléia Nacional Constituinte. Na sua sabedoria,
ele percebeu isso e nos deu uma licio preciosa.

Imagine V. Ex.® cOmo esSses grupos que interpretam
uma vertente do marxismo dogméatico rigido, receberiam
essa. proposta, que, sequer & uma proposta de reforma
fundiaria quanto mais de reforma agraria. Mas, muitas
vezes, nés, que professamos o socialismo — e ey me con-
sidero socialista — nfoc temos a coragem de respeitar o
ritmo do povo. Agquele homem, na sua sabedoria, me deu
essa licko, Se eu o0 propusesse a grupos de intelectusis de
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esquerda ou a sebores dogmaticos eu seria ridicularizado,
mas ele me deu a entender que devia ter a coragem para
enfrentar até mesmo esses grupos dogmaticos para fazer
uma, proposta que se assemelhe 208 anseios, ao ritmo, as
prioridades e & perspectiva brasileira.

Esse tipo de sabedoria, Prof. Afonso Arinos, esse tipo
de experiéneia popular é que devemos ter a humildade
para assimilar agui, a humildade para conter as nossas
configuracdes intelectuais, as nossas propostas de elabo-
ragdes culturais, juridicas, para poder entender qual é o
ritmo, qual é o estagio em que vive, no momento, o povo
brasileiro. B tenho a impressdo, professor de outrora —
eu ful mau aluno de V. BEx® — professor de outrora, mas
professor de sempre, de que esses filtros é que constituem
o major empecilho na formulagio de uma nova Carta
justa e democratica para o povo brasileiro, Mas, de qual
quer forma, valeu a pena estar aqui para ouvir mais uma
licdo de V. Ex.2

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Agradeco ao
nobre Constituinte Lysdneas Maciel.

Néo havendo mais oradores inscritos, declaro encer-
rada esta reunifdo, convocando outra para amanhi 3as
9 horas e 30 minutos no Auditério Nereu Ramos.

19.2 Reuyniio Ordinaria

Aos dezessels dias do més de setembro de mil nove-
centos e oitenta e sete, &s nove horas e cingiienta mi-
nutos, no Auditério Nereu Ramos, reuniu-se a Comissio de
Sistpmatizagéo, sob a Presidéncia do Senhor Constituinte
Aluizio Campos, Vice-Presidente, no exercicio da Presi-
déncia, presentes os seguintes Senhores Constituintes:
Ademir Andrade, Alceni Guerra, Arnaldo Prieto, Artur da
Tévola, Brandao Monteiro, Carlos Mosconi, Carlos Sant’
Anna, Celso Dourado, Christévam Chiaradia, Darcy Pozza,
Edme Tavares, Egidio Ferreira Lima, Eraldo Tinoco, Fer-
nando Gasparian, Gerson Peres, Haroldo Sabdia, Ino-
céncio Oliveira, Jamil Haddad, Jodo Calmon, Joaguim
Bevilacqua, José Fogaca, José Geraldo, José Luiz Maia,
José Thomaz Nond, José Ulisses de Oliveira, Luis Eduardo,
Lysineas Maciel, Manoel Moreira, Mdario Lima, Milton
Reis, Nelson Carneiro, Nelton Friedrich, Osear Corréa,
Osvaldo Coelho, Paulo Pimentel, Paulo Ramos, Renato
Vianna, Roberto Freire, Rodrigues Palma, Siqueira Cam-
pos, Theodoro Mendes, Adylson Motta, Aldo Arantes, Bo-
cayuva Cunha, Enoc Vieira, Itamar Franco, Jonas Pi-
nheiro, José Costa, José Maria Eymael, José Tavares, José
Tinoco, Marcos Lima, Miro Teixeira, Octavio Elisio, Otto-
mar Pinto, Rose de Freitas, Simfo Sessim, Vicente Bogo
e Vilson Souza. Estiveram presentes, ainda, os Senhores
Constituintes nfo integrantes da Comissdo: Davi Alves
Silva, José Fernandes, Nelson Aguiar, Arnaldo Martins,
Amaury Miiller, Costa Ferreira, Ismael Wanderley, Jorge
Hage, Humberto Souto, Arnaldo Faria de S4, Chagas Duar-
te, José Mendonga de Morais, Luiz Alberto Rodrigues, Rai-
mundo Rezende, Ronan Tito e Alvaro Antonio. Deixaram
de comparecer os Senhores Constituintes: Abigail Feitosa,
Adolfo Oliveira, Afonso Arines, Alfredo Campos, Almir
Gabriel, Aloysio Chaves, Antonio Farias, Antoniocarlos
Konder Reis, Antoniocarlos Mendes Thame, Bernardo Ca-
bral, Carlos Chiarelli, Cid Carvalho, Cristina Tavares,
Fernando Bezerra Coelho, Fernando Henrique Cardoso,
Fernando Lyra, Francisco Benjamin, Francisco Dornelles,
Francisco Pinto, Francisco Rossi, Gastone Righi, Haroldo
Lima, Ibsen Pinheiro, Jarbas Passarinho, Jodc Herrmann
Neto, José Freire, José Ignicio Ferreira, José Jorge, José
Linsg, José Mauricio, José Paulo Bisol, José Richa, José
Santana de Vasconcellos, José Serra, Luis Inacio Lula
da Silva, Marcondes Gadelha, Mario Assad, Nelson Jobim,
Nilson Gibson, Oswaldo Lima Filho, Pimenta da Veiga,
Plinio de Arruda Sampaio, Prisco Viana, Raimundo Be-
zerra, Ricardo Finza, Sandra Cavalcanti, Severo Gomes,
Sigmaringa Seixas, Virgild4dsio de Senma, Virgilio Ta-

vora e Wilson Martins, Havendo ntimero regimental, o
Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos, desti-
nados a dar continuidade a discussfo do primeiro substi-
tutivo do Senhor Relator, concedendo, em seguida, a pa-
lavra a0 Senhor Constituinte Jonas Pinheiro que enfocou
as questoes da reforma agraria e da politica fundiiria.
O Senhor Constituinte Davi Alves Silva, segundo orador,
defendeu a criagio do Estado do Maranhfio do Sul, sob
apartes dos Senhores Constituintes Inocéncio Oliveira =
José Fogaca. Abordando os problemas da crianca, falou o
Senhor Constituinte Nelson Aguiar. Dada a palayra ao
Senhor Constitfuinte José Fernandes. Coube-lhe abordar
assunto relacionado com a Zona Franca de Manaus. Em
seqiliéneia, coube ao Senhor Constituinte Arnaldo Martins
tecer consideracdes em torno da idade minima para o
candidato a Deputado Federal e a respeito da competéncia
para julgamento de Prefeitos e Vereadores. Com a palavra,
0 Senhor Constituinte Maurilio Ferreira Lima, aparteado
pelo Senhor Constituinte José Fogaca, desenvolveu seu
pensamento sobre sistems de governo, sob o prisma do
pensamento popular. Fol abordado pelo Senhor Consti-
tuinte Mauro Miranda, sob aparte do Senhor Constituinte
Eraldo Tinoco, a questio relacionads com a competéncia
fiscalizadora do Tribunal de Contas. As onze horas e vinte
e seis minutos, o Senhor Presidente suspendeu a reuniso,
cujo reinicio se deu as dezenove horas e vinte minutos
do mesmo dia. Antes de passar a palavra ao primeiro ora-
dor insecrito da noite, o Senhor Presidente prestou escla-
recimentos a respeito das questdes de ordem levantadas,
na reunido do dia anterior, pelo Senhor Constituinte José
Genoino, ocasido em que se manifestou sobre o mesmo
tema o Senhor Constituinte Bocayuva Cunha o qual, em
seguida, tratou de varios aspectos ligados & democratiza-
cao do Pais, entre os quais sistema de governo, sistema
eleitoral e eleicdes gerais, imediatamente, no que foi apar-
teado pelos Senhores Constituintes Gerson Peres, José
Fogaca, Brandio Monteiro e Paulo Ramos. Dada a pala-
vra 20 Senhor Constituinte Egidio Ferreira Lima, o orador
fez a defesa do Parlamentarismo, tendo como aparteantes
os Senhores Constituintes Siqueira Campos e Brandio
Monteiro. A seguir, o Senhor Constituinte Siqueira Campos,
advogou a criacio do Estado do Tocantins, no que foi
questionado pejo Senhor Constituinte José Fogaga. Os Se-
nhores Constituintes José Tinoco e Eraldo Tinoco, abor-
daram, respectivamente, a criacio de regides e a reforma
tributaria. Sobre o 1ltimo tema ainda falou o Senhor
Constituinte José Tavares, com a interveniéneia do Se-
nhor Constituinte José Fogaca, Passada a palavra ao
Senhor Constituinte Osvaldo Coelho, este se pronuneciou
a respeito do voto federativo ponderado nas eleicies para
Presidente s Reptblica. Como ultimo orador da noite
discursou o Senhor Constituinte Vicente Bogo sobre o
tema reforma agraria. Revezaram-se na Presidénecia, os
Senhores Constituintes Aluizio Campos, Brandio Mon-
teiro e Celso Dourado, cabendo ao fltimo declarar encer-
rada g reunifio as vinte e uma horas e quarenta minutos,
convocando nova reunido para o dia dezessete de sebem-
bro, as nove horas e prosseguimento & tarde, a partir de
quatorze horas, no Plenirio do Senado Federal, O inteiro
teor desta reunifo foi gravado, devendo ser publicado no
Diario da Assembléia Nacional Constituinte e constituir-
se-4 na Ata circunstanciada dos trabalhos. E, para cons-
tar, eu, Maria Laura Coutinho, lavrei a presente Ata que,
depois de lida e aprovada, serid assinada pelo Senhor
Presidente e ira a publicacdo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Havendo
nfimero regimental, declaro aberta a reunifo, durante a
qual continuaremos a discutir o primeiro substitutivo
apresentado pelo Relator e também as emendas que se-
rao propostas pelos Srs. Constituintes.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte Deputado
Jonas Pinheiro.



