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O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Informo a V.
Ex.2 nobre Constituinte Ademir Andrade, que nio apenas
a0s membros da Comissao de Sistematizagho cabe o direito
de usar da palavra, em apartes ou na defesa de emendas.
Na Comissao de Sistematizacio qualquer Constituinte tem
esse direito. Apenas nfo tem, evidentemente, o direito de
votar, aguele que nfo seja membro da Comissdo. Portanto,
ndo sei se seria solucfo restabelecermos o funcionamento
da Assembléia Nacional Constituinte como um todo.

Continua com a palavra o Constituinte Miro Teixeira.

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA -— Concedo
um aparte ao Constituinte Artur da Tavala.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Pedi
o aparte a V. Ex.® para solicitar reflexdo aos membros da
Comisséo de Sistematizagio.

Creio que um dos graves errcs que a Comissdo esti
cometendo é o de realizar suas reunides sob a forma de
plendrio.

Na estrutura de um Parlamento a reunifo de Comis-
s8o tem, naturalmente, carater de debate, de reilexdo, de
troca de idéias. Até diria que tem um carater mais inti-
mista. Por isso, as Comissdes nos Parlamentos refinem-se
em local alheio ao plenario, inclusive porque 0 plenario fa-
vorece esse tipo de discussao.

A natureza da comissfo é eminentemente técnico-poli-
tica, nfo tem a caracteristica do debate em plendrio. E o
que vem ocorrendo é que a Comissdo de Sistematizacio
retinese no plendrio da Camara, com caracteristicas de
plendrio, levando cada participante a seguir o ritual do de-
bate, até mesmo no tipo de discurso, na retérica e no fato
de ocupar a tribuna. Essa € uma dindmica interna de ple-
nario, que, evidentemente, ndo se coaduna com o tipo de
%raba,lho de reflexfio, de debate que uma Comissao preciss

er.

Jé tive uma conversa pessoal com o Senador Afonso
Arinos a esse respeito. Em principio, S. Ex.® concordon,
mas sentiu-se sem condigGes de alterar a sistemaiica.

Sugiro, portanto, & Comissfo, que se retina como tal,
até mesmo no caso de discussdo das emendas populares,
evitando-se assim — como bem lembrou o Constituinte
Ademir Andrade, vexames como os {ue j& ocorreram por-
que estavamos no plenario. Se estivéssemos em uma Co-
missdo de natureza mais recolhida, propicia & troca de
debates, ndo aconteceria aguela cena do vazio imenso do
plenario para pessoas que aqui trouxeram o 'melhor de sua
colaboracao.

Sr. Presidente, meus companheiros, deixo a sugestio
de que nos reunamos, daqui por diante, ndo como plena-
rio — que tem caracteristica dinamica e conteido emo-
cional e politico préprios — mas como Comissdo, a fim
de que nos possamos debrucar de modo mais responsavel e
comum sobre os problemas cujs analise cabe 4 Comisséo.

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA — Concluo,
Sr. Presidente.

Quis apenas trazer a modesta palavra de um Consti-
tuinte que viveu, todo esse tempo, batendo as portas do
Gabinete do Relator Bernardo Cabral, e ali encontrou ou-
tros Comnstituintes e grupos da sociedade, como antes re-
feri.

Associo-me & reclamacio dos companheiros gquanto &
auséneia do Constituinte Bernardo Cabral nestes dias em
que estéd dedicado a uma nova versao do substitutivo, ape-
nas porque seu convivio nos é muito agradavel e porque
S. Ex® sempre nos transmitiu muitos ensinamentos.

De resto, Constituinte Bernardo Cabral, V. Ex.2 temn
honrado o voto gue obteve para chegar a Relator da Co-
missio de Sistematizacio da Assembléia Nacional Cons-
tituinte e estd pagando hoje apenas pela maneira gentil

como se relaciona com seus companheiros., Inclusive, al-
guns estdo tentando ocupar espaco politico as custas do
trabalho de V. Bx.%, indo & Ermida Dom Bosco apenas para
entrevistas. Ocupando, assim, uma cena que, a rigor, de-
veria ser destinada & discussio da Constituicdo moderna
que o Pais espera, sem o que nossa populacio ficard muito
frustrada.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Agradeco a V.
Ex.2s as manifestacoes.

A Presidéncia decidira as duas guestfes de ordem dos
Constituintes Ademir Andrade e Artur da Tavola Para
que eu possa, no entanto, tomar wma decisdo, tenho que
voltar a justificar minha presenca, hoje, na Presidéncia
da Comissao. Repito: estou aqui na condicido de mais velho,
com 38 anos. Nao tenho, evidentemente, condi¢des de de-
cidir assunto de tal magnitude.

Como as 14 horas teremos outra reuniio — ja com a
presenca do titular Afonso Arinos e do Relator Substi-
tuto, na auséncia do Constituinte Bernardo Cabral, o Se-
nador José Fogaca, talvez seja. aquela reunifo o foro mais
apropriado para decidirmos questfes dessa importéncia.

Conto com a compreensiao dos Constituintes Ademir
Andrade e Artur da Tavola. Estou de acordo com as razoes
apresentadas por S. Ex.2s

Suspendo esta reunifo, agradecendo a todos a presen-
¢a — numa homenagem postuma ao Ministro Marcos
Freire, falecido em tragico e lamentavel acidente.

Esta suspensa a reunifo até as 14 horas.

Termo de Reuniao

Aos dez dias do més de setembro de mil novecentos
e oitenta e sete, as nove horas e trinfa minutos, a Comis-~
580 de Sistematizacio deixou de reunir-se, por falta de
quorum, Aguardando-se o decurso de prazo por trinta mi-
putos, e persistindo a insuficiéncia de niimero regimental,
as dez horas, o Senhor Constituinte Brandio Monteiro,
Segundo Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, de-
clarou que aguela reunido destinada a dar continuidade
a0s debates do Substitutivo do Relator, Constituinte Ber-
nardo Cabral, deixava de se realizar, convocando nhova
reunido, para o mesmo dia, as quatorze horas, no Plenario
do Senado Federal. Compareceram os seguintes Senhores
Constituintes: Inocéncio Oliveira, Jodo Herrmann Neto,
José Fogaca, José Geraldo, Manoel Moreira, Paulo Ramos,
Nelton Friedrich, Raimundo Bezerra, Renato Vianna, José
Genoino, Midrcio Braga, Paes Landim e Ricardo Izar. E
para constar, eu, Maria Laura Coutinho, Secretaria, lavrei
0 presente Termo.

252 Reunideo Extraordinaria

Aos dez dias do més de setembro do ano de mil no-
vecentos e oitenta e sete, as quatorze horas e guarenta
e sete minutos, no Plenirio do Senado Federal, reuniu-se
a Comissao de Sistematizacdo, sob a Presidéncia do Senhor
Congtituinte Nelson Carneiro (art. 6.°, paragrafo tinico —
RI — ANC), presentes os seguintes Senhores Constituin-
tes: Alceni Guerra, Artur da Tévola, Carlos Sant’Anna,
Celso Dourado, Edme Tavares, Afonso Arinos, Francisco
Rossi, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, Inocénecio Oliveira,
Jodo Calmon, José Fogaga, José Geraldo, José Lins, José
Luiz Maia, José Thomaz Nond, José Ulisses de Oliveira,
Luis Eduardo, Lysdneas Maciel, Manoel Moreira, Mario
Assad, Mario Lima, Nelson Carneiro, Nelton Friedrich,
Paulo Ramos, Raimundo Bezerra, Renato Vianna, Siquei-
ra Campos, Virgildisio de Senna, Adylson Motta, Bocayu-
va Cunha, Chagas Rodrigues, Fernando Santana, Jodo
Natal, Jonas Pinheiro, José Tavares, Octavio Elisio, Paes
Landim ¢ Ricardo Izar. Estiveram presentes, ainda, os Se-
nhores Constituintes, nfo integrantes da Comissdo: Hélio
Rosas, Mauro Miranda, Israel Wanderley, Manoel Ribeiro,
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Darcy Deitos, Nelson Seixas, Nestor Duarte, Arnaldo
Martins, Chagas Duarte, Ubiratan Spinelli, Antonio Cé-
mara, José Elias Murad, Maria de Lourdes Abadia, José
Pernandes & Chico Humberto. Deixaram de comparecer
os Senhores Constituintes: Abigail Feitosa, Ademir An-
drade, Adolfo Oliveira, Alfredo Campos, Almir Gabriel,
Aloysio Chaves, Aluizio Campos, Antonio Farias, Antonio-
carlos Konder Reis, Antoniocarlos Mendes Thame, Arnal-
do Prieto, Bernardo Cabral, Brandioc Monteiro, Carlos
Chiarzlli, Carlos Mosconi, Christévam Chiaradia, Cid Car-
valho, Cristina Tavares, Darcy Pozza, Egidio Ferreira
Lima, Eraldo Tinoco, Fernando Bezerra Coelho, Fernando
Gasparian, Fernando Henrique Cardoso, Fernando Lyra,
Francisco Benjamin, Francisco Dornelles, Francisco Pin-
to, Gastone Righi, Haroldo Lima, Haroldo Saboia, Jamil
Haddad, Jarbas Passarinho, Jodo Herrmann Neto, Joa-
quim Bevilacqua, José Freire, José Ignicio Ferreira, José
Jorge, José Mauricio, José Paulo Bisol, José Richa, Jos€ San-
tana de Vasconcellos, José Serra, Luis Indcio Lula da Silva,
Marcondes Gadelha, Milton Reis, Nelson Jobim, Nilson
Gibson, Oscar Corréa, Osvaldo Coelho, Oswaldo Lima
Filho, Paulo Pimentel, Pimenta da Veiga, Plinio de Arruda
Sampaio, Prisco Viana, Ricardo Fifza, Roberto Freire,
Rodrigues Palma, Sandra Cavaleanti, Severo Gomes, Sig-
maringa Seixas, Theodoro Mendes, Virgilio T4vora e Wil-
son Martins. Havendo niimero regimental, o Senhor Pre-
sidente declarou abertos os trabalhos, anunciando que a
reunido se destinava a continuar a discussio do Substi-
tutivo do Senhor Relator, Constituinte Bernardo Cabral. A
seguir, eonvidou o Senhor Constituinte José Fogaca para
compor a Mesa, como Relator-Substituto, conecedendo a
palavra, para discussio, aos seguintes Sgn_hore§ .Constl-
fuintes: 1) José Tavares — apartes: Octavio Elisio, Ino-
céneio Oliveira e José Fogaca; 2) Darcy Deltps — apan_rtes:
Raimundo Bezerra, Celso Dourado, e Francisco Rossl; 3)
Raimundo Bezerrs. — apartes: Inocéncio Oliveira, Gerson
Peres e Francisco Rossi; 4) Octavio lfilisio — apartes:
Fernando Santana, Renato Vianna, José Tavares € Afon-
s0 Arinos. O Senhor Constituinte José Luiz Mala, falando
pela ordem, solicitou ao Senhor Presidente gue fogse re-
comendado ao Prodasen especial atencdo no §ept1do de
ser o novo Substitutivo impresso em fipos graficos que
possibilitem a leitura do texto, sobretudo para as pessoas
portadoras de deficiéncias visuais. Em respo§ta, o Senhor
Presidente Nelson Carneiro informou que seriam adotadas
as providéncias necessarias ao atendimento do apelo; 5.)
1Iélio Rosas — aparbes: Renato Vianna; 6.02 Chagas Ro-
drigues — apartes: Fernando Santana e Jose’Fogaga; '7.0)’
Doreto Campanari — apartes: Artur da Tavol'a. e Joseé
Fogaca. Esgotada a lista de oradores e nada mais havgl;'x-
do a tratar, o Senhor Presidente convocou nova reunifo
para o dia onze do corrente, as nove horas, e encerrou
os trapalhos 3s dezessete horas e trinta minutos. O 1'nte1—
ro teor desta reunifio foi gravado, devendo ser pubhcadp
no Difrie da Assembléia Nacional Constituinte e consti-
tuir-sed na Ata circunstanciada dos traba{hgs. E para
constar, eu, Maria Laura Coutinho, Secretana’, lavrei a
presente Ata que, depols de lida e a,provasla, sers assinada
pelo Senhor Presidente e ird a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneirg) — I—Iav?ngo
namero regimental, declaro aberta a reuniao da Comissao

de Sigtematizacgéo.

Passarel a palavra aos oradores inscritos para falar
nesta tarde e, em seguida, concederei a palavra aos trés
oradores que se insereveram para ocupar & tribuna, na
parte da manh8, e nfo o puderam fazer por falta de
guorum pars abertura.

Convido o eminente Senador José Fogaca, Relator-
Substituto, para tomar assento & Mesa.

Tem a palavra o nobre Constituinte José Tavares.

. O SR. CONSTITUINTE JOSE TAVARES — Sr. Pre-~
sidente, Srs. Constituintes:

Inscrevi-me para usar da tribuna, nesta reunifo da
Comisséo de Sistematizacfo, para tentar defender algu-
mas emendas que apresentei ao substitutivo do nobre Re-
lator, Constituinte Bernardo Cabral.

z}nt_eontem e ontem muito se discutiu, aqui nesta
Comissdo, a respeito da importancia da presenca do emi-
nente Sr. Relator por ocasifo da defesa de emendas ao
seu substitutivo. Sabiamente, esta Comissdo acolheu a
sugestdo da Mesa, no sentido de designar um relator-
adjunto e o fez na pessog do bravo Senador José Fogaca.
Portanto, Sr. Presidente, eminente Relator José Fogaca
e meus colegas Constituintes, pretendo, nesses minutos
regimentais, proceder a4 fundamentacio de emendas que
apresentei ao Substitutivo Bernardo Cabral. Caso o meu
tempo permita, procurarel discorrer sobre duas emendas
relacionadas com a edueacdo. Se, porventura, o meu tempo
nio for suficiente, discorrerei apenas sobre uma que é,
exatamente, a que primeiro pretendo defender.

No projeto anterior ao Substitutivo atual do Consti-
tuinte Bernardo Cabral, S. Ex2 contemplava, no Capitu-
lo Educacio, um dispositivo relacionado com o ensino
superior e dizia, de maneira clara, que o ensino superior
em nosso Pais seria preferencialmente de responsabili-
dade da TUnifo. Mas, especificamente, diz o § 1.0 do
art. 378, do projeto anterior ao Substitutivo de Bernardo
Cabral:

“Compete preferencialmente & Unido organi-
zar e oferecer o ensino superior.”

No atual substitutivo este dispositivo foi suprimido,
nio faz parte do mesmo. E como somos de entendimento
que o ensino superior deva ser de responsabilidade da
Unifio, de sua inteira responsabilidade, entfio, encami-
nhamos uma emenda, em tempo habil, e é exatamente
esta gue pretendemos defender.

E por que buscamos reinserir no Substitutivo Bernar-
do Cabral esta responsabilidade da Unifio para com o
ensino de 3.2 grau? Exatamente, porque somos oriundos de
um Estado, mas nfdo somente por isso, em que o ensino
superior, quase que na sua totalidade, é mantido pelo
Governo do Estado. Nos temos trés universidades es-
taduais, em trés regides distintas: uma em Londrina, que
é 2 minha cidade; outra em Ponta Grossa; € oufra em
Marings. E essas trés universidades consomem uma soma
vultosa, de reeursos dos cofres piiblicos estaduais

Para que V Ex2s tenham uma idéia, estd orcado, com
base em dados do més de maio deste ano, para o exercicio
seguinte, uma despesa de 2 bilhdes e 500 milhdes de cru-
zados dos cofres pablicos estaduais para a manutencio
do ensino-superior no Estado do Parand. E temos ld uma
universidade, na Capital, em Curitiba, que tem, inclusive,
a faculdade mais antiga do Pais, que é a Faculdade de
‘Medicina.

Acontece que 0 nosso Estado, na minha opinido, por
omissfo, por desinteresse, por falta até de amor pelo pro-
prio Estado, ao longo dos anos, ficou abandonado no que
diz respeito ao ensino superior. J4 tivemos até Ministro
da Educacio do nosso Estado e, lamentavelmente, na
area do ensino superior, nada se fez para o Parang, ao
passo qgue em outros Estados, em cidades que nfo sfo
capitais, existem até universidades federais. Acho até que
isso é mérito da classe politica daqueles Estados, mas nio
posso também deixar de registrar a falta de mérito, de
dedicacio, a falta até de respeito para com o povo do
Parand, por parte dagueles que lideraram o nosso Estado
ao longo dos anos, e que tiveram condicSes de implantar
no nosso Estado mais de uma universidade federal e néo o
fizeram. B nés, entdo agora, que estamos & frente do Go-
verno do Estado pela segunda vez: primeiro, com o Gover-
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nador José Richa e, agora, com o Governador Alvaro Dias,
de posse dos dados reais, de ntimeros oficiais de dispéndio
do Governo Estadual com a manutencio dessas universi-
dades e de varias faculdades isoladas, nfo poderiamos, de
maneira alguma, ficar indiferentes, numa hora em que
estamos buscando aprovar uma nova Constituicio para o
Pafs. Disse que o Governo do Parani, a titulo de ilustra-
cao, despenderd, a custos de maio deste ano, 2 bilhdes e 500
milhdes de cruzados com o ensino superior em nosso
Estado.

Para que V. Ex.23 tenham uma idéia, o Parania é um
Estado considerado rico, é um Estadc em que a agricultura
corresponde. Este ano, por exemplo, estamos tendo a maior
safra de trigo da nossa histéria, apesar de todos os fatores
adversos, inclusive, uma nova modalidade de praga que se
abateu sobre a regifio norte do Estado, que € a regifio que
represento. Mesmo assim, o Parana, através do trabalho,
da dedicacio dos agricultores, respondera por 269 da
producio nacional de grios.

Acho que isto nédo é o suficiente para que continuemos
a bancar um ensino superior que nfo é da nossa respon-
sabilidade. Tradicionalmente, o ensino superior tem sido de
responsabilidade do Governo da Unifo. Por esta razio é
que estamos defendendo esta emenda, para que o Governo
Federal assuma, real e efetivamente, as suas responsabili-
dades de manutencio do 3.2 grau. Quanto ao 19 e 2°
graus lemos consciéneia do dever da sua manutencio e da
responsabilidade da sua gestao.

Agora, comegamos a imaginar se pudéssemos nos livrar
desse altissimo 6nus de arcarmos para O ano que vem, &
custo de maio, de 2 bilhdes e 500 milhdes de cruzados e
aplicarmos essa soma vultosa que representa 5,8% _da nos-
sa receita tributdria no 1.° e no 2.° graus, 0 que nNao seria
o Estado do Parani, em termos de ensino fundamental!

Portanto, meus queridos colegas de Comissap de Sis-
tematizacio, meu prezado Relator Senador José Fogaga,
eminente Presidente Senador Nelson Carneiro, eu venho &
tribuna extamente para fazer a defesa desta emenda. Sei que
o Constituinte Octdvio Elisio, Representante de Minas Ge-
rais, que ja foi Secretario de Eduecagio do saudoso Tan-
eredo Neves, também esposa essa idéia, sel até que este
texto do antigo projeto era de autoria de S. Ex2® e que
por isso eu tenho o maior prazer em ouvi-lo. Eviden}e-
mente que, ao ouvi-lo, gostaria de contar com a atencéo,
com a compreensio, com o apoio e com ¢ estimulo de V.
Ex.2s para essa nossa emenda que reputo da maior impor-
tancia.

Concedo o aparte a V. Ex?®, nobre Constituinte Octa-
vio Elisio.

O SR. OCTAVIO ELISIO — Sr. Presidente, prezados
Constituintes da Comissio de Sistematizacéo, quero ini-
cialmente cumprimentar o eminente Constituinte José Ta-
vares pelas preocupagdes que o levam a essa tribuna para
a defesa de uma emenda na area da educacdo. 86 o fato
de V. Ex.2 ter subido a tribuna para discutir um tema deju
importancia da educacdo e com tamanha propriedade, ja
merece de nossa parte todo aplauso. E. V., Ex.2 vem defen-
der a tese de que o ensino de 3.° grau ou ensino univer-
sitario deve ser de competéncia exclusiva da Unifo. Como
disse V. Ex.2, 0 que estava no primeiro Anteprojeto Ber-
nardo Cabral era uma emenda de minha autoria dando a
Unifo a prioridade do atendimento em termos de ensino
superior. Quando discutimos isto na Comissdo Teméatica,
julgou-se que seria conveniente, ao invés de, no texto cons-
titucional, estabelecermos divisio de prioridades entre os
niveis de ensino e a Unido, Estados e Municipios, que dei-
x4ssemos que isto fosse feito pela legislacdo complemen-
tar — a Lel de Diretrizes e Bases da Educacfo Nacional.
Apesar de estar inteiramente de acordo com a sua propos-
ta, gostaria de adiantar que, na Comissfo Tematica e na
Subcomissfo, julgou-se mais conveniente que essa divisdo

nao fosse esfabelecida na Constituicdo, mas que fosse es-
tabelecida no futuro pela legislacio complementar. Entre-
tanto, ndo tenho divida de que Estados como o Parani
nio tém condigbes de continuar a arcar com a responsa-
bilidade pela manutengio do ensino superior. Meus cum-
primentos ao prezado Counstituinte pela emenda que de-
fende hoje nesta Comissio.

O SR. JOSE TAVARES — Agradeco o aparte de V. Ex.?
Temos conversado muito a respeito deste assunto. V.
Ex.2, como profundo conhecedor da area, sabe melhor do
que este Constituinte que, se os Estados pudessem, se nio
na sua totalidade, pelo menos em parte, ser socorridos
pelo Governo da Unido para a manutencio do 3.° grau,
seria uma medida de alta justiga. Vou dar um dado e, logo
apods, concederei o aparte ao nobre Constituinte Inocénecio
Oliveira, que pode muito bem mostrar a magnitude do
que estamos aqui a defender. A Universidade de Londrina,
somente a Universidade de Londrina, que é mantida pelo
Estado do Parand, ela tem o orgamento maior do que o
Municipio de Londrina, que tem 400 mil habitantes e que
€ a segunda maior cidade do Estado. E o que é mais gra-
ve, todo esse volume de recursos que a universidade tem,
segundo a sua Reitoria, nfo é suficiente para que ela de-
senvolva, em termos de qualidade, as suas obrigagdes de
educar. Entdo, vejam V. Ex.2s a grandeza deste problema:
somente uma universidade consome um orcamento maior
do que o do proprio Municipio da cidade de Londrina, e
quem arca com essa responsabilidade, repito, é quase que
exclusivamente o governo do Estado; 80% dessas despesas
sao efetuadas ecom recursos repassados, mensalmente, pelo
Governo do Parand. Polis nfo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O tempo de
V. Ex.2 estd esgotando, de modo que eu peco a V. Ex.® que
conceda os apartes ao nobre Constituinte Inocéncio Oli-
veira e ao Constituinte José Fogaca que manifestou esse
desejo. E rogaria a V. Ex®, em face do grande nidmero
dg oradores, que concluisse sua oracfo, lamentando que
nao pudesse ler todo o seu diseurso.

O SR. _CONSTITUINTE JOSE TAVARES — Agradeco a
breocupacéo de V. Ex.® Concedo o aparte ao nobre Cons-
tituinte Inocéncio Oliveira.

O SR. CONSTITUINTE INOCENCIO OLIVEIRA —
I\/{eu caro colega José Tavares, concordo com V. Ex2 em
género, nimero e grau. Acreditamos que o ensino de ter-
ceiro grau é um ensino muito caro, ficando os Estados e os
Municipios sem condiges de arcar com essa responsabili-
dade, causando graves problemas ao proprio ensino, que se
torna muitas vezes deficiente pela falta de recursos. V.
Ex.2 citou o caso do seu Estado, o Parans, que é um Estado
rico e que fem grandes dificuldades em manter trés Uni-
versidades. Avalie, meu caro colega, um pequeno Munhici-
pio ou um Municipio de porte médio, como o meu, minha
terra natal, Serra Talhada, que mantém uma Faculdade
com mais de mil alunocs, e tem grandes dificuldades. Mui-
’gas vezes o orgamento dessa Faculdade é superior também
8s possibilidades do Municipio, fazendo com que tenha
grandes dificuldades em manter essa entidade de ensino
de 3.° grau. Do mesmo modo, achamos que a Constituicio
deveria estabelecer principios para os outros niveis. Por
exemplo: defendo, também através de uma emenda, que
seja destinado ao Municipio apenas o ensino do 1.0 grau
menor — 1.3, 22 3.2 ¢ 42 séries do 1.9 grau — e 20 Estado
o ensino da 52, 6.2, 78 e 8.2 séries, ou seja, 0 2.2 grau me-
nor e o 2.° grauy, ficando a Unifio com toda a responsabili-
dade do ensino de 3.° grau. Portanto, congratulo-me com
V. Ex.® por defender essa emenda do nobre colega e Cons-
tituinte Octéavio Elisio, desejando que todos os Constituin-
tes incorporem-se a ela, para gue possamos inserir no tex-
to constitucional um dispositivo educacional condizente
com a realidade do nosso Pafs. Muito obrigado a V. Ex3,

O SR. CONSTITUINTE JOSE TAVARES — Eu é que
agradego ¢ aparte de V. Ex.® e 0 incorporo ac meu pro-



604 Quarta-feira 27

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Supiemento “B”)

Janeiro de 1988

nunciamento, evidentemente concordando, também, com
todos os seus termos,

Concedo o aparte ao nosso Relator José Fogaca.

O SR. RELATOR (José Fogacga) — Nobre Constituinte
José Tavares, toda fundamentacao de V. Ex.2 é proceden-
te, criteriosa e eu diria, até, convincente. Mas eu gostaria
de ouvir de V. Ex? alguns argumentos, algumas pondera-
¢bes em torno da seguinte realidade: sabemos que, no que
tange & questfo tributaria, o projeto de Constituicdo ca-
minha para uma redistribuico para os Estados e Munici-
pios. Bm outras palavras, havera —— vou usar uma expres-
s&0 clara — havera o empobrecimento do Governo Federal.
Com isto, 0s percentuais orgamentarios dedicados & edu-
cacdo naturalmente também decrescerdo. Como € que V.
Ex.2 encara essa questio? Qual € a sua posicio? Qual é a
sua argumentacido em torno do fato de que, se estamos
diminuindo os recursos adstritos ao Governo Federal,
se estamos repassando recursos aos BEstados, ou melhor,
locando esses recursos nos Estados, qual seria a fdrmula
ou a proposta pela qual se poderia manter os encargos com
o Governo Federal, sem manter com ele, também, os tri-
butos correspondentes a esses encargos?

O SR. CONSTITUINTE JOSE TAVARES — Nobre
Constituinte José Fogaca, quero ter a pretensio e alcan-
car a preocupacio de V. Ex.®* Se bem entendi, V. Ex.2, ao
mesmo tempo em que concorda que a Unifio deve assumir
a responsabilidade da manutencio do ensino superior,
lembra gque estamos, agora, discutindo uma reforma tribu-
taria. Entao, como é que ficaria isto? Entendo que a re-
forma tributaria nada mais é do que a devolugho de algo
que os Estados e Municipios perderam ao longo dos anos.
N&o discutirei que os percentuais que estamos fixando pa-
ra 0 Fundo de Participacio dos Estados e dos Municipios
sao suficientes oun que s@o exagerados. Eu diria que esses
dois fundos, com 0s percentuais constantes do Projeto Ber-
nardo Cabral, sdo razoaveis, porque elevam o fundo dos
Estados para 21,5%, e dos municipios, se nfo me falha a
memoria, para 22,5%. H4 um aumento de razodvel para
bom, segundo a minha avaliagio, da distribuicio desse
fundo. Mas este aumento, esta reforma tributaria, segun-
do 0 meu entendimento, ainda nio é suficiente para os
Estados continuarem arcando com esse volume de despe-
sa com o0 Ensino Superior, porque ele tem a responsabili-
dade basica dos Ensinos de 1.0 e 2.2 Graus, que consomem
uma soma vultosa. Sabemos que é de tradicio um minimo
de 256% dos municipios na educacio, e dos Estados, se néo
me falha a memdria, 20%. Nao sei se estou correto nesta
colocacgdo. Agora, a reforma tributaria nfo vem nesta
mesma, proporcio. Estd sendo, evidentemente, muito bem-
vinda, e eu diria até que, se existe algo que é consensual
hoje, no Projeto Cabral, é a reforma tributaria, é a dis-
tribuicdo dos fundos, é a melhoria das aliguotas de dis-
tribuicdo dos fundos. Mas isto ndo é o suficiente, segun-
do a 'minha avaliacdo, nobre Senador José Fogaca, para
que os Estados continuem arcando sozinhos com os 6nus
da manutencio do Ensino Superior. O volume de dispén-
dio ¢ muito elevado, € muito grande. E, tradicionalmente,
em nosso Pais, o Ensino Superior tem sido, ao longo da
nossa Historia, mantido pela Unifo. ¥ claro que, com as
dificuldades normais da Unifo de disseminar no Pais uma
rede de Ensino Superior a nivel de Universidades Federals,
entdo os Estados foram evoluindo, avancando e assumindo
2 sua responsabilidade. Mas, na pratica, estamos chegan-
do & conclusfo que estd dificil. Vejam bem, falo em nome
do Parand, apesar de ser Deputado Federal e falar em no-
me do Pais. Ndo estou aqui para legislar para o meu Es-
tado, mas sim para legislar para o Pais. Estou falando,
neste momento, com base em dados que tenho de um Es-
tado, como disse, que é um Estado, que, gragas a Deus,
apesar de ter as suas dificuldades, e as tem em grande
quantidade, pode se considerar economicamente desen-
volvido. Continuo, entdo, entendendo que, mesmo diante da
alteracdo das aliquotas dos fundos dos Estados e Munici-

pios, ainda este volume de recursos que eles receberio,
progressivamente, com a vigéneia da nova Carbta Consti~
tucional, nao sio suficientes para gue os Estados conti-
nuem arcando sozinhos com a manutencio do ensino su-
perior. Por isto, eminente Presidente, nobre Relator e
dqueridos companheiros e Constituintes da Comissao de
Sistematizacéo, eu gostaria de contar com o apoio de V.
Ex.s para esta emenda.

Eu disse que o Constituinte Octavio Elisio foi autor de~
la por ocasido do anteprojeto anterior a este. E, neste pro-
jeto, ndo sei por que cargas d’dgua, este texto foi supri-
mido. Tomei, entdo, a liberdade de plagiar a emenda do
nobre Constituinte Octavio Elisio, mas antes o consultei
a respeito do assunfto. O Constituinte Octavio Elisio deu-~
me permissdo para encaminhar a emenda, dizendo-me que
esfaria ao meu lado para defendé-la nio s6 na Comissgo
de Bistematizag@o, como também no Plenario da Assem-
bléia, Nacional Constituinte.

Conto com a compreensio e o apoio dos meus colegas,
porgue sei que € um problema nio apenas do meun Estado,
o Parana, mas de todos os Estados gque mantém Universi-
dades e Faculdades isoladas.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Concedo a
palavra ao Constituinte Darcy Deitos, solicitando a S.
Ex.® gue ndo ultrapasse o seu tempo, porque hi varios
oradores que ainda deveriio usar da palavra.

O SR. CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Sr. Pre-
sldente, Srs. Constituintes:

Apresentamos 13 emendas ao substitutivo do Relator,
emendas que entendo de relevincia para corrigir algumas
distor¢des dentro, evidentemente, da nossa ética € que re-
fletem o interesse do povo e da Nagho brasileira. Vou me
ater especificamente & discussio de uma emenda para al-
terar o art. 213 e, conseqiientemente, o art. 22 das Dispo-
sicbes Transitérias referentes & reforma tributéaria.

Nas eleicdes de 1982, creio que a maioria esmagadora
dos Constituintes gue foram & praca puablica em busca do
voto popular para, nesta quadrg historica da Nacdo brasi-
leira, elaborar a nova Constituicio, assumiu o compromis-
S0 de dar a este Pais uma reforma tributaria, e, especifi-
camente, devolver a aufonomia dos municipios brasileiros.
Ao examinar o substitutivo do Relator vemos, de inicio, que
sequer o Municipio é reconhecido como parte integrante
da Federacio. Esta é uma distorcio que precisa ser corri-
gida no projeto que sera definitivo, que sera submetido &
votacio a partir do més de cutubro préximo.

No substitutivo se incluiu, no art. 61 das Disposicoes
Transitorias, Sr. Presidente, o seguinte:

“Lei complementar federal estabelecera as di-
retrizes e bases do planejamento do desenvolvi-
mento regional integrado, na qual:

..................................................

III — serf@o estabelecidos os processos de cal-
culos das guotas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, no rateio dos Fundos previstos nesta
Constituigao, obrigatoriamente:

a) na razdo direta do tamanho das popula-
cOes beneficiarias, da superficie territorial respec-
tiva e, quando for o caso, dos saldos das balangas
comerciais dos Estados com o Exterior;

b) na razio inversa da renda per capita e de
outros indicadores econdmicos e sociais pertinen-
tes, negativos.”

Aqui, Sr. Presidente, diz-se, também, no item b, que o
rateio do Fundo de Participagio seria para os Municipios
na razio inversa, com o que nio podemos concordar, por-
gue os Municipios brasileiros j4 est@o, ao longo da sua his-
toria, especialmente nos Gltimos anos de chapéu na méo,
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com os Srs. Prefeitos andando de gabinete em gabinete nas
Secretarias dos seus Estados, de gabinete em gabinete nos
Ministérios e nos 6rgéos federais, em Brasilia, em busca
de recursos para tentar resolver os problemas de suas co-
munidades. E nao podemos concordar que esse item, gue
antes prevalecia apenas para os Estados e Distrito Federal
— “sera na ragado inversa da renda per capita e de outros
indicadores econdémicos e sociais pertinentes, negativos” —
também seja incluido em relagio aos Municipios.

Mais uma vez vai-se tirar dos Municipios brasileiros e
especialmente dos Municipios da regifo Sul, Sr. Presiden-
te. De minha parte, ndo tenho nada contra o Norte, o Nor-
deste e 0 Centro-Oeste. Muito pelo contrario. Entendo que
quanto aos Municipios brasileiros, temos problemas sociais
no Norte, no Nordeste, no Centro-Oeste, no Sul, enfim, em
todos os Municipios deste Brasil. Ndo é diferente a misé-
ria, daqueles que habitam as cidades na regido Sul da mi-
séria daqueles que habitam a regifio Norte.

Quero dizer, Sr. Presidente, que ainda hoje o Jornal
do Brasil traz uma noticia, dizendo que o Sr. Relator, o
Constituinte Bernardo Cabral, darid mais recursos a Esta-
dos do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, aumentando
o percentual hoje previsto; na divisdo do Fundo ss da
21,5% para os Estados, 22,5% para os Municipios ¢ 2%
para o Nordeste. Eles querem ampliar para essas regioes
mais 3%.

Vejam bem! Nio sou contra que o Norte, o Nogdeste e
0 Centro-Oeste tenham mais, mas, também, o Sul nédo pode
ser discriminado, mais uma vez.

O Sr. Bernardo Cabral nio pode gquerer colocar no
projeto constitucional diviséo de recursos da Unifio como
se fossem seus, numa negociata que estd a ser engendra-
da fora do Congresso Nacional, fora da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, com grupos...

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA —
Permite V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Em seguida,
nobre Constituinte.

Dois, trés ou guatro grupos a negociar no instituto tal,
no hotel tal. N6s néo podemos concordar com isso.

Venho & ftribuna, Sr. Presidente — logo em seguida
concederei os apartes a V. Ex2s — para solicitar que seja
modificado o art. 213, para o seguinte:

“Art. 213. A Unido entregara:

I — do produto de arrecadaclo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
e sobre produfos industrializados, cingiienta e trés
inteiros e cinco décimos por cento na forma se-
guinte:

a) — vinte e um inteiros e cinco décimos por
cento ao Fundo de Participacio dos Estados e do
Distrito Pederal;

b) — trinta por cento ao Fundo de Participa~
¢ao dos Municipios;

¢) — dois por cento para aplicagio nas regides
Norte e Nordeste, através de suas instituicdes ofi-
ciais de fomento regional.”

Entendo, Sr. Presidente, que os 22,5% que estd a ser
distribuido por esse projeto aos municipios nao satisfazem
as suas necessidades. E muito pouco, para o que precisam
as municipalidades brasileiras receber, para atender aos
reclamos do seu povo. E muito pouco. Vai continuar ha-
vendo uma concentragio de recursos na Unifo e nos Es-
tados. E os prefeitos deste Pais vio continuar de chapéu
na méo, na sua velha peregrinacéo.

Apresentamos, também, Sr. Presidente, a emenda mo-
dificativa do art. 22, das DisposicGes Transitorias, dizendo
que a partir da promulgacio desta, Constituicio, aplicar-
se-80 respectivamente os percentuais de 18% e de 20%,
calculados sobre o produto de arrecadacfo dos impostos
referidos nos itens 3 e 4, do art. 207, mantidos os atuais
critérios de rateio, até entrar em vigor a Lei Complementar
a que se refere o art. 216. B que os Estados iniciarfo com
18%, como estd previsto aqui, e os municipios iniciariam
essa alteracio, dentro da nossa éOtica, dentro da nossa pro-
posta, com 25% e complementariam, evidentemente, até
1993, os percentuais previstos.

Quero pedir ao ilustre Relator-Adjunto da Comissdo
de Sistematizacho, Senador José Fogaca, que leve ao ilus-
tre Relator Bernardo Cabral este reclamo e este pleito, de
dar guarida a esta emenda, que entendsc de relevancia,
para que os Muhicipios brasileiros tenham realmente a
autonomia desejada e 0 que a majoria de todos nés prega-
mos em praca publica, se concretize.

O SR. CONSTITUINTE CELSO DOURADO — Permite
V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Com pra-
zer, concedo o aparte a V, Ex2

0O SR. CONSTITUINTE CELSO DOURADO — Nobre
Constituints, sobre a referéncia ao Nordeste, fiquei muito
satisfeito em saber que V. Ex.2 tem bastante sensibilidade
e faz questdo de dizer que ndo é contra o Nordeste. Nem
poderia, ser de outra maneira, porque todos nds somos a
favor do Brasil,

O SR. CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Sem dii-
vida nenhuma.

O SR. CONSTITUINTE CELSC DOURADO — Mas hj
uma realidade do Nordeste que todos temos que levar em
consideragdo: o Nordeste é uma regifo importante deste
Pais, rica em recursos minerais e com muitos outros re-
cursos que néo tém sido desenvolvidos, nio tém sido trans-
formados em beneficios para suas populacdes. O Nordeste
perdeu o0 momento; o Sul se distanciou, foi & frente. Quan-
do V. Ex.® fica um pouco preocupado com a maior ajuda
ao Nordeste, chamo a sua afencio para o fato de que,
para cada cruzado que sai para o Nordeste, 70% volta para
o Sul, sobretudo para S&c Paulo. Bstimular o crescimento
do Nordeste, motivar o desenvolvimento do Nordeste e
promover ¢ crescimento do Pais, é promover o desenvolvi-
mento e a integracio deste Pais. Concordo perfeitamente
com as observacoes de V. Ex.2, mas sei que nés, nordes-
tinos, poderemos contar com a sua sensibilidade e com a
sua inteligénela na analise desse problema quando tiver-
mos gque alocar maiores recursos para o Nordeste, porque
isso sera para o bem de todo o0 Pais.

O SR. FRANCISCO ROSSI — Permite V. Ex2 um
aparte?

O SR. DARCY DEITOS — Em seguida, nobre Depu-
tado...

Gostaria, antes, de dizer ao ilustre Constituinte que
a nossa emenda até amplia g participacio dos Estados
nordestinos, do Norfte e do Centro-Oeste, porque vamos
elevar de 22,5% para 30% a participacio de todos os Mu-
nicipios brasileiros no Fundo de Participacio Federal. Po-
derdo perguntar: mas a Unifo vai ficar sem recursos?
A Unifo que faca a reforma administrativa exigida por
esta Nacdo, que enxugue a maquina administrativa, que
coloque 0s recursos nos Munieipios, que cologue 0s recursos
nos Estados e nfo fique ai, com esse paquiderme da sua
estrutura inchada, onde o Governo, ao longo da sua his-
toéria, fez com que ele fosse um grande empregador. Che-
gou a hora deste Pais ser dirigido efetivamente como uma
empresa; ha que se enxugar o supérfluo e passar neces-
sariamente pela reforma administrativa tio ansiada por
esta Nacao.
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pego a V.
Ex.® que conceda o filtimo aparte porque o seu tempo ja
se esgotou. Pego também aos aparteantes que usem apenas
um minuto, na forma regimental.

O SR. DARCY DEITOS — Concedo o aparte ao nobre
Constituinte Franeisco Rossi.

O SBR. CONSTITUINTE FRANCISCO ROSSI — Serei
breve, Sr. Presidente. Gostaria apenas de fazer trés rapi-
das observagdes. Primeiro, aplaudir o pronunciamento de
V. Ex.® Sou municipalista, fui Prefeitc de uma cidade de
Sao Paulo e concordo plenamente com esse depaupera-
mento progressivo das cidades brasileiras. Cada vez mais
a 1§iéia’ de emanecipacio politico-administrativa dos Muni-
cipics é uma figura de ficgfo, estdo cada vez mais depen-
dentes. Também gostaria de fazer uma observagéio em rela-~
€20 a uma passagem do pronunciamento de V. Ex.® quanto
as reunides que sfo feitas fora da Assembléia Nacional
Constituinte. Estive 14 na Ermida Dom Bosco e queria dar
o meu testemunho acerca daguilo que ali vi. Acho qu€ o
que faltou foi uma melhor concatenacio de horirics, por-
que com reuniges marcadas agui, na Assembléia Nacional
Constituinte, na Comissdo de Sistematizag¢io, paralela-
mente, reunides ocorrendo fora desta Casa realmente cau-
sam algum conflito, mas tenho que dar o meu testemunho
de que o trabalho que ali esta sendo feito é altamente pro-
veitoso, sumamente importante e muitas arestas estido
aparadas, 14 na Ermida Dom Bosco. E creio gue de 1§ vird
um projeto com arestas totalmente aparadas em varios
pontos e agui estaremos discutindo alguns outros mais
conflitantes, ganhando tempo, portanto, em relacdo a0
gue pretendemos, ou seja, uma Constituicio a melhor
possivel e o mais rapido possivel. Quero também fazer
uma, observacéo e consignar o meu ponto de vista em re-
lacdo aos cartazes de uma campanha que vi e que me
causou espanto. Figuel realmente chocado com os cartazes
que vi espalhados por toda a Casa, acerca da campanha
faita por alguns parlamentares — ndo acredito que sejam
todos — do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dizendo que
“um s6 pensamento, um sé ideal” — ou qualquer coisa
assim —, “somos 292 votos”. Claro que nds, brasileiros —
sou Deputado por Sio Paulo —, nfo queremos que nanhum
Estado seja discriminado. Mas, no momento em que vemos
esses cartazes espalhados — que, por sinal, emporcalharam
esta Casa, esta é a verdade, pois vi funcionirios da limpeza
fazendo das tripas coracfo para limpar og cartazes dagui
—., fiea clara a idéia de que estd havendo, sim, uma dis-
criminacio em relacio aos Estados do sul. E fico me per-
guntando se alguns desses Deputados que promoveram
esta campanha nio estio pensando, por exemplo, no Es-
tado de Sio Paulo, e mais especificamente na cidade de
830 Paulo, a maior cidade nordastina do Pais. No momen-
$o em gue algum parlamentar nordestino tem a pretensio
de promover qualquer discriminagio em relagho a S#o
Paulo, estd diseriminando um irmfo seu nordestino que
fol para Sdo Paulo e que ajuda a construir a grandeza
deste Pais. Repito, Sr. Presidente, fiquei chocado, e como
néo tive ainda a oportunidade de externar este meu ponto
de vista, quis aproveitar este ensejo. Quero mais uma vez
congratular-me com o orador pelas colocacdes que faz em
defesa dos Muniecipios. Agradeco ao orador e a V. Ex2

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — Pela
crdem, Sr, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Um mo-
mento. Antes que safssem as criancas que estdo aqui pre-
sentes, queria saudar a escola que tomou a Iiniciativa de
trazé-las para participar, ainda que por instantes, dos
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte. Este é um
ato muito comum no Congresso americano, em que as esco-
las freqiientam as galerias das cimaras legislativas, por-
que ai comecam a compreender as atividades e a amar
um pouco mais o Pais, conhecendo os seus homens piibli-
cos € os problemas que eles defendem, ainda que nem sem-

pre compreendam esta saudagio 3 professora que tomou
essa injciativa. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — Pels,
ordem Sr. Presidente.

0O SR. CONSTITUINTE INOCENCIO OLIVEIRA —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Presidén-
cia adverte ao nobre orador que seu tempo ji se esgotou
ha muito.

Os apartes poderdo ser dados ao orador seguinte.

O SR. CONSTITUINTE INOCENCIO OLIVEIRA —
Sou do Nordeste, Sr. Presidente. # sobre uma referéncia
que S. Ex.® fez. N6s temos que falar.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Se nés der-
mos a palavra a0s 292 nordestinos, salvo engano, que foram
referidos, a todos, por um minuto, nés ficaremos agui até
amanha. .

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — Sr.
Presidente, pela ordem.

Como sou o préximo orador inserito, solicito que V.
Ex® me conceda o aparte...

O SBR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex.# fala-
ra em seguida.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — ... ¢
V. Ex.8 reduzird o tempo de que disporei.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex.®
ocupars a tribuna durante 10 minutos, quando podera
defender-se mais largamente do que nesse pequeno um
minuto do aparte.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA. — Es-
tou inserito, Sr. Presidente, para falar sobre outro assun-
t0, e aceitaria a redugio do meu tempo, se V. Ex.2 fosse
benevolenfe em conceder-me o aparte agora.

O SR. CONSTITUINTE INOCENCIO OLIVEIRA — Sr.
Presidente, queria também um aparte sobre esse ponto
referente ao NMordeste. 1 um assunto importante, Sr, Presi-
dente.

O SR. CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Gostaria
de encerrar, Sr. Presidente, atendendo ao apelo de V., Ex.®
e pedindo também escusas aos nobres Constifuintes do
Norte e Nordeste. Quando fiz aqui essas colocagdes, deixei
claro: a minha emenda vem exatamente para ampliar a
participacdo dos municipios brasileiros como um todo, sem
discriminar Sul e Norte, Leste e Oeste, porque somos todos
irmaos.

Gostaria de dizer ao ilustre Constituinte por Sgo Paulo
que me aparteou que respeito o ponto de vista de S. Ex2
com referéncia as reunibes realizadas fora da Assembléia
Nacional Constituinte. Quero dizer que continuo com o
meu, porque se vier a ocorrer exatamente aquilo que es-
tamos prevendo, teremos um desfecho como esse que rela-
tei aqui, de que o relator j& acertou com as bancadas
referidas a ampliacio de recursos especificos para aquelas
regides e nio quero que isto acontega, para o bem dos
municipios brasileiros.

Quero, Sr. Presidente, agradecer a astengio de V. Ex.2
e dos Srs. Constituintes, e solicitar ao ilustre Constituinte
José Fogaga que leve essas trés preocupagdes nossas, de
que o municipio seja reconhecido como parte integrante
da Federacho, que se dé guarida & alteracio do art. 213,
que se altere o item III do art. 61, atentando para as refe-
réncias que aqui fiz,

Obrigado a V. Ex2
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O CONSTI-
TUINTE DARCY DEITOS EM SEU DISCURSO:

Emenda Modificativa
Dispositivo Emendado:

Art. 22 das Disposicées Transitorias

Altere-se o disposto nas alineas a e e, do ineiso 1I, do
§ 1.0 do art. 22 das Disposicoes Transitérias do Substitutivo
da Comisséio de Sistematizagio, dando-lhe esta nova reda-
cio:

a) a partir da promulgacio desta Constituicéo,
aplicar-se-80, respectivamente, os percentuais de
18% (dezoito por cento) e de 25% (vinte e cinco
por cento), calculados sobre o produto da arrecada-
¢ao dos impostos referidos nos itens III e IV do
art. 207, mantidos os atuais critérios de rateio até
a enfrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 216, item II;

b)Y e

¢) o percentual relativo ao Fundo de Partici-
pacio dos Municipios, a partir de 1989, inclusive,
serd elevado & raziio de um ponto percentual por
exercicio financeiro, até que seja atingido o per-
cenfual estabelecido na alinea b do item I do ar-
tigo 213.”

Justificacio

A presente emenda visa adaptar o preceito temporirio
ao dicrposto em outra emenda, de nossa autoria, modifi-
cando o texto do art. 213 do presente Substitutivo da
Comissao de Sistematizacio. — Constituinte Darcy Deitos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Antes de
dar a palavra ao Deputado Constituinte Raimundo Bezerra,
guero congratular-me com os 52 universitarios da PUC de
S4o Paulo que comparecem a esta Comissio de Sistema-
tizacdo, numa demonstragio do interesse da juventude
pelos trabalhos constituintes. (Palmas.)

Tem a palavra o nobre Constituinte Raimundo Bezerra.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Constituintes, era nosso obje-
tivo tratar do problema sadde, principalmente em relagéo
as emendas gue foram consensuais no denominado Grupo
de Consenso e no Grupo dos 32, que tem a lideranga do
Senador José Richa.

Como acreditamos que o setor satde jd foi suficiente-
mente debatido e que a filosofia esposada durante a 8.2
Conferéncia Nacional de Saide j4 tem reais possibilidades
de ser aceita e de fazer parte do texto constitucional, apro-
veitamos a oportunidade e faremos defesa de uma nossa
emenda, referente ao art. 213, inciso ¢ que é aquela que
modifica o percentual de recursos federais de 2% para
o Nordeste e passa, de acordo com esta emenda, a ser
de 3%.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, nio queremos polé-
mica, nfo é nosso objetivo separarmos por regides os tra-
balhos da Assembléia Nacional Constituinte desta Comis-
sfo, mas é nosso objetivo tentar, neste momento histérico,
corrigir discriminacfes seculares, principalmente aquelas
que fazem com que o Brasil seja um no Norte, no Nordes-
te e no Centro-Oeste e outro Brasil nas outras regifes do
Pais.

Sr. Presidente, os nimeros de 215% para os Estados
e 22,5% para os Municipios nio expressam a realidade, em

termos de financas, da discriminagcdo que existe hoje no
Br_asil. Porque, em termos reais, s6 recebemos 10% dos
tributos federais, quando somos mais de 30% da populacdo.

Agora mesmo, Sr. Presidente, um colega nosso mandou
a0 Senhor Presidente da Republica um telex e fez uma dis-
tribuicdo- da copia do mesmo em todos os gabinentes, mos-
1tlra_ndlo de modo real e chocante a realidade do Brasil de

oje.

O FINOR — Fundo de Investimentos do Nordeste —
tem apenas, este ano, 9 hilhdes e 500 milhdes de cruzados
para serem investidos nos 9 estados do nordeste; e apenas
uma firma, a Aracruz Celulose, recebeu do BNDES 25 bi-
Ihdes de cruzados de investimentos. Isto significa mais de
duas vezes e meio todos os recursos que foram alocados
%ara 9 Estados do Nordeste. Apenas uma firma, Sr. Presi-

ente.

Sr. Presidente, quando acreditamos véilido mudar este
percentual de dois para trés, foi porque acrescentamos a
Regido Centro-Oeste naquelas regides que estavam benefi-
ciadas no inciso e do art. 213, do Anteprojeto, que eram
apenas as regides Norte e Nordeste. Se o Centro-Oeste foi
incluido é porque o acreditamos também discriminado,
pouco desenvolvido, e o Brasil, para ser uno, para ser soli-
ddrio, para ser fraterno, precisa que essas discriminacdes
tenham um paradeiro.

O SR. CONSTITUINTE INOCENCIO OLIVEIRA — Per-
mite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — Com
muito prazer, nobre Constituinte Inocéncio Oliveira, que
representa o Estado de Pernambuco com muito aprumo e
acerto, que honra nossa regido.

O SR. CONSTITUINTE INOCENCIO OLIVEIRA -—
Muito obrigado a V. Ex? pelas referéncias. Meu caro cole-
ga e amigo, ilustre Constituinte Raimundo Bezerra, que
com muita honra merece esse mandato outorgado pelo
bravo povo do Ceard e gue, com seu trabalho desenvolvido
ndo s6 nesta Comissio, mas na Assembléia Nacional Cons-
tituinte, insere-se como um dos mais proficuos represen-
tantes de nossa regifio. Gostaria de dizer que a emenda de
V. Ex?® é ainda muito modesta, porque a Constituicio de
1934 j4 destinava 4% do orgamento da UniGo somente para
o Nordeste, enquanto a de 1946 sé lhe destinava 3%. O
proprio Relator Bernardo Cabral, ao proferir uma confe-
réncia na Sudene, conclamava os representantes do Nor-
deste para apresentarem emenda aumentando o percen-
tual de 2% destinados as regiGes Norte e Nordeste para
5%, pois S. Ex? julgava o percentual de 2% muito baixo.
Ora, nobre Constituinte, vencer as disparidades existentes
entre o Nordeste e o Norte e as regides mais desenvolvi-
das, tem sido a meta de todos os Governos. Apesar dos
esforcos, essas diferencas se tornam cada vez mais acen-
tuadas, tanto é verdade que com qualquer indicador que
se use hoje, verifica-se que existem dois “brasis” um Brasil
rico e desenvolvido — o Sul e o Sudeste — e um Brasil
pobre, que € Norte e o Nordeste. No entanto, nobre Cons-
tituinte, gostaria também de me referir as palavras do
jlustre representante de Sf@o Paulo, quando condenou os
cartazes que estio afixados ai nas paredes, dizendo que
somos 292. Ora, isso € o mais simples que se faz, porque
agui se prega cartaz de tudo e de fodos. N&o é possivel
que o Nordeste néo o possa fazer, jd que é tao discrimina-
do em todos os sentidos, principalmente por Sao Paulo.
Dizer que Sdo Paulo dispGe de 2 milhfes de nordestinos,
nao quer dizer nada ndo, porque Sio Patulo importa o gue
temos de melhor, que € uma méio-de-obra muito barata e
boa e manda para noés o nosso produto industrializado em
Sdo Paulo, muito caro. Gostaria de dizer que se hd uma
discriminagfo, é do Centro-Sul para o Nordeste e nfo vice-
versa.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Permite
V. Ex? um aparte?
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O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA —
Concederei o aparte a V. Ex.2 em um minuto.

Nobre Constituinte Inocéncio, eu concordo com as
palavras de V. Ex.?, principalmente porque o objetivo das
Bancadas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste de Iutarem por
melhores dias para essas regifes, ndo é um objetivo polé-
mico, como frisei no inicio do meu pronunciamento, mas
0 objetivo muito maior de tentar corrigir determinadas de-
sigualdades que penalizam toda esta Nacdo.

Evidentemente que existe a correcao; E preciso que
haja uma reforma tributiria objetivando principalmente a
populacio, porque isso é muito mais humano, muito mais
digno e decente.

Antes de dar o aparte ao nobre Constituinte Gerson
Peres e depois ao nobre colega de Sdo Paulo, eu queria
lembrar apenas um fato que, hoje, talvez seja até a causa
maior de toda a dificuldade financeira do Brasil: o pro-
blema da divida externa.

O meu Estado, miserdvel, o meu Estado sem oportuni-
dade, que € o Ceard, o meu Estado secularmente vitimado
pela catdstrofe da seca exporta em torno de 260 milhes
de ddlares por ano e importa em tornoc de 70 milhdes de
ddlares.

Nao devemos nada em relacio a divida externa. N&o
fomos beneficiados com nenhum investimento & base de
doélares e estamos pagando o desenvolvimento das outras
regides, principalmente o contraido & base de empréstimos
externos, & base de ddlares.

Concedo o aparte, com muita satisfacéo, a0 nobre
Constituinte Gerson Peres, representante do Para.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Aborda
V. Ex® com propriedade o tema qua deveria ser o mais
central da Constituinte: as desigualdades regionals em
n0sso Pais. Se compararmos os valores numéricos da
renda per capita de um nordestino e nortista brasileiros
com um sulista, nos trememos nas bases, temos vergonha
de ser brasileiros. Uns comem melhor e outros comem mal.
Tenho orgulho de Sdo Paulo, por ser o Estado mais pro-
gressista do Pais, ser o sustentidculo da nossa economia
__ & verdade —, mas tenho a certeza que os paulistas
nio se sentem bem como brasileiros vendo milhdes de
irmfos seus vivendo em niveis desiguals, quer no campo
sanitario, educacional e de desenvolvimento. Se buscar-~
mos o5 incrementos da indastria, do comércio e da agri~
cultura, & média nossa é de 10%, os 30% estfio no Cen-
tro-Sul e no Sudeste brasileiros. Devemos te;' coragem,
nesta Constituinte. Se quaeremos uma nacio unitaria, pro-
gressista, fraterna, igualiféria, pluralista, democrétipaﬂ e
livre, nés temos que, em primeirc lugar, dar condicodes
iguais aos cidaddos que formam esta sociedade, com con~
dicoes de vida condignas. Portanto, veja bem, para con-~
cluir, a minha opinifo é que deveriamos ter coragem de
desconcentrar, descentralizar a industrializagdo, consti~
tucionalizar a industrializacio, fazer com que Induastrias
de base nio figuem concentradas em determinadas érga:s,
porque elas também ajudam a criar os bolsbes de misé~
rias, propiciam a corrente migratéria interna, fazem com
que tenhamos o que estamos presenciando, hoje, guase
11 milhes de brasileiros deizarem o campo para o0s cen-
tros mais desenvolvidos criando preocupacoes malores
para 0 Governo € forcando a necessidade de se darem
cerca de 500 mil empregos anuais, e nio temos para dar,
além dos que ja estdo sendo necessitados pelos que vivem
nas grandes cidades. De forma que eu cumprimento &
V. Ex® parabenizo, tenho certeza que o colega paulista
n&o ficaria magoado, nés nio estamos magoados; quiria-
mos dizer apenas que esses cartazes de 292 nordestinos
nio é contra S&o Paulo, é para buscar um direito que,
eu tenho certeza, os paulistas também estarfo conosco
porque assim como eles podem ou gostam de viver bem,
eles se sentirfo felizes em ver os seus irmfos brasileiros
do Norte e do Nordeste viverem bem. Muito obrigado.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — Com
orgulho de termos S&o Paulo desenvolvido como é, con-
cedo o aparte a V. Ex.®

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO ROSSI — % um
prazer apartear o nobre colega Raimundo Bezerra. Entre
oufras coisas, somos amigos particulares.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA — Isso
muito me honra.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO ROSSI —
quero cumprimenti-lo por suas colocagdes, e corroborar
aquilo que V. Ex.?2 esta dizendo. Estudos recentes, inclu-
sive, mostram que a subnutricio que existe hoje no
Nordeste estda dando origem a uma geragio nanica. Pes-
soas de baixissima estatura como resultado da subnutri-
cio. Como brasileiros que somos e amamos esta Patria,
este Pals, ndo conseguimos enxergar fronteira estabele-
cendo diferencas entre as nossas regioes. Agora, em rela-
¢o ao que também diz o meu querido amigo Inocéncio
Oliveira, colega desde 1978 quando aqui chegamos pela
primeira vez, invoco o testemundo do colega Inocéncio
Oliveira, sempre estivemos perfilando ao lado dos Depu-
tados do Nordeste, engrossando as fileiras em torno das
suas justas reivindicacdes. Mas o que tenho notado é
que ultimamente tem-se exacerbado esse sentimento em
relagdo a Sao Paulo de forma especial. Coloco aqui uma
pergunta, como membro da Comissao de Sistematizacio,
se é ou nfo discriminacfo, quando se tenta impedir o
aumento do nfimero de representantes da Bancada de
Sao Paulo? B uma discriminacfo. Eu diria que qualquer
forma de discriminacfo que se possa praticar em relacdo
a Sdo0 Paulo seria 0 mesmo que matar a galinha dos
ovos de ouro. Essa é que é a verdade. S40 Paulo econo-
micamente é grande, mas é grande com a contribuicio,
com a colaboracdo da gente nordestina; no s6 do Nor-
deste, mas também do Norte e do Sul, porque Sio Paulo
abriga a todos aqueles que para 14 vAo para trabalhar,
para lutar, para ajudar na construcio deste Pais. & aquilo
que estou sentindo ultimamente aqui dentro dessa Assem-
bléia Nacional Constituinte. Néo deveria haver isso aqui
dentro. Nés temos, sim, que fazer uma Constituicio nio
para ¢ Nordeste ndo para S0 Paulo, nds temos que fazer
uma Constitui¢do para o Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Peco a
V. Ex.2 para nio conceder mais apartes, porque o seu
tempo estd esgotado.

O SR. CONSTITUINTE RAIMUNDO BEZERRA —
Sr. Presidente, atendendo as ponderacoes de V. Ex® ¢
com o respeito que V. Ex? imprime ndo apenas a este
momento em que preside esta reunifio, mas a toda a sua
vida parlamentar, encerro a defesa da minha emenda,
agradecendo a colaboracio dos Constituintes, prinecipal-
mente o5 do Sudeste e do Sul, na votacio para que ela
seja aprovada.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a
palavra o nobre Constituinte Octavio Elisio.

O SR. CONSTITUINTE OCTAVIO ELISIO — Sr. Pre-
sidente, Sr. Relator substituto, Srs. Constituintes:

Pretendo neste momento, diante dos eminentes Cons-
tituintes da Comissfo de Sistematizacfo, trazer 4 discus-
sdo o problema do patriménio histérico-cultural, e seu
tratamento constitucional.

Sensibiliza-me, de modo especial, essa questio por ser
de Ouro Preto, cidade Patrimoénio Nacional e Monumento
Cultural da Humanidade. Represento um Estado gue tzm
riquezas culturais em sitios histéricos além de Ouro Pre-
to, Mariana, Congonhas, Itaverava, Diamantina, Serro,
além de muitas outras, festas religiosas bicentenarias e
um valioso acerve de manifestacdes popularss culturais.



Janeiro de 1988

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento '*B”)

Quarta-fiera 27 609

Srs. Constituintes, a preservagio do Patriménio Cul-
tural, de nossas Cidades Historicas e seu acervo artistico-
cultural, sempre foi um desafio, diante da faria de um
crescimento econdmico que sempre confundiu desenvolvi-
mento e bem-estar com modernidade e urbanizacio com
especulacio imobilidria; um desafio diante do falso dile-
ma entre gastar recursos financeiros com restauracio e
preservacdo de varios sitios urbanos tombados, milhares
de edificagbes histdricas e artisticas, e bens culturais em
geral, num pais pobre, com realidade profundaments in-
justa e desigual, a exigir programas de investimentos nas
areas econdmicas (eriacido de empregos) e social (dimi-
nuigdo das desigualdade e criacio de oportunidades); ou
ainda o desafio diante da opgio (falsa!) entre preservar
e uma série de prioridades na administracio pablica pa-
ra atender a populacio urbana e suas necessidades atuais
do mundo moderno.

De fato poucos usufruem desse Patrimodnio e para a
maijoria da populacao brasileira torna-se distante a luta
pela preservacido ambiental, natural ou cultural. A luta
pela sobrevivénecia é fundamental. A democratizacio da
sociedade passa também pelo aumento das oportunidades
de acesso e gozo desses bens e sua valorizacio.

Como podemos impedir que, em nome do crescimento
econdmico, sejam destruidos sistemas culturais inteiros,
gue se expulsem populacio de seus meios (como vem
acontecendo com as populacdes indigenas) ou que sejam
eliminadas as caracteristicas e referéncilas da meméria
urbana?

Estamos convencidos que n&o s6 é possivel mas ne-
cessario que o desenvolvimento se faga com a preservacio
do meio ambiente natural e cultural, numa perspectiva de
compromisso também com as geracdes futuras.

O problema € que a cultura de um povo e suas dife-
rentes manifestactes devem sar passadas de geracio em
geracio, As tradicdes, costumes, festas e crencas, modos
de fazer e formas de convivio, as obras, edificacio e con-
juntos urbanos sio testemunhas da evolugcio da identida-
de nacional e da vivéncia de uma nacio e constituem o
valioso patriménio cultural brasileiro.

Entretanto, as questdes da preservacio, como de res-
to a do desenvolvimento, ndo sao exclusivas do Poder Pii-
blico, Faderal, Estadual e Municipal, mas devem ser obje-
tos de uma aclo coordenada e complementar da socieda-
de e do Governo. A comunidade é a melhor guardia do
seu patriménio, € a comunidade jamais se mobiliza para
defender um patriménio do qual nfo se sinta possuidora,
de cujos benzficios nio usufrui, do qual ndo conhece o
valor e o significado.

Esta é uma questdo central que Constituicio alguma
ir4 resolver e que implica no resgate pelas comunidades
daquilo que de direito é seu, mas que de fato foi apro-
priado pelo Poder Pfiblico ao assumir a responsabilidade
exclusiva de guardido do que se estabeleceu significado e
valor especial, ou por aqueles gue tém o privilégio de
gozar de seu uso ou de seus bensficios; sem fazerem par-
te da comunidade que detém sua propriedade de direito.

Mas é necessirio que sejam abertos mecanismos de
participacio da comunidade ¢ de cobranca sobre o Esta-
do de acBes de omissfio em relacfo & preservacio do pa-
triménio.

Sr. Presidente e Srs. Constituintes, pela primeirg vez
uma Carta Constitucional estd sendo escrita com a par-
ticipacdo da sociedade, e tem condigdes, por esta razio,
de refletir as expectativas em areas teméticas tdo pouco
apropriadas em textos anteriores. A Constituicio de 1967,
com a Emenda de 1969 reserva apenas um artigo e scu
paragrafo finico ao tema da Cultura e absolutamente na-
da & questdo do meio ambiente. Diz o art, 180:

-

“0O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo tinico. Ficam sob a protecio es-
pecial do Poder Publico os documentos, as obras
& os locais de valor histérico ou artistico, os mo-
numentos e as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas argueologicas.”

No que se refere ao Capitulo VI do Projeto Bernar-
do Cabral, nos seus arts. 295 e 196, temos certamente um
dos melhores textos constitucionais referentes ao meio
ambiente, “impondo-se ao Poder Publico” e 3 coletivida~
de o dever dz preservi-lo ¢ defendé-lo para as presentes
e futuras geracdes”, e penalizando “praticas e condutas
lesivas ao meio ambiente”.

Nos capitulos dos Indios e da Comunicacdo, algumas
alteracdes precisam ser feitas, mas deixarei ds comenta-
los aqui. A Cultura e o Desporto merecem ter data que
de um capitulo especifico (o de n.° IV) logo em seguida
ac da Educagdo e com umg radacdo nova, decorrente das
emendas de que falarei em seguida.

E indispensavel o esforgo solidario € cooperativo dos
poderes municipal, estadual e federal com o efetivo apoio
da comunidades, na protecio do patrimonio cultural bra-
sileiro,

Assim estabelece o art. 33 do Projeto de Constituiciio.
Entretanto, é desejavel que se evite o confronto entre os
niveis de poder. Se & Unifo cabe estabelecer normas de
preservacao e fiscalizar o seu cumprimento (competén-
cia para legislar no art. 34), pareceu-nos fundamental
que ficasse definido como competéneia do Municipio a
acio imediata de promover a protecio do patrimdnio his-
torico — cultural local, com efetivo apoio financeiro do
Estado e da Unido. O que temos observado é que varios
administradores municipais sentem-se desprestigiados ou
ameacados em sua autoridade, quando enfrentam os 6r-
gédos oficiais de preservagdo em suas cidades, levando a
atitudes inconseqiientes de opressdo ao patrimodnio, por
cuja protegdo nio se acham co-responsaveis, contando
freqiientemente com o apoio de seus munieipios.

A Emenda 1P 15412-0 acolhida pelo Relator Bernardo
Cabral no seu substitutivo, procura dar competéncia ao
Municipio para protecdo, dentro das normas e fiscalizacio
do orgio direfamente responsavel pela matéria, em sin-
tonia com as demais atribuices dadas ao poder munici-
pal e evitando-se o divorcio entre o esforco de preserva-
cdo e interesss da administracio municipal, com a cola-
boracio efetiva da comunidade.

“Art.45. Compete ao Municipio:

R B I T R S R vty

VIII — promover a protecio do patrimoénio
historico-cultural local, observada a legislacio e
a acdo fiscalizadora federal e estadual, incumbin-
do-lhe instituir preco pthblico pela sua fruicio,
cujo produto reverterd & comunidade local, como
contrapartida pelos custos soeciais atinentes a sua
preservacao.”

Como véem V. Ex.?s, estamos prevendo aqui que aque-
las cidades que hoje sfo usufruidas nfo apenas pela, po-
pulagdo brasileira, inclusive pela populacio internacional,
como ng minha cidade, por exemplo, que nesses dias é
palco de uma verdadeira ocupaclo para se fazer um fil-
me internacional, a comunidade dessas cidades, além de
marginalizadas no processo, nio recebem qualquer retri-
buigdo pelo usufruto daquele bem cultural dagueles que
em nada contribuem efetivamente para a sua preserva-
¢80. O que se prevé agui, sem definicio de como fazé-lo,
é que a legislacdo ordindria futura venha a definir o
preco publico pelo uso por terceiros desse patriménio his-
térico cultural.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA — Per-
mite.V, Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE OCTAVIQ ELISIO — Pois nio,
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O SR. FERNANDO SANTANA — Nobre Constituin-
te Octavio Elisio, temos observado em varios municipios
brasileiros exatamente uma posigcdo muito inconveniente
& preservacdo do nosso patrimdnio. Na Bahia, por exem-
plo, no Municipio de Porto Seguro, que foi o ponto pri-
meiro onde Cabral aportou, hd um proecesso contra o pre-
feito daquela cidade por ter destruido um patrimonio.
Hs poucos dias também os jornais noticiavam que, em
Minas Gerais, o prefeito da cidade de Mariana estava
construindo um ginasio de esportes, exatamente na area
que prejudicava a visio daquilo que foi tombado pela Se-
cretaria de Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Cre-
mos que a proposta de V. Ex.® deve merecer a nossa aten-
cdo, € o Relator a acolheu, mas acredito que se deveriam
criar umas certas amarras para que os prefeitos néo des-
truissem o que os nossos antepassados construiram.

O SR. CONSTITUINTE QCTAVIO ELISIO — A gbser—
vacio do eminente Constituinte Fernando Santana é per-
tinente e serd em seguida a colocagfo que vou fazer em
meu pronunciamento.

O que fica claro na sua observagio € que nio é pos-
sivel que o prefeito entenda que cabe a ele fazer esgotos,
asfaltar ruas, construir ginasios esportivos, porque cape
20 SPHAN, & Unifio a preservagdo do patrimonio. Se nao
houver o compromisso do poder municipal com esse €S-
forco de preservacdo, acho que estabelecera um copfhto
que, certamente, vira em detrixpe}lto da preservacio do
nosso patriménio cultural e artistico. E o que acor;teceu
em Porto Seguro, é o que estd aconj;ecendo, hoje em
Mariana, no meu Estado, onde o prefeito degreda 0 pa-
triménio fazendo 14 alguma coisa que poderia ser feita

em outro local.

O SR. CONSTITUINTE RENATO VIANNA — V. Ex3
me permite um aparte?

O SR. CONSTITUINTE OCTAVIO ELiSIO — Pois nao.

O SR. CONSTITUINTE RENATO VIANNA — Gosta-
ria de cumprimenta-lo pela manifestagio oportuna que
visa a preservar a memoria cultural deste Pais e de con-
clamar ndo s6 V. Ex® como todos os Constituintes aqui
presentes, que fazem parte desta Comissdo de Sistema-
tizacio. No Substitutivo Cabral havia um dispositivo que
tratava da competéncia do municipio de instituir ou ga-
rantir a participacio da comunidade, através das orga-
nizacdes de bairros, associactes, inclusive culturais, nao
s6 do planejamento, mas das decisdes e fiscalizacio da
administracdo publica municipal. Entendo que esse pre-
ceito 6 de suma importancia no momento em que a so-
ciedade brasileira se organiza e quer participar das de-
cisbes em todos os niveis. Devemos colocd-lo na futura
Constituicio esse dispositivo que foi subtraido ja agora
na segunda etapa do Substitutivo Cabral. E como inte-
grante do grupo do Senador Richa, fizemos questio de,
no Hércules II, inserir esse dispositivo que ach}amos fun-
damental para a preservacio da cultura, a nivel muni-
cipal, com a participacio efetiva das associacoes. das
representacdes de bairro e da prépria comunidade.

O SR. OCTAVIO ELiSEO — Agradeco o aparte de
V. Ex® Inclusive apresentei emenda propondo que re-
tornasse ao dispositivo esse inciso que foi exeluido, con-
forme sua manifestacdo.

Para encerrar, Sr. Relator, Sr. Presidente, caros Cons-
tituintes, estou apresentando uma emenda ao art. 45, que
trata da competéncia dos munieipios, procurando definir,
20 lado dessa responsabilidade pela preservacio dada ao
poder municipal, um paragrafo que estabelece que isso
deve se fazer de forma solidaria entre o poder municipal,
o poder estadual e o poder federal, com a responsabili-
dade e a solidariedade da comunidade.

Apresento também duas emendas no Capitulo da
Cultura que alteram a redagio do referido capitulo.

O art. 284, que € praticamente o que estd estabelecido no
substitutivo, define que:

Art. 284. O Estado garantird a cada um ©
pleno exercicio dos direitos culturais, a partici-
pacdo igualitaria no processo cultural e dars pro-
teco, apoio e incentivo as acles de valorizacio,
desenvolvimento e difusdo da cultura.

O_parégrafp Gnico que, proponho, seja colocado nes-
se arf,lgo, que é um dos paragrafos do artigo anterior do
substitutivo, estabelece que:

Pardgrafo unico. O poder ptblico protege-
ra, em sua integridade e desenvolvimento, as
manifestacdées da cultura popular, das culturas
indigenas, das de origem africana e das de outros
grupos que participam do processo civilizatorio
brasileiro.

Art. 285. Constituem = patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imate-
rial, tomados individualmente ou em conjunto,
po.ytadores de referéneia as identidades, & acéo
e & memoria dos diferentes grupos e classes for-
madoras da sociedade brasileira, ai incluidas as
formas de expressdo, os modos de fazer e de vi-
ver; as criacoes cientificas, artisticas e tecnold-
gicas; as obras objetos, documentos, edificacdes,
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, pai-
sagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico.

Bste art. 285 define o patriménio cultural brasileiro
de modo bastante amplo, n3o apenas incluindo no patri-
moénio cultural brasileiro, e o chama de patriménio cul-
tural brasileiro, o que é importante, deixando de chama-
lo de patrimoénio histérico e artistico, para torna-lo mais
abrangente, incluindo ai nfo apenas aquelas obras que
a elite distingue como especiais, mas coloca, também, os
modos de fazer e de viver de uma populacdo, a memoria
urbana, as criagoes artisticas e, também, o que tradi-
cionalmente chamamos de patriménio cultural. Propo-
mos que retorne ao Substitutivo Cabral o que saiu neste
ultimo e que me parece absolutamente fundamental para
levar & pratica a questio da preservacio do patrimoénio
cultural.

O Presidente da Comissio de Sistematizagfo, Sena-
dor Afonso Arinos, que é mineiro e, certamente, conti-
nuari mineiro porque nio defenderi o BEstado do Tridn-
gulo, daré, certamente, a sua solidariedade a esse ©s-
forco de colocacio de uma emenda onde:

§ 1.0 O Poder Publico, com a efetiva cola-
boracgdo da comunidade, promoveri e apoiarad o
desenvolvimento e protecio do patrimdnio cul-
tural brasileiro, através de inventirio sisteméi-
tico, registro, vigilancia, tombamento, desapro-
priagdo e de outras formas de acautelamento e
-1f)re§ervagéo, assim como de sua valorizacio e di-
uséo.

_ §2° Os danos e ameacas contra o pabri-
monio cultural serdo punidos na forma da lei.

_ §3° Cabe agho popular nos casos de omis-
520 do Poder Publico em relacdo & protecdo do
Patriménio cultural.

No texto propde-se “estender o conceito de patriméd-
nio histérico e artistico para paftriménio cultural o que
significa compreender que o valor patrimonial de um
bem franscende em muito seu valor histérico compro-
vado e reconhecido oficialmente, ou as suas possiveis
qualidades artisticas”,

“Ndo se preservam as culturas se, junto com inven-
tarios, registros e tombamentos ndo estiver garantindo o
direito & vida fisica de seus produtores; se politicamente
néo estiver garantido o direito de participacio e da pra-
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tica de seus valores; se as condicGes materiais de sobre-
vivéneia nfo existirem; se ndo permite o exercicio da
cidadania” (A. C. Alves de Aguiar — Arquimemoria IT —
Belo Horizonte, agosto de 1987).

Além disto, todos desejamos que o texto constitucio-
nal que estamos elaborando subordine o direito de pro-
priedade & sua funcéo social, que exigira do proprietario
o compromisso com a efetiva preservacao do patrimdnio
cultural brasileiro.

Entretanto, é indispensavel, para tornar efetiva a
responsabilidade solidaria com a protegio do patriménio
cultural, que os danos e ameacas contra ele sejam puni-
dos na forma da lei (como no caso da agressdo ao meio
ambiente, que entendemos com duas dimensodes, a natu-
ral e a cultural) e que haja possibilidade de acdo popu-
lar nos casos de omissdo do poder publico em relacio ao
patriménio cultural.

Estas sfo as consideracgdes que desejava trazer aos
colegas Constituintes a gquem solicito apoio, esperando o
acolhimento pelo relator das Emendas apresentadas.

A lei ndo muda os fatos, mas estabelece instrumen-
tos efetivos para que a sociedade venha a mudi-lo.
O que ndo é possivel é que o Brasil continue a construir
0 seu futuro pela destruicdo do seu passado; que oS ad-
ministradores phblicos destruam o patriménio cultural
brasileiro em nome de umsa suposta modernizagio e efi-
ciéncia administrativa; que se preservem cidades — pa-
triménios culturais — sem levar em consideragio os ci-
daddos que nelas vivem.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Permite
V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE OCTAVIO ELISIO — Pois n#o.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA -— Nobre
Constituinte Octdvio Elisio, a proposta de V. Ex.2, sem di-
vida, é enriquecedora do ponto de vista do trabalho que
vem sendo feito por esta Assembléia Nacional Constitu-
inte, em relacdo a questio do patriménio histérico. v, Ex.2
acrescenta, parece-me, com ftoda a propriedade, uma
concepcio que entendo ser absolutamente inovadora, ela
é uma perspectiva nova no préprio conceito de cultura
em nosso Pais, e no proprio conceito de patrimdnio his-
torico. A concepcgio de patrimdnio histérico tem sido ba-
lizada, tem sido restrita a uma concepcio de culfura dos
vencedores, ou a cultura dos dominadores, das obras mais
opulentas, que representam quase sempre a expressio do
poder e da riqueza de uma determinada classe, Ja re-
centemente, o Ministério da Cultura, através do Ministro
Celso Furtado, iniciou uma reversio desta concepcio, in-
troduzindo incluive o0 tomhamento das chamadas obras
da memoéria cultural, ou daquilo gque seria o patriménio
histérico e cultural dos vencidos, dos humilhados ou dos
oprimidos.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
E dos ofendidos.

O SE. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Tombando,
inclusive, residéncias, casas ou antigos lugares onde se
exercia a pratica do candomblé na Bahia.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
V. Ex.2 me permite dar um achega ao seu aparfe ...
V. Ex.® tem inteira razdo, a “Casa Branca” foi tombada.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — N&o sé os
grandes edificios, as obras monumentais que caracteri-
zaram os periodos de maijor grandeza, de maior riqueza,
mas também aquelas obras produtos da resisténcia cul-
tural do povo brasileiro. Nesse sentido quero dizer aqui,
particularmente, que vejo com a maior simpatia a pro-
posta de V. Ex.® que tratarei de encaminhar ao Sr. Re-
lator Bernardo Cabral ainda hoje, na reunifio que pre-
tendo ter com S. Ex?2, para o acolhimento dessa proposta
de V. Ex2 que tenta dar uma insercio constitucional a

esta nova visdo, a esta nova concepcio de cultura, a este
novo conceito de patriménio histérico que felizmente a
politica cultural do atual Ministro da Cultura ja, de certa
forma, encampa, ainda que um tanto quanto timida-
mente, mas iniciando, por certo, uma mudanca nesse
sentido. Era o registro que queria fazer dentro do pro-
nunciamento de V. Ex.2

Q SR. FERNANDO SANTANA — Antes de V. Ex@
terminar, nobre Contituinte Octavio Elisio, eu gostaria
de dar uma noticia ao pronunciamento de V., Ex.2

O SR. OCTAVIO ELISIO — Faca-me o favor!

. O SR. FERNANDO SANTANA — O Governador Waldir
Pires, ontem mesmo desapropriou o Posto Esso, um nego-
clo horrivel! Nessa mesma area da “Casa Branca”, que é
0 maijs antigo Candomblé da Bahia, onde aquelas arvo-
res sagradas estavam situadas, nfo sei qual foi o pre-
feito que deu permissdo a ESSO de construir um posto.
Nao sei dizer porque ndo fenho nenhum meio de afirmar
precisamente e V. Ex.2 sabe disso. Nio sei, por isso ndo
estc_)u citando nomes, porque se soubesse diria; nfo ha-
veria nada demais. Mas o fato é que esse posto desfi-
gurou, em grande parte, a 4rea onde estd situado o mais
antigo Candomblé brasileiro, que é o da “Casa Braneca”.
O Governador Waldir Pires, ontem, segundo estou infor-
mado, desapropriou esse Posto Esso, que vai ser retirado
e val ser restaurada a antiga paisagem que existia nessa
drea do Cadomblé a chamada “Casa Branca” na Bahia.

O SR. CONSTITUINTE OCTAVIO ELIiSIO — Agra-
deco aos apartes feitos e quero dizer da minha total
concordincia a0 aparte do eminente Constituinte José
Fogaca e salientar que concordo inteiramente com as
obse;vagées que faz através do atual desempenho do Mi-
nisteric_) da Culfura que tem procurado, realmente, dar
uma dimensio nova aquela Pasta. Penso que o faz com
mu1ta competéneia, porque traz uma eontribuicio das mais
1m'og_rtantes dada ao Ministério pelo falecido Aluisio Ma-
galhaes,- que promoveu, sem a menor divida, a segunda
reyolu_c;ao, em termo de patriménio, na medida em que a
primeira veio com Gustavo Capanema quando, hs 50 anos,
criou o ISPHAN.

Quero dizer que os objetivos das emendas gue apre-
sento sdo fundamentalmente dois: de um lado, compa-
tibilizar a preservacdo do patrimoénio cultural brasileiro
e o desenvolvimento econdmico e, em segundo lugar, esta-
belecer 0 compromisso de que a comunidade ndo pode
ficar 4 margem disso. Nao seri preservado o patriménio
a revelia da comunidade que o utiliza e é fundamental
que procuremos, na legislacio ordinaria, estabelecer muito
claro como a comunidade de uma cidade como OQuro Pre-
to, que é muito menos dos seus habitantes e muito mais
dos que a visitam todos o0s dias, como essa comunidade
pode ser participante desse processo de valorizagido do
patrimdénio, da sua conservacao e, inclusive, da prépria
remuneracio direta ou indireta, do usufruto desse bem,
por aqueles que o visitam todos os dias.

Essas s@o as consideracdes que desejava frazer aos
eminentes colegas Constituintes, com o maior prazer.

O SR. CONSTITUINTE AFONSO ARINOS — Gostaria
de acentuar certos aspectos que me parecem importantes
para contribuir ao magnifico discurso de V. Ex.2, meu
compatriota de Ouro Preto. Ndo sou nascide em Ouro
Preto, mas tenho quase que uma filiacio espiritual aquela
cidade. Queria lembrar & Casa que o problema do signi-
ficado social do barroco brasileiro varia muito com os
paises e as épocas em que o barroco despontou como
escola predominante na arte, tanto na arte plastica quan-
to na arte arquiteténica, quanto na arquitetura, quanto
na arte literaria. O Brasil foi criado sob a égide do bar-
roco. O barroco, no mundo, aparece mais ou menos no
s:eculo XVI. Suas primeiras manifestacdes surgem nessa
época. Certos paises sdo quase indenes ao barroco, como
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a Franca. E estranho que esse pals, que tem essa monu-
mentalidade arquitetdnica e literaria, nfo ofereca exem-
plos significativos e entusiasmantes da arte barroca. Mas
esse estilo predominou na Itélia, a partir do século XVI,
na Espanha e em Portugal, O Brasil € um Pais nascido,
criado e cultivado no barroco. Entdo, queria chamar a
atencio de V. Ex.2 porque sou um velho mineiro admi-
rador do barroco. Uma das minhas obras de mocidade
chama-se “Roteiro Lirico de Ouro Preto”. Entdo, queria
opinar no sentido de que a colocacio do barroco na nossa
histéria cultural deve ser colocada em termos compati-
veis com a evolucdo do nosso barroco. O nosso barroco,
a0 contraric do que podem pensam eminentes parlamen-
tares como 0 meu Colega, que ocupa nesse momento a
tribuna, nfo é uma arte da classe dominante. No Brasil,
a0 contrario, ele foi uma escola sofrida, de protesto, con-
tra néo apenas a dominacio estrangeira, como a prépria
dominacéo do dinheiro. Podemos citar a figura principal
do barroco brasileiro, a maior figura do barroco brasileiro
¢ uma das maiores figuras da época barroca em fodo
mundo, chamava-se Antdnio Francisco Lishoa, que tinha
o cognome de Aleijadinho. A obra do Aleijadinho é uma
obra que exprime o sofrimento popular, a tristeza, a
revolta popular. O Aleijadinho é um criador... Os Pro-
fetas de Congonhas, que é uma das fltimas obras do
Aleijadinho, criadas em Congonhas ja4 no principio do
século XIX — o Aleijadinho nasce em pleno século XVIII
mas morre no principio do século XIX. As obras de Con-
gonhas, quem as conhece de perto, Os Profetas de Congo-
nhas, aquilo representa a estatuaria do protesto; a esta-
tuaria do sofrimento daquele povo dominado pelo sistema
colonial e pela miséria do povo, no Brasil. A arquitetura
barroca no Brasil quase toda ela é muito diferente da
arquitetura barroca contemporainea nos outros paises da
Europa. A arquitetura barroca na Europa era uma arqui-
tetura festiva, comemorativa, triunfante. A arquitetura
barroca no Brasil fol sempre uma arguitetura de protesto
e de revolta. Toda a licio da vida de Aleijadinho é a
licdo de uma espécie de insurreicio nacional do mulato,
do negro, do galeijado, do homem que era transportado
para suas obras através de um escravo que o levava num
cavalo, ele nio tinha as méaos, ele itrabalhava com os
instrumentos presos nos pulsos. Ele nio sabia funcionar.
Ele, na hora de morrer, o que €le diz é uma das coisas
mais bonitas que ja conheci num momento de agonia de
qualquer génio, como ele foi um génio, ele pediu a Jesus
que descesse e colocasse sobre 0 seu peito os seus divinos
pés. Ele sé tinha esperanca na salvacio por Cristo, ele
era um protestatario, ele era um sofrido. Toda a obra
de Aleijadinho representa uma afirmac¢fo nacional que
nao tem nada de festiva, ndo tem nada de triunfante,
que néo tem nada de impositiva no sentido de classe.
Representa, ao contrario, o sofrimento dos negros, o sofri-
mento dos escravos, o sofrimento dos aleijados, o so-
frimento dos abandonados, Ele fez criar, em Minas Gerais,
0 malior centro de barroco de toda a Historia. Tenho um
livro de trés professores americanos com a Histdria do
Barroco em que dizem que o Aleijadinho foi o maior
representante barroco do mundo do século XVIII.

Portanto, temos que compreender aquela época da
civilizacho mineira como uma época de afirmacio, dai
a Inconfidéncia se suceder ao barroco. A Inconfidéncia
velo em 1787, ela vem no periodo dureo do barroco minei-
ro, a Inconfidéncia é a expressdo politica do barroco,
guer dizer, € a luta pela emancipacdo do Pais, € a luta
contra o dominio colonial, é a luta pela liberdade dos
pobres, dos desvalidos, dos abandonados.

Ent#o, ndo estou falando, de maneira nenhuma, em
funcio de qualquer preferénecia nacional. Estou falando
em funcio de uma cultura, da Historia da Cultura Geral
que mostra que o barroco mineiro € uma das escolas
mais poderosas de emancipacio politica, social da Amé~
rica. O barroco bragileiro nao é uma coisa triunfante,
é uma coisa sofrida e protestataria,

Esta € a contribuicdo, muito respeitosa, que gquero
dar a V., Ex.2® (Palmas.)

O BR. CONSTITUINTE OCTAVIO ELISEO — Quero
agradecer a0 nobre Constituinte Afonso Arinos que, com
0 seu pronunciamento, enriguece as palavras que trago a
esta Comisséo, e, para encerrar, solicito do eminente Rela-
tor-Substituto, o nobre Senador José Fogaca, que encami-
nhe estas nossas solicitacbes ao nobre Relator Bernardo
gabral, esperando o acolhimento de S. Ex? a essas emen-

as.

A lei ndo muda os fatos, mas estabelece instrumentos
efetivos para que a sociedade venha mudi-los. O que nfo
¢é possivel é que o Brasil continue a construir o seu futuro
em cima da destruico do seu passado, que os administra~
dores publicos destruam o patriménio cultural brasileiro
em nome de uma suposta modernizacio e eficiéncia admi-
nistrativa — que se preservem cidades patrimoénios-cultu-
rais, sem levar em consideracdo os cidaddos que nelas vi-
vem. Muito obrigado!

(Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — O ilustre
orador, Deputado Constituinte Octdavio Elisio, focalizou um
aspecto que a Presidénecia, quebrando um pouco o Regi-
mento, quer acentuar: é que S. Ex2 se referiy a possibili-
dade da acio popular para a preservacio da cultura. Nos,
os baianos, sofremos a auséneia dessa aglo popular quan-
do se destruin ali, vendida a uma empresa estrangeira, a
Igreja da Sé, onde estava aquele aliar gue segundo a
lenda, foi diante do gual Vieira sentin o famoso estalo. Se
nés tivéssemos uma acio popular naguele momento, teria-
mos certamente evitado a destruigdo daquela igreja.

O SR. CONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA — Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneir_o) ——"1‘-em a pa-
lavra pela ordem o Constituinte José Luiz Maia.

O SR. CONSTITUINTE JOSE LUIZ MATA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes:

B uma reclamacio em forma de um apelo.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Pois néo,
prefiro o apelo a uma reclamacio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE LUIZ MAIA — Um apelo.
Veja bem, Sr. Presidente, queria fazer um apelo & Presi-
déncia da Comissio de Sistematizacao, que recomendasse
a0 Prodasen, que quando da emissdo do futuro projeto de
Constituicio, que fosse feita numa letra onde se pudesse
ler com mais faeilidade.

Eu, por exemplo, tive que comprar uma lupa para ler,
porque tenho deficiéncia visual. Uso 6culos € comecgo a ler,
mas nao tenho conseguido acompanhar com muita efi-
ciéneia, diante da maneira como foram imprimidos os
seus caracteres. Entdo, queria fazer este registro e pe-
dir a V. Ex? que recomendasse que fosse feita a im-
pressdo com letras mais adequadas, para uma leitura mais
objetiva.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa
providenciard neste sentido, transmitindo o apslo de V.
Ex?2 .

Tem a palayvra o nobre Constituinte Hélio Rosss.

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS — Sr. Presi-
dente, Srs. Constituintes:

Peco permissfo, usando o plendrio da mais importan-
te Comisséic desta Assembléia, que tem a honra de ter
como sen l?residente este grande exemplo de homem pu-
blico, que é o Senador Afonso Arinos, ¢ que hoje & presi-
dida pelo nfo menos digno exemplo que é o Senador Nel-
son Carneiro, para registrar o meu veemente protesto con-
tra a insidiosa campanha, campanha orquestrada, que tem
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atingido a Assembléia Nacional Constituinte nos seus tra-
balhos.

A convocacio da Assembléia Nacional Constituinte era
um imperativo do nosso desenvolvimento, uma necessidade
de aperfeicoamento das suas instituicdes e um anseio sen-
tido do seu povo. BEstda em pleno funcionamento com a
maior participacéo popular da historia politica do Brasil
e a sua desmoralizacio, seguramente, nio atende aos su-
periores interesses do Pais ¢ do seu povo e poders servir
apenas para beneficiar, permitindo que continuem usu-
fruindo os odiosos privilégios que mantiveram nestas Glti-
mas décadas, os grandes beneficiarios do estado de exce-
cdo, que agiram em detrimento de toda a Nagao brasileira.

Quero aproveitar o dia de hoje, que é o Dia da Im-
prensa, para, homenageando esse que dizem ser o quarto
poder, mas que eu acho que é o primeiro poder e que, na
sua, grande maioria, é constituido de 6rghos responsiveis
e integrado por profissionais competentes e dedicados,
para solicitar que seja inserido nos Anais da Comisdo de
Sistematizacio 0 artigo publicado na imprensa de Brasilia.
subserito pelo jornalista, Haroldo Holanda., Quero lembrar
um trecho deste artigo que afirma que “sem Iimprensa
livre ndc pode haver democracia e que sem imprensa livre
ndo pode existir a livre circulacio de idéias”. Relembro o
trabalho desempenhado pela classe politica nessas (ltimag
décadas, com grande sacrificio dos seus integrantes e que
foi uma das grandes forcas para permitir a retomada dc
processo democratico e que somente nele, é possivel a exis-
téncia da imprensa verdadeiramente livre, exercendo a
sua nobre missdo. Conclamo a essa imprensa que dedique
maior espago nos seus 6rgdos, para retratar o gue real-
mente estd ocorrendo aqui na Assembléia Nacional Cons-
tituinte, Se existem alguns omissos — e existem — sac
Deputados de outras legislaturas que foram reeleitos, ja
eram omissos € que, se foram reeleitos, o que se cabe fazer
é conclamar 0 povo que aprimore o seu processo de selecio
dos representantes. A grande maioria dos integrantes desta
Casa, — e quero dar o meu tesbemunho, como Degutac_io
que veio para ca neste ano — tem sido de uma dedicacao
exemplar, muitos estdo & beira do stresse pelo esforco
acima de suas forcas que tém dedicado aos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, conscientes da grande
responsabilidade da missio que estdo executando e da
importancia da delegacio que receberam do povo.

Quero dar um exemplo: eu, que sou um Deputado de
1.2 legislatura, sem experiéncia desta Casa, ja consegui
inserir no atual substitutivo algumas medidas que repu-
to de importincia. Vou citar duas: uma delas & trans-
formacdo do Imposto de Circulagdo de Mercadorias em
imposto de aliquotas seletivo. Nio é importante apenas
a melhor divisgo entre as esferas de poder ou a methor
distribuicio entre as varias regides. B importante, tam-
bém, que o imposto tenha uma funcdo social e que seja
instrumento de distribuicio da rende, porque maior indi-
cador de desenvolvimento de um Pais é a distribuicdo da
renda, especialmente naqueles paises que tém grandes ri-
guezas — e o Brasil as, tem pois é o oitavo PIB do mun-
do, é a oitava riqueza do mundo — e, no entanto, nés
somos um Pafis altamente subdesenvolvido, porque a ren-
da aqui nao é distribuida.

N6s demos essa contribuicio, pois 0 ICM é um dos
impostos regressivos mais injustos due existem. S6 para
citar uma situacido, o imposto pago por alimentos, na sua
totalidade é arrecadado em cerca de 65% por quem ga-
nha até 2 salarios minimos, e quem ganhs mais dz 10
saljrios minimos paga apenas 0,4% de ICM. Entfo, con-
tribui para que esse imposto seja seletivo, com base na
essencialidade do produto, podendo taxar mais violenta-
mente, mais pesadamentz o supérfluo, que é consumido
pelos que mais podem e menos acentuadamente, até com
aliquota zero, o essencial, que é consumido pela grande
massa, contribui para uma melhor distribuicio da rique-

za, ¢ este é um trabalho da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Conseguimos inserir, depois de grande trabalho na
Constituinte, também g5 transformacao do imposto terri-
torial rural, como um imposto que sera fixado de forma
a desestimular o latifindio e impedir a manutencio da
propriedade improdutiva. No meu ponto de vista, a pe-
quena propriedade é muito mais interessante para o Pais.
Ela possui melhor desenvolvimento da agricultura e ofe-
rece melhores resultados, mas hi uma resisténcia muito
grande. E alguma coisa que estd enraizada na mente do
brasileiro. Em minha vida, vi centenas de pessoas serem
assassinadas por causa de uma briga por umg cerca de
um metro de terra. O apego a terra é alguma coisa de
violento. Qualquer esforco feito, sem ser precedido de al-
gumas medidas légicas, racionais, que combatam, que
atenuem esse apego & terra, serdo indcuas e s6 levaréo a
conflito.

Esta é uma contribuicdo modesta, mas que reputo
importante, porque fara com que aqueles que tém apego
até doentio a terra, também certamente terio apego ao
dinheiro, e vio pesar as duas situaces, V40 pensar mais
um pouco no problema da redivisdo da tarra. Esta é outra
medida que estd inserida no atual substitutivo. Partindo
de minhg pessoa, se ha esta contribuicdo — como ha
varias outras que também reputo importantes — imagi-
ne-se como as ferfo aqueles Constituintes de grande ex-
periéneia, que sfo a maioria nesta Casa, com grande tiro-
cinio, com grande capacidade, que também inseriram no
texto avancos importantes. Vamos ver que, no fim, o bi-
cho ndo é felo como esti sendo pintado, e vamos fer
uma Constituinte, ndo uma panacéia para resolver todos
os problemas de um Pais, porque o desenvolvimento de
um pafs se resolve com trabalho arduo, intanso, diuturno,
mas vai oferecer uma Carta que consubstancie grandes
avaneos e que atenda aos anseios, 4s esperangas do povo
brasileiro.

& nesse sentido que apelamos sejam registrados, pes-
gquisados os fatos que estdo ocorrendo aqui, e sejam re-
gistrados com fidelidade, para que também a grande for-
ca do povo brasileiro seja usada como ineentivo para gue
o esforco que estd sendo feito, aqui, seja cada vez maior
na busea da melhor solugcdo para o povo, pPara 0 NOSso
Pafs,

Apresentamos, também, algumas emendas que nio
estdo ainda incluidas, mas selecionei duas em homenagem
a0 funcionalismo publico, que reputo ecomo um setor sa-
crificado, pois muifos ingressam no funcionalismo publi-
co, iludidos pela estabilidade; apds se dedicarem a vida
toda, ficam presos no funcionalismo, nfo progridem; o
funcionalismo pliblico nuneca trouxe riqueza para nin-
guém, nunea permitiu avancos importantes na escala so-
cial e o sujeito fica preso a vida toda numa rotina. Gran-
de parte do funcionalismo plblico é abnegada, é sacrifi-
cada, e, em homenagem 3 esses, apresentamos duas emen-
das que nfo representam aumento de despesas, que nio
criam vantagens, mas apenas so disposicoes transitérias
que, nio vio influir no texto da Carta, como uma ho-
menagem a0 funcionalismo publico. Uma — é um lapso
nio estar isso na Constituinte — é g que d4 estabilidade
a0s extranumerarios. Existe essa categoria de extranume-
rarios em alguns Estados do Pais. Em 1967, a Carta, no
seu art. 277, deu estabilidade a todos que tinham mais
de 5 anos, e acabou com a categoria, nfo houve mais
nenhuma admissio como extranumerario, mas aqueles que
néo tinham 5 anos e que hoje tém mais de 20, continuam
como extranumerdrio, sendo pdrias dentro do funciona-
lismo ptuiblico.

. ﬂCabe a nés: agora, ineluir um dispositive nas dispo-
sigdes transitérias dando estabilidade a eles. E pansiva-
mos mais ainda: que o ideal seria que a nossa emenda
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fosse ampliada pelo Relator e desse estabilidade também
a outras formas de ingresso no funcionalismo piiblico —
sfo leis reprovavels, que sfo burla & Lei Maior, & lei do
concurso publico, mas que existem ai e aqueles que in-
gressaram por essa forma acabam sendo vitimas dessa
burla — que desse estabilidade a eles e consolidasse com
a maijor criatividade possivel, o principio do concurso pu-
blico como & finica forma de ingresso no servigco publico.

O SR. CONSTITUINTE RENATO VIANA — Permite-
me V. Ex? um aparte, meu nobre companheiro?

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS — Com muita
honra, ouco V. Ex®

O SR. CONSTITUINTE RENATO VIANA — Eu gos-
taria de ndo s6 cumprimenti-lo e parabeniza-lo, como
dizer que subescrevi essa emenda redigida pelo ilustre
Constituinte, para poder resgatar, quem sabe, nesta Cons-
tituicdo, até agora mio existe preceito, nem nas disposi-
cbes transitérias — o gue ji fol praxe nas outras Cons-
tituicbes, tanto na de 46 quanto na de 67, assegurando
3 todo servidor ptblico, fosse ele contratado a qualqu~er
vinculo, a aquisigio de sua estabilidade. Essa omis_sa_o
quanto aos extranumerarios V. ExX.# procura COrrigir
através dessa emenda, nés a estendemos, invocando, in-
clusive, a tradicBo das outras Constituices quanto a
todos os servidores ptblicos, para que possamos dar-lhes
a seguranca necessiria. Quem j& trabalha hi mais de &
anos, como dispunha as outras Constituicbes, é justo de
que agora, através de um preceito constitucional, tenha
a garantia e a segurancga para que possa desempenhar as
suas funcoes.

Por isso, gostaria de cumprimenta-lo e dizer que
conversamos e proeuramos sensibilizar o ilustre Relator-
Geral, para que insira, no texto das disposigbes gerais e
transitorias, este preceito que contempla todos os servi-
dores publicos, os recibados, os contratados a qualquer
vinculq, e corrija essa injustica cometida contra os extra-
numerarios.,

Meus cumprimentos a V. Ex?

O SR. CONSTITUINTE HELIO ROSAS — Congra-
tulo-me também com V. Ex.# Partindo do minimo, a fim de
tentar sensibilizar o Sr. Relator para o ideal que é o que
estd na emenda de V. Ex? que esperamos seja acolhida
pelo Sr. Relator.

A outra emenda visa apenas a dirimir o conflito de
interpretacio e a fazer justica a funcionarios de alguns
Estados. £ uma disposicdo que permite que o tempo de
servico prestado por seus funcionarios, anberiores a 67,
com base em 3 anos, gque era 0 exigido para a aposen-
tadoria. Isso resultou, pars os funcionarios, aquela época,
dos Estados, que assim interpretaram, vantagens de an-
tecipacio na aposentadoria em mais de 4 anos.

Hoje, esse beneficio, tornando-o norma constitucio-
nal, vai representar apenas um ano de vantagem de an-
tecipacio aos funcionirios beneficiados, o que é muito
pouco. E apenas uma medida de justica, porque, engquan-
to em alguns Estados era reconhecido esse direito ¢ con-
cedido esse bemneficio, em outros ele era negado sobre a
alegacio de inconstitucionalidade, Entdo, dirime esse
conflito que existe na interpretagio da norma entre um
Estado e outro e faz justica, em bora tardia, com aqueles
que trabalham em Estados que nfo reconheceram aguele
direito.

T esse o apelo que fazemos aos Srs. Constituintes e
essa a mensagem que gueriamos deixar registrada aqui,
agradecendo ao Sr. Presidente a benevoléncia com gque
nos permitiu esticar o nosso tempo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a
palavra o nobre Constituinte Chagas Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES —
Sr. Presidente e Srs. membros da Comissfo de Sistema-
tizacdo, tive oportunidade, Sr. Presidente, na qualidade
de Constituinte, de oferecer também & consideracio do
nobre Relator e dos demais Constituintes, inicialmente
membros da Comissio de Sistematizacfo, algumas emen-
das, com o objetivo de, dentro dos meus modestos conhe-
cimentos, contribuir para o aprimoramento do Substitu-
tivo do nobre Relator.

Em linhas gerais, Sr. Presidente, entendo que S. Ex?
iez um trabalho admiravel, mas, como nfio hi obra per-
feita e acabada, é necessario que cada um dé a sua con-
tribuicdo para que saia desta Comissdo, nio apenas como
Substitutivo do nobre Relator, mas como Projeto, desta
Comissdo ao Plenario, um trabalho mais perfeito do que
esse que fol objeto de nossas emendas.

Em tempo habil, Sr. Presidente e Srs. Constituintes,
tive oportunidade de oferecer 58 emendas, tratando, na-
turalmente, de diferentes assuntos, incidindo sobre di-
ferentes capitulos. Dentro do prazo regimental de 10 mi-
nutos, nfo terei oporfunidade sequer de mencionar uma
parte dessas emendas, mas eu me permito trazer, desde
jz’}, a0 conhecimento de V. Ex?2s algumas emendas que
ofereci.

Sobre o parlamentarismo, Sr. Presidente, eu me con-
gratulo com o nobre Relator por ter adotado o regime
parlamentarista, que, a meu ver, é o regime de Governo
mais democratico e aquele que estd em condicdes de
melhor atender aos reclamos da consciéncia democra-
tica e daqueles que estdo preocupados em ter umsa Cons-
tituicdo s6lida, com um regime de Governo que permita
gl encaminhamento e solu¢io dos nossos seculares pro-

emas.

Sr. Presidente, nesta altura, quem é parlamentarista,
continua parlamentarista; quem acredita no presiden-
cialismo, tera o nosso respeito. Mas estou certo de que
100 anos — um século — ja seriam suficientes para de-
monstrar que, se 0 presidencialismo deu certo nos Esta-
dos Unidos da América, e somente 1&, no nosso Pais este
regime de governo fracassou e precisa, com a maior bre-
vidade possivel, ser substituido.

Para um homem que defende o parlamentarismo ha
mais de 30 anos, Sr. Presidente, isto ndo é novidade. Mas,
depois dos hiatos, depois das crises que o Pais viveu, hoje,
mais do que nunca, nés precisamos adotar o Parlamen-
tarismo como regime de governo ou, como dizem outros,
como sistema de Governo,

Procurei, Sr. Presidente, denfro do meus modestos
conhecimentos, e para submeter & consideracio de V.
Ex2s, apresentar algumas emendas. Uma delas permite
ao Presidente da Reptblica umsa segunda oportunidade.
O Presidente da Reptuiblica, depois de ouvir os Depufados
de modo geral, mas especialmente os Deputados da maior
bancada, indica ndo apenas um congressista, mas um
congressista que pertenca ao Partido que tenha malior
bancada na Camara. Mas, se porventura a Camara dos
Deputados recusar, como diz a Constituicio Portuguesa,
como dizia o Substitutivo ou o trabalho da Comissao Afon-
50 Arinos, a — a terminologia adotada foi mocio de con-
fianca — se nfo houver mocao de confianca, em tltima
anjlise, & aprovacio do nome indicado, ele entido ofere-
cerd uma emenda permitindo que o Presidente da Rept-
blica submeta & consideracio da Camara um segundo
nome; e s6 nessa hipbtese de ser recusado um segundo
nome € que a Cimara dos Deputados procederia i eleicdo
do Primeiro-Ministro, fazendo, nesta hipétese, aquilo que
gratjcamente j4 se fez em outros paises, notadamente no

apio.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Permite V, Ex.® o aparte.
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O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES — Tem
V. Ex2 o aparte.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Quero dizer a V. EX.2 que eu, por exemplo, ndo sou teodrico,
sou apenas um homem pratico ¢ também sou parlamen-
tarista, mas, observando o exemplo da Iftalia, verificamos
que nio é necessariamente indispensivel que o escolhido
seja do partido majoritdrio. Agora mesmo, Bettino Craxi
fez 0 governo mais longo da Italia, 3 anos, porque a Ifalia
é uma, sucessdo permanente de gabinetes. Pois bem, era do
Partido Socialista, um partido pequeno, mas conseguiu
harmonizar, com a Democracia Crista, com o Partido Re-
publicano e outros, uma maloria que deu uma estabilidade
de 3 anos ao Governo italiano. Entdo, creio que a escolha
do Primeiro-Ministro, ou daquele que o Presidente indigue
4 CAmara dos Deputados eomo Primeiro-Ministro, deve ser
pracedida de conversas amplas com todos os chefes de
partido. B, as vezes, nessas conversas, vai-se verificar que
um chefe de um partido menor tem mais condigbes de
organizar um gabinete majoritario do que aquele que re-
presenta a maioria.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES —
Previ essa hipétese, que estaria, no meu modesto modo de
ver, na segunda fase ou seja, quando a propria Camara
dos Deputados procedesse & eleigho. Porque, se V. Ex.® me
permite, isso, por excegdo, se admite. Mas, se um Presi-
dente que nfo estiver imbuido do prineipio parlamenta-
r'sta permitir-se indicar alguém que, em principio, nfo
conte com o apoio nem mesmo do parfido majoritario —
e, se nao houver partido majoritario. deverd ouvir as ban-
cadas majoritirias — poderemos ter momentos dificeis.

E sabe V. Ex.® que, no nosso Pais, hi os adverssfmrio’s
do parlamentarismo: uns de boa-fé, outr_os de ma-fé.
E estes tudo farfio para desmoralizar o regime.

Entdo, nds precisamos usar de determinadas cautelas.
Mas esse é o meu ponto de vista. Eu nfo sou inteiramente
contrario a essa idéia, mesmo porgue seria o nome subme-
tido & Chimara dos Deputados.

Mas, se o0 Presidente nfo encontrar na Airea dp par-
tido majoritario, num determinado momento, alguém que
possa. ser aceito pela CAmara, dificilmente ele podera
fazé-lo. Se nio houver por parte da bancada majoritaria
esse espirito phblico que ocorreu no Parlamento italiano...

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Permite-me
V. Ex2 um aparbte?

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES —
Pois ndo! Com prazer!

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — No]orp Se-
nador Chagas Rodrigues, sou conhecedor da posicao de
V. Ex.2 como homem gue defende, had muitos anos, o
regime parlamentar de governo. Gostaria também de
observar que, como V. Ex.? fez alusfo a uma das emendas
no sentido de que coubesse ao Presidenfe uma segunda
indicac@o, parece-me que V. Ex® toca numa questio de
grande importancia.

Se ao Presidente da Reptblica cabe apenas uma indi-
cacio, e uma vez que seja denegada pelo Parlamento,
caiba ao Parlamento a escolha ou eleigdo do Primeiro-
Ministro, nos teriamos uma quase que anulacio da figura
do Presidente da Republica.

Este modelo, que é o modelo utilizado na Alemanha
Ocidental, é préprio de um regime puro, de um parla-
mentarismo ortoddxico, mas no qual o Presidente da Re-
publica é quase uma figura andnima, ou seja, nido fem
diante da sociedade o grau de compromisso, o grau de
vinculacho popular que uma eleicho direta determina.
E, portanto, perfeitamente compativel que o Presidente
da Reptblica, apds a indicacdo de um nome e nio tendo
o Parlamento aceito esse nome, venha ele, entfo, a aceitar
o nome eleito ou escolhido pelo Parlamento. Mas, num

sistema pelo qual o Presidente é eleito pelo voto direto
e que tem uma determinada representacdo popular, origi-
nada dos votos que recebeu nas urnas, isto cria uma
situacio impositiva de que a CaAmara poderd, a qualquer
momento, derrubar a indicacdo ou a nomeacio do Pre-
sidente, trazer para si a responsabilidade da escolha e
impor ao Presidente o nome que bem entender. Por isto,
concordo com V. Ex.? de que a segunda indicacdo, logo
apés a negacdo do primeiro nome ou a derrubada do
primeiro nome, a segunda indicacio venha, novamente,
para o Presidente da Reptblica, para evitar que o Parla-
mento imponha um Presidente eleito ou que o Par-
lamento aloje na casa do Presidente um adversario poli-
tico em confronto. Considero ser extremamente 1til no
sentido de melhor instrumentar e de melhor facilitar,
viabilizar a implantacio do sistema parlamentarista de
governo,

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES —
Incorporo também, com satisfacdo, o aparte de V. Ex.2,
que €, sem nenhum favor, um talentoso conhecedor e
estudioso do parlamentarismo.

Mas, Sr. Presidente, eu li varias criticas. Dizia-se que
este parlamentarismo que se deseja implantar no Pais
quase nao permite a dissolugdo da Camara dos Srs. Depu-
tados. O parlamentarismo tem dois principios basicos,
inconfundiveis, que o caracteriza em qualguer parte do
mundo. No parlamentarismo, o governo €& responsavel
perante a Camara e a Camara é responsivel perante o
povo e perante a Nacdo. O mais é secundario, republica
ou monarquia, as duas formas de governo; prazo maior,
5, 6 ou 7 anos; socialismo ou capitalismo, tudo o mais
é secundario. Existe parlamentarismo se esses dois prinei-
pios forem observados. Muitos querem, necessariamente,
que o parlamentarismo assegure a eleicio indireta do
Presidente da Reptblica. Ora, Sr. Presidente, 0 parlamen-
tarismo, nos ultimos tempos, vem apresentando esta fei-
cao diferente dagquele parlamentarismo gue uns chamam
primitivo ou classico. Hoje, nés ja temos o Presidente da
Reptiblica eleito diretamente através do parlamentarismo
em Portugal, na Espanha, na Grécia, na Austria e muito
provavelmente na Italia, denfro de pouco tempo.

Entretanto, apresentei, Sr. Presidente, duas emendas
procurando ainda aprimorar e tornar o parlamentarismo
mais auténtico. A primeira eu ji mencionei, d4 ao Pre-
sidente da Reptblica uma segunda oportunidade para
apresentar um novo nome como Presidente do Conselho
de Ministros ou Primeiro-Ministro. Através de outras duas
emendas fiz algumas sugestGes. Se houve tantas criticas
no sentido de que, tal como estd adotado no primeiro
substitutivo, a Camara dificilmente seria dissolvida, eu
admito uma hipdtese — o0 Primeiro-Ministro, o Presi-
dente do Conselho, ouvido o Conselho da Republica, pode-
ra solicitar ao Presidente da Repfiblica a dissolucao da
Camara. O Primeiro-Ministro é homem da confianca
da Camara. Se porventura houver um conflito em con-
digdes excepcionais entre o Primeiro-Ministro e a Camara,
entdo, por proposta do Primeiro-Ministro, ouvido o Con-
selho da Republica, o Presidente, que é o primeiro Magis-
trado de toda a Nagho, estd acima, ele poderi acolher
ou néo — é outro hipétese.

Outra emenda que eu ofereci — essa diz respeito a
propria eleigho. J& fiz ver que hoje ha parlamentarismo
com eleicdo direta do Presidente da Reptblica e ha par-
lamentarismo onde ha Repfliblica com eleicdo indireta do
Presidente. Entdo uma emenda que nds oferecemos, Sr.
Presidente, mantém a eleicdo direta pelo povo para Pre-
sidente da Republica, mas, se ndo houver maioria absoluta,
nés teriamos uma segunda votagcdo. Em minha emenda, a
segunda votagio ja é do Congresso, ele que vai eleger. Se
o0 povo nfdo deu a sua maioria absoluta a nenhum candi-
dato, se nenhum candidato mereceu essa confianca do
povo, contudo, por outro lado, se o povo votou em dois
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nomes, em homenagem ao povo, esses dois nomes viriam
ao Congresso para que o Congresso tivesse a sua oportuni-
dade. E, acsim, nds teriamos, Sr. Presidente, as duas hipé6-
teses: 0 povo elegeria, se nenhum candidato merecesse a
maioria absoluta, caberia ao Congresso a segunda eleicfo.
Foram essas as emendas que tivemos oportunidade de
oferecer. Agora, quanto ao Conselho da Republica, apre-
sentei emenda incluindo um presidente do Supremo Tri-
bunal, Entendo que o Preczidente do Supremo Tribunal
Pederal, chefe de um poder, deve ser incluido entre aque-
les que compbem nfo s6 o Conselho da Repiiblica como o
Conselho de Defesa.

Finalmente, Sr. Presidente, eu quero dizer que ofereci
uma emenda, entre outras, tornando inelegiveis ndo apenas
08 parentes dos Prafeitos e dos Governadores, mas 0s pa-
rentes até segundo grau do Presidente da Republica e do
Primeiro-Ministro. Nao se explica essa omissio no projeto.

Piz consideragbes na Area politica, mas ofereci uma
série de emendas em favor dos trabalhadores, cobretudo
estabelecendo carga horaria maxima de 44 horas por sema-
na e reduzindo a idade de aposentadoria para trabalhado-
res e trabalhadores. B, finalmente, quero dizer que apre-
sentei uma emenda que talvez seja mal recebida nas areas
dos banqueiros, nas areas dos advogados dos banqueiros.
N&o apresentei emendas para estatizar os chamados ban-
cos privados, esses bancos que pertencem a familias, per-
tencem a grupos, a pessoas; essa2s bancos continuardo, Sr.
Presidente, mas somente poderdo funcionar no Estado em
que cada banco tiver a sua sede. Banco com sede no Para
s6 funciona no Pari; banco com sede em Sio Paulo s6
funciona em S&o Paulo. Portanto, ndo hi estatizacfo, o
que hi é a regionalizacio ou a possibilidade de o banco
funeionar apenas no seu Estado.

Entretanto, ao lado desta emenda que restringe o fun-
cionamento do banco privado ao Estado em que ele tiver
sede, apresentel uma emenda, objetivando a democratiza-
¢ho dos bancos e do crédito, autorizando a todas as con-
federagbes nacionais de trabalhadores e de empresarios a
terem o seu banco, com sede na Capital da Reptblica, e
poderem abrir agénecias nas diferentes unidades da Fe-
derac3o.

Entdo, teriamos uma emenda nio estatizando os ban-
cos, mas, democratizando-os, porque as conf.ede;‘agoes,
dentro da organizacio sindical, sho entidades privadas.
Tssas confederacdes de empregadores e de emprequos
poderiam, cada uma delas, ter os seus bancos. Haveria o
banco da indfistria, o banco dos industriarios, o banco
dos profissionais liberais, e assim por diante, porque nao e
possivel que continue este eSpetagulo: sal Governo e entra
Governo, e os bancos, no Brasil, continuam a ter esse
priviléglo. Agora mesmo, no Japdo, na Alemanha, nos Es-
tados Unidos, para citar apenas trés gran_des paises, os
bancos, no primeiro semestre, quase nao jclveram lueros;
alguns, lueros reduzidos; no Brasil, a media de luero dos
bancos privados foi muito superior 4 média de %ucr’o das
grandes empresas. Ndo queremos que comercio, indtstria,
agricultura e particulares continuem a servir aos bgncqs.
Os bancos é que devem servir & agriculfiura, 4 induastria,
20 comércio, aos profissionais liberais e aqueles que pro-
curam levantar saus empréstimos,

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA — Per-
mite-me V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES — Tem
V. Ex.® o aparte.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —-
Nobre Constituinte Chagas Rodrigues, essa politica de
concentracdo banciria, realmente, nio foi muito conve-
niente ao Pais. Pretendia-se com ela, segundo estou 1nf_or-
mado, que esses bancos fortes conseguistem ter condicbes
de financiar o desenvolvimento da induastria brasileira a

longo prazo. Quando o Ministro Delfim Netto assumia a
SEPLAN — Secretaria de Planejamento — comegou a criar
aquilo que se chamou de capitais cada vez malores para a
existéncia de um banco. Deu-~-se entfo o reguinte fendmeno:
do Espirito Santo até Manaus, desapareceram todos os
pequenos bancos que eram regionais ou interestaduais;
ficaram apenas dois: um na Bahia, que é o Banco Eco-
nbémico, e outro em Pernambuco, que é o Banco Nacional
do Norte. Todos os demais foram absorvidos pelo sistema
financeiro do Centro-Sul; desapareceram completamente.
E esses bancos gigantescos nfo vieram absolutamente re-
solver o problema do financamento. Tanto € verdade que
passaram a bancar a 63, que é o empréstimo estrangeiro,
garantido por um desces bancos para o industrial brasi-
leiro. Quer dizer, a finalidade de se fazer um sistema
bancario forte, poderoso, era sobretudo gue pudéssemos,
pelos nossos proprios meios, financiar o desenvolvimento
industrial do Pais, a médio e a longo prazo. Itso ndo foi
possivel. Creip que V. Ex.2 tem bastants razio em querer
relocrnar os bancos locais, mas talvez nio configura-los
na base de confederagles, nem de patrdes, nem de opera-
rios, mas permitir a sua existéncia. Em Minas Gerais, mes-
mo, havia um banco que s6 existia em certa cidade, que
emprestava a juros de 2 ou 3%. Saiu num desses jornais
uma reportagem, noticiando que todo mundo nessa cidade
80 tomava dinheiro naquele banquinho, a 2%, quando os
juros, aqui, estavam a 14, 15, ou 16%. Evidentemente, acho
que é necessario reformular o sistema bancirio nacional.
H4 no projeto, no art. 255, item V, um dispositivo que
manda, criar um fundo: “as instituicBes financeiras eriardo
um fundo para cobertura dos dep6sitos populares, em caso
de prejuizo”. Mas, creio que instituicdes financeiras gene-
ralizadas, como esté no inciso V, do art. 255, ndo é conve-
niente. As instituicfes financeiras privadas eriarfo o seu
fundo; e também as instituicdes financeiras, estatais ou, se
necessario, pliblicas, fardo o mesmo. Por que o Banco do
Brasil vai contribuir para o fundo das instituicées finan-
ceiras se, na realidade, quando o Banco do Brasil nio pu-
der pagar o depésito popular nés ji acabamos com o
Pais. também? Creio que ai merece uma ressalva: apenas,
essz chamado fundo deve ser dos bancos privados, por-
que os bancos estatais j4 t8m a garantia do Governo. Na
hpra em que o Banco do Brasil nfo puder pagar o depd-
sito, entfo, néo temos mais nada aqui.

.. O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES — Per-
feitamente, nobre Constituinte Fernando Santana, V. Ex.®
entendeu bem o meu pensamento.

Regionalizarfamos os bancos e permitiriamos bancos
ngcio_z_lais privados. Esses bancos estariam ligados a orga-
nizagGes sindicais de grau superior, que seriam confede-
racdes de trabalhadores e confederacdes de empresarios. Af
haveria o bﬁnco nacional da indfstria, o baneo nacional
dos comerciarios e assim por diante. Assim, teriamos a
dgamocratlzagao do crédito, o crédito a servico do desen-
vimento econdmico e social do Pais.

Termino, aqui, Sr. Presidente, essas consideracoes.
Muito obrigado. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Tem a pa-

lavra o ultimo orador inserito, o Sr. Constituinte Doreto
Campanari.

O SR. CONSTITUINTE DORETO CAMPANARI — Sr.
Presidente, Senador Nelson Carneiro, Exm.%s Srs, Consti-
tuintes:

Dois assuntos me trazem a esta tribuna: o primeiro,
é para defender a emenda por nés subserita e apresen-
tada pelo Constituinte José Tavares, a respeito das Uni-
versidades estaduais; e o segundo assunto é a respeito do
Dia da Imprensa, dia 10 de setembro.

O nobre Constifuinte José Tavares, com muita sabe-
doria e ilustracén, discutiu aqui a sua emenda, como disse
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antes, em defesa das universidades estaduais; e ele argu-
mentou que no Estado do Parans existem trés universida-
des: a de Ponta QGrossa, a de Londrina e também a de
Curitiba, mantidas pelo Governo do Estado, e que enfren-
tam problemas financeiros, dificultando, evidentemente,

ssquisa. Porque nao se admite, no Brasil, universidadss
oficiais onde nao se faga pesquisa.

No meu Estado de Sio Paulo, temos, também, trés uni-
versidades estaduais: a USP, a Unicamp, onde os professo-
res fazem o tempo integral e onde se faz pesquisa, ¢ a
Universidade Jalio Mesquita, a chamada Unesp. E pasmem
V. Ex.2s, no Governo de Paulo Egydio Martins, de 1974 a
1978, 8. Ex.® pincou infimeros institutos isolados: um insti-
tuto era a Faculdade de Marilia, outro da cidade de Assis,
quatro faculdades de Botucatu, uma de Sfo José do Rio
Preto, outra de Sfo José dos Campos, € uma de Presidente
Prudente. Uniu esses institutos, formando assim uma uni-
versidade, mas antes nomeou 0 ex-Deputado Federal Fer-
reira Martins, que era Diretor da Faculdade de Odonto-
logia de Bauru, faculdade oficial do Estado, para que ele
fosse reitor de uma universidade; mas o ex-peputgdo
disse ao Governador da época: “V, EX.®* me nomeia rlelbmg
de uma universidade, mas nfo existe a universidade!...’
Por isso é que surgiu a Universidade J1’1.1i0 Mesquita. Alias,
o primeiro nome era Unesp — Universidade do Estado de
S&o0 Paulo. Mas como o jornal O Estade de S. Panlo, o
Estadfo, vinha fazendo criticas diante da criagdo dessa
universidade, o Governador do Estado dg 840 Paplo h(_)uve
por bem denomina-la Universidade Julio Mesquita Filho.

Srs. Constituintes, estamos preocupados porque na me-
dida em que aumenfam as universidades, as faculdades,
em nosso Pais, na ordem aritmética, paradoxalmente, na
ordem geométrica aumenta o nimero de a;nalfabetos, mes-
mo entre aqueles portadores de curso supelior. Porque o
que ocorre — & hdo podemos a;ceita;', e_:mbora m’ulbos de-
fendam, mesmo aqui entre os Constituintes —, é que nas
escolas oficiais aqueles gue podem pagar, devem pagar,
pois j& h4 umsa discriminagio entre o aluno pobre e o
aluno rico, expondo-se, assim, & proletariagho. Isso néo
podemos aceitar,

Entendemos que o Governo deve fazer um grande ir}-
vestimento nas nossas universidades oficiais, caso cor;tra—
rio teremos gue mandar oOs nossos clentistas prosseguirem
0s seus estudos nas univeridades da Europa, dos Estados
Unidos ou em outros paises. Portanto, subscrevemos a
emenda do Constituinte José Tavares e, nesta oportun_l’-
dade, sabemos que S. Ex2 o Relator Bernardo Cabral ja
assumiu 0 compromisso de anexar essa emenda ao seu
segundo substitutivo.

Como eu disse, gostaria de falar sobre o Dia da Im-
prensa, 10 de setembro, que o Constituinte Hélio Rosas,
gue nos antecedeu, parece-me que fez apenas um .ensalo
parg falar a respeito.

Sr. Presidente Nelson Carneiro, néo pode existir em
pais nenhum democracia € governo sem a imprensa. A
imprensa é sempre o maior aliado da politica. PoliEica 2
imprenss sdo profissdes irmis, uma vive em funcio da
outra. -

Lembramos que ¢ Presidente Jefferson, em 1773, dizia:
“Entre governo e jornal e jornal sem governo, eu prefiro
fiear com jornal sem governo”, Porque é o jornalista, é o
homem de imprensa que critica, que propde, as vezes, so-
lugbes. B quem critica, ajuda, como dizia Franecisco de
Assis: “Os que me criticam me ajudam, os que me baju-
lam me corrompem!”

Lembramos também um outro Presidente dos Estados
Unidos, Roosevelt, que por quatro vezes foi eleito por elei-
cbes diretas, quer dizer, Presidente legitimo eleito pela
vontade do povo, que nunca teve constrangimento ne-
nhum a0 lado de homens da.imprensa, que sempre repre-
sentavam uma imprensa criteriosa, séria, ¢ acima de tudo

responsavel. Ele interpelava esses reporteres e dizia: “Meus
amigos, eu estou em dificuldade, o que € que vocés sugs-
rem? O que é gue vocds fariam no meu lugar?” Enféo,
as solugbes eram encontradas, porque a imprensa sempre
colabora.

E claro que existem os atritos entre os homens pa-
blicos e a imprensa, mas nio podemos aceitar que os ho-
mens da Imprensa e os polificos sejam condenados a vive-
rem brigando como cdes e gatos, Entendo que o Consti-
tuinte Hélio Rosas tinha vontade de assim &2 pronun-
ciar...

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Per-
mite V. Ex.®* um aparte?

O SR. CONSTITUINTE DORETO CAMPANART — Com
muita honra, nobre Constituinte.

O SR. C_ONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — V. Ex.»
lembrou multo_ bem e de modo oportuno, no Dia da Im-
prensa, a reallzacdo de uma fala especifica sobre essa
matéria, V. Ex.% como todos os que neste Pais lutam pela
Qemocra01a, sabe que a questfio da liberdade de expressiao
€ basilar na formacdo de um novo estado; talvez um dos
pontos fundamentais da nova ordem juridico-institucio-
nal deste Pais seja a garantia de normas como g da li-
berdade de expressdo. V. Ex® sabe também que a liber-
dade de expressfio 6, cada vez mals, matéria de enorme
d(;batg € discussfio interna nos proprios meios ds comu-
nicacdo. Hoje, j4 nfio mais o antigo e intimorato jornal,
mas emissoras de radio, televisio, em FM, em UHF, em
Ondas Médias e em jornalis de corporacdes, jornais e re-
v1’stas especializadas, formando um mosaico de publica~
¢bes que caracteriza o modernidade, a contemporanelda-
de. Esse mosaico de publicagdes e de estilos coloes a ques-
tho da liberdade de expressio, modernamente, nio mais
apenas na postura do antigo articulista, ou do propriets-
rio do jornal, mas — e também — do profissional da Im-
prensa. Sabe muito bem V. Ex.® que o profissional de Tm-
prensa tem limites para a sua liberdade de expressio.
Veja, portanto, como esta questio se vai tornando, mo-
dernamente, profunda e complexa. ¥ nesse sentido que
eu gostaria de convocar V. Ex2 e os demais Pares da Co-
misséo, para que tenhamos, nela, uma posicio muito clara
em relacdo & liberdade de expressiio. A dolorosa verdade
€ a de que o substitutivo apresentado pelo Constituinte
Begrnardo Cabral, no que toca & liberdade de expressio,
é extremamente perigoso. S. Ex.® consagra, nos meios de
comunicagiio, uma forma de censura prévia, subjetivan-
do o conceito, colocando-o, sob o que seria a égide da
moral e dos bons costumes, palavras de avaliacio extre-
mamente subjetivas, mutantes, como a prépria realidade,
razdo pela qual nio ha motivos para a sua inclusio no
Texto Constitucional, bem como, no tocante & liberdade
de expressdo, é exfremamente dfibio, pois, no parigrafo
do art. 6.9, relativo a esta matéria, ele insere a liberdade
de expressdo no mesmo paragrafo em que tolhe a dita
liberdade, admitindo formas de censura prévia que, evi-
dentemente, comegcam sob a égide da moral e dos bons
costumes e acabam nos bragos da politica e nos bracos
da censura de natureza ideolégica, como ocorreu neste
Pais, recentemente. E mais: o substitutivo comete grave
erro também, quando, subitamente, investe contra o ni-
vel superior da profissio de jornalista. Em nome do que
seria uma liberdade de expressfo, ndo apenas em poder
do jornalista, mas em poder do pensamento brasileiro, o
que é saudivel, sem nenhums razio, o texto, de forma
dubia, d4 idéia de que a profissfo de jornalista poders
ser realizada por qualquer passoa e nio pelos devidamen-
te a ela habilitados. Ora, isso traduz uma confusio, que
eu diria paleontotecnolégica. Cabe & paleontologia juri-
dicg essa confusio entre a antiga liberdade de opinido
realizada nos jornais e o labor profissional da comuni-
cacdo que &, hoje, altamente especializado. Ele se espa-
lha,. se.espraia pela téenica do dominic radiofonico, pela
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técnica da edicdo televisual num telejornal, pela técnica
da fala profissional, no reduzido tempo a que a televisdo
obriga os seus profissionais; ele se estabelece na técnica
de elaboracdo de matéria com o offset, que tem um pro-
cessamento complexo; ele envereda pela tecnologia da
propria producido de matéria hoje, nos prineipais jornais,
feita em computador. %, portanto, nfo mais aquela velha
profissio da opinido livre, opinido livre que deve ser res-
peitada, mas uma profissio altamente técnica. O substi-
tutivo do Relator desconhece o que aconteceu nesse ter-
reno, nos Ultimos anos, fazendo uma confusio entre o
direito de opinar no jornal, que deve ser um direito aber-
to as pessoas, e o direito a trabalhar no jornal, que deve
ser algo compativel com gquem esteja formado para tal.
Peco-lhe desculpas pela extensfio do aparte, mas eu gos-
taria. j4 que V. Ex?® colocou com tanta precisio € opor-
tunidada a relacho profunda de democracia com a Im-
prensa, de convocar V. Ex® e os demals pares desta Co-
missfo, para que tenhamos uma posicio um pouco mais
contemporinea, um pouco mais aberta, um pouco mais
consentanes com o que a Naglo espera desta Asse_m.blﬂem
Constituinte, que nao é fazer um codigo ds proibicoes,
um cédigo de restricdes, mas, ao contrario, criar as con-
dicdes juridicas, para que o fuburo desta Nagio se ge
dentro das dindmicas sociais, diversificadas, num Pais tho
plural, tio complexo tho aberto como o Brasil. BEu cum-
primento V. Ex.2 e peco desculpas pela extensdo do apar-
t2, mas é que V, Ex.® provocou a Santa Ira, com a colo-

cacdo tRo profunda que fez.

O SR. DORETO CAMPANARI — Eu agradeco sensi-
pilizado o aparte de V. Ex.2, eminente Constituinte Arfur
da Tavola, tio ilustre quanto culto, que tem~prestac’10
um grande servico 4 sua Subcomissio e & Comissao Tema-
tica. Reconhecemos profundamente o trabalho desenvpl—
vido por V. Ex2 Acrescento 20 meu modesto pronuncia-
mento as palavras valiosas de V. Bx?

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — V. Ex.? me
concede um aparte?

O SR. CONSTITUINTE DORETO CAMPANARI — Pois
nio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGAGA — Nobre Cons-
tituinte Doreto Campanari, eu gostaria de apartea-lo, ja
que nio pretendo fazer consideracbes a respeito do tema
abordado por V. Ex.®, da tribuna, e no aparte do Cons-
tituinte Artur da Tavola. H4, hoje, uma confusio, uma
falta de clareza no que se refere ao conceito de liberdade
de expressfio e de espago plblico da Imprensa, do radio
e da televisdo, e ao conceito estrito de exercicio da pro-
fissio de jornalista. A questdo, trazida ao nivel do tra-
tamento constitucional, nio pode ter mais do que uma
frase ou linha. Mas, na lei ordiniria ou na lei que ird
regulamentar a questdo, é preciso que se resgate elara-
mente essas diferencas. Essa confusio — e af concordo
com o Constituinte Artur da Tavola — vem_dp f_ato ’de
que muitos Parlamentares desconhecem a exigencla teg—
nica e o alto grau de qualificacfo técnica ex_1g1do hoje
para o exercicio de determinadas &reas do jornalismo
moderno.

Nés ndo podemos confundir, por exemplo, o trabalho
de um produtor de televisdo, de um produtor de rédio, de
um redator de jornal, de um secretario de redacfo, de um
revisor, com o direito que tem qualquer cidaddo brasileiro
de expressar a sua opinifo, através da Imprensa, do radio
e da televisdo. Nesse sentido, vejo, com muita clareza,
essa quest@o. O exercicio de algumas atividades do ambi-
to jornalistico, o reporter de televisiio, o repérter de jor-
nal, o redator de televisdo, o redator de jornal, o produtor
de radio, o produtor de televiséio, o secretario de redagio,
o editor, sdo funcdes que devem ser estritamente do por-
tador do diploma de nivel superior. No entanto, por um
erro dos proprios sindicatos de jornalistas, que tentaram,
em determinados momentos, proibir que qualquer cidadéo

brasileiro pudesse ocupar, como articulista, ou como co-
mentarista, um espaco que € publico no jornal, no radio
ou na televisdo, adveio dai essa confusfo, que, num pri-
meiro momento, foi gerada pelos proprios jornalistas, na
defesa, evidentemente, da sua profissdo. Hoje, parece-me
que isso esta claro. Para ser redator, repérter, produtor,
tem que ter o diploma de jornalista. Mas isso ndo impede,
por exemplo, que o jornal abra espago para um nutri-
cionista opinar sobre nutricio; nao impede que o jornal
abra espaco para um politico opinar sobre politica; para
um sociélogo opinar sobre questdes sociais. Quer dizer, o
exercicio da profissio também nio pode tolher o direito
de opinido, assim como o direito de opinifio nada tem a
ver com o exercicio da profissgo. Como isso ainda n#o
esta claro para muitos Parlamentares, para muitos Cons-
tituintes, essa confusfio acabou gerando, de certa forma,
a pouca clareza com que o tema é tratado no substitutivo
Bernardo Cabral. Mas, de fodas as formas, 0 que eu posso
dizer é que levarel ao Relator essa visio aqui expendida
pelo Deputado Artur da Té4vola, neste Dia da Imprensa,
€ que me parece ser uma das questoes que, de uma forma
ou de outra, vem polimizando bastante esta Assembléia
Nzthié)na,l Constituinte. Muito obrigado pelo aparte con-
cedido.

O SR. CONSTITUINTE DORETO CAMPANARI —
Agradeco o aparte de V. Ex.2 nobre Senador José Fogaca,
mas para nio ser cansativo, nfo tedioso, Sr. Presiden-
te, quero encerrar, dizendo que o0 Governo nunca pode
sonegar informacdes; como o repdrter, também, &s vezes,
ele fica em dificuldade, nds entendemos. Mas é melhor ele
divulgar a noticia verdadeira do que nioc divulgar. Feliz-
mente, noés percebemos que o desentendimento entre os
politicos ¢ a Imprensa estd diminuindo, estd afunilando,
enguanto o entendimento e a compreensfo estd aumen-
tando, enquanto os atritos estdo diminuindo.

Queriamos, para terminar, dizer o seguinte: eu disse
antes que sfo profissdes irmas, e nés lembramos que na
Camara Comum, na Inglaterra, os jornalistas sdo frata-
dos como representantes do povo, porque eles participam
ativamente da vida publica. Agora, os politicos podem
ter magoas, podem ter ressentimentos, mas nio € do
repérter que divulga a noticia daquilo gue mais agrada,
que leva realmente & verdade. O polifico pode ter ranco-
res, ressentimentos, mas é daquele que divulga as suas
opiniGes, que sfo os editoriais, mas as opiniGes pouco
nos interessam do que dizem a respeito dos politicos.
Muito obrigado pela atencio de todos. (Palmas!)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Encerro a
reunifio eonvocando outra para amanhd &s 9 horas.

Estd encerrada a reunido.

(Levanta-se a reuniio as 17 horas e 30 mi-
nutos.)

Termo de Reunilo

Aos onze dias do més de setembro de mil novecentos
e oitenta e sete, 4s nove horas e trinta minutos, a Comis-
sio de Sistematizacio deixou de reunir-se por falta de
quorum, Aguardando-se o decurso do prazo regimental
por trinta minutos, e persistindo a insuficiéncia de nime~
ro regimental, s dez horas, o Senhor Constituinte Aluizio
Campos, Primeiro-Vice-Presidente no exercicio da Presi-
déneia, declarou que aquela reunifo destinada a dar con-
tinuidade aos debates do substitutivo do Senhor Relator,
Constituinte Bernardo Cabral, deixava de se realizar,
convocando, em seguida, reunido pars segunda-feira pré-
xima, 85 quatorze horas, no Auditério Nereu Ramos. Com-
pareceram 0s seguintes Senhores Constituintes: Arnaldo
Prieto, Fernando Gasparian, Inocénecio Oliveira, Joaquim
Bevilacqua, José Fogaca, José Geraldo, Mario Assad, Rai-
mundo Bezerra, Adylson Motta e Jodo Natal. E para
constar, eu, Maria Laura Coutinho, Secretaria, lavrei o
presente Termo.



