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Conecedo o aparte ao nobre Constituinte, meu compa-
nheiro de bancada e Estado, Ivo Vanderlinde.

O SR. CONSTITUINTE IVO VANDERLINDE — Ilustre
Constituinte Walmor de Luca, muito me honra apartea-lo
para dizer que V. Ex.® foi escolhido para defender essa
proposta, até por um ato de justigca. Por certo, ninguém
melhor do que V. Ex.2 poderia representar os signatarios
dessa emenda popular na Assembléia Nacional Constitu-
inte, pois tem sido V. Ex.® um estudioso do assunto nesta
Casa ha muitos anos, como bem se referiu.

V. Ex.® representa, com muita altivez, a regifio mine-
radora do nosso Estado que, por coincidéncia, é também
minha terra natal. Ndo sou um estudioso da matéria, mas
sel do rastro que fica atrds de uma mineracfo. Temos
0 exemplo de Cricitima, Siderdpolis e Lauro Miiller. Por
isso também sou daqueles que entendem que a matéria
precisa ser revista. O ilustre Relator precisa debrucar-se
sobre a questio e dar-lhe, no seu relatério, um trata-
mento diferente do que foi dado até aqui.

Quero, pois, como catarinense e colega de hancada —
¢ muito me honro disso — congratular-me com V. Ex.®
pela defesa que faz, nesta tarde, desta proposta popular,
Conclamo o ilustre Relator e os colegas Constituintes para
que tenhamos a sensibilidade e a compreensio necessarias
para com a matéria. Que nio percamos a oportunidade
de corrigir a injustica hoje cometida contra os Municipios
que detém a riqueza do minério, e contraditoriamente,
0s que menos se beneficiam. Quando o minério acaba,
ficam desprotegidos e empobrecidos. Aceite meus cumpri-
mentos, Constituinte Walmor de ILuea, pela brilhante
defesa que faz do assunto. Tenho a certeza de que tanto
0 Relator como todos nés, Constituintes, saberemos cor-
responder & expectativa daqueles que, tao oportunamente,
foram signatarios da proposta, contando com nossa sen-
sibilidade para o problema.

O SR. CONSTITUINTE WALMOR DE LUCA — Sr.
Constituinte Tvo Vanderlinde, agradeco a V. Ex2 em meu
nome, mas sobretudo em nome, tenho certeza, daqueles
que vivem nas cidades que hoje mineram e nas que ja
nédo mais o fazem. Tenho a certeza de que, neste mo-
mento, as palavras do eminente Constituinte refletem com
exatiddo ndo apenas o pensamento dos catarinenses do
sul do Estado que vivem em Siderdpolis, Lauro Miiller,
Criciima, Urussanga, Icara, Morro da Fumaca, a que O
nobre Constituinte tdo bem se referiu, mas também de
Diamantina, Goias Velho, Arroio dos Ratos no Rio Grande
do Sul e de muitos Municipios espalhados por todas as
Minas Gerais, como disse inicialmente.

Devemos também nos lembrar de testemunhos de en-
tidades que apoiaram essa emenda, tais como a Associacio
dos Municipios do Sul de Santa Catarina; a Associacio
dos Municipios das cidades mineradoras; a Prefeitura de
Itabira; a Associacio Brasileira de Entidades Estaduais de
Mineracio, que, através do seu Presidente, o Ge6logo Nel-
son Sales Guerra Guzo, expressa © total apoio & proposta;
da Coordenacio Nacional dos Gedélogos, que, representando
naturalmente o setor técnico, seguramente melhor do que
ngs, conhece essa realidade; Instituto Brasileiro de Mi-
neragdo — Ibram, que também enderecou correspondén-
cia a este Parlamentar e registra seu apoio a esta proposta
pela palavra de seu Presidente, Sr. Jodo Sérgio Marinho
Nunes.

Finalizando, Sr, Presidente, j4 que meu tempo se
esgota, e tdo-somente a bondade de V. Ex.® me permite
concluir, esta é hora de justica, de reparar erros, de eriar
instrumentos para uma nova sociedade mais justa e equé-
nime. ¥ hora de olhar também para essa injustica t&o
flagrante com a qual convivemos tantos anos. Ao lado de
tantas outras solucoes, precisamos diminuir esses confli-
tos. B esta proposta certamente se insere na busca de

solucdes que permitam & comunidade, ali onde ela vive,
decidir sobre seu futuro e seu presente, principalmente,
tendo em vista seu hoje e seu passado, bem como o pas-
sado daqueles que, j4 tendo sofrido muito o problema,
nio podem mais se livrar do mal trazido pela atividade
mineradora.

Portanto, Sr. Presidente, nés, que escrevemos um do-
cumento para o futuro, para a posteridade, vamo-yos es-
pelhar exatamente nesta lico do passado, e nio deixar
que os futuros filhos das cidades mineradoras, que os fi-
lhos de Carajis sofram © mesmo drama c}aqueles brasi-
leiros que vivem messas cidades que um dia foram pros-
peras, mas que hoje sfo miseravels; que um dia tiveram
trabalho, e hoje ndo o tém mais. Entreguemos este instru-
mento, esta proposta i sociedade. Ela decidira o que fazer
com esses recursos. Que sejam propiciadas albel_matlv_as
econdmicas, que sejam dados instrumentos:, _inoent;vos fis~
cais — por que ndo? — para Outlzas atividades, d.e’tgl
sorte que a cidade nic pare de existir, que o Municipio
nio desapareca unicamente por ter desaparecido 0 mi-
nério, a sua riqueza original.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — N&o havendo
mais oradores inscritos, vou encerrar a reunifio. Antes,
porém, convoco para amanhi, as 9 horas e 30 minutos,
sessio desta Comissio de Sistematizacio.

Esta encerrada a reunido,

23.2 Reunido Extraordiniria

Aos quatro dias do més de setembro do ano de mil
novecentos e oitenta e sete, s dez horas e trinta minutos,
no Plenirio da Camara dos Deputados, reuniu-se a Co-
missfo de Sistematizacfo, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte Afonso Arinos, presentes os seguintes Senho-
res Constituintes: Ademir Andrade, Adolfo Oliveira, Alce-
ni Guerra, Aluizio Campos, Arnaldo Prieto, Artur da Ta-
vola, Carlos Sant’Anna, Edme Tavares, Joio Calmon, Jo-
sé Freire, José Luiz Mala, Mario Lima, Nelton Friedrich,
Renato Vianna, Roberto Freire, Sigmaringa Seixas, Si-
queira Campos, Adylson Motta, Antonio Mariz, Délio Braz,
Enoc Vieira, Buclides Scalco, José Lourengo, José Tinoco,
Luiz Salom#&o, Mozarildo Cavaleanti e Rose de Freitas. Es-
tiveram presentes, também, os seguintes Senhores Cons-
tituintes nfo integrantes desta Comissfo: Soélon Borges
dos Reis, Mario Covas, Olivio Dutfra, Nelson Aguiar, Ger-
son Camata, Humberto Souto, Hericlito Fortes, Amaury
Miiller, Valter Pereira, Antbnio Brito, Marcelo Cordeiro,
‘Wagner Lago, Carlos Alberto Cad, Edmilson Valentam,
Anng Maria Rattes, Maria de Lourdes Abadia, Chico Hum-
berto, José Carlos Sabéia, José Dufra e Gabriel Guerrei-
ro. Deixaram de comparecer os Senhores Constituintes:
Abigail Feitosa, Alfredo Campos, Almir Gabriel, Aloysio
Chaves, Antonio Farias, Antdniocarlos Konder Reis, An-
ténio Carlos Mendes Thame, Bernardo Cabral, Brandao
Monteiro, Carlos Chiarelli, Carlos Mosconi, Celso Dourado,
Christévam Chiaradia, Cid Carvalho, Cristina Tavares,
Darcy Pozza, Egidio Ferreirg, Lima, Eraldo Tinoco, Fer-
nando Bezerra Coelho, Fernando Gasparian, Fernando
Henrique Cardoso, Fernando Lyra, Francisco Benjamin,
Francisco Dornelles, Franciseo Pinto, Francisco Rossi, Gas-
tone Righi, Gerson Peres, Haroldo Lima, Haroldo Sabdia,
Ibsen Pinheiro, Inoeénecio Oliveira, Jamil Haddad, Jarbas
Passarinho, Joio Herrmann Neto, Joaquim Bevilacqua,
José Fogaca, José Geraldo, José Ignicio Ferreira, José
Jorge, José Lins, José Mauricio, José Paulo Bisol, José Ri-
cha, José Santana de Vasconcellos, José Serra, José Tho-
maz Nond, José Ulisses de Oliveira, Luis Eduardo, Luis
Inacio Lula da Silva, Lysineas Maciel, Manoel Moreira,
Marcondes Gadelha, Mario Assad, Milton Reis, Nelson Car-
neiro, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Oscar Corréa, Osval-
do Coelho, Oswaldo Lima Filho, Paulo Pimentel, Paulo Ra-
mos, Pimenta da Veigs;-Plinio de Arruds Sampaio, Pris-
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co Vianna, Raimundo Begerra, Ricardo Fiuza, Rodrigues
Palma, Sandra Cavalcanti, Severo Gomas, Theodoro Men-
des, Virgildasio de Senna, Virgilio T4vora e Wilson Mar-
tins, Havendo niimero regimental o Senhor Presidente de-
clarou abertos os frabalhos, anuneciando gue a reunifo se-
ria a filtima destinada & discussio das Emendas Popula-
28, encerrando uma série que perfazia um total de oi-
tenta e um expositores. A seguir, concedeu a palavra, pe-
la ordem, aos oradores insecritps para defenderem as
Emendas Populares indicadas: 1.2) PE-100 — Fixa data
para as prigimas eleicbes presidenciais — defensor:
Constituinte M4ario Covas. Apartes: Constituintes José
Lourenco e Olivio Dutra; 2.2) PE-024 — Monopolio Esta-
tal das Telecomunicacdes — defensor: Dr. Paulo Fernan-
des Gomes — Presidente da Associacio dos Empregados
da Embratel. Apartes: Constituinte Carlos Alberto Cad;
3.2) PE-091 — Democratizacio dos Meios de Comunicacio
— defensor: Dr. Armando Sobral Rolemberg — Presiden-
te da Federacfo Nacional dos Jornalistas. Apartes: Cons-
tituinte Artur da T4vola, Carlos Alberto Cao e Rose de
Freitas. As onze horas e trintas minutos, deixa a Presi-
dénecia dos trabalhos o seu titular, Constituinte Afonso
Arinos, assumindo-a, nos termos regimentais, o Senhor
Constituinte Aleeni Guerra, que d4 ssguimento & reunifo
concedendo a palavra aos oradores seguintes: 4.2) PE-084
— Censura — defensor: Juiz de Direito e Professor Uni-
versitario, Jorge Uchoa Mendonga — Presidente da Asso-
ciacio Brasileira dos Juizes e Curadores de Menores.
Apartes: Constituinte Nelson Aguilar; 5.2) PE-840 — Po-
pulacdes Indigenas — defensor: Ailton Krenak — Coor-
denador da Campanhsa dos Indios na Constituinte. Apar-
tes: Constituintes José Carlos Sabéia, Amaury Miiller, Oli-
vio Dutra, Edmilson Valentim e Rose de Freitas; 6.2) PE-
039 — Nacdes Indigenas — defensor: Jalio Marcos Ger-
many Gaiger — Assessor Juridico e Representante do
Conszlho Indigenista Missionario — Cimi. Apartes: Cons-
tituinte José Dutra. Esgotada a lista de oradores e nada
mais havendo a fratar, o Senhor Presidente, Constituinte
Aleeni Guerra, comunicou 50s presentes que naquela opor-
tunidade se encerrava a fase destinada & discussfo das
Emendas Populares na Comissfo de Sistematizacho, fase
em que 81 expositores defenderam essas propostas po-
pulares ausentes apenas 2, por motivos de ordem supe-
rior. Destacou, ainda, o Senhor Presidente, gque foi gran-
de a satisfacfio do Orgio em receber os representantes dos
mais” diversos segmantos da sociedade brasileira, na de-
fesa de seus interesses e dos inferesses do Pais junto &
Assembléia Nacional Constituinte. A reunifo fol encerra-
da as quatorze horas e cinco minutos. O inteiro teor des-
ta reunifo foi gravado, devendo ser publicado no Diirie
da Assembléia Nacional Constituinte ¢ constituir-se-4 na
Ata circunstanciada dos trabalhos. E, para constar, eu,
Msurs Laura Coutinho, Tavrei a presenfs Afa que, depois
de lida e aprovada, serid assinada pelo Senhor Presiden-
te e ird & publicacio. ;

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Havendo ni-
mero regimental, declaro aberta a presente reunifio para
continuarmos a discussfo das emendas populares. Esta
serd a fltima reunifio com esta finalidade.

Ouvimos, até agora, um total de 81 expositores sobre
este assunto -— emendas populares. # uma contribuicio
extremamente importante da nossa Comissio aos traba-
lhos gerais da Assembléia Nacional Constituinte. Hoje,
teremos o prazer de ouvir o eminente Constituinte Mario
Covag, Lider do PMDB np Senado Federal e na Assem-
bléia Nacional Constituinte. A sua presenga — foi adiada
por uma reunifio conforme ecombinado na reunifo passa-
da, porque ele cedeu o seu tempo ao Prof. Barbosa Lima,
que agqul velo fazer exposicio a respeifo da inconvenién-
cla da manutengdo dos contratos de riseo.

Nessas condicdes, como estava determinado desde on-

tem, tem-a palavra o eminente Constituinte Mario Covas,
Lider da Assembléia Nacional Constituinfe, Ele vai falar

sobre- s Emenda n. 100, que fixa a data para as préxi-
mas eleicdes presidenciais, SRV

As entidades promotoras deste encontro sio: a Fede-
racio Nacional dos Jornalistas Profissionais, dz Brasilia;
o Institufo de Arquitetos do Brasil, de Brasilia; e a Fede-
racio das AssociacOes.de Engenheiros Agronomos do Bra-
sil, de Brasilia. - '

Tem a palavra o Constituinte Mario Covas.

O SR. CONSTITUINTE MARIO COVAS — Sr. Presi-
dente da Comissio de Sistematizacio, nobre Constituinte
Afonso Arinos, quero declinar inicialmente que € para mim
motivo de profunda honra poder vir a esta- tribuna, sob
a presidéncia de V., Ex.* Tive a oportunidade de dizer
outro dia, num aparte, da minha profunda admiracio
por V. Ex?2 e, mais do que isso, da autoridade com gue
V. Ex.2 vemrse desincumbindo da tarefs -da Presidéncia
da Comissio de Sistematizacéo e, mais do que isso, da
colocaco dos seus pontos de vista e da defesa daquilo
que, no momento, parece-me, o substrato mals signifi-
cativo deste instante da vida nacional: a efetiva e real
igualdade e indepsndéncia entre os varios poderes de que
se constitui a Reptblica.

Confesso a V. Ex.2 gue, a despeito de ter sido eleito
Senador com um nGmero de votos que superou totalmen-
te a minha expactativa e que, certamente, supera, o meu
merecimento, ainda assim, no instante em que aqui com-
pareco para tentar traduzir a expectativa de cerca de
100 mil pessoas que subsereveram esse documento, a emen-
da que preconiza eleicGes diretas para Presidenfe da Re-
piblica no proximo ano, faco-o portando ums emogio e
uma preocupacio no sentido de exaurir, com absoluta fi-
delidade e lealdade, esta tarefa na dimensfo do que €la
significa em termos de presenga popular, o que ela sig-
nifica em termos de mudanca de método nas aspiracdes
democraticas desta Nacfo e, sobretudo; o que ela signifi-
ca depois de 10 dias e tdo-somente 10 dias de trabalho,
de adesfo popular & tese das diretas. Aquilo de que sou
portador, engquanto delegado de 7 milhdes e 600 mil elei-
tores de Sao Paulo, por mais significativo que seja, colo-
ca~me menos & vontade ou mais & vontade do que a tarefa
ingente de procurar, num rapide intervalo de j:e_mpo, tra-
duzir o que sinto de profundo, de extraordinario, de vo-
cacho libertaria, na subsericio desta emenda que ora de-
fendemos. Ela teve a sustenta-la a presenca de trés enti-
dades: a Federacio Nacional dos Jornalistas, o Izistituto
de Arquitetos do Brasil e a Federacio das Associactes dos
Engenheiros Agrénomos do Brasil _Ela & profundamente
simples, eu diria, ¢la chega a ser singela:

Substitua-se a redacio do art. 458 do Projeto
de Constituicfo pela seguinte: “A eleicdo do pré-
ximo Presidente da Reptiblica sera realizada no
dia 15 de novembro de 1988, com a posse do elei-
to no dia 15 de marco de 1989, quando se encerra
o mandato do atual titular do cargo.”

Ela é tio simples, Sr. Presidente, quanto simples se-
ria se neste Pais, com a mesma facilidade com que se
contraem os compromissos, fosse possivel resgatar esses
mesmos compromissos.

No instante em que vejo que grande parte do que estd
em jogo na consolidacdo e na construcio da democracia
que queremos, passa, inclusive, pela existéneia de um
Poder Legislativo dque nfo prefende outra coisa senfo a
sua faixa de influéneia, de igualdade eom qualguer outro
Poder da Republica, parece-me claro que a simples satis-
fagdo de compromissos anteriormente assumidos, minimo
dque se possa esperar do exercicio da vida pablica, nos
colocaris na linha justa deste objetivo.

Em 5 de agosto de 1984, esta figurs extraordinaria que
se chgmaya Tancredo Neves — um homem com uma di-
mensdo tho extraordinaria que, sem sequer ter tocado o
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poder, foi capaz de devolver a este Pais a dignidade de seu
povo, a verticalidade de sua atitude e a independéncia
deste Pais, tendo sido recebido em sua viagem, logo apds
as eleicdes, como certamente um dos maiores estadistas
daguele momento na cronologia histérica — oferecia uma
entrevista ao jornal Estado de S, Paulo ¢ a 1iltima das
perguntas era a seguinte:

“0 Senhor é acusado pelos seus adversarios de
ocultar uma questdo crucial: a extensfo e durabi-
lidade do seu mandato”, Tancredo: “Tenho sido
muito franco, tenho dito que o mandato razodvel
é de 4 anos, de acordo com a tradicdo republicana.
Nao aceito mandato de dois anos, deixei isso muito
claro. Agora, o Poder Constituinte é quem real-
mente vai fixar esse mandato. Ele pode amplid-lo
e até reduzi-lo N6s temos o caso do Presidente
Dutra, que foi eleito para o mandato de 6 anos e
a Constituinte o reduziu para 5 anos. Ora, quem
reduz para 5 anos, pode reduzir para 4. N&o posso
me sobrepor & Counstituinte que € quem vai real-
mente fixar o mandato do Presidente da Repd-
blica.”

O destino e a vontade de Deus, levou-nos Tancredo.
Assumiu, entfio, o Vice-Presidente José Sarney. B José
Sarney, em determinado instante, cumprindo talvez o pri-
meiro dos compromissos nos quais ¢ processo que 0 levara
ao poder se sustentava, encaminhou, em 8 de maio de 1985,
3 consideragdo do Congresso Nacional a emenda que, apo-
sentando definitivamente este organismo espirio chamado
Colégio Eleitoral, devolvia, pelo menos a nivel de processo,
0 meecanismo do sufragio direto, universal e secreto para
escolha do Presidente da Repablica. A noticia da Folha
de S. Paulo, desse dia, da conta, na sintese, de que:

“A emenda propde ainda que sejam realizadas
eleicdes cento e vinte dias antes do término do
mandato presidencial, mas nfo estabelece manda-
to para o pleito. Sarney afirmou que é favoravel
a uma duracdo de quatro anos para seu mandato
e anunciou para breve a convocacio da Assembléis,
Nacional Constituinte.”

Ispo esta traduzido na prépria mensagem; em determi-
nado instante a mensagem diz:;

“Como acabo de dizer perante o Ministério.
embora considerando que a duracio do atual man-
dato e data a ser marcada para a eleicio do su-
cessor do atual Presidente seja uma atribuicio
da Assembléia Nacional Constituinte, que iremoas
convocar, desde logo manifesto o meu ponto de
vista de que o mandato deva ser de quatro anos.”

. N(_) mesmo dia o Presidente operou duas reuniées, a
primeira no seu Ministério quando anunciou o envio da
mensagem, e a segunda com os lideres do Congresso Na-
cional, Na reunijdo do Ministério, diz Sua Exceléncia tex-
tualmente:

“Por outro lado, iniciaremos imediatamente
consultas com vistas a formulacdo de um projeto
pohticp integrado para a Nova Reptiblica; quero
anunciar & Nagfo que em seguida, na presenca
dos Presidentes da Camara e do Senado, dos Pre-
sidentes dos Partidos e dos Lideres perante o Con-
gresso Nacional, assinarel mensagem encaminhan-
do proposta de emenda & Constituicio restabele-
cendo as eleigdes diretas e acabando com o Colé-
gio Eleitoral, que se reuniu em 15 de janeiro exa-
tamente para que fosse extinto. B o que estamos
fgzendo. Embora a duracio do mandato presiden-
cial deva ser objeto de deliberagio soberana da
Assembléia, Nacional Constituinte, manifesto de
logo a minha posicdo de que este mandato deva
ser de quatro anos.”

Esta a palavra da Historia, Sr. Presidente. Este o com-
promisso nao apenas do Sr. Tancredo Neves, como tamhém
do Presidente José Sarney, traduzindo aquilo que em de-
terminado instante, a nivel de pacto partidario, com o
objetivo concreto da promocdo da transicio democratica,
efetivou-se neste Pais. Eram coerentes essas palavras, Sr.
Presidente? Sem duavida alguma. E por qué? Porque a
rigor o mandato, a passagem, a génese, a construcdo da-
quilo que finalmente determinou a presenca dos Srs. Tan-
credo Neves e José Sarney, comoO Presidente e Vice-Presi-
dente da Reptbliea, nasceram de um processo que brotou,
germinou, cresceu a parbtir da vontade das ruas, canali-
zando-se na maior epopéia, na maijor saga politica ja
assistida por esta Nagdo, em termos de movimento de
massa, na busca de um objetivo politico ¢ nio da constru-
cdo de uma candidatura, e que se chamou “Diretas Ja".
Movimento que se derramou pelo Pais, consolidando, em
sen mecanismo, a totalidade das liderancas nacionais,
os movimentos sociais, os sindicatos, os estudantes, os
jovens, as mulheres: que se derarmou por este Pais com
5 consciéneia nitida e clara de que a passagem do regime
até entdo prevalecente para uma nova ordem de natureza
institucional e politica far-se-ia de plano, in-stan’t@nea—
mente, na medida em que 0 povo fosse 0 destinatario da
decisio sobre a disputa do poder. As eleigoes dirgtas —
se viabilizadas — teriam transposto a trqnsigao dp—
mocratica no proéprio instante de sua realizagho. Todavia,
dentro deste Congresso, um grupo de Constituintes sem
grande vinculagio com a vontade popular inviabl_hzou
aguilo que, a rigor, somava a totalidade desta Nacao e,
ainda uma vez, remeteu a0 Colégio Bleitoral a tarefa da
decisdo e da escolha do novo Presidente.

Inviabilizadas as diretas, parece-me claro que — e nio
é por outra razdo que palavras como essas montadas nes-
se compromisso, as vezes, até sem ser escrito, t&m o sig-
nificado, a dinimica e a dimensfio de um fatoc popular
dessa envergadura — 0 povo estd extremamente, e sem-
pre, na sua profunda capacidade de anilise das coisas.
Na sua quase intuicdo de contetido democratico de cada
decisdo, o povo nos determinou, a nos politicos, quse, ainda
uma vez, em se tratande do destino deste Pais no prato
da balanca, a ida ao Colégio Eleitoral era um mal menor
do que a permanéneis do regime. Foi a alta sabedoria po-
pular que ndoc apenas nos indicou, como determinou a
ida a este caminho. Mas no mesmo instante em que o fez,
com a competéneia que lhe é peculiar, com a s,a‘bedoria
gque nasce dos seus mais reconditos anseios, disse-nos
igualmente gque aqueles que haviam resistido ao regime
durante todo este tempo estavam até, para efeito da cons-
truciio democratica, autorizados a fazer uma alianca com
uma dissidéncia nascida do préprio regime para que esta
alinaga permitisse, e até por isto, por ser coOmo foi, a tran-
sicdo democratica que o Pais invocava.

Pois bem, Sr. Presidente. A autorizacio e a determi-
nacdo oferecida, o cumprimento aconteceu; e até para
destruir o Colégio Eleitoral, como repete o Presidente
José Sarney em sua mensagem, fol o Colégio Eleitoral
que permitiu, acompanhado desta definicdo, através do
Colégio Eleitoral que permitiu a eleicdo de Tancredo e
de José Sarney. Mas o povo, ao fazé-lo, nfo esgoton a sua
determinacio na autorizagio para que f06Ssemos ao Colé-
gio Eleitoral.

Ele nos disse com absoluta clareza, concomitantemen-
te a esta autorizacfo, que sua condenacdo pela passagem
pelo Colégio Eleitoral nfo poderia ser malis explicita em
face do imenso movimento que se fez nas “Diretas Ja”.
A galianca com o setor dissidente do préprio regime signi-
fica, como contrapartida, que este Governo, que ora se
instala, estd limitado no tempo e o seu mandato sequer
sera fixado cronologicamente. Nao se trata de dizer que
o mandato de Tancredo e Sarney seri expresso em dias,
em semanas, em meses ou em anos; ele é expresso em
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funcdo de um objetivo: aguele mesmo que nos permitiu
enquanto povo, defensores das diretas, querermos superar
rapidamente a fase autoritaria, mas sabedores de que,
nao sendo possivel, € mais competente popularmente esta
passagem transitoria. Todavia, a legitimidade que ora lhes
oferecemos se esgota no instante em que foi ultrapassada
a transicdo; neste momento acaba-se a tarefa deste
Governo.

Quanto dura essa transicdo? Dura exatamente o tem-
po necessario para fazé-la. Nunca cologuei — e nfo creio
que o8 que foram signatarios desta emenda o fizeram —
0 mandato atual em termos de tempo eronolégico. Ele
h3i de ser expresso necessariamente assim. & inescapavel.
Mas a rigor, o que cumpre observar € que na autorizacio
popular o gue se dizia era que, esgotada a tarefa de
transicio, esgotava-se igualmente a legitimidade do Go-
verno.

Pois bem, Sr. Presidente, aguele pacto de natureza
politica produziu seus efeitos. Medidas foram adotadas,
particularmente na ordem politica. Houve liberdade de
organizacdo partidaria; produziram-se eleigcbes dos Pre-
feitos das capitais; abriu-se o processo politico e, parti-
cularmente, convocou-se este grande encontro da Nacfo
consigo propria, que se chama Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Terminada esta, Sr. Presidente, ndo hé nenhum argu-
mento, nem nenhuma razio gue nos possa levar a admitir
que aquilo que chamamos de fransicdo — fato que o
povo teria preferido cumprir ou ultrapassar, as elei¢des
diretas — n@o esgote, por definitivo, a fase de fransicfo
democratica. E se esta se esgota, pouco importa o tempo.
O que importa é due, como fato consegitente, logico e
definitivo, a partir dai o Poder ha de ser necessariamente
colocado em disputa. Atentos nfo apenas 4 determinacio,
mas & vontade popular, cumpre que, no Ppréximo ano,
ao final da Assembléia Nacional Constituinte, e com o
prazo razoavel, para que uma campanha nfo atropele
os trabalhos desta Assembléia, facamos a partir dai a
eleicio de Presidente da Republica.

Estes fatos, Sr. Presidente, séo absolutamente incon-
testavels. BEsta conduta da opinifio plblica, esta vontade
do povo brasileiro, estd de tal maneira gravada em todos
0s passos, que no primeiro instante cada um de nos,
inclusive as Liderancas que receberam a delegacio espe-
cifica para o exercicio da Presidéncia e da Vice-Presi-
déncia nio titubearam em afirmar que na sua conviccio
estaria esgotada essa ftransicio num prazo de quatro anos.

Sr. Presidente, portanto nfo vejo, como nao vée}n
cem mil signatarios desta emenda, outra alternativa sendo
aquela de que tenhamos eleicdes no préximo ano. Ouco
dizer que o Presidente da Republica fol eleito sob o guan-
te de ume Constituicdo que lhe preconizava seis anos de
mandato. E verdade. Esta Constituicio também preco-
nizava que os Prefeitos das capifais seriam _ir}dicados
pelos Governadores dos estados, esta Constituicho tam-
bém limitava a vida partid4ria, esta Constituicio estd
exatamente sendo superada na sua ordem constitucional,
através do que nds fazemos, na construcdo de umsa nova,
e, por sinal, tem recebido, no meu modo de entender,
criticas que ultrapassam os limites daquilo que a Nagio
aqui faz mno esforco de conciliar-se consigo propria.

O SR. CONSTITUINTE JOSE LOURENCO - Conce-
de-me um aparte?

O SR. CONSTITUINTE MARIO COVAS — Com todo
prazer.,

O SR. CONSTITUINTE JOSE LOURENCO — Nobre
Constituinte Mario Covas, acho gue V. Ex.? coloca a gues-
tdo dentro da sua Optica, da sua avaliaclo, e pela qual
temos o maior respeito; se assim nio fosse, néo seriamos
democratas. Mas, conecordo com V. Ex.2 N6s que fizemos
alteracio na Constituicio em vigor para permitir eleicio

dos Prefeitos de Capitais, de Muniecipios, de 4reas de segu-
ranga nacional, poderiamos também fazer — ou deveria-
mos entao, ja que V. Ex.* defende esta tese — uma emen-
da na Constituigho em vigor sobre os mandatos existentes
daqueles que foram eleitos sob esta Constituigdo. N6s,
por exemplo, V. Ex.2, eu, os Prefeitos, Vereadores e o
Presidente da Repiiblica. Entdo, a emenda teria de ser
feita sobre a Constituigdo em vigor, mas acho que o man-
dato de V. Ex.2 o mandato do Presidente da Repiblica,
o meu mandato, esses foram gerados na Constituicao como
estd e fixado o periodo — periodo este que nio contesta-
mos quanto ao nosso mandato, s6 contestamos quanto ao
mandato do Presidente da Reptblica. Parece-me, nobre
Congtituinte Mario Covas, que o aspecto e aquilo gque
mais se identificaria com a vontade da Nacio é uma pro-
posta, alids j4 feita pela nobre Constituinte Sandra Ca-
valeanti: por que todos nés nio abdicamos do gue resta
do nosso mandato, o gue mos falta completar do mosso
mandato, e nio realizamos eleicBes gerais neste Pais, em
marco de 1988, de Vereador a Presidente da Reptblica,
todos, todos? Acho que esta proposta, de fato, vai ao en-
contro_ daquilo que anseia a Nacfo. Era hora de também
conferirmos se os nossos mandatos ainda se identificam
com a vontade do povo. Mas querermos mexer no man-
da_to do Presidente sem mexermos no mosso préprio, na
minha avaliagfo, nobre Constituinte MArio Covas, acho
que nos podera faltar a base politica e até a base moral
para dlmln}lirmos 0 mandato do Presidente. Mas o nosso,
nao, esse € intocdvel. Entfo, vamos & minha proposta,
que € de meXermos em todos, de limitarmos todos, de
fgzqrrpos eleices gerais depois de concluida a nova Cons-
tﬂ;mgao do Pais: eleicdo de Vereador a Presidente da
Republica em marco de 1988. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE MARIO COVAS - Diria a
V. Bx2 que, em primeiro lugar, eu nio passel por um
Colégio Eleitoral para chegar aqui, (palmas), nem nenhum
dos Constituintes que aqui estdo. Mas gquando se mudou
o regime, eu era um Prefeito bidnico, embora Deputado
Federal eleito com 300 mil votos, e indicado por um Go-
vernador eleito. Todavia, fui ao meu Partido para reivin-
dicar que ele tomasse a iniciativa para que se mudasse
a Constituicio e se fizessem eleigbes diretas dos Prefeitos
das Capitais, e ndo pedi que V. Ex.® perdesse o mandato
por isso, ou que V. Ex.? fosse obrigado, como Prefeito da
Capital, a passar por um novo teste. Mas, para gue néo
paire diuvida para V. Ex.2 — e ai falo em meu nome pes-
soal —, sem davida nenhumsa, nobre Constituinte, que
votarei o projeto apresentado por V. Ex.?® para que haja
eleigcbes gerais neste Pafs. (Palmas.)

N&0 peco para mim, nem peco para gue a este Legis-
lativo se oferecam regras privilegiadas em relacio a gual-
quer outro poder. A minha visdo do que significa aguilo
que hoje é moda, a devolucdo das prerrogativas do Con-
gresso Nacional, passa em 7primeiro e, talvez, exclusivo
caminho de que este Poder tenha consciéncia de que no
minimo ele é um poder da mesma altitude de qualguer
outro e, portanto, nio deve relacio de subordinacio a
quem quer que seja. Isso é que esta na esséncia da devo-
lucao das prerrogativas do Congresso Nacional, € ele saber
que a sua decisfo e a sua relacdo com o Poder Executivo
nfo nasce do fato de maior ou menor dose de agressio,
nao nasce do fato da desnecessidade da negociacio poli-
tica, mas serd feito sempre no pressuposto de que o Poder
Executivo, no méximo, tenha uma dimensio, enquanto
Poder, que o coloque em igualdade de condigbes com o
Poder Legislativo, E preciso de uma vez por todas que
nés retiremos de nossas costas essa canga autoritaria que
é uma deformacgfo nascida da nossa cultura, que afinal,
coloca cada um de nds, Senadores e Deputados, as vezes

- até mesmo como figuras subalternas do Poder Executivo,

numa posicdo em gque nem sempre a dimensio e o signi-
ficado deste Poder sfo colocados em toda a sua latitude
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e em toda a sua grandeza. ¥ preciso que definitivamente
no6s nos libertemos de um profundo ranco autoritario, do
qual todos nos somos vitimas, e que nos coloca, desde
logo, a partir do instante em que o Executivo, ao qual
devemos o respeito que temos o direito de exigir em troca,
em absoluta igualdade de condigfes, e coloca-nos numa
quase relacio de dependéncia, em relacio & posicho deste
proprio Executivo. Houve tempo em que isso, dizia-se, se
devia ao tipo de regime. Hoje, eu que néo estou aqui para
julgar o Governo José Sarney, até porque pertenco a um
Partido politico que ndo abre mao da sua responsabilidade
com este Governo, porque esta responsabilidade sequer se
esgota no limite deste Governo, mas vali ao extremo da
responsabilidade com a transicio e com a democracia, eu
que nao abro mao de dizer isto, sem que signifique qual-
quer desrespeito, devo, em cada caso, concordar com a
vontade e as definigbes nascidas do préprio Executivo.
Ouco, aqui e ali, dizer que o mandato do Presidente era
de 6 anos, quando ele foi eleito. Vejo quem sustente que
vamos viver sob uma nova ordem institucional, que atinge
a todos os setores e que, portanto, permite, tal qual acon-
teceu com o Presidente Dutra, gue a Constituinte, na sua
soberania, defina esse mandato segundo suas conviccoes.
No meu entender, essas conviccdes decorrem de uma ani-
lise politica que nasce da crenca de que a vnica fonte
legitima de poder é o povo, e ao determinar que f6ssemos
ao Colégio Eleitoral, identicamente, nos discerniu a di-
mensdo deste mandato.

Mas, Sr. Presidente, ndo posso crer que entre os 4 e
05 6 anos esteja a solucdo da definicio do mandato pre-
sidencial, tese que até entendo em sua teoria, uma delas
sustentada na letra da Constituicdo, referente ao mo-
mento em que os Presidentes Tancredo Neves e José Sar-
ney chegaram ao Governo, ou a tese de uma eleicio mais
proxima em face deste argumento, o que nio chego a
entender; por que, a0 invés de 4 ou 6 anos, devem ser
5 anos? A nfo ser pelo fato de que 5 estd no meio de
4 e de 6, ou a nao ser pelo fato de que, em determi-
nado instanfte — no seu modo de entender, imperial-
mente — 0 Presidente da Rephblica foi a televisio e
disse: “o meu mandato € de 6 anos, todavia, abro mio
de 1 e exercitarei 5 anos de mandato.” Mandato, Sr. Pre-
sidente, é direito, sim, mas mandato é dever. Se o Pre-
sidente da Reptblica tem a conviecdo de que tem o
direito a 6 anos, 0 povo brasileiro até que tem o direito
de exigir o dever de exerciti-lo pelos 6 anos. Nio ha
como alguém dizer: o meu mandato é de 6 anos, todavia,
abro mao de 1 ano. Nao se abre mio daquilo que, sendo
um. direito, é, simultaneamente, um dever. (Palmas.) Nio
se abre méao dagquilo que afinal nfo tendo sido dado,
segundo os ditames da vontade popular, ainda assim,
obedecendo ao critério da Velha Repiblica e invocado
como direito adquirido, o que desde logo nos coloca pe-
rante o problema de termos que abrir mio de uma
mudanca no sistema de governo, porque se hi direito
adquirido quanto a mandato, ha direito adquirido quanto
a0 regime de governo. Portanto, nfo hi que pensar em
parlamentarismo e, portanto, ndo hi que pensar naquilo
que vi t80 coletivamente defendido nesta Casa, ao longo

de sua instalacio, qual seja, o eritério da soberania desta
Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE OLIVIO DUTRA — Permite
V. Ex.® um aparte?

O SR. CONSTITUINTE MARIO COVAS — Tem V. Ex.2
0 aparte.

O SR. CONSTITUINTE OLIVIO DUTRA — Muito
obrigado. Nobre Senador Mario Covas, o seu pronuncia-
mento, a sua linha de raciocinio esta colocam'io. um
aspecto seriissimo que toca no fulcro desf:a Constituinte.
% ‘da soberania da Constituinte a definigdo do mandato
do Presidente da Reptiblica, dos Presidentes da'Repﬁ-
blica. Portanto, no corpo da Constituicio devera estar

definido 0 que a Nacido e a Constituinte entendem como
periodo de mandato a ser exercido pelo Presidente da
Republica eleito. Nas disposicdes fransitorias devera ficar
estabelecida a data para as eleicoes a serem realizadas
a0 término do mandato do atual Presidente da Reptuiblica.
Portanto, em dois momentos, em duas partes, em dois
capitulos; um, no corpo da Constituicdo, devera esta
Constituinte se definir sobre o mandato dos Preesidentes
da Republica, nas disposigées transitorias, definindo a
data das proximas eleigdes. E da soberania da Consti-
tuinte definir esta questio, nestes dois momentos do corpo
da Constituicdo. Esta dizendo muito bem o nobre Consti-
tuinte Mario Covas: é um anseio nacional e é o0 momento
de efetivamente se dar fim a uma transicio que, na
verdade, j4 deveria ter acabado e ndo hd como definir
o final desta transicdio senfo por um processo realmente

-democratico que legitime aguele que exerce o poder no

Pais € em nome dele que € o Presidente da Reptblica.
O Partido dos Trabalhadores tem, junto com outras enti-
dades, também uma emenda de iniciativa popular, apre-
sentada ao Congresso Constituinte, sobre 0o mesmo ftema
e que reforca a posicio aqui defendida pelo Constituinte.
Ouvimos também com atencio o pronunciamento, num
aparte ao discurso de V. Ex.3, do nobre Lider José Lou-
renco, do PFL. E preciso dizer que concordamos num
aspecto, s6 que néo tivemos o nobre Lider e o seu partido
assinando esta nossa emenda de iniciativa popular (aplau-
sos), em que defendemos a fixagdo da data da eleicio
do préximo Presidente da Repuablica até seis meses ap6s
a promulgacio da Constituicao; nio sé do Presidente da
Republica como do Vice-Presidente e a renovacfo do Con-
gresso Nacional. Ent8o nés teriamos, seis meses apds a
promulgacdo do texto constitucional, eleicdes para Presi-
dente da Reptublica, Vice-Presidente da Repftblica e de
todos os integrantes do novo Congresso a ser definido
por esta Constituinte. Para que nio haja a regionalizacio
ou a municipalizagdo da eleicdo para Presidente da Rept-
blica é que na nossa emenda ainda admitimos que a
eleicBo nos estados, nos Municipios, nas Assembléias e
nas Camaras, possa ainda se dar no final do ano, no
dia 15 de novembro. Portanto, entendemos que a legiti-
midade do poder, tanto o nosso, dos parlamentares, como
o do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, tem
que se dar via elei¢lio direta, seis meses apds a promul-
gacao da Constituicdo. B um requisito indispensavel para
o final desta transicdo, j4 t8o demorada e para a instau-
racdo definitiva do processo de representacso direfa e
profundamente demoecritico que a Nacdo exige. Portanto,
reforgamos a posicdo do nobre Constituinte e trazemos
estes argumentos na expectativa de que aqueles que de-
fendem as eleigbes diretas, como V. Ex2 e nés, também
se somem a todos nés e povo, nos comicios que a Nagio
j& estd fazendo por eleicbes diretas para o ano de 88.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos. Fazendo soar a
campainha.) — Afencio, a Presidéncia solicita aos senho-
res membros da Comissdo absterem-se de apartes e
lamenta informar que ¢ tempo do nobre orador e Lider
da Constituinte j4 se encontra esgotado. Nao ignoro que
desde o tempo da dialética antiga conhecido é o preceito
de que a isonomia nfo € a igualdade de tudo. A isonomia
pressupbe que muitas vezes € injusto tratar igualmente
assuntos desiguais. Entdo, tem que haver uma certa tole-
ranecia no tocante & preferéncia e & precedéncia dos
assuntos mais importantes e que despertem maior atencao.

O Presidente estd atento a esse principio de interpre-
tacio liberal da isonomia, mas solicita ao nobre orador
que atente no fato de que o seu tempo ests esgotado. Ele
poders servir-se na hora para os objetivos gue es_tiver em
vista, mas sem dque se desrespeitem as normas regimentais.

Continua com a palavra o nobre Lider da Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE MARIO COVAS — Tentarei
terminar, Sr. Presidente, até porque tenho conviccio e
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certeza que a tolerincia de V. BEx.2 nasce da bondade e
da generosidade. E sei que certamente o Plenario, que
julga muito mais pela razdo, nio terd a mesma toleran-
cia. De forma que, permita-me apenas que, para encer-
rar, en adite trés rapidos argumentos.

O primeiro deles é o argumento de que o mandato do
atual Presidente depende do regime de governo gue se
escolher para este Pais.

A mim me parece, Sr. Presidente, totalmente despro-
vido de sentido esse argumento. O regime de governo es-
colhido para este Pais define a duracdoc do mandato dos
futuros Presidentes da Reptiblica. Se tivermos parlamen-
tarismo, a tendéncia é um mandato maior, Se tivermos
presidencialismo, p tendénecia é um mandato menor, Mas,
tudo isso vale para o futuro Presidente da Repfiblica. A
legitimidade do atual Governo nasceu da sua origem, nas-
ceu do instante em que foi feito e tem que ser limitada
por esta legitimidade, ndo pelo tipo de regime, agora es-
colhido, quz definira, isto sim, os mandatos dos futuros
Presidentes da Reptublica.

Ha um segundo argumento, Sr. Presidente, que me
parece dosado num profundo cinismo. Diz-se, porque ai
ninguém se coloca, e diz-se, como salientava Sacha Guit-
tre, o diz-se é o imbacil ao qual debitamos as idéias que
ndo queremos assumir. Diz-se que 0 mandato do. atual
Presidente vai ter a dimensio limitada pelo maior ou
menor insucesso do seu Governo. Eis ai um argumento
absolutamente desprovido de logica 2 de procedénglg.. NQ
instante em que estamos fazendo uma Constitul_qao, &
um polieo como NOs €onvocar para colocar uma disposi-
cdo, nesta mesma Constituicdo, onde se diga o seguinte:
os mandatos dos futuros Presidentes serdo de quatro anos,
salvo quando a inflacdo ultrapassar 15%.

F evidente que o mandato, na medida em gue se admi-
ta que ha uma fonte legitima de poder, que € o povo,
nio pode estar condicionado & maior ou menor efica-
cia do Governo.

Finalmente, Sr. Presidente, hd um 1ltimo argumento,
gue, as vezes, com carta dose de cinismo é usado: é aquels
de dimensionar o mandato em func¢io da conveniéncia
partidaria.

Ora, Sr. Presidente, se ao longo do tempo continuar-
mos a usar casuismos dessa natureza, teremos aprendido
com o regime ditatorial tudo aquilo que elz tinha de ne-
gativo e. certamente, nio teremos sido dignos da cons-
frucio que queremos fazer neste instante.

Por fim, Sr. Presidente, quero dizsr a V. Ex.2 que este
Congresso, além das suas funcdes tradicionais, é, hoje, 0
organismo da dimensfio de um Congresso Constituinte. é
uma instituicio que supera, pela sua dimensio, a toc}os
03 limites. Sejamos dignos da histéria deste Pais. Seja-
mos dignos da simplicidade ds uma proposta como esta.
Mais do que isto, sejamos dignos do fato t&o simples de
gue compromissos nascem exatamente para serem cum-
pridos. Muito obrigado, Sr. Presidente! (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Passamos,
agora, 20 debate da Emenda Popular n.° 24, que tem por
objzativo o monopélio estatal das telecomunicacdes.

As entidades promotoras dessa emenda sdo a Fede-
racio Interestadual dos Trabalhadores em Empresas
de Telecomunicacdes e Operadores de Masas Telefonicas de
Belo Horizonte; Associacio de Empregados da Embratel
do Rio de Janeiro; Sindicato dos Trabalhadores em Em-
presas de Telecomunicacdes e Operadores de Mesas Tele-
fénicas do Municipio do Rio de Janeiro, em 11.472 assi-
naturas.

Expositor: Sr. Paulo Fernandes Gomes, Presidente da
Associacio dos Empregados da Embratel, (Palmas.)

O SR. PAULO FERNANDES GOMES — Ilustrissimo
Sr. Presidente da Comissio de Sistematizac¢io, Srs. Cons-
tituintes presentes, trabalhadores em telecomunicacdes,
jornalistas que aqui nos acompanham na defesa das te-
ses que nos levaram as ruas em busea de assinaturas.

Esta emenda foi construida nao ao longo dos tltimos
meses. Esta emenda foi construida ao longo de vinte e
dois anos, em que trabalhadores em telecomunicagoes,
trabalhadores em Correios e Telégrafos construiram o
atual sistema de telecomunicagdes do nosso Pais. Néo é,
portanto, o resultado apenas de um esforgo dos tltimos
dias, é o resultado de um trabalho consciente ao longo
de muitos anos e que nos levou, 20 sentirmos o monopoé-
lio estatal das telecomunicactes ameacado, a coletar as
assinaturas que nos trouxeram aqui hoje para defendé-lo.

Queremos dizer que as pessoas nfo tém, normalmente,
uma nocdo exata da importdncia das telecomunicacdes.
Ao longo do tempo, especialmente ao longo dos tltimos
vinte e dois anos, o Brasil pdde falar entre si, o Brasil
pode esquecer o que fol estar mudo e ter um Pais isolado
de Norte a Sul, de Leste a Oeste, exatamente porque o
sistema de telecomunicacdes foi eficiente ao longo desses
anos. Se ao contrario fosse, provavelmentie, o Pais, teria
necessidade de um sistema eficiente de telecomunicaces.

Queremos, nas nossas colocacdes iniciais, fazer algu-
mas reflexdes em conjunto com os Srs., Constituintes e
com o Sr. Presidente da Comissfo de Sistematizacfo. Que-
remos defender, inicialmente, a idéia de que o monopolio
das telecomunicacdes é um monoposlio natural pela sua
propria natureza. Vamos explicar rapidamente por que.

Existem servicos de utilidade ptiblica para og quais nio
se concebe a cozppetigﬁo, a concorréncia, sob pena de ser-
vir mal ao usuario, sob pena de servir mal ao cidadso,
Poderiamos imaginar, para fins de comparacio, uma ci~
Qad-e, como Brasilia, que tivesse duas companhias de
agua a fornecer agua aos seus edificios e as suas em-
presas. N4o se conceberia tivéssemos duas empresas, duas
tubulacBes de 4gua e que as pessoas pudessem escolher
de qual ogmpanhia teriam a agua para consumir. Vale a
mesma coisa para 0 gas, vale a mesma coisa para a eletri-
cidade. Ndo se concebe a redundincia de investimentos,
a redundéincia de recursos em setores que por si s6 se
definem como prestacido e monopélio natural. Esta 6 uma
primeira consideracfio que gostariamos de fazer e as tele-
comunicacées nio fogem a esta situacio.

As telecomunicacdes, no mundo inteiro, ao contririo
do que discursam o0s opositores desse monopdlio, as tele-
comunicacées em todo o mundo Ocidental — que é o
mundo em que nos nos acostumamos mais a ter como re-
feréneia, nfo s6 no mundo Oriental, mas como no mundo
Ocidental — se desenvolveram sob o regime de monopélio.
Na Alemanha Ocidental, através do correio alemio, é 14
desenvolvido em regime de monopélio; na Franea, atra-
vés da administracio de telecomunicacdes francesas, tam-
bém em regime de monopdlio estatal; na Inglaterra, e
até bem pouco tempo, € nés vamos discutir isso depois,
também se desenvolveu em regime de monop6lio estatal;
Estados Unidos, excec20 a essa regra ho que diz respeito 4
natureza do monopoélio, também se desenvolveu em regime
de monopdlio, s6 que Dpelas caracteristicas da economia
americana sob o monopdlio privado.

K inquestiondvel, portanto, a natureza da prestaciio
e exploracio dos servicos de telecomunicaces. B um ser-
vico que deve ser explorado sob o regime de monopélio,
assim como demonstram todos 0s paises que tém servicos
de telecomunicacbes desenvolvidos.

Também, no Brasil, com base na Constituicio de 1946,
tinhamos um monopdlio e tivemos esse monopélio até 62;
56 que 0 monopélio que tinhamos até 62, era um monops-
lio da iniciativa privada multinacional. Gostariamos de
fazer reflexfes com o0s Constituintes e com o Sr. Presi-
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dente sobre o que significou as empresas canadenses,
americanas, explorarem as telecomunicagdes no Brasil
até 1962. Cidades como o Rio de Janeiro e Niterdi, sepa-
radas apenas por uma baia, ficivamos horas e horas nas
filas para poder nos comunicar. BEstados distantes do
Brasil, do Amazonas a0 Rio Grande do Sul, ficdvamos
dias e dias & espera de recursos ¢ de facilidades para gque
pudéssemos nos comunicar.

Essa era a situacio antes de 1962, quando tinhamos
a exploracdo desses servicos em monopdlio privado e sob
controle das empresas multinacionais que operavam no
Brasil, E foi com o Codigo de 1962, e fol com a criac¢fo
da Embratel, em 1965, e foi logo depois a criagép t_io
Ministério das Comunicacées, e logo depois com & criacko
da. Empresa, Telebris, holding do sistema, que se processou
uma transformacfo, a partir desses momentos, que levou
0 Brasil, em 1987, a ter um dos mais importantes s1§te~mas
de telecomunicagbes do mundo, explorado sob o regime de
monopodlio através das empresas do sistema Telebras, da
Embratel como integradora, e da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. Bsta é a situacio.

N&o vamos mostrar, indicadores financeiros que nio
pudessem ser interessantes neste momento. Apelamos ape-
nas, e tAo-somente para a reflexfo dos Srs., para lembrar
o que houve antes de 62, e para saber o que é hoje 0 siste-
ma de telecomunicagles construido por brasileiros nas em-
presas estatais do sistema Telebris.

Cabe, entretanto, que fagamos um balanco, apesar
de néo pretendermos nos reter ou nos deter em indicado-
reg financeiros, ou indicadores de ntimero de terminais e
de portes das nossas redes. Queremos apenas fazer um
pequeno balanco do que foi, durante esses anos, o mono-
polio estatal do servigo de telecomunicacdes.

Temos, de Norte a Sul do Pais, do Oiapogque a0 Chui,
todos os servicos de telecomunicacfes ao alcance, um ver-
dadeiro processo de integracio nacional, de anulacio ou
minimizacdo das desigualdades regionais, sociais e econd-
micas, temos todos os servicos das empresas do sistema
Telebras, prestados com igual qualidade, seja na Av.
Paulista, em S&o Paulo, seja no interior do Amazonas,
onde a iniciativa privads nunca foi, e foi através das
empresas do Sistema Telebris. Temos, portanto, integra-
céio nacional através desse sistemsa estatal e temos quali-
dade de servigos prestados igualmente em todas as partes
do Pais, seja servigos de telefonia, seja servicos de tele-
fonia basica nacional, internacional, telex e dado apesar
das restrigbes, que cegamente nos impdem os 6rghos de
planejamento do sistema. Promovemos, ao longo desse
tempo, na area de desenvolvimento cientifico e tecnolod-
gico, um dos maiores processos de aguisicio de tecnologia
e de desenvolvimento de equipamentos préprios. Apenas
para citar alguns exemplos, para 08 brasileiros que estio
neste momento — j& que para os outros nés estamos le-
vando essas idéias, j4 h4 algum tempo — temos no Cen-
tro de Pesquisa da Telebris, em Campinas, em conjunto
com as Universidades de S&o Paulo, Unicamp e PUC, no
Rio, desenvolvido uma série de sistemas e equipamentos
gue nos colocam entre os centros mais desenvolvidos em
pesquisa em todo o mundo. Apenas para citar um exem-
plo, o Projeto Trépico, de Centrais Controlados por Pro-
grama Armazenado, tem, do Laboratério da Administracio
Francesa de Telecomunicagoes o conceito de um dos mais
avangados projetos do mundo. Segundo 0s conceitos da
administragiic francesa, o Projeto Trépico, desenvolvido
pelo Centro de Pesquisas da Telebras, é o terceiro melhor
projeto do mundo, feito por brasileiros, dentro das frontei-
ras do Brasil, ja repassado, em bog parte, a4 indhstria
nacional, (Palmas.)

Na, 4area de telex e de comunicacio de texto temos,
atualmente, a quarta rede de telex do mundo. Tinhamos
na época no inicio da vida da Capital, em 1961, alguns

poucos milhares de aparelhos de telex. Hoje, temos mais
de setenta e estamos para dobrar esta rede em mais al-
guns anos. J4 somos, hoje, a quarta rede de telex do
mundo.

Implantamos servicos de comunicacio de dados que,
colocados através da Embratel ao alcance de peguenos e
grandes usuarios, pequenas e médias empresas, 0 que tem
possibilitado, tem alavancado o desenvolvimento de em-
presas de servicos na area de informatica e na 4rea de
desenvolvimento de processos.

Ngo sio apenas o Bradesco ou o Itati que podem usar
os servigos de telecomunicagfes da Embratel — podem
também usi-l0os oS pequenos e médios empresirios, que
os tém & disposicio em qualquer parte do Brasil. Todg e
qualquer universidade tem acesso a esses servigos, como
uma alavanca indispensivel ao desenvolvimenty da nossa
economia e do préprio setor.

Gastariamos de ndo falar sobre ndés mesmos e vamos
falar sobre o gue os outros falam de nés, desse sistema
Telebras.

A revista Exame — uma revista anual de analise, de
balango e de satide financeirs das empresas estatais e
das empresas privadas deste Pais, é da Editora Abril, uma
empresa privada que, com profissionais, possibilita essa
analise — instituiu, em 1976 um prémio que, quatro anos
depois em 1980, a, Embratel conquistava, de “Empresa Pii-
blica n. 1” deste Pais, prémio esss que voltou a conquis-
tar em 84, 85, 86, sendo que, em 86, dos 60 pontos maximos
daquela pesquisa, a Embratel foi a melhor empresa deste
Brasil entre as 50 empresas estatais e enfre as 500 em-
presas privadas. (Palmas da galeria.) Os ncbres Consti-
tuintes que desejarem ter acesso a esses dados, Sr. Presi-
dente, eles estdo aqui.

. A Embratel fol a melhor empresa segundo essa ang-
lise. N&o somos nés que estamos falando de methor em-
bresa entre as 550 maiores empresas do Pals, entre pri-
vadas e estatais. E nio é apenas simpatia; sio indices
buramente econdmicos: receita bruta, ereseimento, renta-
bilidade, liquidez, produtividade, capitalizacio; a Embra-
tel obteve 51 pontos do maximo de 60, sendo que a ge-
gunda colocada, um grande grupo econdmico do setor dz
alimentos, conseguiu apenas 46 — diriam os Senhores, e
é uma questdio que pode estar passando pela cabeca dos
Constituintes e do Sr. Presidente da Comissio — mas a
Embratel e as empresas do Sistema Telebrds exploram
esse servico sob regime de monopdlio. Sim, é verdade —
diriam os Srs. —, s0b o regime de monopdlic é dificil ha-
ver comparagdes, j& que nio temos parémetros de com-~
paragfio para que possamos aferir a produtividade ou ndo
das empresas do Sistemsg Telebras. Pois temos como fa-
zZer comparacdes! Vamo-nos comparar as empresas con-
géneres no mundo inteiro; vamo-nos comparar & British
Telecom; vamo-nos comparar a KDB japonesa; vamo-
nos comparar & ATT americana, e vamos analisar que
comparagdo ou gue resultados sio possiveis de se tirar
dessa andlise. A Embratel, em relacdo & ATT americana,
no ano findo de 1986, enquanto tinhamos 17% na. relagio
luero operacional ou receita operacional, a, ATT america-
na tinha 8.6. Uma grande empresa americana — MCI —
tinha 8.6; a KDB japonesa tinha 14.2, ¢ a Brittish Te-
lecom tinha 25.

Em relacdo ao luero, sob a receita operacional, a Em-~
bratel tinha 31%; a ATT americana, 7.3; a XDB ameri~
cang e & British Telecom, 20.1.

Esses dados comparativos, retirados de revistas fi-
nanceiras Internacionais, estdo também 2 disposicdo dos
Srs. Constituintes para comparagfo. Apenas queremos re-
gistrar que essa produtividade, alcancadsa pelas empresas
do Sistema Telebras, em particular pela Embratel, da qual
tiramos os dados, faz-se com o seguinte dado adicional:
o lucro na Embratel por empregado 13 mil délares,
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enquanto o lucro da British Telecom por empregado é de
6.7 délares.

Gostariamos de, nesse balancgo, fazer algumas refle-
x0es que vamos jogar para depois.

Enquanto o salaric médio anual na Embratel, no ano
findo de 1986, girava em torno de 7.5 mil doblares, esses
mesmos saldrios na British Telecom inglesa, recentemen-
te privatizada, estavam exatamente ao dobro dos salarios
praticados aqui no Brasil pelos trabalhadores que fizeram
este sistema eficiente como é hoje.

Malis recentemente, para continuarmos a falar sobre
o que os outros falam de nés, no Gltimo exemplar de
jultho de 87 também & disposiciio dos Srs. Constituintes, o
Business Week coloca a Embratel como a 152 empre-
sa do mundo, entre mil empresas de mais de 60 paises,
excluidos os Estados Unidos, coloca a Embratel com major
margem de lucro. (Palmas da galeria.) Também esses
dados estdo a disposicdo dos Srs. Constituintes.

Mais recentemente os trabalhadores em empresas
estatais e, em particular, os trabalhadores em empresas de
telecomunicacdes de Norte a Sul do Pais ouviram o Sr:
Ministro do Planejamento Anibal Teixeira refeljndo-se a
responsabilidade das empresas estatais na geracio de 95%
do déficit publico deste Pais. E se nfo tinham capaci-
dade de gerar e de organizar 0s Seus orgamentos’ por in-
competéncia, queremos dizer — esses dados também estéo
3 disposicio dos Srs. Constituintes — que a Embratel
e ag empresas do Sistema Telebris estarfio devolvendo
20 Governo, em dividendos, e sob o ISSC, Imposto Sobre
Servicos de Comunicagio, nada mais nada menos do que
570 milhdes de d6lares. Que aponte o Sr. Ministro do Pla~-
nejamento onde estad a incompeténcia das empresas do
Sistema Telebras ou das demais empresas estatais.
(Palmas das galerias. Muito bem!)

Este é o balanco que gostariamos de fazer muito
rapidamente sobre o que foi o monopdlio durante estes
anos.

Sr. Presidente e Srs. Constituintes, gostariamos, neste
momento, de defender a emendsa em si e justificar o
por que de, na visdo dos trabalhadores em telecomuni-
cacdes, isso ser algo que muito contribuirsd para a ma-
nutencdo desse sistema sobre o conirole do Estado, com
esse de papel de integracio nacional e sobre o por}to de
vista de desenvolvimento tecnolégico do nosso Pais.

O primeiro artigo é muito simples; constitui pura e
simplesmente o monopdlio do Estado, constituido o mo-
nopélio do Estado, a implantacgio, manutencdo e explo~
racio dos servicos ptiblicos de telecomunicacdes, comu-
nicacio de dados, inclusive transfronteira, comunicacio
postal e telegrafica. E tem no seu § 1.9:

“Os servicos privados de telecomunicagfes po-
derdo”, como o sio hoje, “ser implantados, desde
que se utilizem das redes publicas de telecomuni-
cagbes, exploradas pelo Estado em regime de mo-
nopélio.”

% uma questio muito simples, j4 explicitamos no ini-
cio. £ a maneira de nés, um Pais pobre e do Terceiro
Mundo podermos precavermos contra a melhor utilizagio
— sem redundincia — dos recursos piblicos.

§ 290
“f assegurada a prestacio de servigos de in-

formacio por entidades de Direito Privado, atra-
vés das redes piblicas de telecomunicacdes.”

Este 6 wm ponto muito importante que esta sendo in-
terpretado erradamente. Cabe as empresas do sistema
Telebras, Sr. Presidente, 4s concessionarias ou 3 Embratel
ser a viabilizadora do transporte de som, imagem e dados.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — (Fazendo soar
as campainhas) -— Apenas para advertir o Expositor, la-
mentando, que o seu tempo esté-se aproximando do fim.

O SR. PAULO FERNANDES GOMES — Necessitarei de
mais algun tempo para terminar e farei um esforco para
ser breve, Gostaria de apelar, entretanto, para V. Ex®,
apesar de reconhecer que é dificil falar sobre isonomia ou
tratamentos iguais em relagio a temas desiguais. O no-
bre Senador Mario Covas, experiente em falar ao plenario,
gastou na sua intervengio 42 minutos. Gostariamos gue
neés, que temos dificuldades, e desenvolvemos um trabalho
durante um longo tempo para chegar aqui e levar as nos-
sas consideragdes a V. Ex.®* e aos Constituintes, tivésse-
mos neste caso, apesar de tratamento diferente, de temas
diferentes, gostariamos de ter tratamentos iguais, se fos-
se possivel. (Palmas da galeria.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — A Mesa aceifa
as ponderacOes de V. 8.2, mas solicita a sua ajuda. Como
h3 outros temas a serem tratados, limite o seu tempo a
30 minutos. Dou-lhe mais 10 minutos do tempo regula-
mentar. Pode continuar co ma palavra. (Palmas.)

a 'O SR. PAULO FERNANDES GOMES -— Muito obriga-
0.

Como estava dizendo, Sr. Presidente, Srs. Constituin-
tes, cabem &s empresas do Sistema Telebrds apenas o trans-
porte das informacoes. No caso da telefonia, as empresas
do Sistema Telebras entregam um telefone na casa do ci-
dadio e nio tém responsabilidade sobre o conteldo das
conversacbes que estdo sendo transportadas através des-
ses meios de telecomunicacio. Também na Airea de tele-
visdo, as empresas do Sistema Telebrds entregam &s con-
cessionirias dos servigos de radiodifusio os meios, mas,
também, nio sdo elas responsaveis pelo transporte, pelo
contetido das imagens que sio transmitidas. N2o € esse 0
papel do Estado ao explorar, em regime de monopolio, as
telecomunicacdes, assim como cabe ao Estado prover os
meios para transporte de dados sem se preocupar, enfre-
tanto, com o contetido desses dados. Isso é responsabilida-
de dos usuAarios. Nao nos cabe analisar ou entrar no méri-
to do contetdo, apenas reivindicamos e continuamos de-
fendendo o monopoélio para que continuemos a dar esses
meios a toda sociedade como um todo.

Num préximo artigo propomos que “a implantacfo,
manutencao e exploracio dos servigos publicos de tele-
comunicacdes pelo Estado em regime de monopdlio servi-
rio obrigatoriamente de oportunidade a que empresas e
entidades genuinamente nacionais sejam agentes do de-
senvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial deste
Pafs. Isso é uma maneira concreta de, através dos mossos
centros de pesquisa, colocarmos produtos desenvolvidos
por brasileiros. Portanto, sem envic de royalties para o
exterior, que nos mantém submetidos aos interesses es-
trangeiros. # a maneira concreta de usarmos o poder do
Estado para interferir no desenvolvimento e na alavanca-
gem do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial
do nosso Pais, como j& refeito hoje pelo sistema Telebras,
convivendo com multinacionais aqui dentro.

Um dado adicional é que na nossa visao existe a neces-
sidade de constituicBo do Conselho Nacional de Comuni-
cagdes, composto por representantes do Estado e da so-
ciedade civil, na forma da lei.

Uma. das competéncias da nossa visdo para o Conse-
lho serd mais detidamente analisada e aprofundada pelo
Companheiro Armando Rollemberg, que nos sucedera.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO CAO —
Permite-me V. 8.2 um aparte?

O SR. PAULO FERNANDES GOMES — Pois n&o.

O SR. CONSTITUINTE ALBERTO CAG — Sr. Presiden-
te, Senador Afonso Arinos; nobre Companheiro Presidente
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da Fenatel, Paulo Fernandes Gomes, quero expressar a mi-
nha satisfagho pessoal e a solidariedade e apoio do meu
Partido, o Partido Democrdtico Trabalhista, as posicOes
que V. 8.2 assume, através de uma exposicao Iliicida, clara
e corajosa. Na verdade, V. 8.2 est4 repondo diante de nos,
Constituintes, alguns conceitos cldssicos elementares de
que o Estado em qualquer circunstincia histérica, busca
exercer e praticar a soberania. E como V. S.2 bem disse a0
longo de sua Ilcida exposicio, as atividades de telecomu-
nicacdes tocam no cerne da soberania nhacional. Portan-
to, elas devem ser objeto de monopdlio estatal. O meu
Partido, Partido Democrata Trabalhista, subscreve nio
apenas ha Constituinte, mas historicamente ja subscreveu
a defesa do monopdlio estatal na area de telecomunica-
¢Oes através da acdo corajosa e intrépida do seu Presi-
dente ex-Governador Leonel Brizola, quando no Rio Gran-
de do Sul encampou a Bond and Share e a ITT — Interna-
tional Telegraph & Telephone. Ali se dava um grande gri-
to de alerta para preservarmos e defendermos a sobera-
nia nacional. Como bem disse V. 8.2, apesar de todas as
maquinacoes, algumas encobhertas e outras & luz do dia, a
Embratel tem provado, sem perder de vista os seus obje-
tivos sociais, que é uma empresa rentivel e com um pa-
drio de desempenho igual e similar a de qualquer outra
no seu nivel de atividade. Portanto, eu, pessoalmente, e
o meu Partido subscreveremos a emenda da Fenatel de pre-
servaco do monopdlio estatal de telecomunicacdes, por-
que estamos apreensivos na medida em que observamos
que o texto do Substitutivo do respeitavel Relator Bernar-
do Cabral tem certas ambigilidades que precisamos cor-
rigir. E monopodlio estatal ou nfc? Queremos que isso seja
inscrito com foda clareza na Constituicio que pretende
criar as bases para a formacio de um estado de direito
democratico.

O SR. PAULO FERNANDES GOMES — N#o tenho nada
a acrescentar as colocacOes do nobre Constituinte Carlos
Alberto Cad. Gostariamos, rapidamente, de colocar algumas
coisas para terminar a nossa defesa.

Por que os trabalhadores em telecomunicacdes fizeram
ou se mobilizaram para ter uma emenda popular, sendo
defendida na Assembléia Nacional Constituinte? Porque,
apesar de nfo ser um assunto de dominio popular, nés
trabalhadores em telecomunicacles temos a responsabili-
dade, em nome da sociedade brasileira, que € responsavel
e proprietdria das nossas empresas, de analisar a conjun-
tura internacional na qual estamos trabalhando, na qual
estamos operando. Observamos que a partir da primeira
gestdo do Governo Reagan, nos Estados Unidos, o Depar-
tamento de Estado, desde os primeiros meses, identificou
claramente, em trabalhos desenvolvidos e anos mais tarde
tornados publicos, que os Estados Unidos estavam perdendo
a verdadeira batalha tecnoldgica, que se travava a partir
daguele momento, primeira gestdo Reagan, com o Japio,
pelo avanco e pelo dominio da tecnologia digital. O De-
partamento de Estado americano assim percebeu. E perce-
beu mais, que a integridade, a proximidade, a semelhanca,
que se vinha atingindo, nas dreas de informdtica e tele-
comunicacdes, estava fazendo com que os Estados Unidos,
por terem um gigante na drea de telecomunicagbes —,
a ATT, e outro gigante na drea de informdtica, IBM,
esses dois gigantes, pela proximidade das tecnologias de-
senvolvidas, estavam comecando um verdadeiro processo
antropofagico entre si, estavam-se mutilando internamente,
em relacdo ao mercado mundial, perdendo a batalha para
o Japao.

O Departamento de Estado do Governo americano,
percebeu que deveria imediatamente promover a chamada
desregulamentagdo dos servigos de telecomunicagGes nos
Estados Unidos, que jd enconfrou alguns tolos seguidores
no Mundo. O sistema e & desregulamentacao acontecida nos
Estados Unidos foi para regular, adequar a entrada no
mercado mundial da IBM, fornecendo servicos de infor-
mdtica e de telecomunicacdes, e para possibilitar a entrada

da ATT no mercado mundial em servigos tradicionais de
telecomunicacOes e em servigcos de informatica.

Néo € &toa que em fungio dessa politica pressdes
s8o sistematicamente exercidas sobre o Brasil, para der-
rocada da Lei de Informdtica, ja aprovada por este Con-
gresso; nado € a-toa que mesmos medidas tentam nos im-
pedir que informsdtica e telecomunicacSes no Brasil colo-
quem, num futuro bem préximo, o nosso Pais como um
dos mais avancados neste campo.

Apenas para se ter um idéia, organismos internacionais
apontam, Sr. Presidente, que na virada do século teremos,
de toda a producdo industrial mundial, 40% na drea de
telecomunicacoes e de informdtica, mercado esse ¢ue chega
ao montante de mais de 2 trilhdes de ddlares. B desse mer-
cado que nos querem alijar, torpedeando a Lei de Infor
mdtica e torpedeando o monopdlio estatal das telecomu
nicactes gue tem possibilitado o desenvolvimento de equi-
pamentos nacionais, fabricados por empresas nacionais
neste Pais.

No plano interno, para sairmos do contexfo exferno.
essas acoes desencadeadas pelos Estados Unidos encontram
aqui dentro o seu apoio. Durante 0 ano passado, uma asso-
ciacdo entre o Sr. Roberto Marinho, das OrganizacGes
Globo, e o Sr. Amador Aguiar, do Grupo Bradesco, foi
constituida a firma Victor ComunicacBes Internacionais,
com a finalidade — e hé documentos entregues ao Minisé-
rio das Comunicacbes e ao Departamento Nacional de
Telecomunicacdes — com a finalidade de quebrar o mono-
pSlio estatal das telecomunicagbes, na drea de comunica-
cdo de dados. Isso é concreto: os agentes e representantes
e aliados desses interesses internacionais estdo aqui dentro.
E é por essa razio gue esses senhores, gue esses interesses
econdmicos se apresentam aqui dentro, se articulam para
mostrar a inviabilidade da manutencio da comunicagio de
dados como um monopdlio estatal da Embratel.

HEssas ameacas levaram, Sr. Presidente, Srs. Constituin-
tes, os trabalhadores em telecomunicacbes a ir as ruas
colher assinaturas e trazer um de seus representantes &
presenca desta Assembléia Nacional Constituinte.

Para finalizar, Sr. Presidente, é comum em alguns
adversarios desse monopdlio estatal nas telecomunicacdes,
alguns desses adversdrios que ocuparam, durante fodo o
monopolio estatal, postos importantes no Ministério, como
o Sr. Romulo Vilar Furtado (Palmas), é normal, e ouvimos
na Sucesu, hd dois dias, que hi necessidade de quebrar o
monopdlio e de privatizar as telecomunicagdes, é porque
corria-se o sério risco de interferéncia politica nas em-
presas do sistema Telebris; e disse malis, que essa inter-
feréneia politica acarretaria a desprofissionalizagdo do
nosso setor. N&o concordamos que durante a ditadura te-
nhamos desenvolvido com eficiéncia esse monopdlio, e
justo na hora de comecarmos a construir a democracia no
nosso Pais, venha-se dizer que dos politicos ndo se espera
nada a néo ser os cargos nas empresas estatais. (Palmas.)
Dizemos, nao! Acredifamos no fortalecimento do poder
politico, ndo vemos nada demais que a Embratel, ou a
Telebras, seja presidida por nenhum estadista, um grande
politico. Estaremos ao seu lado na conducéo de nossa em-
presa e das nossas empresas.

Nao podemos concordar com a critica que hoje se faz
aos politicos e mais porque também reivindicamos — e é
uma pratica de nossas entidades representantes de traba-
lhadores — a democratizagio das empresas estatais, por-
due com isso e o fortalecimento do poder politico podere-
mos estar construindo as condicdes concretas do desenvol-
vimento auténomo, independente e soberano do Pais, no
qual a area de telecomunicacfes tem o seu componente
importante de contribuic&o.

Acre_ditamos, os trabalhadores em telecomunicacGes,
Sr. Pre_sm'el:lte, que 08 Srs. Constituintes, nesta oportuni-
dade historica, haverfo de escrever uma Constituicio que
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ndo seja rasgada, depois, pelos trabalhadores nas ruas
do nosso Pais. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos. Fazendo soar a
campainha.) — Atengio! Entra em debate a Emenda Po-
pular n.° 91, “Democratizacio dos Meios de Comunicagio”.

As entidades promoforas sfo: a Federacido Nacional
dos Jornalistas Profissionais, Associagio Nacional dos Do-
centes de Ensino Superior de Brasilia e Central Unica dos
Trabalhadores, de Sao Paulo. Sao 34.420 assinaturas. Ex-
positor Armando Rollemberg, Presidente da Federacio
Nacional dos Jornalistas.

O SR. ARMANDO SOBRAL ROLLEMBERG — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Constituintes.

Na condicio de Presidente da Federagcido Nacional dos
Jornalistas, tenho a imensa honra de assomar a esta tri-
buna, a mais alta do Brasil, para defender a proposta de
emenda popular que prega a democratizagdo dos meios de
comunicacdo em nosso Pafis.

Sras. e Srs. Constituintes, companheiras e companhei-
ros jornalistas aqui presentes, amigas e amigos funciona-
rios desta Casa, chefes indigenas aqui presentes, venho
hoje falar perante a Comissfo de Sistematizacio do lastro
de um movimento que abrangeu nfo apenas a categoria
dos jornalistas, dos professores e estudantes de Comuni-
cacdo de todas as regides do Pais, mas contou também
com o apoio de diversos setores da sociedade brasileira,
representados pelas entidades que, juntamente com a Fe-
deragio Nacional dos Jornalistas, patrocinaram a emenda
pela democratizacio dos meios de comunicacéo.

Contamos com o apoio expresso da Central Unica dos
Trabalhadores, da Central Geral dos Trabalhadores, da As-
sociacio Naeional dos Docentes do Ensino Superior, da
Federagdo das AssociagGes dos Servidores das Universi-
dades Brasileiras, da Unifio Nacional dos Estudantes, da
Federacho Interestadual dos Telefénicos, da Associagdo
dos Empregados da Embratel, da Federacio Nacional dos
Engenheiros, da Federacgio Nacional dos Arquitetos e da
Federacio Nacional dos Médicos. Cito o nome destas enti-
dades com certo orgulho, com grande satisfagio, porque
com a nossa Federagio empunharam a bandeira da demo-
cratizacio nos melos de comunicacio, huma prova elo-
giiente de que este nfo é um tema setorial, corporativista
que interesse apenas & fracfo da sociedade brasileira.

A democratizagdo dos meios de comunicacio interessa
a todos. A discussfo sobre a posse e o uso dos meios de
comunicagio, na verdade, é essencial a4 propria natureza
do regime, que esta Constituico, que V. Exas. tém a in-
cumbéncia de redigir, ir4d moldar.

Uma questido inteiramente nova, diga-se de passagem,
o fendbmeno dos meios de comunicacdo de massa € um
fendmeno moderno, desconhecido dos Constituintes de 23,
de 91, de 34 e de 46.

A proposta que ora defendo possui um grande meéri-
to. Ela representa a posicio expressa pelos jornalistas bra~-
sileiros em encontros e congressos convocados para esta
finalidade e contou, ao longo do processo da sua elabora-
¢ho, com o valioso concurso de diversos oufros setores
que democraticamente discutiram a questio no ambito da
Frente Nacional de Lutas por Politicas Democraticas de
Comunicacio.

Passo a referir-me aos pontos principais da proposta.

Queremos amplas liberdades de informacdo e de opi-
nido, entendidas como partes indissociéveis e imprescin-
diveis do direito de todos 4 comunicacio.

Rejeitamos qualquer tipo de censura.

Defendemos o monopélio_estatal do servigo de fele-
comunicagdes e da comunicagio postal,

. Somos frontalmente contrarios & emeaga aqui denun-
ciada pelo Presidente da Associagio dos Empregados da
Embratel de privatizacBo dos servigos de satélite.

Acreditamos que a informagfo deve ser considerada
como um bem social e que, para isso, os veiculos devem

ser coptrolados por fundacdes ou sociedades civis sem fins
luerativos.

A informacgfo como bem social nio pode ser manipu-~
la:da, como se fosse uma mera mercadoria, condicionada
diretamente e exclusivamente aos interesses do capital
que_ domu_lam as grandes empresas do setor de comuni-
cacao. Reivindicamos g formacfo de conselhos editoriais
nas redacbes para democratizar ¢ processo de decisio
sobre o que deve ou nfo ser divulgado & opinifo puhblica.
Propomos néo apenas o direito de resposta, como o di-
reito de antena, extensivo aos partidos, organizages e
entidades da sociedade civil, Queremos construir uma so-
ciedade pluralista em nosso Pais e achamos que o direi-
to de antena, com a importancia que, hoje, a midia
eletronica tem no cotidianoc das pessoas, é essencial para
a preservacio desse pluralismo. Defendemos o fim da
concantragdo da propriedade no setor de comunicacdes do
nosso Pais e queremos desmontar as grandes e fubturas
oligopolistas gue, hoje, dominam o setor. Queremos, fi-
nalmente, a criagio de um instrumento — o Conselho
Nacional de Comunicacio -— através do qual a sociedade
possa participar, efetivamente, da definicio de politica
democratica de comunicacio.

Esses 7 itens, aqui apresentados, resumem a esséneia
da nossa proposta, uma proposta, sem divida nenhuma,
polémica que, sem a pretensdo de ser perfeita, transfor-
mou-se em marco referencial das discussoes travadas nas
primeiras etapas da Assembléia Nacional Constituinte.
Mais do que isto, a proposta da Fenaj cumpre o papel
histérico de se contrapor as deformacdes, aos verdadei-
ros desealabros que dominam, hoje, o setor de comuniea-
¢io do nosso Pais.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, venho aqui,
com a responsabilidade de Presidente da Federagcio Na-
cional dos Jornalistas, tratar de um tema tabu, deveras
inedbmodo, pois atinge poderosos interesses, arraigados na
velha Republica e muito bem consolidados na chamada
Nova Repiublica, e o faco no cumprimento de um dever,
no desempenho de um mandato que me foi conferido em
pleito memoravel pelos jornalistas de todas as partes deste
Pais. .

Devo denunciar o trifico de influéneia, a pratica do
compadrio, a corrupcfo pura e simples que domina o setor
de comunicacfes, numa acintosa agressio i consciéncia
democratica da Nagdo. Sejamos razodveis, sejamos hones-
tos, sejamos patriotas, temos gque admitir que ha algo de
errado hum Pais cujo Presidente da Reptblica presenteia
seu proprio filho com concessées de canais de televisio;
temos que admitir, se formos sinceros, que hi algo de
errado num Pafs cujo Ministro das Comunicagdes, sem
qualquer constrangimento, se autobeneficia, concedendo
a uma televisdo de sua familia mais de 80 repetidoras
espalhadas pelo Estado da Bahia; femos que admitir, se
formos honestos, que ha algo de podre num Pais em que
0 Secretario~-Geral do Ministério das Comunicacdes, com
a sua poderosa influéneia, consegue para az sua prépria
esposa canals de radio e TV, no Estado de Rondénia.

Ah, Sr. Presidente, que pena que este plenirio esta
ta0 vazio! Queria olhar direto no olho de cada um dos
lideres desfa Constituinte e pergunfar-lhes o que acham
disso. Comecaria pela direifa, indagando ao Constituinte
Amaral Neto, lider do PDS. por que estz assunfto nfo é
tratado; perguntaria ao PFL. na figura do seu lider José
Lourenco, o que ele teria a declarar sobre essa denfincla
que ora trago. De forma muito especial, gostaria de ouvir
uma palavra dos homans do PMDB, o maior de todos os



Janeiro de 1988

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento “B”)

Quarta-feira 27 567

Partidos €, por isso, o principal responsavel pelo advento
da chamada Nova Repfiblica. Mas esse parece ser um tema
tabu também dentro do PMDB.

Sr. Presidente e Srs. Constituintes, de forma muitissimo
especial, gostaria de ter diante de mim, aqui neste recinto,
sentado em algumas dessas poltronas, o ex-Senador Paulo
Brossard. Entdo, eu que, como jornalista politico, assisti
ao desmontar da ditadura dos Presidentes milifares da tri-
buna do Senado Federal, iria perguntar-lhe o que acha disso.
Iria perguntar o Ministro da Justica da Nova Reptiblica
se concorda com ese trafico de influéncia, com essa cor-
rupcdo desbragada, instalada logo ali, apenas a alguns me-
tros do seu gabinete de trabalho. Ou serd que mudou o
Governo, e a corrupcdo que antes era corrupcio deixou de
ser corrupcio?

Para ilustrar o que estou dizendo, basta observar que
0 ex-Presidente Figueiredo concedeu nos seis anos do seu
mandato 598 novas concessdes; em apenas dois anos, o
Presidente José Sarney ja deu 327. E o critério do ex-Pre-
sidente Figueiredo e o do Presidente José Sarney é o maes-
mo: é o trafico de influéncia, € o compadrio, é a barganha
politica.

Queria ter tido a grande honra de ver, aqui hoje neste
plendrio, a inconfundivel figura do Dr. Ulysses Guimaries,
o comandante da transicdo, ex-Senhor das Diretas, a quem
aprendi a admirs-lo, quando o acompanhei, como reporier
da Veja e do Jornal do Brasil, em diversas peregrinacdes
pelo interior deste grande Brasil. Ah, Dr. Ulysses; V. Ex.#
certamente se sentiria incomodado com as minhas dentin-
cias! Afinal, elas sfo verdadeiras e V. Ex.? sabe disso.

Mas sem querer exorbitar, tenho que lamentar tam-
bém a auséncia do Presidente da Comissio de Sistemati-
zagho, Sr. Senador Afonso Arinos. Queris valer-me das suas
luzes de mestre incompardvel do Direito, para fazer-lhe
uma simples indagacfo. Iria pedirlhe o seu socorro, para
entrar na parte mais delicada do problema, indagando a
V. Ex.2 se, por acaso, ndo € principio do Direito que repre-
sentante do Poder Piblico ndo deve ser concessiondrio no
servico publico.

N#o sou jurista, sequer advogado, sou um simples jor-
nalista. Mas acho que, antes de ser norma de Direito,
aquele principio decorre do bom senso, pois o que vemos
em torno de nds € exatamente o fim daguele principio, num
contra-senso clamoroso que estd a exigir de todos uma séria
reflexdo. Como decorréncia do poder imperial que se deu
a0 Presidente da Repiiblica de conceder canais de radio e
televisio, gerou-se essa deformacfo. Quantos Deputados e
Senadores sio hoje proprietarios de emissoras de radio
e televisdo? Quantos novos pedidos repousam na Mesa
do Presidente da Republica e nos escaninhos do Minis-
tério das Comunicactes? B sempre dificil saber com pre-
cisfo essa resposta.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Per-
mite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. ARMANDO SOBRAL ROLLEMBERG — Com
todo o prazer, nobre Constituinte Artur da Tdvola.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Estou
ouvindo o ilustre companheiro, apreciando a sua fala, dis-
cordando de algumas coisas que me parecem radicais, con-
cordando com grande parte. Mas queria apenas dizer que
nesse exato momento, nesses dias de emenda, estou apre-
sentando & Casa uma emenda ao Projeto Bernardo Cabral,
no sentido de incluir entre as proibicbes que cabem aos
parlamentares, Deputados e Senadores, a de receber, em
concessio, servico de rdadio e televisfo.

Eram as consideracOes que eu gqueria fazer. (Palmas.)

O SR. ARMANDO SOBRAL ROLLEMBERG — Devo,
na condicio de Presidente da FENAJ, louvar a iniciativa
do Constituinte Artur da T&dvola e esperar que ela tenha
melhor guarida do que teve a mesma proposta que fez

na Comiss@o Tematica, na condicdo de Relator, num apelo
publico ao Ministro das Comunicacdes, para que durante
os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte nao fosse
outorgada qualquer concessdo de radio ou televisdo. Mas
a resposta do Ministro foi o escdrnio; ele escarneceu de
toda a Comissio e disse simplesmente que iria continuar
a conceder — como de fato — continuou fazendo. Espero
que a emenda do Constituinte, que vem em boa hora, tenha
melhor sucesso do que o pedido formulado naquela opor-
tunidade.

Mas é sempre dificil saber dessas coisas em nosso
Pafs. Elas sfo feitas de forma sub-repticia, ndo sio claras,
nio sio cristalinas, pouco se sabe, pouco se publica, muito
é feito através de portarias que s6 sdo divulgadas meses
e meses depois.

E neste contexto gue o capitulo do direito & comuni-
cacdo estd sendo escrito, sob o fogo intenso dos grandes
interesses que detém hoje a hegemonia do setor.

Analisando o substitutivo apresentado pelo eminente
Relator Bernardo Cabral, ndo poderia deixar de lamentar
0 ndo aproveitamento da maior parte das nossas propostas,
da quase totalidade delas, especialmente no que diz respeilo
4 formacéo dos conselhos editoriais e ao direito de antena,
gue permitiria o acesso das entidades da sociedade civil
a2 midia eletronica.

De forma muito especial, temos a lamentar a confi-
guracido dada ao Conselho Nacional de Comunicacido no
texto apresentado. Como esta formulado mo substitutivo,
em vez de “instrumento” para modificar, mesmo que gra-
dualmente, a situacfo escabrosa hoje existente, ele servira
apenas para convalidéd-la.

Insistimos, o poder concedente deve sair da médo do
Poder Executivo, passando ao Conselho Nacional de Comu-
nicacio; deveria ser integrado por representantes da socie-
dade civil subordinado apenas e exclusivamente ao Con-
gresso Nacional.

Sr. Presidente, Sras, e Srs. Constituintes, foi a forca
dessa dentincia que 'me trouxe hoje agqui. Essa denuncia
due é pouco falada gue é censurada e nio aparece na gran-
de Imprensa, é uma denlncia que alcancou repercussao
nacional. As 34 mil assinaturas obtidas pela nossa emen-
da tém a forca dessa dentincia, a marca dessa dentncia.
Saio desta tribuna — nfdo vou nem usar os meus 20 minu-
tos — um pouco mais leve; afinal, pesava sobre os meus
ombros a incumbéncia de levantar esse véu, de tocar nessa
ferida, de trazer esa denuncia. Sigo com a sensacio re-
confortante da obrigacdo cumprida. Oxali as palavras
agui solenemente ditas pelo Presidente da Federacio Na-
cional dos Jornalistas sirvam de subsidio para V. ExpBs
elaborarem wma Carta Magna que corresponda aos anseios
e as aspiracOes do sofrido povo brasileiro.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO CAO — O
nobre Presidente da Fenaj jornalista, Armando Rollem-
berg, nos concede um aparte?

O SR. ARMANDO SOBRAL ROLLEMBERG — Ougo
V. Ex.2 com muito prazer.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO CAOG — Sr.
Presidente da Fenaj, meu companheiro jornalista Ar-
mando Rollemberg, seria até desnecessdrio classificar
de corajosa a intervencdo e a exposicio que V. Ex®
acaba. de fazer sobre um tema, que nao é um tema apenas
significativo, é o centro, ele counstitui e representa o epi-
centro de qualguer Estado democratico. A informacio, co-
mo bem disse V. Ex.2, deixou de ser, no mundo moderno,
simplesmente um bem social para se transformar numa
arma politica, e numa poderosa arma politica. V. Ex®
estd pondo & reflexo dos Constituintes uma quesifio que
diz respeito & prépria Constituicio do Estado democratico,
em nosso Pais. J4 se disse entre varios tedricos no campo
da ciéncia politica, que nés poderemos ter um regime plu-
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ral do ponto de vista partidario. Nés poderemos ter um re-
gime politico pluralista, mas se néo conseguirmos alcan-
¢ar a pluralidade dos meios de informacio a democracia
néo se exercerd na sua plenitude. Eis por que a questio da
democratizagiio das informac@es, dos melos de comunica-
¢40 de massa em nosso Pais ndo é uma questio que ape-
nas interesse ao exercicio da profissio de jornalista. Pas-
sando por cima de siglas partidarias, que constituem de-
marcagao politica ou ideolégica, diante desse tema temos o
dever de rever, temos o dever de reformular totalmente
8 estrutura de comunicaciio em nosso Pais, pois toda ela,
pOr mais moderna que seja, foi construida para defender
e sustentar os interesses do regime autoritario, e sob sua
ingpiragfo, do regime militar que em boa hora ja se foi.
Portapto, caro jornalista Rollemberg, Presidente da Fe-
deracho Nacional dos Jornalistas — permita-me dizer:
da minha Federacio Nacional dos Jornalistas, quero ex-
pressar a minha satisfacio pessoal e o apoio do meu Par-
tido, o Partido Democréatico Trabalhista, & emendsa apre-
sentada pela Federacio Nacional dos Jornalistas. Achamos
que nos seus tragos essenciais, principalmente abrindo os
melos de comunicacio de massa, os meios de informacio
ao controle da sociedade, esta emenda merece o apoio subs-
tantivo de todas as forcas demccraticas que militam no
interior da Assembléia Nacional Constituinte. Partilho da
observagio e do ponto de vista de V. Ex.® de que o substi-
tutivo do inclito e respeitavel Constituinte Bernardo Ca-
bral na verdade, embora mencione a criacio do Conselho
Nacional de Comunicacio Social, deixa tudo como estd e
é como se nada se tivesse a modificar no Quartel de
Abrantes. £ preciso, portanto, que tenhamos a clara no-
¢io de que este Conselho Nacional de Comunicacio nada
tem de um instrumento gue venha a romper com a pro-
pria estrutura econdmica do Pais, nada tem a ver com
qualquer ucasse que se pretenda jogar dentro da nossa
economia, dentro da estrutura do Estado, porque trata-se
de um mecanismo largamente utilizado por outros paises:
os Estados Unidos da América do Norte, como modelo de
Iiberalismo, a Franca a Inglaterra e outros tantos paises.
Isto, sim, este Conselho é um mecanismo capaz de reali-
zar agquela grande transformacio necessaria na estrubura
dos meios de comunicacio de massa. Por fim, ao concluir
a nossa intervencio, o nosso aparte, quero parabenizar
V. S.2 pessoalmente e pela representacio auténtica e com-
bativa que traz de milhares de jornalistas, dizer a V. 8.2
gue o nosso Partido — e creio que junto com ele as outras
forcas democraticas — estario unidos para fazer aprovar
na Assembléis Nacional Constituinte esse novo meodelo, o
modelo democratico de comunicagdo. Devo informar a
V. 8.2 que — ao contrario de outros tantos que se manti-
veram omissos diante dessa questio “comunicagfo”, que
acumula medo, temor e, em alguns casos, 6dio dentro da
Assembléia Nacional Constituinte — o nosso Partido, atra-
vés de nossa pessoa, apresentou wm projeto de_comunica—
¢do, que recolheu mais de 150 adesGes, deterrmngngo que
as concessbes, as outorgas, autorizacdes e permissdes de
canais de radio e televisiio realizadas desde 1.2 de feve-
reiro sejam sobrestadas até que a Constituinte aprove uma
nova Constituiciio que defina uma politica democritica de
comunicacio. Estamos juntos com S. S.2 para dizer que,
ou se resolve, ou se criam mecanismos democrdticos dg
comunicacio em nosso Pais, ou, entio, as instituigGes poli-
ticas e os Partidos Politicos vio perder gradativa e progres-
sivamente faixas, espagos de exercicios de atividade politi-
ca para os oligop6lios dos meios de comunicagdo de 'massa
e entre eles, o maior de todos: as Organizactes Globo.

O SR. ARMANDO SOBRAL ROLLEMBERG -— Caro
Constituinte Carlos Alberto Cao, queria, publicamente,
agradecer o empenho de V. Ex.2 na ardua luba pela defesa
da democratizacio dos meios de comunicagdo. O que esta
colocado hoje a0 exame dos Srs. Constituintes é um dile-
ma cuja solugdo tera, sem divida alguma, reflexos no fu-
turo de toda Nacgfo brasileira. No ha pais no mundo, néo

hé — desafio qualquer Constituinte, qualquer Ministro de
Estado, a me dizer se ha algum pais democratico deste
mundo onde os meios de comunicacio estejam t&0 con-
centrados em tho poucas méios. A situagio hoje vivida
pelo nosso Pais é grave; se queremos, de fato, construir
um regime pluralista em nosso Pais, devemos refletir sobre
essa deformagfio, criada e alimentada no periodo mais ne-
gro da nossa Historia, que colocou na mio de poucos gru-
pos um poder imensuravel.

Como negar que, hoje, a organizagio Globo representa
na vida conecreta, no cotidiano concreto das pessoas, um
poder maijor do que essa propria instituicio aqui repre-
sentada? Como negar que hoje o poder de informacéo esta
concentrado e condicionado por interesses especificos, cla-
ros, interesses de facgho, interesses de grupos econdmicos?
Como negar? Se queremos, de fato, construir um regime
democratico e plural em nossc Pais, devemo-nos debrucar,
com coragem, com desassombro, sobre esta questio.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Per-
mite V. Ex.2 um aparte?

O SR. ARMANDQO SOBRAL ROLLEMBERG — Concedo
um aparte ao nobre Constituinte Artur da Tdvola.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Peco
licenca a V. S.2 para uma outra interrupcgfo, apenas para
participar da reflexdo que V. Ex.2 vem conduzindo aqui
de modo tdo percuciente. Estou convencido, Presidente
Armando Rollemberg, que a democratizagio dos meios de
comunicacio ndo depende exclusivamente da modificactio
na politica dos 6rgios concedentes; em outras palavras, na
simples passagem da decisfo do Poder Executivo, como €
hoje, para um conselho ou para o Poder Legislativo. Creio
que essa € parte da democratizacio, parte importante,
porém parte. Estou convencido de que a democratizagio
dos meios de comunicacio depende igualmente dos crité-
rios de concessfo, ou seja, observo gque hd um empenho
justificado, porém unilateral dos setores profissionais, pro-
gressistas, na direcfo exclusiva do conselho, que € impor-
tante, que deve existir, porém ndo € o tnico ponto no
qual a luta pela democratizacio se fere, e para tal chamo
a tencio dos Srs. Constituintes. O critério para as con-
cessbes € outro ponto fundamental, tanto que no substi-
tutivo, provindo da Comiss?o, e em parte abrigado no subs-
titutivo Cabral, estd um dos principios que deveria nor-
tear a concessdo de canais, que € o da complementarie-
dade dos sistemas ptiblico, privado e estatal. No substitu-
tivo Bernardo Cabral atual foram cortadas as expressOes
“na concessio de servicos de rdadio e televisdo”. Agora,
estou apresentando uma emenda para devolver essa re-
dacio que dd plena clareza ao dispositivo. Portanto, eu
convocaria também para essa participaco na idéia de que
os critérios para a concessio sio tdo importantes quanto
3 modificacio nos 6rglos concedentes. Estamos de acordo
que a existéncia de um conselho € fundamental para retirar
de um s6 poder o arbitrio em relacio a essa matéria. A
matéria. de concessio de comunicacdo hoje envereda por
campos inusitados na vida dos povos e das sociedades.
Ela envereda na vida pelo campo da educacgio; ela envereda
pelo campo da liberdade de informagcio, ela envereda pelo
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Portanto, ela
é uma matéria de alta relevancia. Razdo pelo qual acredito
que se nds, nesta Constituinte, decidirmos que este Pais
nio terd apenas o sistema privado, ou apenas o sistema
estatal, falso dilema em que tantos paises se afundam,
porém, o sistema privado, o sistema estatal e o sistema
publico, que peossam garanti-lo a corporacdes, a entidades
de servigo ptblico, independente tanto do Estado quanto
do capital, ai sim, teremos uma oferta diversificada na
matéria, e conseqilentemente a sua democratizacéo.

Agradeco a V. Ex.? a gentileza do aparte e & Mesa a
tolerdncia com uma matéria de tal relevincia.

O SR. ARMANDO SOBRAL ROLLEMBERG — Antes
de concluir o meu pronunciamento, quero rapidamente
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comentar as palavras do Constituinte Artur da Tdvola e
conceder depois o aparte & eminente Constituinte Rose de
Freitas.

A tese da complementaridade, defendida com brilhan-
tismo pelo Constituinte Artur da 'Tdvola, € sem duvida
algumea uma tese respeitdvel. Ela seria mais respeitdvel na
Franca, na Itdlia do que certamente no Brasil, porque aqui
nao hd muito que complementar. O setor jid estd inteira-
mente dominado por grandes grupos econdmicos que pos-
suem a completa hegemonia do setor. Nés, também, consi-
deramos essencial a definicio de critérios democraticos
de concessio, mas achamos crucial que se dé esse poder
a um orgio que tenha composicio democrética e que tenha
autonomia para definir esses critérios, sob pena de escre-
vermos na lei a tese da complementaridade e na pratica
continuar tudo como estd. Concedo o aparte & nobre Cons-
tituinte Rose de Freitas.

A SR2 CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Con-
sultaria ao Presidente se terei oportunidade de fazer o
aparte, tendo em vista o tempo do orador se achar esgotado,

O SR. PRESIDENTE (Alcenir Guerra) — O tempo do
orador estd esgotado hd cinco minutos.

A SR® CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Per-
gunto a V. Ex® se me permite ainda fazer uma pequena
observacio? (Assentimento do Presidente.) Jornalista Ar-
mando Rollemberg, somos companheiros de uma jornada
de trabatho. E V. S.2 sabe que trata-se de um assunto mais
polémico desta Casa, depois da questdo do sis’gemg. dq
governo. Lutar contra o imperialismo da comunicagao €
Tutar contra o imperialismo, a mentalidade autoritdria que
perdura neste Pais hd muitos anocs e que no arcabougo
dessa semidemocracia estamos tentando desaloja-lo. Fuil
autora da proposta da tribuna livre que V. S2 ocupa,
com muito prazer para nés, no dia de hoje. Para mim
tenho claro que estamos vivendo uma transiciio e que nessa
transicio temos que lutar pelos ganhos que sejam pos-
siveis conquistar nesta Constituicho. Nao teremos jamais
uma Constituicho ideal, mas podemos ter uma Constituicio
real. Pareceme que a cada instante que, femos uma con-
quista, temos em seguida, quando se fecham as portas de
um escritério qualquer para se rever o texto constitucio-
nal e as emendas, um grande retrocesso. Por isso, quero
dizer a V. 8.2 que acho que esse Conselho Nacional defen-
dido de varias formas, colocado hd pouco pelo companheiro
do meu Estado, como o jornalista Robson, é a maneira
mais vidvel de enfretarmos essa hegemonia que considero
o maior imperialismo que hi neste Pais. E falo com liber-
dade, porque a minha presenca neste Congresso nfo se
dd por patrocinio de nenhum grupo de comunicaciio, n&o
se dd por grupo econdmico algum, se dd pela livre e es-
pontinea vontade de um povo.

Quero dizer que V. S2 tem que saber que nessa pe-
qguensa reta final gue temos — e por isso que a sua pre-
senca é importante — é que caberd a condquista desse
pequeno espago onde possamos acolher hoje o Conselho
Nacional de Comunicacdo, representado por estas entida-
des, a patronal e por profissionais da drea, por todo esse
processo de pesquisa em torno da comunicacio. Quero
muito que exista este espaco nesta Casa. Agora, V. S.2 tem
que saber que temos um prazo curto para conseguir isso
e temos que trabalhar arduamente nesses dias em cima
desse relatério final que, ja estamos sabendo, estd quase
pronto, sem nenhuma oportunidade de meodificacfo. Por
isso, coloco-me 2 disposicdo, por pertencer também ao seu
setor, de lutar para o destaque desta emenda, porque a
emenda nao estard no Relatério, mas o destaque tem
acolhida necessdria aqui dentro da Comissfo de Sistemafti-
zacio onde ainda, no time de reserva, estamos efetivando
nosso trabalho. Parabéns pela sua presenca, pela sua luta
ao lado desse grande companheiro e Constituinte Carlos
Alberto Cad.

O SR. ARMANDO SOBRAL ROLLEMBERG — Concluo
meu prohunciamento, agradecendo as palavras da emi-
nente Constituinte. Fago votos que os Constituintes do
meu Pais tenham discernimento para perceber que por
tras dos poucos grupos que dominam a comunicacio em
nosso Pais ha uma outra realidade, a da opinido piblica
brasileira, que espera desta Constituicdo um texto que
garanta o seu amplo direito & comunicacio. Obrigado.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — Concedo a
palavra ao Sr. Jorge Uchoa Mendonca, Presidente da
Assoclacdo Brasileira dos Juizes e Curadores de Menores.
S. Bx.2 falard sobre a Emenda Popular n.° 84, que versa
sobre a censura. Na tribuna estard representando a
Associacio Nacional dos Censores Federais, a Associac¢éo
Nacional dos Servidores do Departamento de Policia Fe-
deral e a Associacdo dos Delegados de Policia Federal.
V. Ex.2 tem a palavra por 20 minutos.

O SR. JORGE UCHOA MENDONCA — Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, minhas primeiras palavras sdo de ho-
menagem a esta Casa e a cada um dos seus integrantes,
e de orgulho por me receberem e permitirem que traga
s manifestacio do meu pensamento e a manifestacio,
também, do pensamento de infimeras pessoas; milhares
de brasileiros que assinaram esta emenda popula_,r;_ e
quiseram demonstrar que, por tras de algumas malorias
que atuam de maneira intensa, hid maiorias silenciosas
que nio sio tdo modernas guanto essas minorias e que
néo podem fazer chegar aos ouvidos das autoridades as suas
angustias e as suas dificuldades.

Tomo alguns segundos de V. Ex.2 também para lem-
brar, desta ftribuna, que anteontem, enterrado ontem,
depois de 15 anos de sacrificio, de angtistias, de desilu-
soes, de decepcdes a frente do Juizado de Menores da
Capital do Rio de Janciro, faleceu o Dr. Anténio Joaguim
de Oliveira Campos Neto que por nio ter junto aos 6rgaos
de comunicacido tanto prestigio quanto o Meio-Quilo, nio
teve quatro dias de noficidrio da imprensa, apenas obteve
o registro de um pequenina nota — permita-me o galicis-
mo — no interior de um jornal, embora, nos 15 anos que
atuou, tenha sido sempre considerado como um homem-
noticia.

O que fazemos aqui, nesta tribuna? Defendemos o
direito dz expressdo. Por que concordamos em vir agqui?
Porgue entendemos que € odiosa gualquer forma de cen-
sura que atinja e restrinja a idéia, a criacfo, a arte ou
que, de alguma maneira, impeca que o autor tenha liber-
dade na criacio e na veiculagio da expressio do seu ato
de criar.

Mas, se € verdade dque agqui estamos para defender
o ideal da liberdade de criar, o ideal da liberdade da
idéia, o ideal da liberdade da religido, é verdade, também,
que temos gue analisar a situacio do Brasil nos dias de
hoje; analisar com conhecimento de causa, dque todos
verdo guase que integro e, nesta analise, tentar estabele-
cer para os Senhores, ¢ Deus me darad as palavras certas
com certeza, gual a diferenca exafa que encontramos, a
cada instante, entre o ideal de criar, entre o ideal de
eserever, entre o ideal de pensar, e entre o coméreio de
divulgar, entre o comérecio da criacio, entre o comércio
da veiculacio.

Faz-se necessirio que, por alguns minutos, e sdo tao
poucos os minutos de que disponho para esta apresen-
tacdo, facamos uma analise do que é a situacio do Brasil,
nos momentos atuais.

Nés estamos, Srs. Constituintes, num Pais onde 65%
dos seus habitantes tém idade inferior a 25 anos. Estamos
num Pais onde 49,8% dos seus habitantes tém menos de
18 anos e, por conseguinte, estdo em pleno desenvolvi-
mento da sua formacdo global, estdo formando a sua
personalidade, estdo desenvolvendo a sua capacidade de
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carater, estdo-se preparando para formar a Nacdo do fu-
turo. Quando verificamos que cerca de 50% dos brasilei-
ros t8m menos de 18 anos, comecamos a fazer uma andli-
Sa da situagio geral deste Pais. Vamos encontrar, como
primeiro exemplo para apresentar nesta reunifo, a situa-
cdo do Estado do Rio de Janeiro, onde 77% da populagio
estd residindo em apenas 8% do seu territdério. Repito:
7% da populacio do Rio de Janeiro reside em apenas
8% do seu territdrio. Esses 7T7% estdo amontoados, sem
infra-estrutura, sem condicdes de sobrevida, sem hos-
pitais, sem escolas suficientes, em 8% do territério do
Estado do Rio de Janeiro, envolvidos na desgraca de um
indice de violéncia e ecriminalidade que néo tem pre-
cedentes na Historia do Brasil

Num estudo da situacio deste Pais, vamos tragar uma
comparacio para agueles gue poderiam dizer: “a miséria
humana, o saldrio minimo, o indice per eapita, sfo os
finicos responsaveis por isto”? Devemos dizer due ali, no
Nordeste do Brasil, onde os bolsGes de miséria sfo em
muito superiores & miséria que grassa no Estado do Rio e
no Estado de S8o Paulo, o indice de criminalidade, o indi-
ce de violéncia é muitas vezes inferior ao do Rio de
Janeiro.

Estudando as causas desta conseqiiéncia natural, nés
vamos ainda discutir o indice per capita e analisar essas
dificuldades econdémico-financeiras como um dos fatores
mas néo o fator principal. O fator principal esté, com cer-
teza absoluta, sem qualquer natureza de divida, no nivel
baixissimo a que chegou a educagio no Brasil. Sdo cerca
de 10 milhdes os brasileiros que sequer tém nhome; sfo cer-
ca de 10 milhdes os brasileiros que néo tém cidadania, que
néo tém um registro de nascimento com que possam recor-
rer & Previdéncia Social ou se matricular numa escola. E &
escola, principalmente a escola publica, atingiu niveis de
decadéncia que realmente nos envergonham.

Todos os 6rghos que contribuem para esse nivel de
educagio — porque estabelecemos, no Brasil, que a lei néo
deve ser a lei se hd uma forga coletiva qualquer que possa
deixar de lado a seguranca de sua aplicacdo, vamog veri-
ficar que todos aqueles veiculos que contribuem para esse
nivel de educacio também atingiram um nivel de deca-
déncia, principalmente no que concerne aos valores éficos,
de tal maneira que nio se encontra na cidade, nfo se en-~
contra nas ruas, a nio ser 20 ou 30 artistas que vivem_ da
comunicacdo, que ganham somas enormes da comunica-
¢do, que ganham fortunas com esse lixo chamado literario
que, muitas vezes, levam 3 nossa casa; a nio ser 20 ou 30
artistas que vém para o Congresso e depois vao para 0s
jarnais — como estd em O Globe, de hoje — falar mal dos
congressistas porque nfo se submeteram as suas idéias. O
povo, este esta seriamente preocupado porque aquela mu-
lher simples do sublrbio de Duque de Caxias néo tem a
condicdo que tem a mulher de Ipanema, que serviu de pa-
rametro para a campanha da AIDS, nfio tem como explicar
a sua filha de 7 anos o que € camisinha, para que serve &
como é usada. No meio de tudo isto, a veiculacho das prio-
ridades torna-se td30 chocante e vergonhosa que o Dr. Sa-
bin, dos Estados Unidos, vem a publico e diz: “interesses
comerciais levaram as sociedades a erigir este mal como
o mal do século”. Mas, por qué? Porque sio atingidas, por
este mal, pessoas que estdo nos grandes centros, pessoas
gue estdo nas televises, nos jornais, que tém um poder
aquisitivo alto; ou estariamos com todo o povo do mundo
gritando, desesperado, por campanhas de 35 bilhdes que
evitassem que, no caso do Brasil 400 mil criangas morres-
sem, por ano, vitimas de sarampo, de coqueluche e de doen-
cas que jé estho erradicadas em grande parte dos pajses do
mundo. B ai ainda vém os veiculos de comunicagio, vem 2
propagacido da criacfio. Serd que um Juiz de Direito, um
Bacharel em Direito poderia, em algum momento, admitir
a possibilidade de se restringir o poder de criar? Serd que
nos nao estamos tentando um engodo com o povo, com 0S
parlamentares, querendo confundir o controle do direito

que esses senhores tém de ganhar dinheiro, com o direito
que as pessoas tém de manifestar o seu pensamento? Serad
aceitar a peca de teatro a que assisti, ontem, na cidade
do Rio de Janeiro, em que as personagens cheiram cocaina,
abertamente, em todo o curso da peca em gue umsa mu-
Iher se proclama, para um jovem de quinze anos, como
bissexual; em gque o jovem de quinze se proclama interes-
sado em fazer a sua iniciagio sexual com sua prépria mée;
em que o0 jovem de guinzZe anos chega a experimentar a
cocaina por indugéo do préprio pai, que cheira cocaina na
sua presenca e que esta liberada para criancas de dez
anos que estavam no auditério?

Vejam, Srs. Constituintes, que é preciso, é necessario,
é inquestionavel gue se distinga bem o gue é que a Consti-
tuinte deve entender por liberdade de expressio e o que
€ que a Constituinte deve entender por liberdade de co-
municacao.

Leio aqui palavras grifadas, divulgadas na Folha de S.
Paulo do dia 30-7-87, ha pouco mais de um més, atribui-
das ao Sr. Johnny Saad, quando o Sr. Ministro da Justica,
Paulo Brossard, fazia um apelo a representantes de emis-
soras de televisdo para gue nio veiculasse tanta violéncia.
E ele diz: “nfo podemos desobedecer as leis do mercado
num pafs capitalista”. B diz essas palavras depois que o Sr.
Luciano Calegari, um dos representantes do poderio do Sr.
Silvio Santos esclarecia que nio apresentavs filmes ou pu-
blicagGes boas porque essas custariam 50 mil délares a
hora, enquanto, o lixo de violéncia que eles divulgam dia-
riamente, em horarios nobres, este lixo custava apenas 14
'mil délares. Por gue brasileiros pagariam 14 mil ddlares
por aquele lixo para influir na mente e na formacio das
nossas criancas é gue resta a divida a esclarecer.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR — Permite
V. Ex.2 um aparte?

O SR. JORGE UCHOA MENDONCA — Ougo V. Ex®

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR — Sei que
seu tempo é curto, mas pedi o aparte para sauda-lo, As
pessoas que nic conhecem o Dr. Jorge Uchoa Mendonga,
Presidente da Associacdo Nacional de Juizes e Curadores
de Menores, com quem tive a ocasifo de trabalhar, quando
Presidente da Fundacio Nacional do Bem-~Egtar do Menor,
quero dizer gue o Dr. Jorge Uchoa faz um trabalho extra-
ordinario, n2o apenas como Juiz em Niter6i, mas S. Ex.®
proprio com a sua instituicdo, cuidando das criancas, que
sdo colocadas a sua frente, no seu escritério, para julga-
mento, e S. Ex2 nfo tem para onde mandsglas. S. Ex®
tem feito um trabalho extraordindrio cuidando dessas
criancas, nao apenas acautelando os processos, dando a
elas os diferentes destinos que juiz tem obrigacio de dar,
num Pais que abandona a sua infincia. Quero, por inter-
médio de V. Ex.2, apresentar minhas especiais condoléncias
pelo falecimento do Dr. Anténio Campos Neto, com quem
trabalhamos também dizer a V. Ex.2 que estou solidario
numa parte do raciccinio de V. Ex.2 quanto & questdo da
liberdade para produzir lixo para que a sociedade nossa
consuma, em nome da cultura, em nome da arte, em nome
da liberdade de comunicacio. Recebi em meu Gabinete a
visita de um representante da Editora Abril, que reclamava
o fim absoluto e completo da censura e depois de conversar-
mos algum tempo chegamos & conclus@o de gue os dois éra-
mos contra a censura, mas por razdes diferentes. Quando
falamos que estdvamos defendendo a instituicdo do Conse-
Iho de Etica, formado por representantes da sociedade civil
gue deveria trabalhar, este Conselho de Etica, junto aos
meios de comunicacio e de informacao, ai ele ficou contra-
rio, porque ele ndo quer a presenca da sociedade junto &
producio do lixo, da revistinha de sexo explicito que ele co-
loca nas bancas ao alcance das mios das nossas criancas.
Ele quer liberdade para produzir esta literatura que ngo in-
forma, ndo instrui, ndo educa, néo civiliza, ndo coloca civis-
mo no coracio de ninguém, na consciéncia de ninguém. Mas,
ele quer liberdade para produzir porgue & sua preocupacio
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€ a satisfacio do seu interesse de industrial do setor, estd
ele, também, satisfazendo o interesse do comerciante do se-
tor, &s custas da desgraca de um povo sucumbido pela fome
e pela miséria de um capitalismo ateu, salvagem que vem
destruindo esta Nagdo. Acho que V. Ex.? e nés temos que
ter o compromisso com uma questio de fundo, que € o de
trabalharmos no sentido de abolir o capitalismo que te-
mos implantado neste Pais, o sistema capitalista, porque
ele sim é que vem destruindo esta Nacdo através das dife-
rentes formas de producio e de violéncia que tém colo-
cado para a sociedade brasileira.

O SR. JORGE UCHOA MENDONGCA — Agradeco a
V. Ex.2 pelo aparte, principalmente no que diz respeito ao
Dr. Campos Neto.

N6s ndo temos, realmente, nos 6rgios de comunica~
¢do, em todos os dérgdos de comunicagio, o pensamento
representado por aqueles senhores, que, hoje, no O Globo
agrediam, inclusive, o Sr. Senador Mario Covas porgue nao
os receberam, porque nao assinaram a emenda gue eles
impunham. Aqui estd da lavra de Rui Nunes:

“Ne existem pessoas que ignoram o significado
da honestidade do pudor do recato, seja porque
nunca receberam g educacgio conveniente, seja por
terem renunciado aos padrbes da propria morali-
dade natural, entdo mais do que nunca cabe ao
Estado exercer o seu papel educativo...”

Assim se pronuncia o Correio do Povo, do dia 30 de
abril, assim se pronuncia o Sr. Cardeal Arcebispo do Rio
de Janeiro, Dom Eugénio de Araijo Sales:

“Nao se deve ignorar a periculosidade de certas
mensagens transmitidas, até mesmo nas horas de
maior audiéncia de puiblico juvenil, camufladas
numsa publicidade cada vez mais a descoberto e
agressiva ou propostas em espetdculos...”

O jornal O Globo, em artigo de fundo, publicado no
dia 1.2 de agosto tultimo, também se opondo tenazmente,
o articulista, & censura que eu condeno, & censura da idéia,
4 censura a liberdade de pensamento, & liberdade de re-
ligifio, neste jornal, depois de condenar a censura da idéia,
o articulista vem e diz:

“A censura relativa aos costumes é outra coisa.”

Pois bem, Srs. Constituintes, vamos firar da Constitui-
¢io, agora, neste momento historico do Brasil, o principio
de que nfo se pode veicular, de maneira nenhuma, propa~
ganda relativa & discriminac8o racial; vamos tirar da Cons-
tituicdo, neste momento, a matéria que impde a todos o
respeito & proibigio terminante de se fazer propaganda de
guerra através dos veiculos de comunicagio; vamos deixar
na Constituicdo estes principios e, depois, vamos tirar a
possibilidade de o Estado manter os seus veiculos de.
controle?

A mensagem da televisfio € instanténea. Depois que ela
produz o seu mal, muitas vezes pouco se pode reparar.
Tinhamos argumentos tipo “desligue a televisao”, “deixemos
que os pais controlem”. Esses sdo os pais de Ipanema, esses
s8o, talves, os pais dos ricos, esses sfo, talvez, as gover-
nantas dos artistas ricos.

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra. Fazendo soar a
campainha).

O SR. JORGE UCHOA MENDONCA — Sr. Presidente,
deixe-me apelar para aqueles quinze minutos que foram
dados aos outros.

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — A Mesa pede
a compreensio de V. Ex.?, porque temos majis dois oradores
inscritos e o tempo de V. Ex.®* se encontra esgotado hd
quatro minutos. Peco que conclua o seu raciocinio.

O SR. JORGE UCHOA MENDONGCA — Peco a V. Ex3,
Sr. Presidente, que me conceda pelo menos os dez minutos,

porque seria excecdo nesse caso. Porque todos tiveram
algum tempo e outros tiveram, pelo menos, quinze minutos
a mais. Peco a V. Ex2 que me conceda, pelo menos, dez
minutos para encerrar.

V. Ex.2 me concede os dez minutos?

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — A Mesa nao
pode conceder os dez minutos, mas serd tolerante num
prazo menor, para gue V. S.2 conclua o seu raciocinio.

O SR. JORGE UCHOA MENDONCA — Vejam os Srs.,
quando alguém me diz: “O pai deve controlar, o pai deve
desligar a televisfo”, nfo estd se referindo & maioria do
povo brasileiro, que € constituida de homens e mulheres
que saem juntos para o trabalho e que nfo podem ficar
em casa vigiando aguele veiculo de comunicacdo, como se
ele fosse um mal necesdsrio, uma cobra criada dentro de
casa para ferir e ferir mortalmente, porque é ferir na
mente, no cardter, na personalidade e na formacio dos
seus proprios filhos.

Ha aqueles que dizem: “Nao tenham televisfio.”

. _Ha poucos minutos eu ouvia uma profissional de tele-
visdo me dizendo: “Quero trancar a minha televisio no
meu quarto, para que o meu filho nio a veja”.

Quem teria, de sAo consciéncia, a coragem ou a digni-
dade de vir aqui na Constituinte e pedir a ela que determi-
nasse que os avides nfo tivessem mais controle legal, que
as empresas nio cumprissem as datas para exame dos seus
pilotos, a data para mudanc¢a de mecanismos cansados e
que as pessoas que nio viajassem se nio quisessem correr
0 risco de morrer.

Estamos com uma emenda que, deixemos claro, ngo
visa em absoluto a liberdade de pensamento, a liberdade
de escrever, a liberdade de criar; ela visa, isto sim, sub-
meter, como todos nds estamos submetidos, os Deputados
estdo submetidos a controle na sua atividade bdsica, os
juizes estdo, os militares estfo, os comerciantes esto.
Mas néo podemos criar uma classe de privilegiados que
querem estar absolutamente sem qualquer tipo de controle
ha sua atividade, porque se fizermos isto nés vamos possi-
bilitar a que o “Meio-Quilo”, o “Escadinha” e tantos outros
marginais criados, se proliferem muitas vezes, pelos vei-
culos de comunicacio.

Hg poucos dias ouviamos o proprietdrio daquela em-
presa, cujo helicoptero foi usado na tentativa de fuga, e
ele dizia: “Aquele helicoptero néo poderia concluir a fuga?,
“acontece” — disse ele — “gue 0s presos estdo vendo muito
a televisfo.

Sr. Presidente, falarmos que deviamos atribuir aos
jornais e as televisdes o que se chama de autoconirole; no
Brasil onde se pergunta a uma pessoa: “fulano de tal é
honesto?”, e a pessoa responde: “Mais ou menos”; no
Brasil, onde uma pessoa para dizer que € honesta acrescenta
“modéstia a parte”; no Brasil, onde o Conselho Federal de
Censura libera uma peca para as 21:00 horas, quando a Lei
Federal em vigor determina que, naquelas circunstancias,
ela ndo poderia ser liberada, sendo a partir de 00:00 hora;
no Brasil, onde cumprir a lei é previlégio tinico e exclusivo
do “pé inchado”; no Brasil, onde a dignidade das pessoas
deixou de ter valor, porque o lucro se sobrepde e se ante-
pbe a todos os interesses que digam respeito & dignidade
moral desse povo, & formacdo moral desta Nacgo.

Num momento em que pudermos ter os veiculos de
comunicacio como estfo agora, fazendo a proclamacio e
a exaltacio do homossexualismo, fazendo a proclamacio
e a exaltacio do crime, quando essas cidades jg nio servi-
rem mais para os nossos netos, para os nossos filhos vive-
rem, pouco teremos o que fazer, porque todos estamos
vendo as dificuldades que estamos tendo, agora, para re-
cuperar todo esse tempo perdido em matéria de educacio,
de formac@o e de orientacio do nosso povo.
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N&o se diga Srs. que isto € desenvolvimento, porque
acabo de ir aos Estados Unidos e de 1& voltel e durante
os 20 dias que passei, em viagem de estudos e de trabalho,
nio vi na televisdo um s6 antincio em que estivesse uma mu-
lTher com um maid fio-dental; ndo vi um sé antincio em
que se usasse a nudez de uma mulher para fazer propa-
ganda de um reldgio; ndo vi um sé antncio em que se
despissem criancas para fazer propaganda em Uma demons-
tracio cabal de que a criatividade estd sendo substituida
pelo apelo.

Presto, finalmente, uma homenagem a um cidaddo co-
nhecido como Pixote.

Em um debate realizado, Sr. Presidente, na Universi-
dade Federal Fluminense, um dos produtores desse filme,
h& 8 anos, teve a coragem de afirmar de ptblico que nio
teve compromisso com a verdade, que teve compromisso
com a emog¢io do povo e com a bilheteria: apanhou um
menino de 10 anos, treinou esse menino, ensaiou esse meni-
no para ser um marginal, abandonou & prdpria sorte en-
quanto alguns ganhavam dinheiro e lucravam com aquele
lixo que se chamou de arte. E o resultado aconteceu, por
coincidénecia hi uma semana. O Pixote, o personagem, por
falta de protecdo, de orientacdo de atendimento, enquan-
to outros auferiam lucros, absorveu o Pixote, ser humano,
que acabou sendo assassinado num tiroteio com a Policia
depois de cometer diversos assaltos.

Atentem para esses fatos. N&o me q.igan} que niao co-
nhecem esses numeros porque eles e§tao d1v1]11gados por
um drgdo do Governo, que é a Fundacio IBGE.

Nio me digam gue nfio sabem que enquanto em Aracaju
se namora no escuro da praia com seguranca, no Rio de
Janeiro as mulheres deixaram, j4 hd mais de trés anos, de
usar corddes de ouro ou anéis, porque a propria alianca
é roubada as trés horas da tarde.

Nio me digam que nfo estéo enxergando que os homens
de bem estdo presos atrds de grades, enquanto os bandidos
estio cometendo assaltos cada vez mais técnicos, cada vez
mais ousados, cada vez mais preparados, mais burilados,
numa demonstracio efetiva do que dizia aquele piloto.

Os marginais, as criancas, os jovens, 0s presos estdo
vendo muita televisfo. Lembrem-se de que as trinta pessoas,
a que eu me referia, se opSem setenta e seis mil pessoas,
gue ndo foram todas as pessoas que quiseram assinar, mas
apenas aquelas pessoas que tinham & méo o seu titulo de
eleitor. B quando se convencerem desta realidade, vio ver
que nfio é a palavra censura, téo desmoralizada durante
os anos da ditadura, que vai assustar homens de bem; o
que vai assustar os homens de bem 6, realmente, a res-
ponsabilidade que cada um de nds tem. N#o € s6 o povo
14 fora — sfo alguns Deputados, Senadores e juizes que,
neste momento, estio angustiados, porque sabem que seus
filThos foram induzidos ao uso de téxicos, muitas vezes por
um programa de televisfo; foram induzidos ao homosse-
xualismo, muitas vezes por um programa de televisio, fo-
ram induzidos ao crime e tornaram-se verdadeiros molam-
bos do que foi o centro do amor, do carinho e da dignidade
de cada um de nds.

N&o h4 receita mégica para um filho sofrer e nao trans-
mitir sofrimento ao pai.

Muito obrigado aos Srs. pela atenciio e desculpem-me
pela veeméncia, mas eu tinha que ser veemente, porque
isto nfo é matéria que se possa tratar com muita tran-
giiilidade. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — Concedo a
palavra ao Sr. Ailton Krenak, coordenador da campanha
dos indios na Constituinte.

S. 8. falard sobre a Emenda Popular n.° 40, que versa
sobre populacdes indigenas. Na tribuna estard representan-
do a Associa¢io Brasileira de Antropologia, de Sto Paulo,
8 Coordenacio Nacional dos Gedlogos, de Goidnia e a So-

ciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, de S&o
Paulo.

V. 82 tem a palavra por 20 minutos.

O SR. AILTON RKRENAK — Sr. Presidente, Srs. Cons-
tituintes, eu, com a responsabilidade de, nesta ocasido,
fazer a defesa de uma proposta das populacoes indigenas
& Assembléia Nacional Constituinte, havig decidido, ini-
cialmente, ndo fazer uso da palavra, mas de utilizar parte
do tempo que me € garantido para defesa de nossa
proposta numa manifestagio de cultura com o significado
de indignacio — e gue pode expressar também Iluto —
pelas insistentes agressdes que o povo indigena tem in-
diretamente sofrido pela falsa polémica que se estabele-
ceu em torno dos direitos fundamentais do povo indigena
e que, embora nio estejam sendo colocados diretamente
contra o povo indigena, visam atingir gravemente os direi-
tos fundamentais de nosso povo.

Nao estamos chegando agora a esta Casa. Tivemos
a honra de, desde a instalacdo dos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Consfituinte, sermos convidados a par-
ticipar dos trabalhos na Subcomissdo dos Negros, Popula-
coes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Essa Sub-
comissdo teve a competéncia de tratar da questio indi-
gena e, mais tarde, tivemos também a oportunidade de
participar da instalacio dos trabalhos da Comissdo da
Ordem Social.

Ao longo desse periodo, a seriedade com que trabalha-
mos e a reciprocidade de muitos dos Srs. Constituintes
permitiram a construcdo, a elaboragio de um texto que
p;ovavelmente tenha sido o mais avang¢ado que este Pais
ja produziu com relacdo aos direitos do povo indigena.
Esse texto procurou apontar para aquilo que é de mais
essencial para garantir g vida do povo indigena. E muitas
das pessoas que estiveram envolvidas nesse processo de
discussdo aqui, na Assembléia Nacional Constituinte, se
sensibilizaram a ponto de levar além dos limites das
paredes destg Casa o trabalho relativo aos direitos indi-
genas, como foi na visita & area dos indios Caiapd, no
Gorotire. Ouvindo ali, e tirando a Impressio dos indios
que estavam na aldeia acerca do que sentem, do que dese-
jam para si, das inguietacoes que noés, indigenas, coloca-~
mos no sentido de ter um futuro, no sentido de ter uma
perspectiva. Assegurar para as populagdes indigenas o
reconhecimento aos seus direitos originarios as terras em
que habitam — e atentem bem para o que digo: nio
estamos reivindicando nem reclamando qualquer parte
de nada que nio nos cabe legitimamente e de que néo
esteja sob os pés do povo indigena, sob o habitat, nas
areas de ocupacio cultural, histérica e tradicional do povo
indigena. Assegurar isto, reconhecer as populacdes indi-
genas as suas formas de manifestar a sua culfura, a sua
tradicdo, se colocam como condicdes fundamentais para
que 0 povo indigena estabeleca relagbes harmoniosas com
a sociedada nacional, para que haja realmente uma pers-
pectiva de futuro de vida para o povo indigena, e n#o
de uma ameaga permanente e incessante.

Os trabalhos que foram feitos até resultar no primei-
ro anteprojeto da Constitui¢fo significaram lancar uma
luz na estupidez e no breu que tem sido g relacfio his-
toérica do Estado com as necessidades indigenas. Avancou
neo sentido de avancgar a perspectiva de um futuro para o
povo indigena.

E, neste momento, insisto; eu havia optado mesmo
por estar agui e & semelhanga da manifestaciio de luto
pela perda seja de um parente, seja da solidariedade, seja
de um amigo e, sobretudo, pela perda de um respeito que
o nosso trabalho aqui denfro construido, o respeito que
tivemos para com esta Casa e que pudemos identificar
também nas pessoas que se sensibilizaram com essa
guestdo. Queremos manifestar a nossa indignacio com
0s atagques que estamos sofrendo e alertar esta Casa de
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que ainda somos os interloeutores dos Srs., e que nao
confundam ums eventual campanha e pOsSsivels agressoes
a0 povo indigena, com polémicas que sao construidas a
nossa revelia.

Os Srs. sabem, V. Ex.s sabem que 0 povo indigena es:né,
muito distante de poder influenciar g maneira que estéo
sugerindo os destinos de Bragil. Pelo conirario. Somos
talvez a parcela mails fragil nesse Processo de luta de
interesse que se tem manifestado extremamgme brutal,
extremamente desrespeitosa, extremarpente aética. Espero
ngo agredir, com a minha maniqutagao, 0 prqtocolo c_iesta.
Casa. Mas acredito que os Srs. nao poderdo ficar OmMISsOS.
Os Srs. ndo terfio como ficar alheios a m”als.esta agressao
movida pelo poder econdmico, pela ganancia, pela 1gnso-
rancia, do que significa ser um Povo indigena. ('Ot T,
Krenak inicia processo de caracterizacdo — pintura
facial.)

O povo indigena tem um jeito de pensar, tem um
jeito de viver, tem condicodes :fundamentms Dbara da. sua
existéncia e para a manifestg,ga,o da sua traqlgao, a 5122
vida, da sua cultura, que Nnao coloca em risco ? 2111111 ea
colocaram a existéneia, sequer, dos animais quetv v , 20
redor das areas indigenas, }?urint?iolgﬂ.alsse r?ifo I%lé r?g‘?ogeria

anos. Creio que nenhu Sen! :
?;lrrnnais apontar atos, atitudes d%ig:nts%jlal}%lg;aﬁar,igl% Iﬁgag%

uz eolocaram em risco, seja a , d

Gusiguer pesson, de Quaaer grupd, humare Bes, Pl
Hoje somos alvo de uma o Dreten e existé
na esséncia, 2 nossa fé, a nossa co_nf1a.ng . Al e

igni i 3 i truir umse socledade gu

dignidade, ainda € ppsswel cons Mmoo
saiba respeitar os mals fracos, que Sals?iril Iz)nantém uma.
que ndo tém dinheiro, mas mesmo %’m pf)vo s empre
campanha incessante de difamagao. AL A
viveu & revelia de todas as riguezas, um P T e o o,
casas cobertas de palha, que dorme e{x_;laegi; ?‘mteresses e
Brasil ou que coloca em risco qu
O povo indigena tem rega&do com S e
dos oito milhdes de qullo;netros gua
V. Ex®s sio testemunhas disso.

& idénel ¥ tituintes, espe-
Agradeco 3 Presidéncia, 208 Srs. Cons . -
I0 na§ ter g,gredido com as mu}has pé}la.vras 0s sentlmerr;_
tos dos presentes neste plergérlo. Obrigado. (Palmas D
longadas. O orador é cumprimentado.)

i 5IA — Br.
O SR. CONSTITUINTE JOSE CARL(_)S SABO
Presidente, nio posso pedir apa;te a Ailton Krenak, mas
gostaria de levantar uma guestio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aleeni Guerra) — Concedo 2
palavra a V. Ex?

O SR. CONSTITUINTE JOSE CARLOS SABOIA —
Sr. Presidente, gostaria de deixar bem claro o s;gn;ﬁcado
do gesto de Ailton Krenak em nome de todos os 1n_d1qs que
compareceram a esta Assembléia Naplqnal Constituinte e
que aqui trouxeram, talvez, as suas altimas esperangas.

V. Ex.2, Sr. Presidente, que foi Relator da Subcomisséo
dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
das Minorias, sabe, mais do que todos nés, o sigr_nﬁca.do
de cada palavra que foi colocada naquele ’R.elatérlo, sabe
0 que significa o desespero de um povo Ymma de geno-
cidio. Esse desespero foi muito bem simbolizado, hoje, pelo
luto, pelo protesto e pela quase falta da perda da espe-
rance no gestio de Ailton Krenak.

Se nesta Casa néo formos sensiveis as rqivindicagﬁes
das populacbes indigenas, se dermos ouvido 4 campanha
que estd sendo movida pelo jornail O.Es!;ado de S. Pa.u19,
contra os interesses das populagdes indigenas, e que ghz
respeito fundamentalmente aos interesses das multinacio~
nais, nunca aprenderemos 2 fager justica aq}xeles que sao
minorias, vitimas do genocidio em nosso Pais e nunca ti-
veram um ato do Estado em reconhecer seu direito & vida.

Sr. Presidente, se ndo formos capazes de reconhecer
os direitos & terra, nao reconheceremos o direito & vida
das populacdes indigenas — seriam 12 milhdes hoje, neste
Pais. 880 220 mil. Se nio tivessem sido vitimas do geno-
cidio seriam uma grande nacfo, contribuindo com o povo
brasileiro. Hoje, s0 poucos, e 08 poucos que existem estdo
com sew direito & vida ameagado — faco, pois, um apelo
a consciéncia dos Constituintes, & consciéncia da socieda-
de: “Néo é possivel se construir um Pais democratico sem
respeitar o direito das minorias”.

. No Brasil, o direito das minorias indigenas nunca
existiu. Nesta Casa, pela primeira vez, talvez esteja sendo
reconhecido o direito & expressio, & reivindicacfio, & indig-
nac2o dessas populagdes.

.Se nio atentarmos ao que significam os interesses
maiores das pultinacionais, no que diz respeito ao subsolo
das populacdes indigenas, nunca iremos fazer justica a
esses povos e, conseqiientemente, nunca nos tornaremos
uma hac¢ao soberana e democratica.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!) (Palmas.)

_ O BR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — N#&o h4 ques-
tdo de ordem para ser decidida.

Pergunto ao nobre orador, jé que possui ainda 5 minu-
tos do seu tempo, se deseja concluir o seu discurso.

. O SR. AILTON KRENAK — Muito obrigado, Sr. Pre-
sidente. Estou encerrando.

O SR. CONSTITUINTE AMAURY MULLER — Per-
mite V. Ex.2 um aparte?

O SR. AILTON KRENAK — Pois nao, nobre Consti-
tuinte Amaury Miiller.

O SR. CONSTITUINTE AMAURY MULLER — Em no-
me da Lideranca do PDT e penso que em nome (de todos
os brasileiros gue procuram preservar o direito da pessoa
humana, quero manifestar a minha solidariedade ao seu
justo e valido protesto. Afinal, se gueremos construir uma
nova Nagdo com justica social, com participacfo, com o
povo sendo o centro de todas as grandes decisGes, temos o
dever elementar de respeitar os donos desta terra que
sdo os indios. Meus cumprimentos, meus parabéns e a
nossa solidariedade ao protesto que V. 5.2 expressou agui.

O SR. CONSTITUINTE OLIVIO DUTRA — Permite V.
S.2 ym aparte?

O SR. AILTON KRENAK — Pois nfo, nobre Consti-
tuinte Olivio Dutra.

O SR. CONSTITUINTE OLiVvIO DUTRA — Compa-
nheiro orador, em nome do Partido dos Trabalhadores e da
sua bancada, quero expressar aqui a nossa solidariedade
a0 ato, ao gesto, a2 acdo e & luta dos companheiros indios
e de todas as entidades due os apdiam. Entendemos que
enguanto nio reconhecermos o direito dos companheiros
de serem nacéo, com terra, com territério, com os seus hé-~
bitos, com seus costumes, com as suas culturas, ndo os es-
taremos respeitando na sua vida e nfo seremos dighos
de nos considerarmos uma nacio democritica, soberana.

A solidariedade do Partido dos Trabalhadores e de sua
bancada. Obrigado, companheiro.

O SR. CONSTITUINTE EDMILSON VALENTIM -—
Companheiro Ailton Krenak, em nome da bancada do
Partido Comunista do Brasil também gostaria de somar a
nossa solidariedade aos que agui ja se manifestaram e
colocar também que a luta dos indios, agui dentro da As-
sembléia. Nacional Constituinte, se assemelha &s lutas dos
operarios, dos camponeses, dos oprimidos neste Pais, da-
queles que sdo realmente maioria no nosso Pais, no nosso
Brasil. Muitos que estdo aqui e que foram eleitos ndo
para representar essa maioria do povo, que nio tém sensi-
bilidade com os problemas dos indios, com 08 problemas
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dos operarios, camponeses, com 0 problema deste povo,
néo se sensibilizam, porque a sensibilidade deles é outra,
fica. em outro lugar, nfo estd no coragho, nio estd na ca-
beca, estd no bolso, a esses ndo temos que simplesmente
deixar que manipulem, que usem, que levem adianfe seus
propdsitos. Assim como os indios, que vém na luta defen-
dendo o gue é de direito, e que vém a esta Casa esperando
que os Constituintes tenham ao menos a sensibilidade de
respeitar o povo que foi o nascedouro da Nagho brasileira,
nao nos devemos desanimar por esta realidade, por hoje ou
por este momento de luta. Pelo contrario, acreditamos que
para acabar com esse tipo de negociata que paira nesta
Casa — 120 bem denunciada equi, em diversas propostas
populares —, s6 a luta do povo brasileiro, em todas as ins-
tancias, em todas as camadas sociaig, principalmente nas
que representam genuinamente o povo brasileiro. Sem da-
vida nenhuma, nds, os democratas, os progressistas, que
somos sensiveis & causa do povo, ndo vamos deixar, de
mao beljada, que denigram, que levem esta Constituicgo a
nfo solucionar ou nio representar um minimo de avango
necessario para o nosso povo. Somemos a luta dos indios,
dos operarios, dos camponeses, enfim, daqueles que sao
maioria desse povo. S6 através da luta, da organizacio
desse povo é que vamos conseguir mudar este Pais, seja na
Constituicdo ou nao. Muito obrigado.

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Per-
mite V. 82 um aparte?

O SR. AILTON KRENAK — Com prazer.

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Os in-
dios se encontravam representados por 35 caciques nesta
Casa, hd quatro dias sistematicamente trabalhando em cima
de propostas para esta Constituicdo. O Capitulo dos. Ir}dios
¢ uma vergonha, todo ele traz, de maneira subliminar,
a proposta que sempre ficou evidenciada em todos os tex-~
tos, e até mesmo no Estatuto do indio, o paternalismo, a
indiferenca com que se frata esta questdo das comunida-
des indigenas. S6 quero dizer a V. S.2 que o mais avangado
que tem neste texto estd no art. 302, que foi discutido
durante trés dias pelas comunidades indigenas que aqui
compareceram. N8o fui da Subcomissio dos Negros, Po-
pulacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias; mi-
nha Comissido era a do Sistema Tributédrio e Orcamento
e Financas. Sou suplente desta Comissho de Sistematiza-
cio. Mas fiquei sensibilizada quando vi recorrer ao Rela-
tor desta Comissfo 0s caciques que aqui vieram para dis-
cutir, para quererem entender o que estavamos escreven-
do a respeito de suas vidas. Aqui vieram muitos repre-
sentantes das comunidades, das missdes, falar sobre o in-
dio. Mas poucos foram os que discubiram com as comu-
nidades indigenas, como se eles nfo tivessem pensamento
préprio, voz propria sobre este texto constitueional que
aqui estd. Se V. 82 sabe e fomou conhecimento, deve ter
dito no seu discurso, que isto aqui é um retrocesso, &
uma indignidade e é um paternalismo exacerbado de quem
néo quer ter nenhum compromisso com minoria nenhuma
neste Pais. 86 um texfo que me chamou a atengfo, e que
foi colocado pelos Caciques Damifio, Luis e Alexandre,
também no art. 305. O art. 302 diz o seguinte:

“Sers reconhecido aos indios seus direitos ori-
ginarios sobre as terras de posse onde se acham
permanentemente localizadas, sua organizacfo so-
cial, seus usos, costumes, linguas, crencas, tradi-
¢Oes, competindo & Unifio a protegio desses bens.”

E num dos paragrafos diz:

“... A exploracio das riquezas minerais em
terras indigenas s6 pode ser efetivada com autori-
zacio destes e do Congresso Nacional, e obriga a
destinacdo de percentual sobre o resultado de la-
vra em beneficio das comunidades indigenas e do
meio ambiente, na forma da lei.” .

Consultar quem? Os indios? De que forma? O Presi-
dente da Funai é imposto a eles todos os dias e horas
e os desrespeita, maltrata e os humilha! Nio se discute
com os indios sequer o orcamento destinado & Funai! O
indio para ser atendido, na porta da Funai, fica dez dias!
Como se vai discutir, inclusive, a exploracio da mineracio
nas suas ierras? Como se val reservar percentual? A
quem? A comunidade indigena? De que forma? Se hoje
ndo se escuta o grito do indio a respeito do tratamento
que lhe é dado até na questdo da satde, questio elemen-
tar; os indios continuam morrendo... Alias, este texto —
para mim — é uma forma de acabar definitivamente com
as comunidades indigenas.

O art. 305 — que, para surpresa minha, eu ndo havia
observado — diz:

“... Os direitos previstos neste capitulo nfo
se apl}cam aos indios com elevado estégio de acul-
turagio, que mantenham uma convivéneia cons-
tante com a sociedade nacional e que nio habitem
terras indigenas...”

E uma forma de enclausurar o indio no seu contexto,
coloci-lo longe da civilizac@o, fazer com que ele continue
completamente sem cultura, isolado, sem a convivéncia
com a sociedade nacional. porque ai ele continuara desco-
nhecendo completamente os seus direitos. Quer dizer, ex-
tinguem a cultura do indio, isolam-no, massacram o indio,
discriminam o indio. E nio me falem que o estio defen-
dendo neste capitulo, pois isto é uma vergonha! Eles nfo
estio aqui, agora, apesar de estarem nesta Casa, sob o pro-
testo, sob essa forma indigna, porque todo mundo fala
em indio, todo mundo quer ser fotografado com indio, todo
mundo defende o indio, nos discursos os indios sempre
estfo presentes, mas nas lel — permita-me — estfo sem-
pre colocados no lugar que historicamente essa sociedade
brasieira, que grita tanto por direitos humanos e demo-
cracia, sempre o colocou. (Palmas prolongadas.)

O SR. AILTON KRENAK — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — Esta Presi-
déncia recebe com muito respeito a manifestacio de V. 828
e se alia as palavras dos Srs. Constituintes que o apartea-
ram, sensibilizados com essa chaga viva que é a forma com
gue a sociedade brasileira, através dos tempos, tratou do
problema da sua raga.

Pede licenga ao Sr, Ailton Krenak para conceder a
palavra ao préximo orador inscrito, Jdlio Marcos Germany
Gaiger, que falard sobre a Emenda Popular n.° 39, que
versa sobre as nacdes indigenas.

S. S2 estard representando o Conselho Indigenista
Missiondrio — CIMI, sediado em Brasilia; Associacao Na-
cional de Apoio ao Indio — ANAI, sediada em Porto Ale-
gre, Rio Grande do Sul; e o Movimento de Justica e Direitos
I;uzéla{los, também sediado em Porto Alegre, Rio Grande

o Sul.

Essa emenda popular foi apresentada & Casa por 44.948
brasileiros.

Tem V. S.2 a palavra por 20 minutos.

O SR. JULIO MARCOS GERMANY GAIGER — Exmo.
Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

Em 1554 os “encomenderos” do Peru enviaram ao rei
Carlos V um procurador, para propor a compra perpétua
das “encomiendas”. O grande historiador latino-americano
Sérgio Bagili ensina que a “encomienda” era o instifuto
pelo qual os espanhdis obrigavam os indios & prestaciio de
servicos ou pagamento de produtos ou em dinheiro, em
favor do “encomendero”. Geralmente se a outorgava vita-
liciamente ao favorecido, sem, contudo, supor o dominio
das terras, aldeais ou pessoas, cuja vinculagfio permanecia
ao rei.
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Na proposta dos “encomendadores” do Peru, porém, in-
cluia-se a transferéncia da jurisdicdo civel e criminal, e a
prépria terra, pelo preco de 5 milhbes de ducados. Argu-
mentava-se que assim o rei ficaria livre dos encargos da
administracdo do vice-reinado, responsabilizando-se os “en-
comenderos” pela manutencdo da ordem e da paz, pelos
servigos necessarios ac desenvolvimento da terra e gentes,
incluindo-se a difusfic da fé e da fidelidade ao préprio rei,
e recebendo este dos mesmos “encomenderos” os tributos
devidos. A coroa, portanto, acenavam-se somente vantagens.

O rei encarregou uma junta de tedlogos, juristas e po-
liticos para dar um parecer, gue resultou favordvel por
dez votos a dois. A decis8o favordvel ao negécio foi mantida
mesmo confra a opinifo dos membros do Conselho das
Indias; em 1556, o novo rei, Felipe II, ordenava que O
Conselho se abstivesse de discutir a gquestdo, e constituia
umsa comissfio executiva, que chegou ao Peru em 1559.

Todavia, a partir dai as negociacbes comecgaram a ar-
rastar-se em ritmo cada vez mais lento.

Ocorre que em 20 de julho de 1559, os caciques indi-
genas do Peru, reunidos, haviam constituido seu procurador
o Bispo de Chiapa, Frei Bartolomé de Las Casas, para que
0s representasse diante da Corte para evitar a consuma-
¢ao do negdeio, permitindo que os fndios continuassem per-
petuamente submetidos diretamente & Coroa espanhola.

Desincumbindo-se do mandato, Bartolomé de las Casas
escreveu uma das mais espléndidas obras, hoje mundial-
mente reconhecida como primeira sistematizagio dos prin-
cipios bédsicos do Direito Internacicnal: De Imperatoria Seu
Regia Potestate, publicada primeiramente na Alemanha, em
1571. Com este tratado, Las Casas colocou-se junto a Fran-
cisco de Vitéria como os virtuais fundadores do moderno
Direito Internacional.

Contudo, a intengio de Las Casas era sustentar, a favor
dos indios do Peru, que a proposta dos “encomenderos”
implicaria para o rei a perda das Indias, e o regime das
“gncomiendas” significava, para os indios, método de
opressio e exterminio. Para isto, desenvolveu as teses da
mais atual e profunda democracia, partindo do pressuposto
de que os indios do Peru eram livres, nfo havendo nenhum
titulo que justificasse a perda dessa liberdade natural —
nem mesmo a doac¢io pontificia. Em seguida, afirmou que
qualquer limitacdo & liberdade daguelas gentes estava fun-
dada em seu proprio querer voluntério, e nio em forga
ou violénecia gue a elas se fizesse. Portanto, o préprio poder
do Rei sobre seus vassalos, assim incluidos os indios,
também funda-se no consentimento voluntdrio dos siditos,
razdo pela qual, uma vez consentindo na submissiio a um
senhor, nio podem os studitos, & revelia de sua propria
vontade, ser colocados sob outro senhorio ou submissao.

TEspecificamente sobre a “encomienda”, sustentou que
era um sistema ilegal e antipolitico, pelo dano &s pessoas
e prejuizo & prépria Coroa; que era injusto, por ser tirnico
e terrivel; e intrinsicamente mau, por ofender a lei de Deus,
causando tantos males que desacreditaria a fé que era dos
préprios opressores. Por isso, mesmo que a ele quisessem
os indios submeter-se — 0 que, no entanto, n&o era o caso
— esta vontade seria nula e de nenhum valor. Assim, ao
Rei somente restava desterrar a “encomienda’”.

Retomando a mesma primeira linha de raciocinio, no
tratado Las Cacas parte da liberdade natural de todos os
homens, definindo o poder politico como servigo & defesa
e promocio dos direitos dos cidadfdos. Assim, a soberania
do Rei limitava-se por este pacto dos stiditos com o sobe-
rano, de modo que a origem do poder politico € essencial-
mente democratica, e o povo sua causa eficiente. Os stdi-
tos ndo se submetem propriamente ao Rei, mas sim s leis
livremente consentidas, conquanto estas objetivem o bem
comum. Ao Rei se concede a potestade apenas para promo-
ver o bem do povo, € 0 Rei € entdo o administrador que
somente exerce sua autoridade em funcio deste bem.

Avancando em suas teses, Las Casas sustentou que se
ndo quiser degenerar em abuso de poder, o Rei governars
de acordo com as condicOes estabelecidas no momento de
sua ascensio, e, sem o consentimento expresso dos cidadaos
diretamente afetados, ndo pode impor o sacrificio de uma
cidade ou territrio para o bem-estar de todo o reino, tam-
pouco pode sacrificar um reino contra a vontade dos cida-
dios deste, para socorrer a outro reino. Em suma, nio
prode o Rei governar pelo medo ou terror, nem dispor arbi-
trariamente dos bens dos povos a ele submetidos; ndo pode
alisnar sua jurisdicio, dispor dos bens dos stditos ou
vender os oficios ou empregos publicos, nem os bens do
Estado. O direifo de reinar, concluiu Las Casas, estriba-se
na vontade popular.

H3, portanto, em De Regia Potestate, a afirmacio rei-
terada de trés dogmas democraticos: o poder politico pro-
vém do povo; é outorgado aos governantes para que estes
sirvam ao mesmo povo, sob controle deste povo.

. Afonte de tudo o que acaho de afirmar, Sr, Presidente,
€ a edicfo critica bilingiie (latim/espanhol) do Conselho
Superior de Investigagdes Cientificas de Madrid, de 1969,
da obra De Regia Potestate. Trata-se do volume VIII da
colecio Corpus Hispanorum de Pace, editada sob a direco
de Luciano Perefia.

Por al se v& que, muito antes de tratar daguilo hoje
desfinado & cogitacio do Direito Internacional, Frei Bar-
tolomé de Las Casas assentou os prinecipios basicos e es-
senciais da democracia, afirmando condi¢Ses que ainda
hoje lutamos para vermos praticadas no Brasil...

Hoje, Sr. Presidente, o que se discute nesta reunifo?
A que vem a lembranca de Las Casas?

Por incrivel que nos pareca, 500 anos depois de Las
Casas, nesta Assembléia Nacional Constituinte, debatemo-
nos com problemas idénticos aos que ele enfrentou, em
sua defesa comprometida dos direitos dos indios do Peru.

Neste ano de 1987 as mineradoras privadas, latifundid-
rios e toda uma coorte de interesses econdmicos fazem 2
Assembléia Constituinte proposta igual & que fizeram os
“encomenderos” do Peru, em 1554. PropOe-se a alienacio
do subsolo das terras indigenas, dos bens naturais destas
mesmas terras e da mio-de-obra indigena; em troca, o Es-
tado brasileiro ficars livre dos encargos de prestar assis-
téncia a estas populacdes, cuja brasilidade e desenvolvi-
mento serdo assegurados pelas mesmas empresas.

N&0 sei sob béncho de gue junta de juristas, tedlogos
e politicos, o ilustre Relator desta Comissfo, Constituinte
Bernardo Cabral, aceitou a proposta — como, em 1554 e
1556 o fizeram os reis Carlos V e Felipe II —, consagran-
do-a no seu Substitutivo ao Projeto de Constituicio.

Ali, ignorou-se todo o debate precedente ocorrido na
Subcomissio dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, e na Comissdo da Ordem Social,
fazendo tédbula rasa das decisdes aprovadas pelo voto dos
Srs. Constifuintes e contrariando a orientagfio fundamental
que, a respeito dos direitos indigenas, nerteou a atividade
constituinte precedente.

Juridicamente falando, o Substitutivo retroagiu ao re-
gime de 1934, quanto &s terras indigenas; involuiu para
além de 1916, quanto & capacidade civil dos indios; e a 1554,
quanto aos seus demais direitos, que foram reduzidos e
alienados. Morglmente, involuiu-se muito mais, ao estabele-
cer que o3 indios “em adiantado estigio de aculturacio”
ja nfo fazem malis jus a guaisquer dos direitos especiais
consignados, mutiladamente, no Capitulo VIII do Titulo IX
do Substitutivo. A perspectiva assim subjacente ao texto
do Substitutivo é a de que os indios, enquanto tais, um
dia fatalmente desaparecerdo.

Sr. Presidente! Quisera neste momento um minimo de
inspiracho do espirito de Las Casas, para enfrentar & altura
a ameaga que paira sobre o futuro dos indios no Brasil.
Melhor, porém, serd confiar em dque a escassez de meus
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conhecimentos se compense com os suprimentos da sensi-
bilidade e sentimento de justica das Sras. e Srs. Cons-
tituintes.

N&o tenho, como a teve Las Casas, procuracédo outor-
gada pelos caciques; tenho somente o mandato de mais de
40 mil cidadédos eleitores brasileiros que subscreveram a
Emenda Popular n.° 39, sobre as Nacgoes Indigenas.

Contudo, nfo seria necessirio que me pusesse a falar
em nome dos indios brasileiros.

Por um lado, precedeu-me nesta tribuna, falando pe-
los indios, um indio, filho da nacdo Krenak, habitante do
Vale do Rio Doce, atual territério de Minas Gerais.

Por outfro, em mais de uma ocasifo, desde o histérico
dia 22 de abril deste ano, os proprios indios vieram a esta
Assembléia, em delegacdes representativas de povos que
habitam os mais distantes recantos da Patria, para ma-
nifestar, sem intermediarios, seus sofrimentos, aspiracoes
e reivindicacdes. A Subcomissio dos Negros, Populacoes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias esteve na aldeia
dos Kayap6 do Gorotire, onde também, sem intermedidrios
nem meditacdes, escutou a voz indigena.

Esta voz fez-se ouvir em audiéncia pablica diante da
Subcomissio, no dia 29 de abril e no dia 5 de maio. E no
dia 7 de maio, perante a Subcomissdo da Nacionalidade,
da Soberania e das Relagbes Internacionais, o cacique
Raoni, dos Mentuktire, pronunciou discurso antolégico.

Permitam-me lembrar trechos da alocugio de Raoni,
naquele 7 de maio. ¥ ele quem fala:

“Toda, a terra do meu povo ta ocupada. L4 fem
garimpo, tem madeireira, tem fazendeiro, que tava
mexendo na terra do meu povo, dentro da érea.
(...) Vocés tdo pensando que avd seu nasceu pri-
meiro aqui? Vocés tio pensando isso? No6s nasceu
primeiro, agui. Brasil inteiro (...) Eu ndo quero
que acaba a vida do nosso indio, eu ndo quero que
acaba a cultura do indio. Eu quero que o indio con-
tinua a vida do avd, o pai, a mie... (...) Eu sei
que vocés tém 'muita forca, tém muita gente; noés
tamo acabando na méao de vocés. Eu tou querendo
que vocés tém que deixar nossa terra. N6s é dono
da ferra...”

Sr. Presidente, eu falo em nome de mais de 40 mil ci-
dadios brasileiros eleitores, que vém a esta Assembléia
secundar e apoiar a voz indigena. S&0 os stditos ndo-indi-
genas que vém a este O6rgio soberano dizer, juntamente
com os suditos indigenas, que néo desejam, que repudiam
as restricbes que se querem impor aos indios.

E esta manifestacio se realiza através deste sadio e
oportuno instrumento, preconizado naqueles tempos por
Las Casas, que & a consulta popular, em nosso caspo reves-
tindo a forma de Proposta de Emends Popular ac Projeto
de Constituicio.

Nesta proposta, os cidaddos eleitores brasileiros plei-
telam que se renuncie ao colonialismo que dqsde 1500 ca~
racterizou as relacdes entre o Estado e os indios.

Retomo Las Casas (De Imperatoria vel Regia Potestate,
na obra citada):

“H3 efetivamente reis que desejando compra-
zer a palacianos e cortesiios e a seus parentes que
suspiram por esta sorte de doagOes, e sem ter em
conta, como deveriam, as anglstias e sofrimentos
intoleriaveis dos habitantes do seu reino, ale_gam
em sua defesa razdes especiosas com as gquais se
empenham em justificar, ou ao menos mitigar, tais
alienacoes.”

£ 0 que se tem feito na pratica, Sr. Presidente. Para

favorecer interesses particulares, que sempre s¢ apresen-
tam como confundidos com os interesses do préprio Pais,

espoliaram-se os indios, expropriando-lhes as terras e vio-
lentando-lhes os direitos. Na expressio do Rei portugués
Dom José I, isto se fez “cavilando-se sempre pela cobiga
dos interesses particulares as disposicOes destas leis”, ob-
servando-se gue o Rei referia-se, no preAmbulo da lei de 6
de junho de 1755, a8 determinacdes anteriores que ordena-
vam preservar a liberdade das pessoas e bens dos indios.

O mal &, portanto, tdo antigo quanto o é a chegada
dos primeiros europeus nestas terras brasileiras.

Nessa mesma lei de 1755, aduzia o Rei:

“... ndo bastaria (...) que os indios fossem
restituidos & liberdade das suas pessoas na sobre-
dita forma, se com ela se lhes nfo restituissem
também o livre uso dos seus bens, que até agora se
lhes impediu com manifesta violéncia; ordeno que
a esse respeito se execute logo a disposigéo do pa-
ragrafo 40 do Alvard do primeiro de abril de 1680,
cujo teor é o seguinte:

“E para que os ditos Gentios (...) melhor se
conservarem nas Aldeias, hei por bem que sejam
senhores de suas fazendas, como o sdo do sertdo,
sem lhes poderem ser tomadas nem sobre elas se
lhes fazer moléstia. (...) nem serfo obrigados a
pagar Ioro, ou ftributo algum das ditas terras,
ainda que estejam dadas em sesmarias a pessoas
particulares, porgue na concessio destas se re-
serva sempre o prejuizo de ferceiro, e muito mais
se entende, e quero se entenda ser reservado o
prejuizo e direito dos indios, primarios e naturais
senhores delas...”

Lelo, Sr. Presidente, trechos do texto transcrito pelo
Desembargador Antdnio Delgado da Silva, na Colegio da
Leg1slggao Portuguesa desde a fltima compilacdo das Or-
dene;%%%s, legislacdo de 1750 a 1762, publicada em Lisboa,
em .

Inobstante estas providéncias régias, que inclusive
mais de uma vez foram t4o expressas quanto inutilmente
reiteradas, o que nos apresenta a historia deste Pals, de
1500 até hoje, é um saldo de mais de 5 milhdes de indios
mortos, sendo que, segundo Darcy Ribeiro, apenas de 1900
a 1957, foram completamente extintos 87 grupos tribais!

_ Poderiamos entregar-nos & compuncéio sentimental se
néo houvesse mais indlos. No teriamos escolha.

Ocorre, Sr. Presidente, que para gléria do espirito hu-
mano o8 indios conseguiram sobreviver. Ai estdo conosco,
ainda, mais de 170 nacoOes indigenas, somando cerca de
250 mil pessoas, clamando pelo final deste morticinio, rei-
vindicando respeito as suas pessoas, bens e cultura, e ma-
nifestando sua firme determinagéo de preservar suas ide™
tijades proprias.

O brado indigena impde-nos um desafio.

Estamos superando mais de 20 anos de autoritarismo.
Os brasileiros esperam que a chamada fransi¢io leve-nos
a bom porto, o porto da democracia plena, o porto da
reconciliacio.

N&o, porém, reconciliacio com a injustica, com as
desigualdades sociais ou com a opressio aos indios; mas
reconciliacio com a justica, com o verdadeiro patriotismo,
que exige a reparacio dos males, a responsabilizagfo dos
que os causaram e o estabelecimento da garantias que ini-
bam sua repeticdo futura.

E nesta transicio esta Assembléia Nacional Consti-
tuinte desempenha papel principal. Aqui € que se deter-
minardo as bases fundamentais para esta jornada, e séo
08 Senhores quem possuem o mandato popular para esta-
belecer os principios e objetivos para a restauracio do
Brasil.
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Neste contexto, o desafio que nos impde o brado indi-
gena é a opgio entre as duas tnicas alternativas que se
nos apresentam. Ou deixamos tudo como esta, cerrando os
olhos ao genocidio e etnocidio historicamente praticados
contra as populacdes indigenas, pretextando evitar o sen-
timentalismo e, com isto, coonestando a aplicagio de um
darwinismo social tdo anacronico quanto injusto, téo
imoral quanto vergonhoso; ou renunciamos a este passado
e dispomo-nos a resgatar esta divida histérica contraida
junto aos indios, para usar expressgo do Marechal Rondon.

N&o nos iludamos, Sr. Presidente: j4 em 1755 o Rei
portugués constatava a inoperancia das leis, e em 1987 a
constatacio guarda atualidade. Ndo basta, portanto, que
se repitam, em bisonha falta de criatividade, as disposi-
¢Oes hoje vigentes. Elas nfo tém logrado impedir a opres-
sdo imposta aos indios.

% preciso avancar e inovar, decididos a suprir aquelas
lacunas e omissoes, corrigir os desvios que deixam espago
3 continuidade desta situacfo. Esta inovacado, Sr. Presi-
dente, pensavamos se pudesse dar com o reconhecimento
formal de que nosso Pais é um Estado Plurinacional, pois
conosco, brasileiros de origem adventicia, convivem ainda,
sobreviventes ao masrsacre secular, mais de 170 nacbes
indigenas.

Preciso, agora, fazer parénteses.

% do conhecimento de todos que nos ultimos dias um
jornal de razoavel circulagio veiculou em suas paginas
uma pretensa dentneia sobre uma conspiracio contra o
Brasil, Tal conspiracdo consistiria em obter desta Assem-
bléia, através do reconhecimento do carater pluriétnico
da nossa sociedade, a possibilidade de fracionar o terri-
tério brasileiro, aplicando-se um tal conceito de soberania
restrita.

Ao jornal muitos fizeram coro, inclusive nesta Casa.
O que porém agora ji se sabe, Sr. Presidente, é que a
alardeada denineia prestava-se ao fim de confundir nfo
s0 a opinifo publica, mas principalmente os Constituin-
tes,~ criando-se as condicbes para, a partir da desqualifi-
cacdo da proposta ora em discussfo, desacreditar tudo o
que, até agora, fora votado sobre direitos indigenas nesta
A:sembléia.

O alvo da manobra eram as restricfes contidas nos
textos pré-constitucionais anteriores, sobre a exploracio
do subsolo em terras indigenas. Para isso, imaginou-se
uma fanté_stica articulagio enfre oligopdlios internacio-
nais de minérios ¢ o Conselho Indigenista Missionario,
uma das entidades que co-patrocina esta Emenda Popular
n.° 39. Como alegada comprovacio do que se denunciava,
apontava-se o fato de se propor, através desta emenda, o
reconhecimento do Brasil como Estado Plurinacional.

J5 desmentidas as acusacdes assacadas pelas repor-
tagens a que me referi, ¢ ja em andamento providéncias
inclusive policiais e judiciais para restabelecer a verdade,
constata-se que a trams urdida por interesses antiindige-
nas continua repercutindo na voz dos seus aulicos, dentro
e fora desta Casa, entre os filtimos personagens revela-
damente contaminados pelo rango do auforitarismo. Nés,
porém, Sr. Presidente, repudiamos tais tentativas de se
impor a esta Assembléia o obscurantismo como horizonte
finico ao debate das idéias.

Portanto, em beneficio da verdade e da clareza, lem-
bro que de ha muito a doutrina juridica fez as devidas
distinedes entre os conceitos de Estado e Nagdo; enftre
cidadania e nacionalidade.

Valho-me das licées de Vasco Taborda Ferreira, em
“A Nacionalidade”, publicada em Lisboa, em 1950; em De
Placido e Silva, no seu “Vocabulario Juridico”, publicado
pela Forense, neste ano; e principalmente na erudicéo de
Benjamin Akzin, em “Estado Y Nacion”, publicado pelo
Fondo de Cultura Econdmica do México, em 1968. Estes

autores, entre tantos outros, esclarecem que nacio refe-
re-se a uma coletividade cujos componentes trazem consi-
go as mesmas caracteristicas racials, mantendo-se unidos
pelos habitos, tradigdes, lingua e religido e por um “querer
viver coletivo”, pela consciéncia de sua nacionalidade, ou,
na expressdo de Hauriou, em seu “Précis de Droit Consti-
tutionel”, por uma mentalidade comum.

Esclarece Vasco Taborda Ferreira que a nacio impoe-
se 20 homem independentemente de sua vontade, ¢ De
Placido e Silva ensina que, portanto, encontram-se nacdes
dispersas em mais de um Estado, assim como encon-
tram-se Estados que abrigam mais de uma nacio.

¥ que o Estado vem a ser, precisamente, a forma
politica, adotada por uma nagido ou por varias nagodes,
para que sz submetam a um poder polifico soberano,
emanado de sua prépria vontade, que lhes vem dar uni-
dade politica.

E g doutrina italiana, com Cavaglieri, Gaetano Mo-
relli e outros, propde que, ficando o termo nacionalidade
adstrito a4 vinculacio do individuo com sug naglo, em-
pregue-se o termo cidadania para designar o vinculo do
individuo com o Estado. A atual Constituicido italiana, por
sinal, em nenhum momento refere-se senfo aos cidadaos
da Italia, da forma como, alias, o fazia a primeira Cons-
tituicfio Republicana brasileira, em 1891.

Mais tarde, na esteira da doutrina francesa e estadu-
nidense — para quem tais distingbes ou ndo tinham
sentido pratico ou ndo estavam na ordem do dia — € que
se adotou para o Brasil a equivocada sinonimia entre
Nacéo e Estado.

Benjamin Akzin adverte que tal doutrina tem sido
utilizada justamente para beneficiar a ideologis da su-
premacia de uma nacao sobre oufras, identificando-se a
nagio dominante com o proprio Estado, como se apenas
esta fosse detentora do patriotismo ou da chamada
consciéneia nacional. B o que muitos tém afirmado em
relacdo ao Brasil, opondo-se de antemfo & Proposta que
agora se debate. Akzin, todavia, insiste em alertar que
esta mal-disfarcada xenofobia é responsavel pelas piores
barbaridades da histéria, tais como as cometidas durante
o regime nazista; e, acrescentaria eu, como o massacre
perpetrado contra os indios no Brasil.

A Emenda Popular n.° 39 afirma, cafegoricamente,
gue ¢ reconhecimento das nacionalidades especificas dos
membros das nacoes indigenas nio afeta a sua cidadania
brasileira. E é isto que importa 2 soberania do Estado:
que se mantenha intacta a filiacdo politica. Por outro
lado, porém, admitir o carater plurinacional do Brasil
implica renunciar ao colonialismo interno e abdicar da
assimilacido forcada como destino ftnico oferecido as
populagdes indigenas.

N&o se diga, Sr. Presidente, que a assimilacfo é futu-
ro inevitavel para os indios. A conclusfo dos que assim
afirmam € fgruto de observacdo muito superficial. Os
elementos conformadores das culturas indigenas — como,
de resto, de qualquer cultura — s3o extremamente
complexos, € nfo é a renfincia a algum traco cultural em
particular que define o abandono da cultura de origem.
Nés, brasileiros de origem européia, temos muito mais
em comum com os alemées ou italianos que com os indios.
Contudo, nem por isso se dird que nio temos uma cultura
braslieira, distinta das culturas alemi ou ifaliana.

_Da mesma forma, nfo é o uso do ridio de pilha, do
relqglo ou do tra'tor — ou de qualquer técnica nova — que
desindianiza os indios.

Darcy Ribeiro tem, a propdsito, estudos paradigmati-
c0s que confirmam nossas afirmagdes, O maxime a que
se chega, conquanto néo se elimine fisicamente os indios,
é a perda de suas especificidades culturais que distinguem
os indios Kaingang dos indios Xokleng. fndios, contudo,
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sempre se manterao, porque a filiacdo a umsa nacionali-
dade, como diz Vasco Taborda Ferreira, é algo que escapa
4 vontade humana.

Assim, o que os homens escolhem é a vinculagio ao
Estado, através da cidadania, esta sim passivel de altera-
¢do. No rigor cientifico, o que se distingue sfo os cidadaos
natos dos cidadfos ndo-natos, os que adquirem determi-
nada cidadania; e se distinguem os cidadios apenas titu-
lares dos direitos de cidadania dos que também chegam ao
exercicio de tais direitos,

Erradamente, alguma doutrina reserva o termo cida-
déo para os que exercem os direitos inerentes & cidadania;
contudo, assim como toda pessoa é sujeito de direitos
desde o nascimento, embora ndo os possa exercer, tam-
bém hé os cidadfos que, antes do implemento de deter-
finingdas condicdes, nfo podem exercer os direitos da cida-

ania.

N&o h4, assim, Sr. Presidente, nenhum trauma, sequer
mesmo muita novidade, em se propor ao Brazil o reco-
nhecimento do seu cariter plurinacional.

Tampouco se veja ai o inicio de uma progressio cujo
apice futuro seja, fatalmente, eventual movimento de su-
cess&o. As mais de 170 nagdes indigenas sfo, em realidade,
micronacoes; nem separada, nem conjuntamente, re(inem
os elementos minimos a que algum dia possam pleitear
mais que o respeito a suas identidades nacionais proprias.
Jamais tal reivindicagdo terd conotac@o politica.

Nem se pretende — e em nenhum momento se o afir-

ma, sequer implicitamente — a adocio do tal conceito de
soberania restrita em prol das nacdes indigenas.

Criou-se, ou fenta-se criar, uma cortina de fumacga
que obsecureca o debate sobre a proposta concreta e real,
para com isto efetivamente atingir os demais direitos que
se propdem as populagdes indigenas, A trama nem mesmo
é original: hé trés anos, na Venezuela, usou-se do mes-
mo expediente em vi tentativa de acobertar os interesses
de um invasor da terra dos indios Piaroa.

L&, porém, o Congresso respondeu & altura, rejeitando
a acusacio de que a Igreja estaria propondo a adoglo
daquele conceito; e, no final da historia, o invasor que
dera origem a toda celeuma foi obrigado, por, determina-
¢io governamental, a abandonar suas pretensdes sobre as
terras indigenas.

Aqui, porém, os interesses na alienagBo dos direitos
indigenas tém maior folego, e sem davida contam com
maior nimero de acolitos.

Quando se elaborou a presente proposta de emenda
popular, Sr. Presidente, imaginava-se haver condigdes para
um debate sereno e desapaixonado sobre o aspecto em
questdo. Serenidade e isencido que, inobstante, nfo se po-
deria traduzir em descompromisso com o destino das po-
pulacdes indigenas.

Hoje, porém, forco-me a reconhecer que, talvez, as
condicbes ideais para esta discussio encqntram—se com-
prometidas. Na Comissfo da Ordem Social, em votagio
memoravel, decidiu-se que o reconhecimento das formas
de organizacfo préprias das nages indigenas, estabelecido
no item V do art. 1.° do anteprojeto daquela Comisséo,
nio apresentava nenhum risco & soberania do Estado bra-
sileiro. Mas, ao contririo, significava fixar uma baliza
primeira & atuacio do Estado junto &s nagdes indigenas,
legislando-se para lhes garantir o direito & autopreserva-
¢do firica a cultural, e nfo mais para apenas administrar
sua integracio & sociedade dita “a nacional”. De fato, que
desejo teriam os indios de se integrar & sociedade das filas
do INPS, das favelas, de tantas e tdo grifantes desigual-
dades sociais? Que interesce teriam os indios de se assi-
milar a uma sociedade que nio preza o meio ambiente
que os mesmos indios souberam manter intacto por
milénios?

N&o quer isto dizer que as sociedades indigenas se
manteriam em redomas. A cituagfo de contato — ou, para
utilizar a terminologia cientifica, a fricgio interétnica —
é um fato. Contudo, a inter-relacio entre as sociedades
indigenas e a nossa sociedade pode dar-se em condigdes
de respeito mutuo. E o respeito implica, para nds, con-
duzir-nos segundo normas que evitem a agressdo, inten-
cional ou nfo, as sociedades indigenas.

Alids, com a farta literatura especializada hoje dis-
ponivel, ndo se cogita de agressdes ndo intencionais. A
toda acio corresponde um resultado cientificamente pre-
visivel, quanto a&s sociedades indigenas. Cabe-nos apenas
optar enfre evita-los ou nfo.

H4 poucos anos um Ministro do Interior dizia
que 0 progresso da Amazdnia nfo se devia deter por causa
dos indios. No inicio do século, um jornal de Santa Cata-
rina pregava acdes militares para o exterminio dos indios,
apontados como obstaculos ao desenvolvimento da regifo.

. AS]E‘. Presigientg:, gue progresso é este que em quase meio
milénio de hist6ria sempre cobra seu preco aos indios?

Tal modelo de progresso supbe a pratica deliberada
do que se denominou etnocidio, e é isto que se tem feito
no Brasil. Etnocidio que, em relacgo a incontaveis socie-
dades tribais, resultou na sua completa destruicio. Con-
fira-se, a respeito, a excelente obra de Jaulin, “La Paix
Blanche”, editada pela Seuil de Paris, em 1970,

Renunciar ao etnocidio, & integragio compulséria, ao
colonialismo interno, este é o objetivo que se tem em
mente quando se propde o reconhecimento do carater plu-
rinacional do Estado brasileiro.

Se, contudo, as circunstincias impedem a discussfo
serena deste acpecto, e se a pretexto da cortina de fumaca
que se levantou sobre ele, arrisca-se causar prejuizo ao
debate sobre os direitos essenciais & sobrevivéncia fisica
e cultural das sociedades indigenas brasileiras, deixamos
de tributar relevancia a este avango conceitual.

O SR. CONSTITUINTE JOSE DUTRA — V. Ex® me
concede um aparte?

O SR. JULIO MARCOS GERMANY GAIGER — Pois n&o.

O SR. CONSTITUINTE JOS#E DUTRA — Eistou ouvindo
com muita atencio o pronunciamento de V. S2 e atrevo-me
a apartedlo para tentar colocar a minha posicdo com re-
lacio ao problema importante que V. S2 enfoca neste
instante. B faco questdo de proclamar a V. S.%, & Presidén-
cia e aos meus colegas Constituintes, que falo, neste instante
como descendente, em 5.2 geracfo, de indios, dos Saterés-
Maués, situados na fronteira entre os Estados do Amazonas
e do Pard. Gostaria de dizer a V. Ex.2%, em primeiro lugar,
que a ser seguida a tese que V. 8.2 levanta, ndo poderia
estar nunca aqui na Assembléia Nacional Constituinte, mas
sim, eu teria que estar confinado a uma das malocas dos
Saterés-Maués, 14 no meu Municipio de Barreirinha, no
Estado do Amazonas. Em segundo lugar, nfo posso admitir,
de forma alguma, a tese que V. 8.2 levanta, quando prega
a condicio do Estado brasileiro como plurinacional. Por
que, Dr. Gaiger? Temos 500 anos de Histdria, historia de
sofrimento, de luta, de amargura, de mortes para que se
pudesse manter o Hstado brasileiro nas fronteiras nio dos
8 mil quilédmetros quadrados, como V. S2# proclamou, mas
8 milhdes e meio de quildmetros quadrados. Ndo posso,
de forma alguma, admitir que se insira dentro do contexto
nacional qualguer instituicio, qualquer outra nagio que
venha ferir a soberania brasileira, de forma alguma. Isso
seria negar a luta, seria negar todo o passado de luta de
nossos ancestrais, daqueles como os bandeirantes, que
invadiram o Oeste, buscando dilatar a nossa fronteira,
preservando os nossos interesses, para que hoje tivéssemos
um Pais deste tamanho, falando a mesma lingua, 0 mesmo
idioma, de norte a sul e de leste a oeste. Nao posso con-
cordar com V. S.2, perdoe-me pela veeméncia, mas como
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homem que nio tem sangue de estrangeiro nas veias,
homem que conduz nas veias apenas o sangue indio, nao
posso de forma alguma coonestar, sem o0 meu protesto
contra a tese que V. S2 levanta.

O SR. JULIO MARCOS GERMANY GAIGER — Agra-
deco e entendo a opinido de V. Ex.2, mas penso j4 ter antes
produzido os esclarecimentos doutrindrios necessarios ao
deslinde da questfo. (Palmas prolongadas.)

Retomo a leitura:

O que importa aos mais de 40 mil signatdrios da
Emenda Popular n.° 39 é que se garantam aos indios os
direitos essenciais que lhes possibilitem o futuro.

O fundamental, nesta concepgéo, é que se estabelecam
no texto constitucional, de forma adequada, os direitos mi-
nimos sem os quais o etnocidio simplesmente prosseguirs,
com o nosso benepldcito.

Retornando a Bartolomé de Las Casas, recorde-se que
em sua condicio de homens livres os indios tém, efetiva-
mente, direito as suas terras e ao respeito as suas culturas.
Na lei, isto nunea foi negado; contudo, na forma e limita-
coes em que até hoje foram vazadas, as leis nio tém
bastado.

Por isso, Sr. Presidente, a justica imp&e-nos reconhecer
a0s indios seus direitos territoriais, estabelecendo-se, na
esteira de copiosa doutrina juridico-antropoldgica e na me-
mordvel licio do Ministro Victor Nunes Leal que a terra
indigena define-se nfo sob critérios meramente econdmi-
cos, mas contemplando-se em primeiro lugar os critérios
culturais das préprias sociedades indigenas. A terra é para
o indio o espago também das atividades produtivas, mas
antes disso a base para o exercicio e reproducéo de sua
cultura.

Dir-se-4 que, assim, as terras indigenas ocupario pro-
porcio muito elevada do territério brasileiro. As estima~
tivas mais extremadas — justamente as cifras oficiais —
situariam esta proporgido em torno dos 9% da superficie
do Pais. Lembre-se, porém, que muito mais que isto estd
hoje concentrado em pouquissimas m#&os, para quem a terra
é exclusivamente fator de producio, bem de mercado ou
de especulagio. (Palmas.) Suponho que ontem, ao se dis-
cutirem as Emendas Populares sobre a reforma agréria,
se tenham fornecido alguns dados sobre a concentracio
fundidria existente no Brasil.

Além diso, esta proporgio ideal de terra indigena é
similar 3 proporcio idealmente possivel em outros paises,
onde hd também, sociedades indigenas minoritdrias. Se-
gundo dados de Petersen, em “Aboriginal Land Rights: a
Handbook”, editado em Canberra, Australia, em 1981, a
proporcéo da terra aborigene na Austrglia chegaria a 9,35%
do territério australiano, para uma populacdo aborigene de
1,19% da populacio total daquele pais,

Nos Estados Unidos, segundo Curtis Berkey, do Indian
Law Resource Center, as terras indigenas poderdo chegar
a 8,49% do territério, excetuando-se o Alasca desta projegéo,
e a populacio indigena é 0,5% da populacdo total.

Outro aspecto importante é o da exploracio do subsolo
das terras indigenas. O texto da Emenda em discusséo,
coerente com sua abordagem inicial, propde que os indios
sejam proprietarios das terras e dos bens que nelas se
contém, cuja exploracio serd por eles decidida, quando
e como lhes convier.

Tém sido divulgadas informagtes profundamente dis-
torcidas sobre o potencial mineral contido nas terras in-
digenas. Nfo se ignora que na Amazdnia hd incidéncia de
ouro e estanho, principalmente, em terras ocupadas por
sociedades indigenas, mas sua proporcido nio € maior que
a do potencial seguramente existente fora das terras dos
indios.

Admite-se, contudo, que o eventual interesse do Pais
deterniine a necessidade de se explorar minérios em tais
terras. Queremos, neste momento, expressar nosso inteiro
apoio a formulacéo aprovada pela Comissdo da Ordem So-
cial a e-te respeito, cuja origem é proposta nio nossa, mas
do IV Encontro de Sindicatos de Engenheiros, posterior-
mente adotada também pela Coordenacio Nacional dos
Geodlogos, através de cujo Presidente chegou & Assembléia
Nacional.

A formulacio, a que nos referimos, restringe a explo-
racido mineral em terras indigenas a quatro condicfes ba-
sicas: interesse do Pafs, inexisténcia do bem mineral em
questdo em outras partes do territério brasileiro, privilégio
da Unifio na sua execucfo e aprovagdo do Congresso Na-
cional, caso a caso. Mantidos estes critérios, gue compati-
bilizam os interesses do Pais como um todo com o inde-
clindvel dever de zelar pela integridade fisica e cultural
das populacSes indigenas afetadas e do meio ambiente em
que vive, cremos ndo haver risco maior a temer. Se, con-
tudo, for aceita a proposta das mineradoras privadas, dvidas
pelas possibilidades de locupletacio ainda maior que lhes
significa a exploracio das terras indigenas, estard sendo
aceita concessfo idéntica & que propuseram, nos idos do
século XVI, os “encomenderos” do Peru.

Hi4, ainda, que se respeitar e proteger as culturas indi-
genas como um todo, incluindo seus usos, costumes, linguas,
crencas e tradicOes.

-

As garantias especiais necessdrias & compensacio da
desigualdade historicamente imposta as sociedades indige-
nas nio podem ter coniraprestacio na imposicio de ana-
crbénica e odiosa capitis diminutio, como se os indios sé
pudessem ter direitos especiais na medida em gue sejam
considerados menos capazes que as demais pessoas. Por
isso, deve ficar estabelecida a sua plena capacidade para
todas as iniciativas necessdrias & defesa de seus direitos e
interesses, independentemente de qualquer tutela civil.

Por ultimo, devem-se transpor os limites conceituais
do igualitarismo apenas liberal. Os direitos especiais as-
sinalados aos indios nfo o sdo visando homogeneiz4-los com
oufra sociedade, supostamente superior e, por isso, colo-
cada como estdgio mais avangado e desejdvel para os mes-
mos indios.

Ao contrario, deve-se legislar para garantir aos indios
cs direitos & preservacio de suas préprias identidades cul-
turais. O pluralismo cultural, assim como o politico, é en-
riquecedor; a homogeneizagio é empobrecedora. Os indios
devem ter assegurado o direito de construir seu prdprio
fui(:iuro, livres de pressOes assimilacionistas de qualgquer
ordem.

Sr. Presidente, no inicio do século, proferindo palestra
no Instituto dos Advogados, Inglés de Souza clamava con-
tra a omissio da Constituicio de 1891, que nada fizera
constar sobre os indios. Dizia ele que daquele milh&o de
brasileiros — populagho indigena estimada na época —
ndo cogitara o legislador, como de matéria vil que, apds
ter dado assunto para romances fora de moda, melhor &
que desaparecesse, antes que da sua existéncia se conven-
cesse a Europa, para desdourc nosso... Transcrevo lite-
ralmente as palavras do insigne jurista patrio.

Pois de um milhdo que eram, no inicio do século, os
indios 'sd0 agora 250 mil... Desde 1934, o legislador cons-
tituinte tem cogitado deles, mas de forma evidentemente
insuficiente e ineficaz.

O resultado do trabalho desta Assembléia fechard o
século e o milénio, Sr. Presidente, e por isso néo se pode
furtar de cogitar, com mais empenho, dos indios. As tantas
queixas havidas, mercé do abaixo-assinado da juventude
catolica austriaca, respondo apenas que, como previa Inglés
de Souza, deixamos que a Europa se convencesse da exis-
téncia dos indios brasileiros. Pode-se, porém, dar resposta
4 altura & preocupacgdo solidiria e humana da juventude
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da Austria. Basta que o futuro texto constitucional inclua
entre seus preceitos as garantias essenciais & sobrevivéncia
digna das sociedades indigenas, reproduzindo os dispositi-
vos que j4 constaram do Anteprojeto da Comissdo da
Ordem Social. Assim, e somente assim, & entrada do ter-
ceiro milénio nio haverd razdes a ninguém para lamentar
omissoes.

Cumpre a esta Assembléia langar os fundamentos para
que seja cessada a guerra inclemente movida aos indios.
Para as futuras geragoes de brasileiros, indios e ndo-indios,
pode esta Assembléia legar a paz nunca antes obtida.

N&o a paz dos cemitérios, Sr. Presidente, mas a paz
da democracia étnica, a verdadeira democracia para um
Pais que tem a fortuna de abrigar, ainda, tantas sociedades
e variedades culturais.

Além do clamor indigena, € a reivindicagio que fazem
estes mais de 40 mil eleitores brasileiros — nfo ao Rei,
como no tempo de Las Casas, mas ao érgio soberano, que
por isso mesmo deve ser expressdo maxima da vontade
popular, que € esta Assembléia Nacional Constituinte.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — Comunico
a0s Srs. Constituintes que estéd encerrada a fase destinada
3 discussdo das emendas populares na Comissfo de Sis-
tematizacdo.

Informo, ainda, que dos 83 expositores inscritos, para
defenderem as respectivas emendas, somente 2 nio com-
pareceram; portanto, tivemos a satisfagho de receber 81
pessoas, que agui vieram defender os seus interesses junto
3 Assembléia Nacional Constituinte, que terfio, com cer-
teza, a atencio dos Srs. Constituintes.

O SR. PRESIDENTE (Alceni Guerra) — Estd encer-
rada a reunifo.

(Encerra-se a reunifio as 14 horas e 5 minutos.)

243 REUNIAO EXTRAORDINARIA

Aos oito dias do més de setembro de mil nqvece_ntos
e oitenta e sete, s quatorze horas e trinta e dois minu-
tos, no Plenério do Senado Federal, reuniu-se a Comissao
de Sistematizagiio, sob a Presidéncia do Senhor Consti-
tuinte Aluizio Campos, Primeiro Vice-Presigente, no exer-
cicio da Presidéncia, presentes os segumt(_as Senhores
Constituintes; Ademir Andrade, Afonso Arinos, Carlos
Sant’Anna, Edme Tavares, Egidio Ferreira Lima, Eraldo
Tinoco, Fernando Gasparian, Gastone Righi, Gerson Pe-
res, Inocéneio Oliveira, Jodo Hermann Neto, Manoel Mo-
reira, Nelson Carneiro, Nilson Gibson, Osvaldo Coelhp,
Prisco Viana, Raimundo Bezerra, Renato Vianna, Rodri~
gues Palma, Siqueira Campos, Virgildasio de Senna, Bo-
cayuva Cunha, Chagas Rodrigues, Enoc Vielra,’ Fernapdo
Santana, Joso Agripino, Jonas Pinheiro, José Genoino,
José Tavares, José Tinoco, Mozarildo Cavalcanti, Octavio
Elisio, Ottomar Pinto e Vilson Souza. Estiveram presentes
0s seguintes Senhores Constituintes, n&o integrantes des-
ta Comissfio: Nelson Aguiar, Ruy Nedel, Chagas Duarte,
Atila Lira, Jorge Hage, Florestan Fernandes, Ma:noel Cas-
tro, Eliel Rodrigues, Francisco Carneiro, Luiz Viana I_T‘ilho
e Davi Alves Silva. Deixaram de comparecer 08 segum_tes
Senhores Constituintes: Abigail Feitosa, Adolfo Oliveira,
Alceni Guerra, Alfredo Campos, Almir Gabriel, Aloysio
Chaves, Antonio Farias, Antonio Carlos Konder Reis, AI’I-
toniocarlos Mendes Thame, Arnaldo Prieto, Artur da Ta-
vola, Bernardo Cabral, Brandio Monteiro, Carlos Chia-
relli, Carlos Mosconi, Celso Dourado, Christévam Chiara-
dia, Cid Carvalho, Cristina Tavares, Darcy Pozza, Fernan-
do Bezerra Coelho, Fernando Henrique Cardoso, Fernan_do
Lyra, Franecisco Benjamin, Franecisco Dornelles, Francis-
¢o Pinto, Francisco Rossi, Haroldo Lima, Haroldo Saboia,
Ibsen Pinheiro, Jamil Haddad, Jarbas Passarinho, Joao

Calmon, Joaquim Bevilacqua, José Fogaca, José Freire,
José Geraldo, José Ignacio Ferreira, José Jorge, José Lims,
José Luiz Maia, José Mauricio, José Paulo Bisol, José
Richa, José Santana de Vasconcellos, José Serra, José Tho-
maz Nond, José Ulisses de Oliveira, Luis Eduardo, Luis
Inacio Lula da Silva, Lys&neas Maciel, Marcondes Gade-
lha, Mario Assad, Mario Lima, Milton Reis, Nelson Jobim,
Nelton Friedrich, Oscar Corréa, Oswaldo Lima Filho, Pau-
lIo Pimentel, Paulo Ramos, Pimenta da Veiga, Plinio de
Arruda Sampaio, Ricardo Fiuza, Roberto Freire, Sandra
Cavalcanti, Severo Gomes, Sigmaringa Seixas, Theodoro
Mendes, Virgilio Tavora e Wilson Martins. Havendo nfi-
mero regimental, o Senhor Presidente declarou abertos os
trabalhos e prestou informacgtes sobre o calendario des-
tinado & nova etapa da elaboragio constitucional, na Co-
missfo, esclarecendo que se estava iniciando nova fase de
discussio do Substitutivo apresentado pelo Senhor Relator,
Constituinte Bernardo Cabral, juntamente com emendas
a ele oferecidas. O Senhor Constituinte Gerson Peres, com
a palavra, pela ordem, solicitou da Presidéncia informa-
coes sobre se o Senhor Relator estaria ou nio presente
as reunides programadas para 0s debates, na Comissao,
ressalvando que, embora nao fosse possivel a presenca re-
clamada em todas as reunides, pelo menos houvesse um
canal de acesso aguele Constituinte visando possibilitar-
lhe o conhecimento das preocupactes e das sugestoes que
viessem a ser apresentadas nessas discussoes. Nesta gues-
tdo, fol o Constituinte Gerson Peres apoiado pelo Consti-
tuinte José Genoino. O Senhor Presidente Aluizio Campos,
aduziu novos esclarecimentos sobre prazos e procedimen-
tos previstos para os trabalhos da Comisséo, informou
que transmitiria as preocupagbes todas, naquela oportu-
nidade apresentadas pelos eminentes pares, ao Senhor
Relator. Falaram, ainda, sobre a necessidade ou nfo da
presenca do Senhor Relator, no Plenario da Comissfo, os
Senhores Constituintes Carlos Sant’Anna, Jogé Genoino,
José Tavares, Gastone Righi, Chagas Rodrigues e BEgidio
Perreira Lima. As quatorze horas e cingiienta e seis mi-
nutos, deixou a Presidéncia dos frabalhos o Senhor Cons-
tituinte Aluizio Campos, assumindo-a o seu titular Cons-
tituinte Afonso Arinos. O Senhor Constituinte José Ta-
vares apresentou Requerimento solicitando a presenca do
Senhor Relator, Constituinte Bernardo Cabral, durante as
reunides plenarias da Comissfo, quando da defesa das
emendas por seus respectivos autores, com a sugestio de
que fossem marcados dias e horarios especificos, ante as
dificuldades naturais daquele Relator fazer-se presente a
todas as convocacbes. Diseutiram o Reguerimento os Se-
nhores Constifuintes Nilson Gibson, Gasfone Righi, Car-
los Sant’Anna, Chagas Rodrigues, Egidio PFerreira Lima,
Aluizio Campos e Nelson Carneiro. Em votagdo, o Reque-
rimento foi aprovado, unanimemente. Com a palavra, pela
ordem, o Senhor Constituinte José Genoino, em seu nome
e no do Partido dos Trabalhadores, referindo-se & morte
do Senhor Giocondo Dias, Presidente do Partido Comu-
nista Brasileiro, lembra a vida desse brasileiro que, se-
gundo afirmou, falecera no dia anterior, sete de setembro,
deixando sua mareca pelas lutas que travou em defesa de
seus ideais politicos, ressaltando a dedicacf@o, a coeréncia
e, sobretudo, a resisténecia demonstrada ao longo de sua
vida, na busca de concretizar os objetivos almejados, em-
bora para isso tenha enfrentado muitas violéncias, a pri-
sdo, o exilio e as incompreensGes. Finalizando, o parla-
mentar estendeu sua solidariedade & familia do desapa-
recido e aos seus companheiros de partido. Usaram da
palavra, ainda, para homenagear o Senhor Giocondo Dias,
lider comunista brasileiro falecido, os Senhores Constitu-
infes Boeayuva Cunha, Fernando Santana, Chagas Rodri-
gues, Pompeu de Sousa, Virgildasio de Senna, Luiz Viana
Filho e Nelson Carneiro. O Senhor Presidente Afonso Ari-
nos associou-se, também, as manifestacfes havidas em
homenagem a Giocondo Dias, lembrando nio o ter co-
nhecido, pessoalmente, mas ter sido amigo de muitos dos



