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ter o prazer de ouvir a voz de V. Ex.2 me interromper. J4
seria um prazer, mas vou me poupar disso.

Constituinte Silvio Abreu, veja V. Ex.2 como estou cer-
to! A mim nido me atinge nenhuma critica feita pelos o6r-
gios de comunicacio; a mim me atingem as criticas dos
meus Pares. E se presto contas a eles e deles recebo apoio,
estou certo de que meu trabalho estd sendo considerado.
V. Ex® acaba de fazer uma revelacdo cuja prova, por este
acaso, coincidéncia, se bem que acaso e coincidéncia sao
pseuddnimos que Deus utiliza quando ndo quer assinar
suas préprias obras, e nés entfo dizemos que € um acaso —
mas, por acaso, o cidaddo que, num domingo, comigo
aprimorava o texto da Defensoria Piiblica, aqui se encon-
tra. £ incrivel isso! A vida tem me reservado essas surpre-
sas. B se nenhum mérito eu tivesse como Relator, a eriagao
€ minha ter instituido a Defensoria Piiblica no plano cons-
titucional, garantido-a, e mais, dando a ela o mesmo regime
juridico que é dado ao Ministério Piblico quando em tem-
po integral. Falta ainda alguma coisa, eu sei.

Eu sei, nfo se consegue uma longa caminhada sem o
primeiro passo, dizem alguns. Eu componho a frase de
outro jeito: “Uma longa caminhada ndo comega com o pri-
meiro passo, comega com a decisdo que antecede esse pri-
meiro passo”. A decisio estd dada. Espero que o primeiro
passo, mais adiante, seja seu, Constituinte Silvio Abreu
Junior.

Vou concluir, Sr. Presidente, dizendo ao meu prezado
Lider José Maria Eymael que numsa outra oportunidade,
quem sabe, eu faca as consideracdes de um texto que ele
conseguiu ver na Constituicio. Concluo, Sr. Presidente, de
forma deplordvell T que ao dar inicio a minha fala, eu
dizia da dificuldade que tinha pelos oradores que me ha-
viam antecedido, depois pelos apartes que foram enrigue-
cidos, e ndo sabia como desencadear. E vejo que ao final,
Sr. Presidente, caboclo do amazonas, ainda gue de tez bran-
ca; garoto, observando os rios bem & frente da minha casa,
aprendi desde cedo que todos os rios conseguem atingir
seus objetivos. S6 descobri isso mais tarde, Sr. Presidente,
porque eles atingiam seus objetivos, porque iam contor-
nando as suas dificuldades. Qualquer que fosse o obstdculo
sabiam transpor.

Vejo, Sr. Presidente, que nfo consegui atingir meu obje-
tivo. N#o consegui contornar meu obsticulo. Porque 0 meu
objetivo era dizer a todos o meu agradecimento e o obs-
tdculo foi a forma de nio ter tido talento para fazélo.
(Palmas.)

Sr. Presidente, quero comunicar a V. Ex? e ao plend-
rio que o Constituinte José Fogaca continua me dando_ a
honra de ndo s6 me substituir e suceder, mas de muito
mais, de completar tudo aquilo que néo consigo fazer como
Relator. .

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Amanhi, as
10 horas, no mesmo local, nés prosseguiremos a apreciagao
do 2.2 Substitutivo do eminente Relator e, as 19 horas, tere-
mos outra e tdltima reunifio no mesmo local.

A Presidéncia encerra os trabalhos, deixando firmada
esta convocacio. Boa noite.

(Levanta-se a reuniio as 22 horas.)
222 Reunido Ordiniria

Aos vinte e trés dias do més de setembro do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, as onze horas e vinte n_p
nutos, no Auditério Nereu Ramos, reuniu-se a Comissao
de Sistematizaco, sob a Presidéncia do Senhor Constituin-
te Aluizio €ampos, presentes os seguintes Senhores C_On.Stl-
tuintes: Abigail Feitosa, Ademir Andrade, Adolfo Oliveira,
Alceni Guerra, Artur da Tdvola, Bernardo Cabral, Carlos
Sant’Anna, Celso Dourado, Eraldo Tinoco, Ferx}andq G}as~
parian, Francisco Rossi, Ibsen Pinheiro, Inocéncio Oliveira,
José Fogaca, José Lins, José Luiz Maia, José Mauricio, Luis

Eduardo, Manoel Moreira, M4drio Assad, Mério Lima, Milton
Reis, Nelton Friedrich, Nilson Gibson, Oswaldo Lima Filho,
Paulo Ramos, Plinio de Arruda Sampaio, Prisco Viana, Rai-
mundo Bezerra, Renato Vianna, Siqueira Campos, Virgil-
désio de Senna, Adylson Motta, Beth Azize, Bocayuva
Cunha, Chagas Rodrigues, Itamar Franco, Jodo Agripino,
José Carlos Grecco, José Genoino, José Maranhfo, José
Maria Eymael, José Tavares, José Tinoco, Luiz Salomégo,
Marcio Braga, Marcos Lima, Mozarildo iCavalcanti, Octavio
Elisio, Ottomar Pinto, Roberto Balestra, Rose de FPreitas,
Vicente Bogo e Vilson Souza. Estiveram presentes, ainda,
0s Senhores Constituintes ndo integrantes da Comissgo:
Nelson Aguiar, Naphtali Alves de Souza, Raimundo Rezen-
de, Darcy Deitos, Irma Passoni, Sdélon Borges dos Reis,
Anténio Céamara, José Fernandes, Milton Barbosa, Silvio
Abreu, Jodo Paulo, Costa Ferreira e Jorge Hage. Deixaram
de comparecer os Senhores Constiuintes: Afonso Arinos,
Alfredo Campos, Almir Gabriel, Aloysio Chaves, Anténio
Farias, AntOniocarlos Konder Reis, Antoniocarlos Mendes
Thame, Arnaldo Prieto, Brandao Monteiro, Carlos Chiarel-
li, Carlos Mosconi, Christévam Chiaradia, Cid Carvalho,
Cristina Tavares, Darcy Pozza, Edme Tavares, Egidio Fer-
reira Lima, Fernando Bezerra Coelho, Fernando Henrique
Cardoso, Fernando Lyra, Francisco Benjamim, Francisco
Dornelles, Francisco Pinto, Gastone Righi, Gerson Peres,
Haroldo Lima, Haroldo Sabdia, Jamil Haddad, Jarbas Pas-
sarinho, Jodo Calmon, Jofo Herrmann Neto, Joaquim Be-
vilacqua, Jos€ Freire, José Geraldo, José Igndcio Ferreira,
José Jorge, José Paulo Bisol, José Richa, José Santana de
Vasconcellos, José Serra, José Thomaz Nond, José Ulisses
de Oliveira, Luiz Indcio Lula da Silva, Lyséneas Maciel,
Marcondes Gadelha, Nelson Carneiro, Nelson Jobim, Oscar
Corréa, Osvaldo Coelho, Paulo Pimentel, Pimenta da Veiga,
Ricardo Filiza, Roberto Freire, Rodrigues Palma, Sandra
Cavaleanti, Severo Gomes, Sigmaringa Seixas, Theodoro
Mendes, Virgilio Tdvora e Wilson Martins. Havendo niime-
ro regimental o Senhor Presidente declarou abertos os tra-
balhos. Foi concedida a palavra inicialmente ao Senhor
Constituinte Bocayuva Cunha que, ji4 sob a presidéncia
interina do Senhor Constituinte José Pogaca e com inter-
veniéncia deste e do Senhor Constituinte José Mauricio,
fez observacbes sobre royalties do petrdleo e contrato de
risco. O Senhor Constituinte Paulo Ramos criticou a manu-
tencido da Zona Franca de Manaus no Substitutivo do Se-
nhor Relator. A seguir, o Senhor Constituinte Nelson
Aguiar fez pronunciamento enfocando a questio da crian-
ca e do adolescente. O Senhor Constituinte Nilso Sguarezi
fez a defesa do parlamentarismo e aludiun & hipdtese da
realizacao de plebiscito sobre sistema de governo. O Senhor
Presidente comunicou ao Plendrio que a votacfio do Substi-
tutivo teria inicio no dia vinte e quatro, as vinte horas.
Passou, em seguida, a palavra ao Senhor Constituinte José
Fernandes que fez a defesa da Zona Franca de Manaus.
A Senhora Constituinte Irma Passoni abordou alguns pon-
tos do Substitutivo, ressaltando assuntos como policia civil,
policia militar e direitos da mulher. As doze horas e vinte
e seis minutos, o Senhor Constituinte José Fogaca, no exer-
cicio interino da presidéncia, suspendeu a reunifio, anuncian-
do sua continuidade a partir de dezenove horas do mesmo
dia. As dezenove horas e vinte e seis minutos, o Senhor
Constituinte Aluizio Campos, no exercicio da presidéncia,
reiniciou os trabalhos concedendo a palavra & Senhora
Constituinte Rose de Freitas que se pronunciou a respeito
de varios temas, dando énfase aos direitos da mulher na
futura Constituicio. Em seqgiiéncia, o Senhor Presidente re-
solveu questdes de ordem levantadas pelos Senhores Cons-
tituintes José Genoino e Gastone Righi sobre errata apre-
sentada ao Substitutivo do Senhor Relator. Com a palavra,
o0 Senhor Constituinte Mansueto de Lavor falou sobre elei-
cbes presidenciais, criticou a cria¢go do Conselho Nacional
de Justica e a privatizagio dos cartdrios. O préximo inscri-
to a falar foi o Senhor Constituinte Maurilio Ferreira Lima,
com a intervencfio dos Senhores Constituintes Mansueto
de Lavor e Rose de Freitas, .dirigindo seu pronunciamento
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contra a adocdo do Parlamentarismo. Em seqiiéncia & reu-
nido, falou o Senhor Corstituinte Silvio Abreu, aparteado
pelo Senhor Constituinte Oswaldo Lima Filho, enfocando
a questdo da prestacio jurisdicional no Substitutivo, com
elogios & inser¢io da previsfio constitucional da Defenso-
ria Publica. O Senhor Constituinte Oswaldo Lima Filho,
sob apartes do Senhor Relator e do Senhor Constituinte
Carlos Sant’Anna, discursou, em seguida, sobre virios pon-
tos do Substitutivo, ressaltando sistema de governo, jor-
nada de trabalho e definicBo de empresa nacional. O Se-
nhor Presidente decidiu, a seguir, questfes de ordem le-
vantadas pelos Senhores Constituintes Rose de Freitas e
Carlos Sant’Anna, a primeira a respeito da errata publica-
da do Substitutivo e a segunda sobre a possibilidade de
emendamento do trabalho do Senhor Relator nas partes
em que houve inovag¢do. Encerrada a pauta dos trabalhos,
o Senhor Presidente declarou encerrada a reunifio as vinte
e uma horas e quarenta e cinco minutos. O inteiro teor des-
ta reunifo foi gravado, devendo ser publicado no Diirie
da Assembléia Nacional Constituinte e constituir-sed na
Ata circunstanciada dos trabalhos. E, para constar, eu,
Maria Laura Coutinho, lavrei a presente Ata que, depois
de lida e aprovada, serd assinada pelo Senhor Presidente
e ird a publicacdo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Havendo
niumero regimental, declaro abertos os trabalhos desta
reunifo da Comissio de Sistematizacho, para reiniciarmos
a discussio de matéria constitucional.

Encontram-se inseritos, até o momento, a Constituinte
Rose de Freitas e o Constituinte Bocayuva Cunha. A lista
de inscricio estd & disposicdo dos Srs. Constituintes que
desejarem usar da palavra,

Em virtude de acordo feito entre as partes — e é 0
que devemos procurar fazer agora, no debate do processo
constitucional — passo a palavra, em primeiro lugar, ao
eminente Constituinte Bocayuva Cunha.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Sr.
Presidente, Sr. Relator Substituto, Sr.2s ¢ Srs. Constituin-
tes, 0s jornais de hojeé do Estado do Rio de Janeiro, sobre-
tudo O Globo ¢ o0 Jornal do Brasil, trazem, em suas res-
pectivas primeiras paginas, uma noticia que teria surgido
aqui em Brasilia, através de denuncia feita por um sim-
patico Deputado do Estado do Rio de Janeiro,

Esse jovem ¢ simpético parlamentar, doublé de ban-
queiro, inclusive sdécio de um bhanco estrangeiro, eleito com
expressiva votagdo, sobretudo no interior do Estado, como,
por exemplo, em Campos, diz que os royalties do petréleo,
sofrida conquista — e nao vamos rememorar aqui toda a
luta travada durante muitos anos, iniciada por volta de
1967/68 pelos Deputados Walter Silva e José Mauricio,
prosseguida por nos e concluida pelo Constituinte Nelson
Carneiro — essa sofrida conquista estaria ameagada pelo
Substitutivo do Relator Bernardo Cabral.

Quero dizer, em pnimeiro lugar, que tive uma conversa
pessoal com o Relator Bernardo Cabral sobre o assunto, e
S. Ex.2 me informou que Constituintes do Estado da Bahia
ja o haviam alertado para essa duvida, em sua opinido,
absolutamente improcedente.

Desejo informar gque a redacdo do parigrafo que proi-
be os contratos de risco — e foi esta a mencio feita pelo
Constituinte Ronaldo Cezar Coelho — nao impede o paga-
mento dos royaltties do petréleo, tendo surgido, alids, de
emends de minha autoria, subserita por varios parlamen-
tares. Foi apresentada a pedido de um grupo criado no
Rio de Janeiro, a Comissdo contra os Contratos de Risco,
presidida. pelo Dr. Barbosa Lima Sobrinho, entdo presi-
dente da ABI. Dela participam, entre outros, o Presidente
da OAB. O nftcleo central de comando da campanha con-
tra. o contrato de risco foi criado no Rio de Janeiro, pela
Associacdo dos Engenheiros da Petrobrias, que detém a
direcao executiva do movimento, sob a presidéncia do Dr.
Barbosa Lima Sobrinho, representando a ABI, e do Pre-

sidente da OAB. A redacdo foi feita a quatro méaos, ou
seja, por Barbosa Lima Sobrinho ¢ Carlos Mauricio — este,
presidente da OAB, participava, inclusive, da luta pelos
royalties do petroleo.

S0 isso mostra a absoluta incoeréneia da argumentacéio
do representante do Rio de Janeiro, que me parece Sus-
peita.

Além disso, 0 § 1.2 do art. 19 do anteprojeto do Cons-
tituinte Bernardo Cabral diz, textualmente:

“B assegurada aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, nos termos da lei, partici-
pagido no resultado da exploracido econdmica e do
aproveitamento de todos os recursos naturais, em
seus territérios, bem como da plataforma conti-
tinental e do mar territorial respectivo.”

; Isso tira qualquer dfivida sobre a possibilidade aven-
ada.

Ha outro artigo que trata especificamente do contra-
to de risco, ao qual me reporto para que conste de nossos
Anais. E o art. 199, paragrafo Gnico, que proibe o contrato
de risco e especifica 0 que constitui monopolio da Unido.
Aliss, nele esta faltando o transporte maritimo de petré-
leo de qualquer origem, ja que o dispositivo se refere ape-
nas ao petréleo bruto de origem nacional, enquanfo o
monopolio deve abranger o transporte de petréleo bruto
de qualquer natureza.

Diz o paragrafo tinico do art. 199:

“O monopdlio previsto neste artigo inclui os
riscos e resultados decorrentes das atividades ali
mencionadas” — pesquisa e lavra do petréleo —
“vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo
de participacdo, em espécie ou em valor, na ex-
ploracio de jazidas de petréleo ou gis natural.”

A redacdo é absosutamente clara e nio veda, de for-
ma alguma, o pagamento dos royalties de petréleo. Esta &,
inclusive, a interpretacio do ilustre Relator, Constituinte
Bernardo Cabral. Enfretanto, pedi a S. Ex.® que, se hou-
vesse duvida, meditasse sobre o assunto — ninguém me-
Ihor do que S. EX.® para fazé-lo — € o incluisse nas Dis-
posigdes Transitdrias, como se fez em relaclo s refina-
rias. O substitutivo fala no monopélio da Unifo, inclusive
com & palavra “refino”, mas faz ressalva, nas Disposicoes
Transitérias, a duas pequenas refinarias, Entdo, S. Ex2
até“poderia incluir, ali, um, pequeno paragrafo, a fim de
tornar clara a questio. R

O gque nfo é possivel €, sob pretexto- de proteger os
royalties do petrdleo, acabar com a cliusula que proibe-
o contrato de risco. Ndo podemos, repito, acabar com a
clausula que proibe o contrato de risco a pretexto de
defender os royalties do petréleo. Essa defesa stbita e
esse amor pelos royalties si0 muito suspeitos.

Deixo esta palavra de adverténecia, até para tran-
qiiilidade do povo fluminense. Podem ficar trangiiilos
os Prefeitos de Campos, Macaé e Duque de Caxias. Que-
remos acabar com os contratos de risco. Quando aos
royalties, estdo assegurados.

Ougo o Constituinte José Mauricio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MAURICIO — Consti-
tuinte Bocayuva Cunha, gostaria de reiterar, ratificar e
assumir, na plenitude, as palavras de V. Ex2, ficando 20
seu lado. £ uma posicio coerente, pois V. Ex® tem um
passado de luta no que se refere & soberania nacional.
Lamenta-se, entretanto, que Constituintes que sequer te-
nham lido o texto constitucional ou o substitutivo do
Relator Bernardo Cabral, .estejam a assoalhar declara-
cdes inoporfunas, trazendo intrangiiilidade e inseguranca
em questdes encaminhadas e conduzidas por pessoas da
maior respeitabilidade, como Barbosa Lima sobrinho.

(Assume 2 Presidéneis o Constituinte José Fogaca.)
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Bstou de acordo com V. Ex® e quero trazer meus
aplausos 3 sua manifestacdo. Deploro o comportamento
daquele parlamentar, que, por tras dessas declaracoes, a
meu ver, esconde intencdoes que nio atendem aos inte-
resses nacionais. Congratulo-me com V, Ex@

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Obri-
gado, Constituinte José Mauricio, por sua generosidade.

Finalmente, Sr. Presidente, quero também informar
que hoje pela manhg entrei em contato, pelo telefone,
com o engenheiro Antoénio Maciel, Presidente da Asso-
ciacio dos Engenheiros da Petrobras. S. 8.2 ji estava in-
formado desde ontem dessa campanha em favor do con-
trato de risco — vamos chamar assim — ¢ se havia co-
municado nio s6 com o Dr. Barbosa Lima Sobrinho, como
também com Carlos Mauricio de Souza, presidente da
OAB. Como assuntos legals sfo especialidade de bacha-
réis e juristas, os dois j& o'haviam trangquilizado, Pedi-
ram-me, no entanto, que tivesse uma conversa com O
Sr. Relator. Inclusive, todas as informages que estou
prestando & Casa, para que constem dos Anais, sho pro-
duto dessa conversa.

Peco ao Relator substituto, Senador .José Fogaca, pro-
fundo conhecedor do substitutivo, que nos preste esela-
recimentos sobre a matéria. V. Ex2 estd de acordo em
que a eldusula que proibe o contrato de risco nada tem
a ver com- os royalties da Petrobris, assegurados pelo
art. 19? '

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Nobre Cons-
tituinte, participei de uma reunifo de trabalho da rela-
toria,- no fim de semana anferior a este, Casualmente,
tratou-se do tema “Ordem EconOmica”. Percehi que a
posicdo clara, inequivoca do Relator coincide exatamente
com o que V. Ex® defende da tribuna. Nao ouvi de S. Ex2
qualquer palavra que pudesse suscilar duvida ou hesita-
cio em relacio ao assunto. Em todo o caso, pederia a
V. Ex® que formulasse a questdo por escrito, para que o
Relator possg examird-la mals “claramente. Mas r}éa
acredito que se possa fraduzir de outra maneira a in-
tencio do Sr. Relator neste texto. .

O 'SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — §8r.
Presidente, ndo sei se nossa Intervencio estd sendo ta-
quigrafada. .

. O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — A Taquigrafia
esta registrando os debates.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNI'HA —_ Sep—
do assim, solicito uma cépia desta pequena intervencao,
para eneaminhi-la ao Relator Bernardo Cabral, Este tal-
vez seja o melhor meio.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Minha tarefa
é reportar ao Sr. Relator tudo que € objeto de debates
nesta Comisséo. - -

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Por
isso pedi a intervencéo de V. Ex.?

_ O SR. PRESIDENTE. (José Fogaca) — Inclusive,
tenhp feito os informes por escrito. E S. Ex.® tem res-
pondide por carta agqueles que ndo tém tido a oportu-
nidade de contacti-lo. Acredito que, estudando o infor-
me, o Sr. Relator até poders esclarecer pessoalmente
V. Ex® Mas nfo acredito que essa interpretagio que co-
loca a questio do contrato de risco em conflito com a
questio do royalty seja minimamente plausivel ou ra-
zoavel neste momento.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Agra-
deco ao mobre Relator-Substituto, Constituinte José Fo-
gaca, o esclarecimento. Realmente, fago votos para que
haja divulgacio de que o fim dos contratos de risco nada
tem a ver com o pagamento de royalties, ao contrario do
‘que iransparece na’ suspeita levantdda pelo Constituinte
do Estatio do Rio de Janeiro, '

-~ Muito -ebrigado, Sr. Constituinte. -

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Concedo g pa-
lavra go nobre Constituinte Paulo Ramos.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, ao longo dos trabalhos da
Assembléia Nacional Constifuinte sempre admitimos que
os debates fossem conduzidos para o aperfeicoamento do
texto que hia de transformar-se na nova Constituicio
brasileira. Entretanto, um aspecto tem-me causado gran-
de preocupacdo, porque contraria, de forma contundente,
os interesses nacionais, Refiro-me 2 preservacfo, no novo
Substitutivo do Relator, de artigos que pretendem a eter-
nizacio da Zona Franca de Manaus.

Estamos vivendo uma fase da vida brasileira em que
tudo tem sido feito ndo para a privatizacdo das nossas
empresas estatais, mas para a desnacionalizacio mais
completa ainda de nossa economia. Hoje, mesmo nio
estando aqui representando o Estado do Amazonas, j4 qué
venho do Rio de Janeiro, tenho conhecimento de que a
Zona Franca de Manaus representa grave atentado &
soberania nacional,

B preciso que seja denunciado que o dispositivo sobre
a eternizacfo da Zona Franca de Manaus, além de nio
ser matéria constitucional, é um arremedo de artigo, é
um arremedo de tema s constar no texto constitucignal.
Além _disso, representa o fortalecimento de um esforco
que vem sendo desenvolvido por areas do Governo para
a criacdo das chamadas “zonas de processamento de ex-
portacdo”, que, segundo a pretensio de falsos brasileiros
e a-interpretacio de impatriotas, terdo todos os privilé-
gios quanto a impostos, a incentivos fiscals, enfim, em
relacdo a tudo.

_ Enquanto o empresariado mnacional, especialmente o
micro, 0 pequeno € o médio empresario, nao tem acesso
a tratamento preferencial, nfo tem acesso & recursos, a
juros subsidiados, pretende-se mneste Pafs ecriar mais
zonas, agora chamadas de processamento de exportacio,
a exemplo da Zona Franca de Manaus, que, na realidade,
num futuro muito préximo, nio mais serfio zonas de pro-
cessamento de exportacdo, mas, sim, centros que repre-
sentardo um mercado interno privilegiado, uma reserva
de mercado.

Hoje, a Zona Franca de Manaus representa um
grande fracasso, porque la quase tudo é produzido sem
qualquer transferéncia de tecnologia, sem qualquer apro-
veitamento para a vida nacional. Tudo que 14 € produzido
se destina ao mercado interno. ¥ preciso verificar eomo
se encontra, atualmente, o Estado do Amazonas para con-
cluir que a.Zona Franca de Manaus tem representado
um grande engodo, que tende a ser reproduzido em outros
pontos do Pais. Precisamos, pois, compreender que, além
de nfo ser préprio para constar na Constituicio, este
tema, como esta posto, constitui um grave atentado &
soberania nacional. :

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Tem g palavra
0 nobre Constituinte Nelson Aguiar.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, mais uma vez uso da palavra
para me referir aos direitos da crianca e do adolescente
e para fazer um apelo aos membros da Comisséio de Sis-
tematizacio. . -

A emends acolhida pelg Sr. Relator, no seu inteiro
teor, resultou de entendimento entre nds e as entidades
que haviam apresentado propostas populares. Essas enti-
dades coletaram um milhdo e duzentas mil assinaturas,
mas suas propostas tém diferencas fundamentais. Fize-
mos, -ehtio, uma reunifio com o Sr. Relator Bernardo
Cabral e surgiu esta sugestio: que todos nos reunissemos
e preparassemos uma emenda consolidada, que seria
entdo a emenda de todas as entidades. Fizemos isso e
contamos eom o apoio de. 184 Srs. .Constituintes, gue
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assinaram, abonando essa proposta. Enfim, para agra-
davel surpresa nossa, a propsta fol acolhida no seu intei-
ro teor ¢ estd contida nos arts. 257, 258 e 259 do proje-
to. E esperamos que seja mantida no texto constitucional.

Penso que o melhor que poderiamos fazer nessa cir-
cunstincia estd aqui, em matéria de expectativa de direi-
to para a crianca e o adolescente. E um avanco. Estamos
propondo a substituigdo do termo “menor”, hoje estigma-
tizante para aqueles que sio abandonados e levados para
instituictes, sejam elas particularss ou oficiais. Estamos,
entdo, propondo a substituico do termo “menor” por
“criancas adolescentes”, a exemplo do dque se faz em
outros paises. Queremos que todas as criancas sejam
criancas e que todos os adolescentes sejam adolescentes.

Infelizmente, hoje, quando se ouve g palavra “menor”,
é evidente que somos induzidos a acreditar que essa re-
feréncia ndo é feita a nossos filhos nem aos fithos da_que—
les gque compdem o circulo de nossa convivéncia e
amizades. Como temos dito aqui tantas vezes — e diremos
outras mais — menor é o filho do outro, menor € o que
estd sujeito & sancdo penal, ao acautelamento de ordem
judicial, sujeito, enfim, & prisdo.

Outro avanco da proposta é a criacdo do instituto do
acolhimento, em que temos muita esperanca. Hoje,
sabemos da enorme dificuldade que tem de enfrentar o
casal que deseja adotar uma ecrianca no Brasil. Preten-
demos que o acolhimento venha a funcionar como um
pré-requisito para a adocio e, dai, val ser facil para a
familia, mediante um simples termo de guarda e protg-
eio, levar a crianca e, com o decorrer do tempo, provi-
denciar com facilidade a adocio.

Também houve avanco na questdo da ininputabili-
dade até os 18 gnos, sujeitando o menor A legislacfo es-
pecial. Temiamos mesmo fosse acolhida a proposta dos
Srs. Secretirios de Seguranca de todo o Pais, que, reuni-
dos em Brasilia hi cerca.de dois anos, propuseram a re-
ducdo da idade penal de 18 para ‘16 anos. Estivamos
preocupados, porque viamos nisso a solugio mais simples,
porém cruel, porque apenaria ¢ menor, atirando-o atras
das grades,

H4, ainda, a questdo da crianca portadora de deficién-
‘tia. Gostaria de ler este preceito:

“Serfo criados programas de prevencio e
atendimento especializade aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo do adolescente portador de deficién-
cia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, ¢ a facilitacBo do acesso aos bens €
servicos coletivos, com g eliminacfo de preconcei-
tos e de obstaculos arquitetdnicos.” (Arf. 256,
§ 1.0, II) -

Por exemplo, hi hoje na Assembléia Legislativa do
Espirito Santo um Deputado, eleito pelo PT, que é
deficiente fisico. Como o servigo de elevador estava em
reparos, aquele Sr. Deputado ficava, como que impedido
de assistir as sessfes da Assembléia, j& que o prédio ndo
contém rampas. Ou, entfo, teria que ser carregado, ao
longo das escadarias, até o plenario.

O Brasil nio se tem preocupado com esse aspecto.
Estamos propondo, portanto, que esses obstaculos arqui-
tetonicos sejam eliminados, principalmente gquando da
cohstrucio de escolas, foros e edifieios pablieos, para faci-
litar o acesso dos portadores de deficiéncias‘. ‘ ’

+ .A- seguir, queremos referir-nos ao .programa de
prevencdo e atendimento &as-' criancas e adoleseentes
dependentes de-drogds. O Brasil ndo dispde de fratamen-
to especializado- nem de -instituicdes «do tipo da Funabem.

O que hi sfo alguns programas desenvolvidos por insti-
tuicOes religiosas e por algumas entidades particulares.
Queremos que este Pais olhe com mais learinho essa
questao, porque € grande o universo daqueles que, quan-
do apanhados pela marginalidade, se transformam em
dependeéentes de drogas.

Quanto 3 questdo da adocio, estamos prevendo que a
adocio seja assistida pelos poderes phblicos, inclusive com
assisténeia financeira. Por que isso? Porque, hoje, a adocdo
de uma crianca passa a ser privilégio daqueles que disptem
de recursos financeiros. E h4 tantas familias que tém con-
dicdes morais para adotar uma crianca, mas, por falta
de condicdes financeiras, os juizes de menores acabam ne-
gando-lhes o direito de terem um filho adotivo.

Ora, ja sabemos que uma crianga institucionalizada e
colocada sob os cuidados da Funabem custa ao orcamento
daguela instituicdo cerca de seis salarios minimos por més.
Este é o custo de um menor, hoje, institucionalizado, na
g‘unabem. Por que,. entdo, ndo._colocar um salario minimo
8 disposicio de¢ uma familia que queira adotar uma crian-
ca, com a vanbtagem de que ela nio estari mais dentro
de uma instituicdo do tipo Funabem, que vai marci-la
pelo resto da vida, mas estara tendo a oportunidade de
ser criada no ambiente de um lar? Cremos, pois, que,
dentro das circunsténcias, estd aqui uma formulacio cons-
fitucional que precisa ser acolhida.

Acima de tudo, Srs. Constituintes, estd a questiio dos
direitos da crianca. Temos falado, inimeras vezes, que no
Direito brasileiro a crianca s6 tem direitos em funcio dos
direitos do pai e da mée. ¥ o chamado direito agregado,
relacionado com o patrio poder. Fora do patrio poder, a
criariga passa da condicio de sujeito de direito que é, sob
0 amparo da familia, sob a tutela da familia, para a de
objeto de protecio, assisténcia, vigilincia — ou, simples-
mente, o abandono. Agora, nfo. A partir dessa formulacio
constitucional, a familia, a sociedade e o Estado terio que
responsabilizar-se por todos os direitos inerentes & vida
da crianca e do adolescente.

- Diz o art. 257: -

“f dever da familia, da sociedade e do Estado
" assegurar -4 crianca e ao adolescente, com. absoluta
prioridade, o direito 4 vida, 4 safide, 4 alimentagéo,
a edueacgho, ao lazer, & profissionalizacio, & cultu-
ra, 8 dignidade, ao respeito, & liberdade e & con-
vivéncia familiar e comunitiria, além de coloca-
los a salvo .de toda forma- de negligéncia, discri-
minacfo, exploracdo, violéncia, crueldade e opres-
s80.”

Acho que af estd uma sintese da Declaragfo Universal
dos Direitos da Crianga. ¥ uma providéncia que precisa
ser. tomada com urgéncia neste Pais. Bu ji disse aqui
que bem sei_que nfo basta colocar esses direitos na lei,
mas o que nao estiver previsto na Constituicio nio sera
garantido por nenhumsa ouira lei. Se esses direitos forem
previstos na Constituicdo, aqueles que lutam pela crianca
e pelo adolescente passario a contar com um instrumento
juridico para sua defesa.

Sou, portanto, favoravel a sua inclusio no texto da
Constituicio Federal, o que, infelizmente, ao longo de qua-
se 500 anos de Historia, os legisladores Constituintes nio
tiveram o cuidado de fazer. E nio o fizeram — repito —
nem apds o advento da Declaracio Universal dos Direitos
da, Crianga, de 20 de novembro de 1959, da qual o Brasil
€ também signatario. A partir daquela data houve pelo
menos duas Constituigbes, mas ainda assim o legislador
brasileiro nao teve o cuidado de nelas inserir os direitos
da erianca e do adolescente, como a maioria das Consti-
tuicbes modernas tém feito.

Tem-se tomado por modelo a Constituicio americana,

como’ disseram’ aqui, ontern. ¥ uma Constituiciio que tem
sido eantada-em prosa e verso .e que, no meu modo de
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ver, nao serve de modelo para o resto do mundo. Pode
ser muito boa para os Estados Unidos, mas, apesar de ser
considerada a grande Consfituicio do mundo moderno,
nio evitou que os Estados Unidos fizessem duas guerras
de ocupacgio contra o México; ndo tem impedido a discri-
minagdo contra os negros; e, ainda, tem permitido que
menores sejam executados na cadeira elétrica ou na cé-
mara de gas.

Sabemos que, no sistema juridico norte-americano, é
adotado o principio de discernimento. Quer dizer, se o
jovem com quatorze anos de idade conheceu as conse-
giiéncias do delito que praticou, estari sujeito s mesmas
penas do criminoso adulto. E, por isso, pelo menos duzen-
tos e oitenta menores nos Esftados Unidos ja sofreram
penas de execuco. A Constituicio norte-americana é mui-
to boa, mas nfo tem evitado isso. De modo que nio acho
que seja o melhor modelo para o mundo moderno,

Estou de acordo, alids, com o Constituinte Ronan Tito,
quando S, Ex.? diz que estamos fazendo uma Constituicfio
através de um processo muito democratico. Na verdade,
esses trés artigos que estamos inserindo aqui no texto
deste projeto tiveram extraordindria participagio do povo.
O processo de convencimento, para que adotassemos esses
artigos, se deu por meio das entidades que aqui compa-
receram para defender suas posicoes. A Comissao da Cri-
anca e a Constituinte, a CNBB, a Pastoral da Crianca, o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e outras
entidades assinaram propostas totalizando um milhdo e
duzentas mil assinaturas, para mostrar que o povo bra-
sileiro estd consciente de que este € um grave problema,

Infelizmente, ndo sio muitos de parte do Governo que
tém compreendido os graves males que esta Nagido tem
acarretado a grande parcela da sua infancia e de seus ado-
lescentes. E uma Nacfo que permite isso, Sr. Presidente
e Srs. Constituintes, nfio o estari fazendo impunemente,
J4 estamos pagando altos pregos, com mortes, assassina-
tos efc. Chegon 5 hora, ¢ o local é este!

Apelo, entdo, para os ilustres membros desta Comis-
sio — ndo fago parte dela, apenas tenho comparecido aqui
porque tenho interesse em acompanhar todos os trabalhos
— para_que nio emendem o que esta feito. Se puderem,
por acaso, acrescentar algo que aperfeicoe o texto, serd
muito bom. Se conseguirmos, porém, manter esses trés
artigos com seus paragrafos e incisos, estaremos garan-
tindo, no texto da nova Carta, uma expectativa dg direito
que ensejari uma verdadeira mudanca neste Pafs.

Por ultimo, queremos substituir o Cédigo de Menores
pelo Codigo Nacional da Crianca e do Adolescente. Como
sabemos, 0 Codigo de Menores é um instrumento segundo
o qual quem tem direito é o juiz, nfo a crianca. B um
conjunto de normas pelas quais o juiz da & crianca a
destinagio que acha melhor, segundo seu saber, sua con-
viccdo e seu convencimento, ndo segundo normas de direi-
t0 14 asseguradas.

Queremos que o futuro codigo da crianca € do adoles~
cente comece por definir os direitos da ecrianca e do
menor, bem como as responsabilidades da sociedade e
do Estado, e nio apenas estabelecer que se destina a
vigilancia, & protecho e & assisténcia das criangas em
situaco irregular, como se verifica no atual diploma.
Assim, estaremos dando um passo no sentido de construir
uma Nacdo democratica, fraterna e justa, o que n&o ocor-
rerd se permanecer a situacho que presenciamos nas ruas
de todas as nossas cidades — e nfo. somente nas grandes
cidades, mas nas pequenas também.

O Sr. Relator, ao acolher sugestdo nossa, de incluir
no preambulo da Constituicfo esta expectativa de elabo-
ragio constitucional, diz, em seu substitutivo:

“Qs representantes do povo brasileiro,“reuni-
dos, sob g protecio de Deus, em Assembléia Na-

cional Constituinte, afirmam o seu propésito de
construir uma grande Nacido baseada na liberda-
de, na fraternidade, na igualdade, sem distingao
de raga, cor, procedéncia, religiao ou qualquer
outra, certos de que a grandeza da Patria estad na
satide e felicidade do povo, na sua cultura, na
observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana, na prote¢io especial a crianca e 20 ado-
lescente...”

Isto é extraordinario. Fico muito grato ao Relator
Bernardo Cabral por haver acatado essa sugest&o. Nos
a fizemos com a intencfo de que a Constituicdo come-
casse, na parte preambular, com a Declaracio Universal
dos Direitos da Crianca. Como ndo foi possivel, S. Ex»
faz essa referéncia, que é uma lembranca oportuna.

Precisamos consolidar a fraternidade no Brasil. E a
construgdo de uma nacfo fraterna comeca pelo atendi-
mento a infincia. Povo que nio respeita sua infancia
nio respeita mais nada; cidadio que nio respeita uma
criangca nfo respeita coisa alguma. O que estd aconte-
cendo no Brasil, antes de tudo, é uma falta de respeito
a condicdo do ser humano.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Nobre Consti-
tuinte Nelson Aguiar, o seu tempo ja se esgotou em cerca
de nove minutos.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR — Ja vou
encerrar, Sr. Presidente .

Aqui fica meu apelo, no sentido de que aprovemos
esses preceitos, pois assim estaremos garantindo um ins-
trumental juridico constitucional capaz de mudar muita
coisa que vem ocorrendo neste Pais no campo do aten-
dimento a4 infincia e ao adolescente.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Concedo a
palavra a0 nobre Constituinte Nilso Sguarezi.

O SR. CONSTITUINTE NILSO SGUAREZI — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, & medida que os trabalhos da
Constituinte avancam, parece-me claro que a tese parla-
mentarista é aceita definitivamente neste Congresso Cons-
tituinte. & evidente aos gue hoje detém o poder que a
mudanga prenuncia sua saida do poder.

Sr. Presidente, fico temeroso quindo algumas vozes
se levantam querendo um plebiscito para que a popula-
cdo julgue a nova forma de governo, que me parece ter
obtido consenso entre a maioria dos Constituintes. Fico
preocupado porgue pessoas que estdo no Governo come-
cam a usar expedientes nio muito éticos e recomendéveis
para quem realmente deseja a democracia no Pais. Ha
ministros praticamente afrontando o Parlamento, dizendo
que o Presidente deve baixar decretos-leis, e outros afir-
mando — os jornais de hoje publicam — que havera
aumento de impostos por causa dos Constituintes. Isso
nio passa de sofisma, ja que o préprio texto constitu-
cional esta dando garantias & sociedade de que o Governo
nio mais terd o direito de arbitrio para fributar, como
hoje, infelizmente, ocorre.

Sr. Presidente, havendo um plebiseito, as pessoas inte-
ressadas em manter o poder, principalmente por parte
do Executivo, manipularao os meios de comuniceacio, como
ja foi feito em passado recente neste Pais. Na ocasifio,
a forma parlamentarista havia sido adotada, um plebis-
cito induziu a populagdo a optar pelo reforno do presi-
dencialismo, porque se achava que seria a salvacao da
Patria — e os 95 anos provam exabtamente o contrario.

Sr. Presidente, temo que os membros desta Comissio
de Sistematizacdo, apos altas negociacoes, venham a acei-
tar a realizagio de plebiseito. Se assim entenderem, que
se regulamente 0 uso dos meios de comunicaciao de massa,
porque, do contrario, esta Nacdo assistira a cenas real-
mente inimaginaveis: o Sr. Leonel Brizola usando a Rede
Globo de Televisdo, que lhe estd fechada dia e noite, para
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defender a tese presidencialista; Aureliano, Lula, Brizola
e Maluf no mesmo palanque defendendo a tese presiden-
cialista, para, na cena seguinte, todos, em palanques sepa-
rados, retirarem o apoio gue hoje parecem emprestar ao
Presidente Sarney ao defenderem o presidencialismo.

Temo, Sr. Presidente, pela incipiente democracia bra-
sileira. O capenga presidencialismo nao terd mais con-
dicoes de absorver crises quando este Parlamento, por
inteiro — uns contrariados por serem hoje a maioria
parlamentarista e, outros, porque hoje defendem o presi-
dencialismo — amanhg tentar conquistar, com legitimi-
dade, é verdade, o poder através do voto. E, nessa disputa,
Sr. Presidente, pelo nosso lastro cultural, pela nossa expe-
riéncia das pugnas eleitorais, da comogio social que se
abate numa eleicdo, da verdadeira catarse social de erise
em que este Pais se debate, sabemos que seri facil, atra-
vés dos meios de comunicacio, induzir a populacio a
culpar os Constituintes, como bodes expiatérios, por todos
0s males e crises que infelizmente hoje atravessamos.

Por isso, Sr. Presidente, alerto os ilustres membros
da Comissdo de Sistematizacido para o fato de que a
primeira fase de implantacio da nova Constituicio depen-
dera do apoio de todos e ndo é momento de contestta-la.

Por isso, aqui deixo meu apelo — e o fago princi-
palmente a V. Ex.2, Sr. Presidente, que tem sido um dos
baluartes na defesa da manuiencio do sistema parla-
mentarista de governo — mno sentido de que se tenha
muita cautela, se se tornar necessario um plebiseito para
que a populacdo o legitime. Cautela nfo serd demais para
que se regulamente a possibilidade de os parlamentaris-
tas, desta vez, irem aos meios de comunicacio defender
o parlamentarismo com argumentos vilidos e nfo com
expedientes como esse, através do qual se tenta jogar
sobre esta Assembléia Nacional Constituinte a culpa pelo
fato de que poderda haver aumento de impostos. O que
ocorre, na verdade, é que esta Assembléia defende aquilo
que o povo e a Nacdo desejam, isto €, a descentralizacio
tributaria, para propiciar a nossos estados e municipios
o verdadeiro exercicic da democracia. Trata-se, exata-
mente, de evitar o que ocorre agora, com o centralismo
tributario impedindo o Prefeito de pertencer a um partido
de oposicdo, obrigando-o a vincular-se eternamente a uma
agremiacdo situacionista e mendigar recursos do Estado
e da Unido.

E preciso, pois, Sr. Presidente, que, se houver plebis-
cito, também nds, parlamentaristas, tenhamos, em igual-
dade de condicoes, o direito de expender nossos argu-
mentos. Muito obrigado. (Palmas.) .

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Antes de cha-
mar o proximo orador, gostaria de fazer uma comunica~
cdo, em nome da Presidéncia.

A votacdo do substitutivo serd iniciada amanhi, dia
24, as 20 horas, no Plenario do Senado Federal. E sera
analisado, na oportunidade, o preAmbulo da nova Cons-
tituicdo.

Concedo a palavra ao Constituinte José Fernandes.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Sr. Pre-
sidente, nobres pares da Comissdo de Sistematizagio, nesta
tribuna manifestou-se, na sessio presente, mais um dos
adversdrios da Zona Franca de Manaus. Eu, que j4 estou
acostumado a enfrentar nio s6 os adversdrios da Zona Fran-
ca, mas, especialmente, os ambiciosos e cobicadores da
Amaz6nia, venho novamente fazer a defesa do projeto de
desenvolvimento chamado Zona Franca de Manaus, através
do sistema de incentivos fiscais.

Recordo que, em 1970, quando inicidvamos a defesa de
um processo de desenvolvimento daquela regifo, era desa-
creditado o argumento de que ali pudesse haver realmente
um péle industrial forte, que desenvolvesse uma tecnolo-
gia de ponta, como s6i acontecer nos dias de hoje. Foi

quando enfrentamos, na Universidade do Amazonas, nio a
mensagem de um Deputado do Rio de Janeiro, mas a de
um aliado seu que, vindo da Universidade de Nova Iorque,
discutia com os professores da Universidade do Amazonas
a tese de que a Amazdnia tinha que seguir o destino das
regides gélidas, como, por exemplo, as do Canadd. N3o
lembro sequer o nome daguele americano, pois como tal,
ele podia realmente fazer parte da cobica internacional e
imaginar que a AmazOnis fosse s6 para os indios, que a
Amazobnia ndo deveria servir ao Brasil, que a Amazdnia
ndo deveria ser um orgulho do Brasil, mas que a Amaz6-
nia deveria, sim, ser internacionalizada, até no interesse
das nacdes que nunca fizeram nada pelo nosso Pais, mas
que foram seus algozes, realmente, durante o colonialismo
politico e, depois, quando do colonialismo econdémico.

Foi quando levantei a tese de que, ao contrario, a Ama-
zonia tinha ‘de favorecer o Brasil, como, alids, sempre
aconteceu. Até lembrei que, em breve, poderiam ser des-
cobertas importantes jazidas minerais na regifio. Aquele
mesmo americano me disse algo interessante, que poderia
ser repetido pelo Deputado Paulo Ramos: afirmou que cer-
tas dreas ndo tinham valor. Perguntei-lhe: “serd que tam-
bém néo tinha valor a ilha de Manhattan, que, denomina-
da Nova Amsterdam, foi vendida pelos indios aos holande-
ses por 12 ddlares?” Respondeu-me o americano que os
indios da Ilha de Manhattan nfio haviam estudado na Uni-
versidade do Amazonas. Retruquei: “Nem tinham o grau
de PhD da Universidade de Nova Iorque”.

A partir dai, s6 o desforco fisico poderia resolver o
problema da agressio que sofriamos, nés, da Amazonia.
Estamos acostumados com a agressio, ndo s6 por parte
de cariocas, mas at€é de americanos, de holandeses e de
quem mais aqui venha, pois a Amazdnia €, sobretudo, um
testemunho da tenacidade do homem brasileiro, especial-
mente do nordestino. E preciso dizer, inclusive, que a Ama-
zonia s6 existe porque cerca de 400 mil nordestinos tive-
ram a coragem de enfrentar a maldria, as intempéries da
regifio, a partir de 1880, quando comecou o boom da explo-
racido extrativista da borracha. Ld, muitos deles suaram
sangué e morreram; outros voltaram para o Nordeste em
situaciio ‘de penuria. Mas perseverou-se naquela drea, no
momento mais oportuno. E, ja no inicio do século, quando
eram dados os primeiros passos para a incipiente industria-
lizagdo do Brasil, quando Sfo Paulo precisava de divisas
Dpara importar bens de capital. 14 estava a producio pujan-
te da borracha, oferecendo aquele Estado aquilo de que
precisava para que se iniciasse o processo de industrializa-
¢ao do Pais.-A contribuico da Amazénia foi, assim, im-
portante. E, no dealbar desse processo, o papel da Ama-
zdnia néo foi outro sendio de fornecer divisas para que se
iniciasse a industrializacio do Centro-Sul.

Quando eclodiu a Segunda Guerra Mundial, o Brasil
participou do conflito, e novamente a Amazénia foi lem-
brada. Foi a época da famosa “batalha da borracha”, na
qual, em lugar de fuzis, as armas eram ali representadas
por lamparinas — as chamadas “porongas” — bem como
pelos instrumentos de trabalho dos seringueiros, ou seja,
as facas e as tigelas que recebiam o ldtex. E quais eram
os adversarios? A maldria, que 14 estava para receber aque-
les nordestinos que reencetavam a expansio da fronteira
econdmica e humana, com o objetivo de produzir para o
Brasil, num momento ecritico, uma matéria-prima indispen-
sdvel ao esforgo de guerra: a borracha. Outros terriveis
adversdrios eram as cobras e as feras, desafiando aquele
contingente de bravos.

Ninguém parece lembrar-se desse esforgo. Hoje, quan-
do a Constituicdo contempla a Zona Franca, e é recordado
também o “soldado da borracha”, pode ser que o Depu-
tado Paulo Ramos, acostumado as belezas de Copacabana,
habitante de um Estado para onde sfo drenados os recur-
ros de todo o Pafs, se coloque contra isso. Normalmente,
quem se aposenta e recebe seus proventos, por exemplo,
pelo Amazonas, pelo Pard, pelo Ceard, ou por qualquer
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outro Estado, depois vai gozar a aposentadoria — é 16gico
que seja assim — nas belezas do “Sul Maravilha”, espe-
cialmente no Rio de Janeiro. Quanto ao Rio de Janeiro,
porém, se apurado seu produto interno de maneira dife-
rente, seria constatado que boa parte de seus recursos é
obtida através de transferéncias, especialmente de aposen-
tados. Nao €, por conseguinte, este Rio de Janeiro, que
cresceu 8% no ano passado, quando alguns Estados invo-
luiram em virtude da crise, que pode falar da necessidade
de desenvolver a Amazobnia. A Amazodnia, especialmente a
Zona Franca de Manaus, que deu alenfo & Amazdnia Oci-
dental, precisa de compreensfo. Sobretudo, a regiio quer
ser brasileira, e ndo ser lembrada apenas nos momentos
de guerra; quer que se cultuem o sangue, 0 suor e as ld-
grimas dos nordestinos que para ld foram por acredita-
rem na riqueza econdmica represenfada pela borracha.

B, na verdade, uma regifo que nada recebeu do Pais,
a ndo ser a oportunidade de, agora, tentar o préprio de-
senvolvimento. Mas é também a grande regifo que, apesar
de todos os conflitos, ainda se mantém isenta, imbuida
de forte sentimento de soberania nacional.

Talvez alguns desejassem ver repetido o que, em certa
época, ocorreu com alguns amazénidas da fronteira, ou
seja, mendigar recursos e abdicar da cidadania brasileira,
na suposicdo de que muito melhor seria ser peruano. Quan-
do se criou a Zona Franca de Iquitos suas vantagens fa-
ziam com que os posseiros do Alto Solimbes nio se diri-
gissem majis aos maiores centros do Paifs, mas, sim, buscas-
sem as facilidades de Iquitos.

N&o & esta a Amazdnia onde moramos, vivemos e dese-
jamos também que nossos filhos permanecam. Néo € a
Amazénia que queremos. Recentemente, um grupo de a}e—
maes me perguntava sobre alguns problemas da Amazdnia,
e eu lhes dizia que poderia responder, por exemplo, com
a visfio de Hermann Kahn, que queria criar um grande lago
no Estreito de Obidos e, por isso, imaginava alagar a
maior parte da Bacia Amazonica, a major parte do vale.
Ou poderia responder como alguém que, tomando uisque
em outra regifio do Pais, acha que entende, por exemplo,
do interior da selva amazoénica. Eu poderia também res-
ponder como alguém que conhece quase toda a Amazonia,
especialmente a Ocidental, e que j& percorreu todas as suas
unidades, nas peregrinagdes do pai, pregador do Evange-
tho. Morei em todas as unidades da AmazoOnia Ocidental,
Sr. Presidente. Fui crianga, 14.

Quando estava no gindsio eu nio pensava em outra
coisa a ndo ser em conseguir o titulo do segundo grau —
naquela altura, o colegial — e buscar um emprego no
Centro-Sul. Depois, surgiram esperancas para minha
geraciio, com as indusirias levando alento aqueles
que precisavam de trabalho. E essa mesma industria
gera hoje, diretamente, cerca de setenta mil empregos
s6 no pdlo de Manaus e, indiretamente, na Amazdnia Ocide:n-
tal, talvez, no total, trezentos mil. ¥ este mesmo proje-
to que queremos seja inserido na Constituigio. Por qué?

Porque, desde sua implantacfo, nao faltaram profes-
sores das universidades nova-iorquinas e pessoas de outras
partes do Pais tentando destruir o nico e bem sucedido
projeto de desenvolvimento ja levado a cabo na Amazdnia
Ocidental. N6s o queremos na Constitui¢fo, porque, hoje,
0 projeto estd podado em muitos de seus instrumentos
de incentivo. N6s o queremos na Constituicdo, porque,
anualmente, quando Ministros como o Sr. Bresser Pereira,
por exemplo, examinam o balanco comercial do Pais, em
primeiro lugar sio lembrados, de maneira irresponsavel,
o8 parcos délares destinados & Zona Franca de Manaus.
¥ preciso dizer que, para cada doélar que se importa hoje,
sio gerados cerca de oito délares em produtos. Cada
délar é multiplicado por oito, em termos de geragfo de
produtos na Zona Franca. A prépria presenca desses déla-
res na Zona Franca gera empregos, pelas compras que
se fazem no Centro-Sul. Para cada ddlar que do exterior

entra na Zona Franca, trés outros advém do Centro-Sul
do Pais na condicdo de matéria-prima. Onde estio sendo
empregadas as pessoas e a quem estdo sendo pagos os
impostos referentes as matérias-primas importadas pela
Zona Franca de Manaus., Nos Estados do Rio de Janeiro
— do Constituinte Paulo Ramos —, de S&o Paulo, Santa
Catarina, Parani e outros da Regido Centro-Sul.

Trata-se, assim, de uma visdo caolha, a de se achar que
a Zona Franca representa um grande problema por usar
alguns poucos délares. Mas sdo alguns poucos délares mes-
mo, companheiros Constituintes! B preciso dizer que, s6
no ano passado, em 1986, segundo informacdes de enti-
dades internacionais que estudam as economias latino-
americanas, houve evasio do Pais, por meios criminosog
e escusos, de cerca de um bilhio de délares. Esse dinheiro
saiu do Pais por vias ilegais e foi ‘para bancos suicos e
de outros paises onde ha contas numeradas secretas.

Entéo, se 0 Sr. Ministro Bresser Pereira quer realmen-
te resolver o problema de divisas, deveria comecar com
a~mora.lizagéo desse setor, ja que, se esse bilhdo de délares
nfo se evadiu via Amazdnia, talvez os grandes capita-
listas do Sul do Pais ou até mesmo pessoas vinculadas
a0 Governo tenham desviado doélares para deposita-los
em bancos do exterior. Esta, a grande verdade, que tem
de ser dita: se um bilhdo de dodlares saiu do Pais por
meijos ilegais, por que, entdo, a preocupacio com os qui-
nhentos milhdes — metade daquele valor — alocados
anualmente para impulsionar o funcionamento da Zona
Franca de Manaus?

. Ha um outro aspecto que também precisa ser lem-
brado. Este Pais nio teria, hoje, atingido um alto indice
tecnoldgico na area da industria eletro-eletronica se nao
existisse a Zona Franca de Manaus, eis gue ela é a porta
de entrada da tecnologia de ponta. Quem gquiser pode ir
13 e confirmar isto, mas que nio va com a idéia de que 14
apenas se apertam parafusos! Os produtos eletro-eletro-
nicos 14 produzidos tém hoje, em média, um indice de
nacionalizacdo de 75%. E hi produbos, como os televi-
sores, que ja alcancaram: 98% de nacionalizag¢io na Zona
Franga de Manaus. Porfanto, s6 quem tem méi vontade
é que desconhece os beneficios advindos daquele pdlo.

O escandalo do Proalcool, a propdsito, segundo infor-
macoes da imprensa, j4 deu um prejuizo ao Pais de nove
bilhdes de doélares. Esta quantia, Srs. Constituintes, é su-
perior a tudo que foi consumido, em termos de divisas,
na Zona Franca de Manaus. S80 nove bilhdes de ddlares
que h#o foram consumidos pela Zons Franca, mas por
aqueles que estéo envolvidos no Prodlcool. E, no Amazonas,
nao ha Proalcool!

Finalmente, ha, ainda, ¢s gue acham que a Zona
Franca contribui para assunftos que — parodiando J6
Soares — nads teriam a ver com o caso. Alguém ja fexz
um relatério para o Ministro Bresser Pereira afirmando
que a Zona Franca de Manaus e a Sudene, juntas, con-
tribuem com cento e vinte e um bilhdes de cruzados para
o déficit phblico, no ano de 1987. Contesto esses assessores
econémicos colonialistas internos com o seguinte argu-
mento: para o Rio de Janeiro foram alocados, ha guase
Seis meses, cerca de setenta e trés bilhdes de cruzados,
apenas para tapar o rombo do Banerj. Se atualizarmos
o valor real dessa quantia, teremos qualquer coisa em
torno de cento e cingiienta bilhoes. Dividindo-se isso pela
populacio do Rio de Janeiro, ha de se constatar que cada
carioca, neste ano, estd contribuindo para o déficit pabli-
co com cerca de quatro mil cruzados. Enquanto isso, os
nordestinos e os amazdnidas, reunidos, contribuem com
cento e vinte e um bilhdes — se a informacio for cor-
reta — que, divididos pela populacdo, representario a
metade disso, ou seja, cerca de dois mil cruzados por
habitante da Amazonia Ocidental.

~ N&o creio que haja razio para o Constituinte Paulo
Ramos, cujo Estado, o Rio de Janeiro, confribui para o
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déficit puablico com quatro mil eruzados por habitante,
vir tirar o bombom da boea da crianca, guerendo que
diminuamos o0s dois mil cruzados que representam, neste
caso, a contribuicio dos nordestinos e amazonenses.

Quero dizer apenas ao nobre Constituinte Paulo Ramos
gue lamento que S. Ex.2 também nfo tenha ido estudar
na universidade de Nova Iorque.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Concedo a
palavra & Constituinte Irma Passoni, que dispord de dez
minutos na tribuna.

A SRA. CONSTITUINTE IRMA PASSONI — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Constituintes, gostaria de registrar
alguns pontos fundamentais. Primeiramentte, abordo a
questdo do poder.

O Relator Bernardo Cabral, quando colocou no texto
constitucional que “todo o poder emana do povo e em
seu nome sera exercido”, ndo admitiu emenda que demo-
cratizasse um pouco mais a distribuicio do poder, que
apenas em nome do povo serd exercido, quando havia
dezenas e dezenas de sugestdes que possibilitavam que,
com sua participacio e com uma visido de mais respeito
a0 poder, em nome do povo, ele fosse exercido.

Lamento que nfdo fenham sido aceitas emendas nesse
sentido,

Outra questdo que me preocupa, Sr. Presidente — ¢
8 bom que o Lider do Governo esteja aqui presente —
é¢ a da confusio que se instala no projeto do Relafor
Bernardo Cabral com relacfio a Policia Civil ¢ & Policia
Militar. Aparentemente isso seria algo imprescindivel —
nio é o caso. Hoje, a grande confusdo quanto a atuacio
da policia, nos estados, é a da competéncia.

Gostaria de citar, a propdsito, o art. 162, § 2.9, que diz:

“A. Policia Civil, estruturada em carreira, cabe
o exercicio da policia preventiva e judiciaria e a
apuracido das infracoes penais.”

Ora, em primeiro lugar, pergunta-se: é preciso gue
existam as policias civil e militar? Ao meu ver, nao.
E preciso que se unifique a policia brasileira. Ndo ha
necessidades de policias civil e militar.

Segundo: qual a competénecia de cada uma? Se agora
se dd a policia civil a competéncia da acdo preventiva
e n&o a da judiciaria, entdo, realmente, a confusdo no
meio-campo é fotal. Isso se d&, por exemplo, em falos
bem concretos. Quando acontecem acidentes, ha envol-
vimento da policia militar e da policia civil. Pouco impor-
tam as consegiiéncias para a vida do acidentado, que
permanece, as vezes, doze ou treze horas sem atendimen-
to, j& gque um sefor o encaminha para outro.

N&o sou téenica no assunto. Porém, acabamos de
ouvir a Policia de S&o Paulo, por intermédio do Dr, Fleury,
que nos veio expor o que se passa. Hoje estd estampada
nos jornais uma carta da Policia de Sao Paulo de repudio
aos Constituintes. Por qué? Porque se mantém, no subs-
titutivo, essa confuddo, essa aclo preventiva, no que
tange & policia civil — o proprio Relator estd aqui, e tal-
vez possa receber pessoalmente dos delegados de policia
a questio.

Portanto, primeiro, é preciso que se estabelegam as
competéncias de cada uma das policias.

Ocorre, g seguir, outra confusdo, desta vez no art. 20,
ineiso XXI, que diz o seguinte — 2 o Sr. Relator talvez
pudesse dirimi-la:

“Art. 20. Compete & Unido:

XXI — executar os servicos de policia ma-
ritima, aérea de fronteira, €, nas rodovias e fer-
rovias federals, a repressdo a crimes contra a
vida e o patriménio.”

Acontecendo qualguer acidente em estradas deste
Pais, é preciso que a Policia Federal va 14, para socorrer
ou fazer a ocorréncia, Como é possivel? Quando pedimos
a descentralizagio e o atendimento imediato, tem-se que
remeter 0 assunto & Policia Federal.

Acho que, no caso, deveria ser repensado o assunto.
Pedimos ao Dr. Fleury gue pehse um pouco mais e que
ambas as policias entrem em acordo.

O melhor gue se poderia fazer, porém, segundo a
nossa. competéneia e responsahbilidade, seria unificar a
policia civil ¢ militar, criando um corpo tnico, com fun-
cOes especificas para cada uma, sem essa Separacio,

Outro assunto, Sr. Presidente.

Solidarizo-me com o Relator quando infroduz no
art. 214, o paragrafo tunico, segundo o qual o titulo de
dominio de terra sera conferido ao homem ou & mulher,
esposa ou companheirs.

Acho que aqui, pelo menos, foi garantido o direito
‘(ola‘ mulher, 86 temos davida em relacdo 3 mulher sol-
gira.

Chamo a atencio, ainda, para outra guestfo, refe-
rente a emenda que apresentei, acolhida pelo Sr. Relator
— nio sei se outros fizeram idénticas — que trata da
competéneia dos Vereadores a serem eleitos em 1989, de
votarem a Lei Orgénica dos Municipios.

Creio que isso fol um acerto importante. Muito se
discute o poder federal, o poder da Unido etc., e pouco
se discute o poder municipal. & muito fundamental dar
poder ao Municipio, de fazer sua prépria Lei Orginica,
através dos Vereadores a serem eleitos em 1988. Assim
0 poder se sxercerd de baixo para cima, e a populacio
poderd participar da organizacao e administracido do seu
Municipio.

Sdo algumas sugestdes que faco. Espero que o Sr.
Relator, aqui presente, possa sobre elas refletir, especial-
mente quanto & questdo da policia, da defesa da socie-
dade. Nao acredito que a questdo da violéncia possa ser
resolvida unicamente pela policia, embora considere fun-
damental sua acdo. Estamos, porém, em plena guerra ci-
vil. J& declarei isto hi muito tempo. E os 0ltimos easos
do Rio de Janeiro o comprovam, Portanto, se g compe-
téneia de cada uma das policias — civil, militar e federal
— n&o for especificada, havera mal-entendidos, e pre-
judicada serd a populacio.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Nao havendo
mais oradores inscritos, convocamos outra reunido para
hoje. ..

A ilustre Constituinte Rose de Freitas estava inscri-
ta como primeira oradora desta manhi. Foi chamada,
mas nfo estava presente.

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Sr.
Presidente, eu me ajustarei as determinacgbes de V. Ex.2
mas quero dizer que esta Comissdo ndo tem, em nenhu-
ma das suas sessOes, seguido rigidamente o Regimento.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Se V. Exe2
quiser usar da palavra nesta sessfo, por favor, disponha
da tribuna. Se, porém, guiser inscrever-se para a sessio
das 19 horas, que agora convoco, V. Ex?®, por certo, serj
a primeira a falar,

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Agra-
deco a V. Ex?2

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Convocamos
outra reunifio para hoje, as 19 horas, neste loeal, a fim
de dar continuidade aos debates sobre o Substitutivo
do Relator Bernardo Cabral.

Estd suspensa a sessfo.
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O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Havendo
nimero regimental, damos inicio & reuniZo para conti-
nuarmos a discutir matéria constitucional.

Iy

Concedo a palavra & eminente Constituinte Rose de
Freitas.

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Sr.
Presidente, Srs. Constifuntes, tivemos oportunidade hoje,
na sessdo do Congresso, de fazer uma rapida apreciacio
do ultimo Substitutivo apresentado pelo Relator Bernar-
do Cabral. De acordo com O nosso pensamento e & 1n0ssa
postura politica nesta Casa fizemos uma analise daquilo
que for colocado no substitutivo e do qus foi defendido
pela maioria dos Constituintes. Para surpresa nhossa,
constatamos que algumas das iteses defendidas pelo no-
bre Relator e apreesnfadas no Substitutivo sequer foram
objeto de emenda ou propostas trazidas pelos Srs. Cong-
tituintes. .

Quero ressaltar, aqui, um fato que envolve a nds,
mulheres, que representamos a maioria da populacéo,
mas ainda com numero restrito nesta Casa, Depois de lon-
ga caminhada nacional e de grande manifestacio de re-
encontro com todas as basez femininas e feministas do
Pais, apresentamos uma proposta diferente daguela que
{oi colocada pelo proprio nobre Relator no seu Substitu-
tivo: de 3% anos para a mulher e 35 para os homens, res-
pectivamente, proposta gue, segundo ele mesmo, teria sido
chjeto de um acordo entre Liderancas,

Sr. Presidente, n3o entendo as razdes desse acordo,
porgue. parece-me, quem tem de falar sobre os problemas
dos trabalhadores s3o ¢os trabalhadores, quem tem de apre-
giar 0s problemas relativos & mulher sfo as mulheres. E se
todas a8z entidades feministas e movimentos da mulher
defenderam nesta Casa aposentadoria aos 25 anos de efe-
tivo servico, é porque esta é a vontade da mulher. Esta
ndo pode ser eolocada de forma secundaria no pensa-
mento desta bancada Constituinte, porque se estabeleceun
um acordo de Liderancas indiferente & vontade mani-
festa de todos os movimentos da mulher no Pais.

A mesma coisa aconteceu com relagdo aos indios.
Essa Casa assisiin a varias reunides, com a participacio
de intimeras tribos, caciques, representantes de movi-
mentos indigenas, que trouxeram propostas amplamente
diseutidas e estudadas. E o que vimos no captiulo dos
indios foi um resumo extremamente sofisticado, indife-
rente e manipulado, para que o indio continnasse a ser
mero figurante nas paginas da histéria politica, sem nada
ter a ver com & tdo apregoads justica para as minorias
neste Pafs. Chegamos 20 ponto de abordar a exploracio
das tritos indigenas, como se esta quest@o dependesse de
autorizacdo do Congresso Nacional para ser tratada. B
agora, de que forma isto se daria, nfo se definiu, E, tam-
bém, os indios que se ausentaram da sua aldeia e adgui-
riram determinado mnivel de cultura nfo poderia’m ter
gualguer um dos direitos inseridos no capitulo dos indios,
porgue eram cons‘derados pessoas completamente por fora
da probleméatica indigenista, tanto na questéio escol_ar
como na dos direitos garantidos a qualquer tribo. Assim
nio teriam direito a qualguer das reivindicacdes que fo-
ram colocadas como pretensio do movimento indigenista.

Faco como preemedebista que sou, como pessoa que
ajudoun a construir um partido alicercado nos compro-
missos asumidos durante toda sua luta para conquista
dos seus ideals. Parece-me que em deferminados pontos
do processo constituinte ficaram completamente esqueci-
das as questdes do trabalhador, da reducio da jornada
de trabalho, da estabilidade, da alocacfo da méio-de-obra.
N3o comsigo ver — e ai gostaria de abordar o assunto,
com franqueza, com os meus colegas de bancada — como
poderemos estrufurar um processo constitucional e ten-
tar desculpar publicamente de que o que é viavel hoje no
processo de transiciio é o que esti sendo escrito na Carta
Constitucional, Esta contém realmente alguns avancos
significativos, mas h4 um retrocesso quando trata das

questfes da mulher, dos trabalhadores, do sistemsa poli-
tico de governo, das definicides histéricas que nos com-
prometemos a assumir nesta Carta Magna.

Ma minha perplexidade, procuro, as vezes, compreen-
ender onde foi busear ¢ Relator Bernardo Cabral a du-
racdo do mandato do Presidente da Repfhblica. Nio vi
um tunico Parlamentar, presidencialista ou nfo, defender
para o Presidente José Sarney o mandato de seis anos.
Nés, do PMDB ,entendiamos que constituimos os dois
pés do tripé que mantém essa bendita transicdo que ai
estd. B eu, na minha vida, jamais tive de publicamente
expressar arrependimento por ter participado de qual-
quer processo politico espurio para o PMDB. Mas, por
uma fatalidade do destino, nfo foi esse homem que ai
=std, 2sse cidadfo que hoje é titular do Poder Executivo
8 pessoa com quem engendramos todos o8 compromissos
para constituir a nova Reptiblica da transicio. Agora,
arrepsndo-me amargamente de ter parficipado desse epi-
s6dio, porque nio entendo hoje como inserir no texto
constitve'onal a definicio do mandato do Presidente José
Sarney olvidando a sociedade e a classe politica que 2
representa em algumas situacdes.

Avancando mais um pouco, gostaria de abordar agui
a questdo do parlamentarismo. De repente, surpreendi-
dos, n&o temos como justificar — e o Constituinte
Brandio Monteiro fez algumas colocagbes sérias, pro-
cedentes, a esse respeito, hoje, no plenario desta Casa —
0 novo colégio eleitoral, que repudiamos no passado mas
que comeca a existir no eshoco do Substitutivo. Quer
dizer, nés, agora, em vez de aperfeicoarmos o processo
democratico, de encontrarmos uma forma benéfica, apri-
morada e esfratégica, da revigorarmos aquilo que no
passado diziamos ser espiirio e que iriamos implodir: o
colégio eleitoral. N&o se aleangando a maioria nas elei-
¢Bes, dé-se poder, no segundo turno, s Camaras de Ve-
readores, 4s Assembléias e ao Congrasso de eleger os re-
presentantes do povo. Ora, companheiros, considero de
todo inadmissivel que o PMDB — e acredito que isso nfo
se darda com o PMDB; pois sou uma das pessoas mais
crédulas desta Casa, porgue vim para cd sem o apoio de
qualquar grupo econdmico ou de qualquer grupo politico
especifieo, sustentads apenas por um comportamento po-
litico pautado no programa do meu partido, no qual
sempre acrediteli e ajudei a construir — possa defender
publicamente essa proposta do parlamentarismo trazida
pelo nobre Rzlator Bernardo Cabral. Tenho ouvido muitas
argumentacoes, algumas de politicos — extremamente
sérios e competentes, de que o parlamentarismo nfo nos
interessa ¢ que o presidancialismo é a melhor forma de
regime e de sistema politico para o Pajs. Nio entendo
como 0 PMDB, que trilhou a caminhada persistente da
resisténcia democratica e da oposicio, que fol o protago-
nista principal da transicio politica, da transicio demo-
cratica, consiga viver tanta contradicBo no seu seio,
assumindo tantas posicoes politicas.

Nzo entendo como até hoje esse partido nfo conse-
guiu definir sua bancada nem qual a linha a ser adotada
politicamente no plenario desta Casa, se parlamentarista
ou presidencialista. Continuaremos assumindo a postura
que sempre assumimos, a de ser o partido do sim ou do nio,
um partido a favor da reforma agraria ou contra €la; um
partido a favor da luta pelas minorias ou contra elas,
um partido a favor do trabalhador ou contra ele. E esta
contradicio nos acaba e nos deixa cada dia mais exausti-
vamente castigados & procura de um dialogo e acredito
que & procura de determinado consanso.

Creio que este tem de existir pelo menos, Sr. Pre-
sidente, neste processo constitucional, porque vai ser
muito dificil o PMDB sobraviver aos processos de discusséo
e votacho, j& que ele estd tentando sobreviver a toda essa
crise politica que assola o Pais causada pela inseguranca
deste Governo, pela falta de definicfio e de posicio poli-
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tica ¢ pela falta de compromisso com as reais mudancas
que foram ampla e demagogicamente apregoadas, porque
continuamos vivendo g recessfo, a inflagho e o desempre-
go campeiam no Pafs; convivemos agora com tudo aquilo
que combatemos no passado. E nds, que prometemos mu-
dancas nestz Pais, porque a realidade de entéo era insu-
portavel, nés a trazemos de volta ao cenirio do Pafs,
agora sob a égide do PMDB, que ¢ a forca politica majo-
ritaria nesta Casa e neste Pais, sob a falsa desculpa —
e é 0 que mais se ouve nesta Casa — de que é temeroso
modificar profundamante tanto a Constituicio como o
sistema econdémico e politico.

J4 ouvi um nobre Senador perguntar se eu tinha
saudades dos tempos da represséo, do tempo em que
figuei numa ecela, porque ele ndo queria voltar para o
Chilz. Essa argumentacio talvez seja a que mais pesa
nesta Casa. Também ouvi um Senador dizer desta tribu-
na que o Poder Executivo emite sinals de que este é o
momento adequado para fazermos uma ampla negocia-
cdo em torno do sistema politico e do mandato do Pre-
sidante. Ndo vejo ligacio entre o sistema de governo e o
mandato do Presidente. N3o entendo que os sinais que
o Governo emite para esta Casa devam ser reconhecida-
mente legitimos para influirem no texto constifucional.
Afinal de contas, fomos zleitos, falamos em soberania da
Constituicdo, falamos na liberdade do exercicio deste
mandato de Coustituinte e, no entanto, passamos todo o
tempo a gquerer interpretar os sinais que nos trazem 0s
grandes interlocutores do Palacio do Planalto.

O Presidente Ulysses Guimarées, numa das caminha-
das histéricas por este Pals, afirmou que as grandes mu-
dancas nio se operam em época de calmaria. Vivemos
eternos conflitos e nada mudamos, porque vivemos o
conflito e sentimo-nos ameacgados por ele. A falacfo do
General Lednidas Pires Goncealves coioca todos de sobre-
aviso nesta Casa. S&o raros os Constituintes que assomam
a tribuna para alertar os companheiros mais desavisados
de que este Poder deve ser soberano. E a sua respeitabili-
dade, o seu papel histérico na feitura da nova Constitui-
cio terd de advir da sua independéncia.

O respeito que nos é devido em qualquer lugar ou em
qualguer partido em que estejamos apenas serid reconhe-
cido com a nossa independéneia, nfo com este Congresso
de joelhos como ai estd ou aceitando que se escreva a
Constituicdo a quatro mios. Além disso, alguns compa-
nhsiros da nossg bancada, que antes combatiam publi-
camente o presidencialismo monarquico que ai esta, hoje
barganham com o Poder Legislativo, a cada dia, os votos
e as posicdes politicas nesta Casa. Nio é desta forma que
seremos reconhecidos como um Poder respzitivel.

O meu partido apregoou as maiores transformacdes
politicas e econdmicas, e eu nio querc ser profeta do
nada, porque minha palavra, Sr. Presidents, é meu c6di-
go de honra. O que preguei em praca piblica nio foram
apenas metaforas ou ilustragbes demagoégicas, pois tem
sido o meu compromisso ad aeternum, Nio admito ocupar
hoje esta tribuna e dizer: o passado é pagina morta €
encerrada. Nao terel condigdes de volitar ao meu Estado,
o Espirito Santo, de olhar minhas comunidades, meus
companheiros de sindicato e dizer que as mudan¢as nao
foram possiveis porque sobrz o Congresso pairava a eterna
ameaca de um golpe visionario ilustrado por agueles que
nao tém coragem de enfrentar meia dfzia de militares,
que apenas se escudam nessz fantasma retorico, atrasado,
superado pela sociedade participativa e democraitica que
ai estd e que nio admite golpes no Pais. Quem pensar
ou agir desta manzira, no futuro ndo poderi ficar
impune.

Antes de conecluir, Sr. Presidente, convoco os compa-
nheiros para a luta das mulheres nesta Casa. Somos
apenas 25 mulheres. Nfo gostaria que esse namero sig-

nifieasse a proporcionalidade do voto, do companheirismo
e da solidariedade gue V. Ex.2s deveriam ter para com as
mulheres, O que escrevemos e apresentamos como propos-
ta nao foi subscrito por 25 Parlamentares, mas pela
maioria da populagio brasileira. Gostariamos de contar
com o apoio de todos os Constituintes na questdo da apo-
sentadoria da mulher e dos oubros direitos qus estio no
texto Constitucional, no capitulo da mulher, como se
fossem meramente direitos e ndo obrigacdes que a lei
tem para com essa cidada e esse sagmento da sociedade.
Nos, mulheres, queremos a igualdade, e esse tem sido o
maior argumento usado contra as Parlamentares:
“Querem igualdade, mas, na hora da aposentadoria,
quarem diferenciactes”. Queremos & igualdade e por ela
lutamos. Ela deve existir, e esta é a ordem do dia de nossa
luta. Entendemos que até que seja transformada essa
realidade, até que essa sobrecarga de trabalho que paira
sobre nossos ombros seja igualmante dividida e cultu-
ralmente reconhecido o dever de participacio do homem
nos chamados deveres e obrigacdes da mulher, devemos
ser reconhecidas como cidadis que muito contribuem néo
s6 com nossa atividade profissional para o sustento do
lar, mas também na administracdo da casa e na eduea-
cao dos filhos e em oubras tarefas mais.

Pedimos, portanto, o apoio dos companheiros Consti-
tuintes, no sentido de que acompanhem as reivindicacdes
da mulher. Quaremos nio apenas ¢ direito de ter o direito,
mas também de vé-lo reconhecido como justica, para res-
gatar a histéria, secularmente colocada, da marg_mahza—
cio, pela discriminagfio social, politica e econdmica que
nos foi imposta. Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Agradego a
colaboracio & nobre Constituinte Rose de Freitas.

Tem g palavra o Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Sr. Presi-
dente, é de responsabilidade da Presidéncia da Comisséo
de Sistematizacio o recebimento dos destagues supressi-
vos, modificativos, aditivos, substitutivos etc., e o prazo
para sua apresentaciio se extinguiu ontem. Entretanto, o
Relator da Comissio de Sistematizagio entregou hoje uma
errata e, para surpresa de muitos Constituintes, houve
modificacio substancial do art. 203. S. Ex® ndo s6 modi-
ficou o art. 203 em relacio ao seu projeto de Constituicdo
apresentado no dia 24 como acrescentou os parigrafos 1°
e 2°, em relacio aos quais apresentamos pedidos de des-
taque.

A questéo de ordem que formulo a V. Ex.2 é a seguinte:
em primeiro lugar, essa alteragio nfo pode vir como
errata. Se o Relator quer incluir alguma emenda, 8. Ex?
precisa de sels assinaturas. E.ta é a primeira informacio
que solicito & Presidéncia da Comissdo de Sistematizagdo:
se o0 Relator apresentou alguma emenda aditiva a essa sua
pretensido, que S. Ex.®> denominou de errata. Em segundo
lugar, como fica esse acréscimo se o projeto foi enfregue
com o prazo extinto? Ocorre uma situagdo paradoxal, no
minimo, porque haveria um verdadeiro casuismo na Co-
missfo de Sistematizagfo. Para retirarmos isto sfio pre-
cisos 47 votos, e ja estd colocado pelo Relator como errata.
86 que esta é uma errata com um contetido da maior
importancia. E o Relator s6 poderia incluir a matéria
como emenda aditiva com seis assinaturas. S. Ex.# a apre-
sentou como errata depois de vencido o prazo para apre-
sentagdo de destaques.

Essa situacio tem de ser solucionada pela Presidéncia
da Assembléia Nacional Constituinte.

. OSR. PRESIDEN’I'E (Aluizio Campos) — A Presidén-
cia respondera a V. Ex.?, nobre Constituinte José Genoino.
A questdo de ordem de V. Ex2 é procedente. Entdo, nesta
h1potese,‘ tendo aparecido disposicdes que nio constavam
do substitutivo em errata, encerrado o prazo para apre-
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sentacdo dos destaques, os interessados tém, na primeira
reunijo para wvotacio, o direito de apresentd-los. Serio
recebidcs pela Mesa, a fim de serem votados, cabendo ao
destacante injicar quais os seus objetivos, isto é, se pre-
tende suprimir cu modificar os novos dispositivos.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Isso na
reunido da Comissido de Sistematizacio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Amanhi, as
19h, no plenario do Senado Federal.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra para uma questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem V., Ex.2
a palavra.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Sr. Pre-
sidente, ja levantel no Plenario da Assembléia Nacional
Constituinte uma questio de ordem parcialmente resolvi-
da, mas agui, nesta. Comisséo, preciso apresenta-la de for-
ma deflinitiva. ‘O 8r. Relator ofereceu serodiamente um
substitutivo que se chaxmou segundo e subtitulado de erra-
ta. Nessa errata sfo adicionados dois pariagrafos ao art. 203
do Substitutivo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Permita-me
V. Ex.2 infermar que acabo de decidir a guestao de ordem
nco mesmo sentido, apresentada pelo Constituinte José
Genocinio dizendo que amanhi os interessados poderio
apresentar destaques para suprimir esses dois paragra-
fos, ou cada um isoladamente.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — 8r. Pre-
sidente, mas nfio é nesse sentido. A questdo de ordem é a
seguinte: havia um prazo regimental, que foi ratificado por
decisdo da Presidéncia da Comissdo. Tinhamos prazos re-
gimentais para os pedidos de destaques, para as emendas
ete.

Superados todos os prazos, vem, & guisa de errata, o
gue n&o pode ser errata, porque se trata de introducio de
dois novos dispositivos que contrariam e anuam o caput
do artigo e que nio se contém em nenhumsa emenda das
apresentadas.

Portanto, Sr. Presidente, minha questdo de ordem é no
sentido de rejeitar a errata com relagio a adigdo desses
dois dispositivos, porgue se trata de uma situacio anti-
regimental. Deixo de tecer consideracfes, que poderfio criar
laivos de suspeitas muito sérias, em atencdo 3 honradez e
4 probidade do Relator. que conheco de longos anos e néo
gostaria Je polemizar em torno da matéria, Mas a questio
regimental se pde. B absolutamente indevido, inusitado e
ilegitimo que se possam apresentar adicionais ao traba-
lho do Relator, depois de exaurido seu prazo e ehcerrado
o des Srs. Constituintes para apresentacio dos destaques.

Assim, peco & Presidéncia que rejeite a adigfo da erra-
ta, por anti-regimental.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — A Presidén-
cia solicita a V. Ex.2 gue represente a questio de ordem,
nestes termos, na reunifo de amanhd. Seria conveniente
qgue fosse decidida com a presenca do eminente Relator,
para que S. Ex2 pudesse explicar as razdes pelas quais ad-
mitiu a introducdo serfdia, como registrou V. Ex.®

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Apenas

para complementar, devo entender que a questio de ordem
estd sendo aceita.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Foi aceita
nos termos propostos pelo Constituinte José Gengino. E
eu decidi que os interessados na supressdo dos parigrafos
poderdo pedir, amanhf, exatamente a supressdo que V.
Bx.# sugere.

QO SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — V. Ex.?®
ndo disse se 'minha questdo de ordem foi ou nio deferida.
Foi, pelo menos, aceita?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — N&o foi in-
deferida, mas acolhida.

Tem a palavra o nobre Constituinte Mansueto de La-~
vOor.

O SR. CONSTITUINTE MANSUETO DE LAVOR —
Sr. Presidente, Srs. Constituintes. Depois da fase de dis-
cussdo do Relatorio II, comecard, amanhi, a grande ba-
talha da votacido que configurari o perfil da nova Carta
Magna no seio da Comissiao de Sistematizacio.

Acreditc que a asta altura j4 se consegue fazer uma
apreciacio mais serena do novo projeto. Em resumo,
pode-se dizer que ainda ha falhas elamorosas, mas o
texto, no seu todo, ndo é aquele monstro que estdo pin-
tando Afirmar, por exemplo, que a proposta desse rela-
tério é pior que as Constituices impostas pelos milita-
res € um contra-senso. Arrisco até dizer que essa é uma
colocacio de mé fé, por parte de grupos que tiveram seus
inferesses contrariados. A verdade é que o texto avanca
profunda ¢ substancialmente no campo dos direitos indi-
viduais e coletivos e nas formas de participacio popular.
Constituicdo revolucioniria e socializante, infelizmente,
nao teremos. Nem se poderia espsrar isso, em face da
composicdo de forcas deste poder constituinte. Mas, em
varios aspectos superamos aquilo que se costuma chamar
de “liberdades burguesas”.

Quanto aos defeitos, ndo é justo centrar as criticas
no trabalho ou na pessoa do Relator. Afinal, nosso ilus-
tre colega Constituinte Bernardo Cabral nfo fol imposto
nem nomeado Relator. Fol eleito por nés. Seu trabalho
é também nosso, ou, pelo menos, é feito sob a nossa
delegacio.

Seria preciso que o Relator fosse um semideus para
poder apresentar um substitutivo de ampla e imediata
aceltaclo pelos elementos aqui representados e pelos que
estiio 14 fora querendo, legitima ou ilegitimamente, in-
fluenciar na redacfo do novo texto constitucional. O gque
temos é uma proposta em aberto. A sociedade precisa
ssr ouvida sobre ela, mas ndo podemos influenciar-nos
pelos que reclamam até do mau portugués do texto. Essa
tarefa ficard com os filélogos ja contratados. Vamos
cuidar do aperfeicoamento das coisas substanciais. Neste
ponto, gostaria de apolar integralmente as observagdes
aqui feitas pela nossa querida Constituinte Rose de Frei-
tas. O parlamentarismo que apoiamos ndo deve justificar
nem 2z dilatacio do mandato do Presidente Sarney por
mais de 4 anos nem a substituicio, em qualquer hipdtese,
das eleigdes diretas para Presidente da Reptblica por
uma escolha via Congresso Nacional, muito semelhante
ao famigerado colégio eleitoral da ditadura.

A revisdo do substitutivo levars em conta o fato de
que essa faculdade nfo engrandece o Poder Iegisaltivo,
Essa sisteméatica é copiada da Bolivia, que ja4 nos da
licBes de finnacas piiblicas e de combate & irnflaciio, mas
ainda n#o de instituicdes democraticas.

A eleicho do Presidente da Reptblica, conforme o
manifesto da monumental campanha pelas diretas-ja,
deve competir diretamente ao povo. Objetar que um Pre-
sidente eleifo por mais de 40 milhdes de votos deve ne-
cessariamente ter plenos poderes como Chefe de Estado
e Chefe de Governo, nio corresponde a algumas bem-
sucedidas experiéneias historicas. Creio que o voto direto
da maioria dos brasileiros se torna fundamental para le-
gitimar um presidente que seja nfo sé o Chefe de Estado,
mas o simbolo vive da Naclo. Um Presidente que se
coloque como verdadeiro magistrado perante os partidos
e perante os segmentos sociais. De um Presidente que,
respeitado internamente, assim possa impor e receber o
respeito externo. Bu quero um Presidente que seja uma
bandeirg viva do Pals, e por isso nfo quero vé-lo metido
na nomeacdo do representante do Funrural de Tacaimba.
Eu quero um Presidente com mandato fixo e indiscutivel,
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mas quero, igualmente, que, nas crises econdmicas ¢ admi-
nistrativas, nos desmandos & nos surtos de corrupcéo, o
pove possa tentar, por seus representantes, novas compo-
sicoes e novos programas de Governo.

Sr. Presidente, sem mais me alongar, quero fazer
alguns apelos aos dignos votantes da Comissfio de Siste-
matizacdo. O primeiro deles é acerca da comocdo, do
estarrecimento e — por que ndo dizer? — da verdadeira
revolta que envolve os respeitavels membros do Poder
Judiciario depois da publicagio do relatério em tela.
guanto a0 seu art. 144 e pardgrafo, que propSem criar um
Cconselho Nacional da Justica.

No meu Estado, por exemplo, 08 juizes promovem um
protesto ptblico inusitado. Ougamos o que anunciou o
Jornal de Commercio de ontem sob a manchete: “Juizes
fazem greve para defender soberania do Judiciario”.

Aqui segue o texto:

“Todos os juizes do Tribunal de Justica de
Pernambuco — capital e interior — vio paralisar
amanhd, 4s 16 horas, suas atividades, em profes-
to contra o texto final elaborado pelo Relator da
Comissdo de Sistematizacio do Constituinte, Ber-
nardo Cabral.

A magistratura considera que as sucessivas
emendas apresentadas na Assembléia Nacional
Constituinte tém sido, até agora, “pelo menos no
que concerne ao Poder Judiciario, dirigida no
intuito de diminuir cada vez mais suas prerro-
gativas”.

A Associacio dos Magistrados do Estado de
Pernambuco, em oficio-circular enviado ontem a
todos os seus filiados, protesta particularmente
contra o paragrafo Gnico do art. 174, afirmando:
“O que até agora fol um Poder tolerado passara
a ser um Poder dirigido e manietado”. & que,
com esse artigo, se cria o Consehlo Nacional de
Justica, formado por pessoas estranhas ao Poder
Judicidrio e com poder de controle externo sobre
o desempenho funcional dos juizes. Os infegran-
tes desse Conselho seriam advogados e parla-
mentares indicados 7pelo Congresso Naclonal,
ferindo, assim, o principio de independéncia do
Poder Judiciario.”

Os Magistrados entendem que o Juiz é submetido
apenas & lai e ndo pode ser vitima de influéneias exter-
nas, que forcosamente advirdo com 2 criagio do referido
Conselho. E lembrarem que ja existe hoje o Conselho Na-
cional da Magistratura, formado pelos Ministros dos Su-
premo Tribunal Federal”. Terca-feira, 22 de setembro
de 1987.

O Diario de Pernambuco de hoje comenta a paralisa-
cdo dos juizes pernambucanos informando que o movi-
mento € nacional contra aguilo gue se considera “um
retrocesso sem precedentes na histéria do Judiciario”.
Além da atuacdo dos representantes das Associacbes de
Magistrades junto aos Constituintes, os Presidentes de
Tribunais de Justica de todo o Pais entraram na luta e
vieram a Brasilia entregar ao Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte um documento de protesto, qualifi-
cando o Conselho Nacional de Justica, previsto no art. 144
do projeto, como “instituicio espuria”.

Eu me declaro solidario com o protesto dos membros
do Poder Judiciario. Minha conviccao é a de que esse
Conselho Nacional de Justica, sua esdrixula composicdo
e suas finalidades nfo atingirdo as raizes dos males do
Judiciario. 86 servem para desrespeitar a sua autonomis
de poder constituido. Esse art. 144 é uma declaracio de
menoridade do mnosso Poder Judicidrio. Veja-se o gue
prescreve: “o Conselho Nacional de Justica é o 6rgio de
controle da ativdiade administrativa e do desempenho

dos deveres funcionais do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico. Pariagrafo tnico: lei complementar definird a
organizacdo € o funcionamento do Conselho Nacional de
Justica em cuja composicio haverd membros indicados
pelo Congresso Nacional, Poder Judiciario, Ministério P1i-
blico ¢ Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil”. Ora, Srs. Constituintes, o controle externo finan-
-ceiro e administrativo do Judieidrio j4 é feito pelo Tri-
bunal de Contas da Unido. O controle dos deveres fun-
cionais compete a0 Conselho de Magistratura, aos demais
orgidos internos e, no sentido mais amplo, a sociedade.
O controle mais eficaz da atividade do juiz deve ser a
prépria lei. Além do mais, neste particular, o projeto nio
faz justica & Justica. B preciso lembrar que o Judicidrio
foi o manto protetor dos direitos ecivis espezinhados pela
ditadura.

Sei que alguns juizes se acovardaram € sSe curvaram
perante o0s caprichos do autoritarismo. Mas foram raras
e lamentaveis excecdes. ® preciso render homenagens 2
Justica, brasileria pelos servigos que prestou & causa
democratica.

Com toda a vénia do nobre Relator, a sua proposta
da. criacfo do Coneelho Nacional de Justica, nfio apenas
esvazia a independéncia do Poder Judiciirio, como enfra-
quece a harmonia entre os poderes e cria zona de atritos
permanentes no campo de suas atribuicoes.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Permite-me V.
Ex 2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE MANSUETO DE LAVOR —
Concedo a palavra a V. Ex.2, nobre Relator Bernardo Ca-
pbral. E uma honra ser interrompido por V. Ex?

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Nobre Consbi-
tuinte Mansueto de Lavor, sabe V. Ex.2, e seria desnecessa-
rio registrar, a admiragdo que tenho por V. Ex.?

O SR. CONSTITUINTE MANSUETO DE LAVOR — E
mutua.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Entendo que,
neste caso, talvez a justica nio tenha justica no que jul-
ga, no que diz. Estou fazendo um jogo de palavraz. Veja
V. Ex.2 que os juizes ou alguns membros do Poder Judi-
ciario — alguns, néo todos — estdo a agredir a Assem-
bléia Nacional Constituinte, esta mesma que lhes possi-
bilita a concretizacdo de um sonho com autonomia admi-
nistrativa e financeira, algo que jamais houve ao longo
de toda a existéncia do Poder Judiciario. Eles se queixam
de que a Assembléia Nacional Constituinte cria um Con-
selho Nacional de Justica, porque querem, a principio, que
este Conselho seja integrado apenas por juizes, por mem-
bros do Poder Judicidrio. Mas ha o exemplo do Conselho
Nacional da Magistratura, que é compo:to apenas por Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, e sabe V. Ex.2, me~
lhor do que eu, que é um 6rgio gue nunca funcionou -—
o sprit de corps ndo permite. E veja que aqui se faz o
controle externo da atividade judicidria e também a do
Ministério Publico. Este poder, que é soberano — vamos
falar entao em soberania —, que vive sob controle de todo
0 povo brasileiro, e nem por isso nos queixamos. Quere-
mos que a Justica funcione a contento, e V. Ex.2 sabe me-
lhor do que eu, porque nido é nenhum jejuno em advo-
cacia, que hd uma queixa pela demora da justica. Ja dizia
o velho Rui que a Justica brasileira é “tardinheira”: tarda
e custa muito dinheiro. Estamos, pois, abrindo campo
aqueles que nao tém condicbes de buscar e pedir justica.
Que lhes seja dada a Justica, desde que provem ndo ter
condicées de pagé-la, e nfo somente aquela simples as-
sisténcia juridica registrada em todas as ConstituicGes. En-
tendo que o Poder Judicidrio deveria estar aplaudindo esse
dispositivo. E veja que nfo hi nenhum Conselho Regional
de Justica. Se houvesse — estd bem — dir-se-ia que o
Tribunal de Justica, por exemplo, do Estado que V. Ex.2
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representa com tanto brilhantismo, esfaria sujeito a que
trés membros da Assembléia Legislativa invadissem suas
funcdes. Mas s ha o Conselho Nacional. E como s6 ha
o Conselho Nacional, 2 composicao deste 6rgio haverid de
ser das maiores. Nao acredito que o Poder Legislativo seja
capaz de indicar trés membros que nfo juristas & altura
de figurarem em um Conselho tio importante. Veja V.
Ex2 que ele é ciclico. E ndo estd ainda pronto sequer
sua organizagio, porgue a lei complementar é que definiria
i so no meu entender. Acho que essa forma de controle,
que existe nos paises mais adiantados, conforme V. Ex.2
sabe, apenas engrandece o Poder Judicidrio. Imagine se
aqui fizéssemos uma reunifio didria, a portas fechadas, a
que o povo nao tivesse acesso e, portanto, nio f6:semos
controlados externamente por esse grande plblico. Isso
s6 nos engrandece, Constituinte Mansueto de Lavor. Sei
que V. Ex? estd refletindo e retrafando uma posicio da
Magistratura no seu Estado, sel o que sente, no seu intimo,
que a ela deve se aclopar, se solidarizar, para tanto lu-
tando por retirar deste poder, que é de todos o mais
auténtico — é nele que vém ecoar todas as amarguras e
clamores populares —, o que de fato queremos fazer, que
¢ o controle da Magistratura e do Ministério Piblico. Sin-
to que assim V. Ex.2 esteja desejando mutilar a si pré-
prio. Peco desculpas pelo aparte prolongado, e aqui faco
o registro da minha admiracio a V. Ex.2 ao formuls-lo.

O SR. CONSTITUINTE MANSUETO DE LAVOR —
Agradeco a V. Ex.® a explanacfo do aparte. Mas, com todo
o respeito ao seu trabalho hercileo e 4 sua missfo histo-
rica de Relator da Assembléia Nacicnal Constituinte, con-
tinuo acreditando que a provnosta é descabida. E estou
soliddrio com 0s dighos membros do Poder Judicijrio.

Passo agora a outros t6picos do projeto:

Sr. Presidente, Sr. Relator Bernardo Cabral, existe uma
repulsa nacional contra aqueles que entraram no servico
plblico pela porta dos fundos; contra os que tiveram
seus vencimentos aumentados em cascatas; contra os que,
por artificios legais, conseguiram aposentadorias precoces.

Ora, parece-me, se nio laboro em equivoco, que oS
arts. 59, 60 e 61 das Disposi¢Ges Tran:-itérias sacramentam
essas situacbes aberrantes. No caso de aprovagio dos arti-
gos em tela, Sr. Relator, as administragdes publicas, prin-
cipalmente as dos Estados, estarfio manietadas para en-
frentar os famosos “marajas”. Portanto, se aprovado o
texto constitucional com esses artigos nas DisposicOes
Transitorias, teremos a consagragio definitiva dos “mara-
jas”, & preciso atentar para isso, nobre Relator. £ um
apelo que faco.

Por ultimo, Sr. Presidente, levanto uma questfo pOl(:%-
mica; a privatizacio dos servigos notariais e registrals
conforme o art. 119, assim como das rerventias do foro ex-
trajudicial, conforme art. 17 das DisposigOes Transitéx:las.
Isso constitui consolidacfo inexplicivel de um privilégio
feudal e anti-social. B preciso frisar que as experiéncias
de estatizacio nezse setor deram certo. A experiéncia da
Bahia, no que se refere & estatizacfo de todas as serven-
tias judiciais e extrajudiciais, deu certo. A estatizagho de
todos os cartérios corresponde ao interesse ptiblico. Mas
o que faz o projeto? Estatiza as serventias onerosas e defi-
citarias que sdo as judiciais e privatiza as altamente Iu-
crativas serventias extrajudiciais. Para os particulares, o
filé mignon. O que nio lhes interessa financeiramente fica
com o Hstado. & preciso frisar que nada temos contra os
titulares de cartérios. Muitos deles sio pessoas amigas e
servidoras. Mas o sistema de privatizacio dos cartérios é
feudal, antiquado e atentatério aos interesses coletivos.
Por isso, ofereci emenda, que ndo tolhe de imediato os
beneficios dos titulares, mas nfo con:cagra o status quo.
% uma proposta coneciliatéria para a qual pego a atengio
e o voto dos Srs. Constituintes.

Altere-se a redacfio do art. 17 conforme segue:

“Art. 17. Serdo estatizadas todas as servem-
tias do foro judicial e extrajudicial, respeitados os
direitos dos seus atuais titulares por um prazo nio
superior a 5 anos.

Justificacio

O cartdrio particular é um resquicio do feu-
dalimo politico-administrativo. A nova ordem
constitucional deve abolir esse privilégio. A emen-
da procura uma solucdo intermediiria estabele-
cendo um prazo razoavel para o processo de esta-
tizacdo de todos os cartorios. O texto como estad
no projeto representa uma vantagem a mais entre
os privilégios dos titulares das serventias: reti-
ra-lhes a parte onerosa das serventias judiciai-,
que se transferem ao Estado, e assegura-lhes, in-
toeado, o suculento holo das serventias extrajudi-
ciajs.”

A presente emenda, apresentada na fase anterior dos
trabalhos constitucionais, recebeu manifestacGes de apoio
de todo o Pafs, entre elas as que seguem:

“Lou_vgmos sua emenda ao art. 455 da futura
Constituicho, contrariando a privatizagdo das ser-
ventias extrajudiciais.

A identificagio da “sutileza” apontada por V.
Ex.® é, na verdade, uma afronta as conquistas dos
serventudrios na Bahia.

A atual politica salarial conseguida pelos baia-
nos, apds muitos sacrificios, e que podera servir
de modelo aos demais Estados, declinard com a
privatizacio pretendida, causando prejuizos e pro-
blemas sociais irrepariveis a pelo menos 99% dos
serventudrios da Bahia.

Comungando com a classe, apoiamos a emenda
proposta por V. Ex? e, aproveitando esta oportu-
nidade, ponho-me, na qualidade de suboficial de
protestos (classe das que serfo beneficiadas com
a privatizaciio), e membro diretor da Associagfo
Serventudrios da Justica, diretor de imprensa, &
disposicdo de V. Ex2® para qualquer esclarecimento
ou explanacfo acerca de tal matéria, que ora cons-
titui problema. Apresento-lhe as altas felicitactes
em nome dos serventudrios baianos.

SaudacbBes respeitosas, Bel. Milton Brandio
Vergne.”

QOutra manifestacio de apoio:

“Congratulo-me V. Ex.? emenda & Constifuinte
sobre estatizacio dos cartérios. Infimeros males, so-
bretudo no tocante & questio da posse de terras
decorre da atual situacdo. Problema atualmente
ocorrido em Recife, onde a contenda entre parti-
culares pela posse do 1.° Cartorio de Protestos pre-
judica interesse ptiblico (o cartério hd dias per-
manece fechado) demonstra claramente a procedén-
cia cabal da emenda.

Reitero a V. Ex?® os meus protestos de estima
e consideraggo.

Atenciosamente, Izael Nobrega da Cunha, Se-
cretdria da Justica do Estado de Pernambuco.”

E, apés cinco anos, a estatizagho completa de todas as
serventias, quer judiciais quer extrajudiciais, porque, como
estd no texto do Substitutivo, a simples estatiza¢io das
serventias judiciais significa mais um privilégio para os
donos de cartério, pois retira deles o Onus. As serventias
to & estatizacio dos cartdrios, presenciei sua eficicia e
prejuizo aos donos de cartério, Entfo, sfo deles retiradas
e estatizadas. Agora, o filet mignon deixa-se com eles, in-
tocado.
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No caso da Bahia vai haver o retorno a um sistema
ja repudiado pela Administraciio Piblica do Estado. Quan-
to & estatizacio dos cartorios, presenciei sua eficacia e
tenho o testemunho do Presidente. Recebi uma carta e
alguns telegramas, de vdrias partes do Pafs, inclusive do
Secretario de Justica de Pernambuco e também do Pre-
sidente da Associacio dos Servidores Nofariais da Bahia,
congratulando-se com essa emenda e dizendo que a esta-
tizaglo dos cartdrios, na Bahia, foi uma experiéncia que
deu certo, malgrado o testemunho do Lider José Lourenco,
dizendo gue € preciso acabar com a estatizacio, inclusive
naquele Estado, porque o sistema € corrupto. Gostaria
que S. Ex.? reiterasse essa aflirmagfo no Plenario da As-
sembléia Nacional Constituinte. Apelo a S. Ex.? para que
faca essa dentincia, conforme a fez numa Subcomissdo.

Sr. Presidente, aqui fica o meu apelo nesse sentido e
a reiteracfic do meu apoio ao protesto dos dignos mem-
bros do Poder Judicidrio, apesar das observacOes feifas
pelo nobre Relator. Creio que esse artigo relativo & Cons-
tituicdo de um Conselho de Justica val ser readaptado,
pars cque 2 autonomia do Poder Judicidrio seja téo pre-
servada quanto a autonomia do Poder Legislativo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — A Presidén-
cia agradece a V. Ex.? e passa a palavra ao nobre Deputado
Constiluinte Maurilio Ferreira Lima.

O SBR. MAURILIO FERREIRA LIMA — Sr. Presi-
dente, Srs. Membros da Comissic de Sistcmatizacfo, Srs.
Constituintes, parece que a minha sina € defender causas
perdidas, porque reconhego que a tendéncia majoritdria
desta Casa é no sentido de mudar o sistema de governo
e adotar o parlamentarismo. (Palmas.) Mas, reconhecendo
esta tendéncia, nfo quero perder uma das poucas Opor-
tunidades que tenho de marcar para a histdria a minha
posicdo, neste momento de séria opclo para a sociedade
brasileira. A cada dia tenho trazido aqui argumentos de
ordem teérica, consubstanciando minha crenca de que a
adocio do parlamentarismo no Brasil provocard uma si-
tuacfo de ingovernabilidade,

Hoje quero analisar a adocio do parlamentarismo sob
o ponto de vista do engajamento, nesta causa, de amplos
setores da esqguerda, com assento nesta Assembléia Cons-
tituinte. Os respeitdveis companheiros que integram o Pazr-
tido Comunista Brasileiro, o Partido Comunista do Brasil
e a esquerda do meu partido engajam-se, de maneira quase
religiosa, na adoc8o do sistema parlamentarista, e o fazem
convictos de que o parlamentarismo é a forma de governo
mais democratica, mais invulnerdvel aos golpes de estado,
aos hiatos que tém marcado o presidenciai:mo brasieiro,
as longas intervencles militares e as ditaduras que infe-
liciltam nosso povo. Na minha opinifo, este € um grande
eqguivoco dos setores da esquerda brasileira, porque enten-
do que entregar ao Parlamento o governo € entregd-lo ao
monopdlio das classes dominantes brasileiras.

Vamos analisar a natureza do Parlamento, nfo apenas
no Brasil, mas no mundo inteiro e, sobretudo, nas socie-
dades subdesenvolvidas. Nos momentos em que existem
ameacas as liberdades civicas, ndo hd a menor divida de
que o Parlamento tem-se comportado historicamente como
um baluarte de resisténcia democratica. Mas hd momentos
em gue se agudizam os conflitos de classe, nos quais as
instituigbes sfo infiltradas por liderancas politicas que, &
revelia do Parlamento, fazem aliancas diretas com as clas-
ses populares. Nesses momentos, o Parlamento revela a
sua natureza de classe e passa a construir um obstdculo
as mudancas sociais e econdmicas. Isto ocorreu no Chile
de Allende, onde o principal obstdculo ao governo da Unido
Popular, o foco da conspiragdo que chamava os urubus
chilenos para esmagar a democracia, estava incrustado no
Parlamento. No momento em dque a classe trabalhadora
tinha uma aianga com o Chefe do Poder Executivo, a quem
elegera pelo voto direto e secreto, o Parlamento encon-

trou-se com a sua origem de classe e foi um obstdculo
as reformas sociais no Chile.

E serd que isso ndo ocorreu também aqui, no Brasil?
Quando Joado Goulart era Presidente da Republica e quis
levar adiante as reformas sociais, foi o Parlamento o
principal obstdculo as mudancas que eram por ele pre-
conizadas, recusando-se inclusive a fazer agquela simples
mudanca, realizada com tanta facilidade, depois do golpe,
pelo primeiro ditador, Castello Branco: eliminar a exigén-
cia constitucional de que toda desapropriacio so poderia
ser feita com prévia e justa indenizacio em dinheiro. In-
clusive, naquela época, Jodo Goulart pensava em recorrer
a um instrumento constitucional, entio inexistente no
Brasil, o plebiscito, para vencer a resisténcia das classes
dominantes que controlavam o Parlamento brasileiro.

A Deputada Constituinte que me antecedeu na tribu-
na, Rose de Freitas, disse que, apesar de as mulheres se-
rem maioria na sociedade brasileira, nesta Casa s6 ha 25
representantes do sexo feminino.

Quantos pretos tém assento no Parlamento bgasileirq?
Seis, emhbora s maioria do Parlamento e da Nagao brasi-
leira, tdo racista quante a classe dom_mant_e que governa
a, Africa do Sul, tenha sangue negro nas veias, Amcla as-
sim, os negros nio estio no Parlamento, porque esf:ao na
codeia, estdo marginalizados e sfo og parias da sociedade
brasileira.

Quantos operdrios h4a no Parlamento brasileiro? E
quanto custa chegar a este Parlamento? Qual o preco pa-
go ascendente a cada eleicfo, para Se chegar a ter um 2s-
sento neste Casa e adguirir o privilégio de usar esta tri-
buna? Digo, portanto, gue nio s6 no Brasil, como no mun-
do inteiro e sobrztudo nas nacgles onde existem grapdes
contradices sociais, o Parlamento € por exceléncia a
Casa das classes dominantes, porque sio elas que moldam,
de maneira a salisfazer 'melhor seus interesses, sistem:@s
eleitorais que favorecem a eleicAo apenas daqueles cai}d1—
datos saidos dos currais eleitorais das familias mais ricas
e das classes dominantes do Pais. Quando pretendemos en-
tregar o poder ao Parlamento, na realidade o estamos en-
tregando as classes dominantes, sobretudo quando es-
tendemos o parlamentarismo aos Estados. Af, pergunto a
V. Ex.2s: qual a composicio de classe das Assembléias Le-
gislativas e daos Camaras de Vereadores no Brasil? A
partir do momento em gue institufmos o presidencialismo
a univel de Estado e a nivel de municipio, barramos as
tmicss possibilidades que t&m as classes desfavorecidas de
votarem de maneira correta numa lideranca politica que
se proponha a defender os interesses desia classe.

Dizem também o0s companheiros da esquerda que o
parlementarismo é o regime que di estabilidade politica;
que afasta o fantasma do golpe militar. & uma realidade,
porque, no parlamentarismo as classes dominantes n#o
precisam fazer apelo ao0s urutus, pois, enguanto no regime
presidencialista a populagio e o eleitorado podem pactuar
diretamente com a lideranca e introduzir essa lideranca
com compromissos populares & frente do governo, no par-
lamentarismo, se, com um cochilo das classes dominantes,
se escolhe um Primeiro-Ministro que trai aos interesses
das classes e venha a favorecer a grande Nacghio brasilei-
ra, ele 86 tera a duracio de seis meses. Nem Serd preciso
chamar o urutu para derrubar um Primeiro-Ministro. E é
por esta razdo, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, gue exis-
te estabilidade no sistema parlamentarista, porgue nio é
necessaria a intervencio militar para restabelecer os pri-
vilégios da classe dominante. Esta os restabelece através
dos mecanismos legais do jogo parlamentar.

Dou a palavra a V. Ex® Constituinte Mansueto de
Lavor.

O SR. CONSTITUINTE MANSUETO DE LAVOR — No-
bre Constituinte Maurilio Ferreira Lima, odeio discordar
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de V. Ex.2 por Jiversas razdes. Sinto-me mesmo constran-
gido em interromper seu brilhante raciocinio, mas quero
dizer que, se todos esses fundamentiveis argumentos va-
lem contra o parlamentarismo, valem muito mais contra
o presidencialismo. Quantos presidentes negros tivemos?
Quantas presidentes mulheres tivemos? Chefe de Governo
e de Estado, teriamos a Princesa Itabel. E uma das causas
da Proclamacio da Reptliblica foi exatamente o fato de
acharem que ela nfo tinha capacidade de governar e iria
entregar o governc ao Conde &’Eu, Seu marido. De 14 para
cé, nenhuma mulher, nenhum negro, nenhum operario as-
sumiu a Presidéncia da Republica, significando isso, re-
pito, que, se os argumentos de V. Ex.2 valem contra o
parlamentariemo, valem muito mais contra o sistema pre-
sidencialista. O fato, nobre Constituinte. é que o parla-
mentarismo € um governo colegiado, onde & co-responsa-
vel o Congresso Nacional juntamente com o Chefe do Go-
verng, que sai do préprio Congresso Nacional. E temos in-
finitamente mais chances de acertar, ou de nos purificar-
mos, nesse sistema de governo do que no sistema presi-
dencialista.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Diria ao ilustre Constituinte de meu Estado Mansueto
de Lavor, companheiro de tantas duras lutas em Pernam-
buce, que, se 0 sistema presidencialista, que vigorou no
Brasil, nfo permitiu a eleicdo de uma mulher, de um ne-
gro ou de um operario, permitiu, entretanto, em algumas
Unidades da FederacBo, que algumas vezes, & frente da
Nagio brasileira, fossem eleitas liderancas politicas que
pacsuaram diretamente com a maioria da populagio um
projeto politico que atendia a seus anseios. Quando se diz
que o presidencialismo é vulnerivel a golpes de Estado,
pergunto aoss Srs. Constituintes: gual foi o Presidente que,
servidor da classe dominante, scfreu golpes de Estado? S6
sofreram golpes de Estado, neste Pais, os presidentes que,
contrariando os Parlamentos, contrariando as estruturas
roliticas, fentaram romper o cerco das elites intransigen-
tes deste Pais e realizar reformas sociais. Jodo Goulart néo
foi deposto porque era preposto do capital multinacional ou
das classes dominantes; Salvador Allende nio foi deposto
e morto por servir &s classes dominantes. ..

O SR. PRESIDENTE (Auijzio Campos) — Esta presi:
Jéncig pergunta a V. Ex.® se deseja conceder o aparte &
Constituinte Rose de Freitas.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Pois nfo, ouvir a Constituinte Rose de Freitas ¢ um
privilégio.

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Cons;
tituinte Maurilio Ferreira Lima, gostaria de dizer a V. EX.
que, quando assoma a esta tribuna para defender o pre-
sidencialismo, 0 nobre colega execra o0 Parlamento. Coloca~
nos numa condigio politica que me faz envergonhar do
papel que desempenho nesta Casa. E nao entendo como
V. Ex2 se dispbe a desempenhé-lo, porque, nas condicdes
em que coloca o Parlamento, V. Ex.fL para. o momento da
histéria deste Pais. V. Ex.? nfo se dé ao luxo de ’ayahar (o]
\momento politico em que vive esta sociedade politica, que
sustenta uma transicio e que, inclusive, foi p.rot.agomsi;a d@
convocacio desta Assembléia Nacional Constituinte. Ndo ha
por que V. Ex.2 querer brigar para que nenhuma transfor-
macio se dé nesta Casa, porque o Parlamento que aqui
esta nio serve para defender ou sustentar um processo
politico de transformagio de uma sociedade que se diz de-
mocratica, sobretudo através desta Assembléia Nacional
Constituinte, que se julga no direito de defendé-la. V. Eg:.“
nos submete a uma posicio de cavaleiros errantes da His-
téria politica, em meros homologadores de mqmentos poli-
ticos deste Pals, e nfo se da ao luxo de analisar este mo-
mento e a Histéria politica dos nossos antecessores, ague-
les que estiveram nesta Casa, que resistiram, que se opu-
seram e que sfo protagonistas de um mome.ntq politico tao
importante como este. Defendo o parlamentarismo porque

sou contra a centralizacio de poder, porgue sou contra
essa barganhg vergonhosa de voto, que se den com o presi-
dencialismo, que sempre fez com que este Parlamento esti-
vesse permanentemente de joehos. Por isso, quero dizer a
V. Ex? que, quando defende o presidencialismo, V. Ex?
acaba com o Parlamento, subjuga o Poder Legislativo. Que-
remos reforcé-lo, fazendo-o digno, que tenha co-responsa~
bilbiade e participacio no momento democratico que esta-
mos a criar, inclusive nesse processo constitucional muito
aifieil para a vida politica deste Pais. B por isso que acho
que V. Ex.2 nfo pode querer culpar a esquerda. ..

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— N&o a estou culpando.

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS —
V. Ex.® nfo pode criticar os movimentos progressistas do
PMDB nem, equivocadamente, defender a posicdo do PDT,
que advoga a candidatura de Leonel Brizola, e nio um
sistema de governo. Advoga um momento politico impor-
tante para seu parfido — essa é a questio importan-
te. Hoje, ouvi o companheiro Constituinte Brandio
Monteiro dizer que, para ele, o parlamentarismo abre as
portas para a vitéria de Leonel Brizola. S, Ex® sabe per
feitamente que se trata do contrario, que essa luta se vai
dar no processo politico daqueles que realmente arregi-
mentarem forcas dentro da sociedade. Vamos aperfeicoar
0 momento democratico, Sr. Constituinte com este debate
politico, fazendo com que a sociedade e este Congresso,
realmente representativo e nio amordacado como esteve
até agora, possam livre e soberanamente, fazer as grandes
negociagdes em prol do aprimoramento politico deste

Pais. Gostaria gue V. Ex?2 recebesse humildemente o
meu aparte, que nenhuma ecritica é ao pronunciamento

de V Ex® mas apenas uma contraposicio & sua posicéo
politica.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Encareco a
V. Ex2® que ouca ~logro o Constituinte Carlos Alberto Cag,
porque a Mesa néo deseja discrimins-lo.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS ALBERTO CAG —
Sr. Presidente, nobre Constituinte Maurilio Ferreira Lima,
com ¢ maior respeito, admiragfo e apreco que tenho Dpela
nossa companheira Constituinte Rose de Freitas, entendo,
no _entanto, que 8. Ex.® nio fez justica 3 linha central, &
espmha dorsal do seu pronunciamento. Nao ouvi, néo
senti, nem captei, em toda a sua exposicdo, em qualguer
momento, a tentativa de desmerecer, subestimar ou exe-
crar 0 papel do Parlamento ,do Congresso Nacional, da
Q‘é,_mara dos Depufados e do Senado Federal na vida po-
htlca_ brasileira. O que ouvi, captei e entendi do seu pro-
nunciamento € o questionamento de um falso problema
que se estd colocando ao tentar reduzir as dimensdes da
crise brasileira & existéncia do presidencialismo. Esque-
cem-se 0s analistas, os respeitdvels Constituintes de que
os problemas da crise brasileira, as contradicdes das
desigualdades néo se situam nesta ou naquela forma de
governo €, sim, na concepedo, na pratica dos grupos
sociais dominantes e, também, das elites politicas, que
sempre fecharam as portas & participacio da populacio.
Neste momento, em que estamos tentando elaborar uma
nova Carta Magna que sirva de base para a construcio
da democracia politica, sem querer rousseaunismo,
devemos auscultar a vontade geral do povo brasileiro,
sobretudo quando se tratar de sistema de governo. A nosso
ver, a vontade geral do povo brasileiro ji se manifestou
em varias ocasifes, sobretudo nas memoriveis eampa-
nhas por eleicOes diretas, quando disse, através de dife-
renciados e complexos agrupamentos, que deseja escolher,
pelo voto direto, o chefe de governo, que deseja escolher
quem deve governar o Pais. B passar por cima disto, ten-
tando-se impor o sistema parlamentarista — que é uma
forma. de se instituir um colégio eleitoral para eleger um
chefe de governo que nfo se chamari Presidente da
Republica, mas Primeiro~-Ministro — para nos, com todo
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0 respeito que merecem os que defendem essa posicio,
pode representar uma fraude politica aos interesses cla-
ramente manifestados pelo povo brasileiro. O que vale
para nés é a vonbtade geral do povo brasileiro. N&o
podemos aceitar — mesmo que alguém diga aqui que
estamos defendendo esta posicdo porque o ex-Governador
Leonel Brizola € candidato & Presidéncia da Reptiblica
— que se queira simplificar a crise brasileira atribuindo-a
a existénecia de uma forma de governo chamada presi-
dencialismo. Vamos discutir com seriedade, vamos ao
fundo dos problemas ¢ vamos verificar que o autoritaris-
mo emerge da formagdo da sociedade brasileira, do tipo
de relagdo que as classes dominantes mantém com o
conjunto da sociedade e principalmente com o fator tra-
balho. Que a vontade geral do povo brasileiro prevalega
aqui e agora, ou, entio, qualguer que seja a decisdo sobre
a forma de governo, venhamos submeté-la & consulta
popular ou plebiscito. Esta a nossa posicéo.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
-— Creio que os poucos Constituintes que agui me ouvem
podem ter constatado em minhas palavras que em
nenhum momento tentei denegrir o Parlamento brasilei-
ro. Fiz constatagcoes factuais, mostrando inclusive que em
momentos diferentes da vida politica brasileira ou da vida
politica de paises onde existem parlamentos funecionando
livremente, eles tém funcionado de maneiras distintas.
Afirmei que nos momentos em que as liberdades civicas
estdo ameacadas, o Parlamento tem sido um baluarte de
resisténcia das liberdades democraticas. Mas como tam-
bém afirmei, no momento em que se agudiza a luta de
classes, o Parlamento se reencontra com a sua natureza
de classe. Entdo, passa a ser um obstaculo s mudancas
estruturais da sociedade. Nao posso exigir nem desejar
que um cidaddo que pense diferente de mim, que ftenha
uma larga fortuna e acredita em uma sociedade baseada
na propriedade privada, nos meios de producfo, venha
se auto-imolar, votando no Parlamento, leis que vao de
encontro aos seus interesses como capitalista. Isto é uma
constatacido factual. O nobre Constituinte Mansueto de
Lavor afirmou que o Parlamento é uma co-gestdo. Pode
ser um sistema de governo mais demoeratico na forma
de tomada de decisfo. Porém, democratico para mim nio
é me consultar sobre uma decisdo de governo. Democrati-
co para mim é o Governo que age de acordo com as aspi-
racoes majoritarias do povo. Ndo é consultando os Cong-
tituintes Carlos Alberto Cad, Jodo Paulo e Rose de Frei-
tas que uma decisdo de governo serd democr'ética. Uma
decisGo de governo é democratica na proporcao €m que
vai ao encontro das aspiracbes majoritarias do pove
oprimido e marginalizado.

Vou concluir, Sr. Presidente, dizendo que, a meu ver,
talvez esta seja a Gltima vez que venha chatear a Co-
missdo de Sistematizacio na defesa de uma causa que
julgo quase perdida. Mas quero manifestar, através dos
documentos escritos, que a minha posicdo é esta, e reno-
var o apelo que faco aos Constituintes Mansueto de Lavor,
Rose de Freitas ¢ Oswaldo Lima Filho ¢ aos demais parla-
mentaristas. Se vio ter, perante a Histoéria, a responsa-
bilidade de alterar o sistema de governo, que o fagcam
pelo menos com o cuidado de dar estabilidade a essa mu-
daneca. Entao, no momento em que votarem a muo}anga
do sistema de governo nesta Casa, tenham a hombridade
de convocar eleicdes diretas, para que o povo brasileire,
segundo as novas regras do jogo quz V. Ex.®s instituiro,
possa, entdo, decidir como serd o seu Parlamento, o seu
Governo e os seus destinos. Parlamentarismo sem eleicdes,
para legitimar essa decisfio, é, a meu ver, uma fraude
contra a vontade nacional. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Concedo a
palavra ac nobre Constituinte Silvio Abreu. Antes, lembro
208 nobreg Constituintes, parodiando o nobre colega Mau-
rilio Ferreira Lima, que também é democratico respeifar o
tempo dos demais companheiros inscritos.

O SR. CONSTITUINTE SILLVIO ABREU — Sr. Presi-
dente, Srs. Constituintes, ainda ontem, quando ocupava a
tribuna o eminente Relator Bernardo Cabral, do micro-
fone de apartes tive oportunidade de fazer comentirios
considerados realmente imprescindiveis, neste momento da
restauracio da vida nacional. Felizmente, a Assembléia
Nacional Constituinte vem-se constituindo em um reen-
contro da propria Nacio com a sua alma, com 2 sua
indole e, sobretudo, com o seu destine, porquanto, através
dos meios de comunicacio, dos amplos e infindaveis de-
bates que se feriram, que se travaram no curso da con-
vocacio da constituicdo desta Assembléia Nacional Cons-
tituinte e, agora, dos debates que se tém verificado, ests
aqui presente, por intermédio deste segundo substitutive,
0 aljcabougo da vontade nacional. Quer queiram, quer nio
quelram, eis o arcabouco da vontade nacional, ainda em
forma de projeto, mas gue proximamente havera de ser
concretizada e consubstanciads com todas as suas letras.

Ontem, homenageava exatamente o Relator Bernardo
Cabral por sua wcetermmacido e por seu devotamento na
construcdo dessa grande obra representativa do reencon-
tro desla Nagdo consigo mesma, e analisava o grande sig-
nificado desta obra institucional que se realiza presente-
mente no Pajs. Dizia naquela oportunidade que nio se
trata apenas da restauracao institucional deste Brasil, mas
¢ sobretudo, a reconquista e a restituicio dos direitos mais
essenciais atinentes aqueles direitos fundamentais e ele-
mentares da pessce humana e dos proprios cidaddos bra-
sileiros, agueles direitos ja concretizados, consubstancia-
dos e reverenciados nas grandes nagdes civilizadas. Aqui,
através desta obra de elaboraciio constitucional, pretende-~
se tambem sejam conguistados ou reconquistados os di-
reitos mais elementares e comezinhos que dizem respeito a
cada um de nés, & propria alma e ao préprio ser.

Ontem, falava eu dos direitos aop trabalho, com sala-
rios justos, 4 educacho, & satde ,a habitacéo, aos transpor-
tes, & liberdade de expressdo e de manifestacio e tantos e
tdo inumeros outros direitos, e situei-me no direito & Jus-
tica. Dizia eu ao Relator Bernardo Cabral que ele cons-
tréi com este seu projeto uma das melhores obras desta
Assembléia Nacional Constituinte, da futura Constitui-
¢do deste Pais, mercé de Deus, porque a Justica é a propria
alma da democracia e o prépric pulmio da, liberdade. Co-
mo pode sobreviver uma sociedade, uma comunidade, sem
que a Justiga possa engrandecer-se diante do respeito aos
proprios direitos e as proprias normas legais?

Por isso, dizia ao Relator Bernardo Cabral que, neste
Pais, até hoje existe, lamentavelmente, uma Justica elitis-
ta e elitizada, gue atende a apenas 20% da nossa popula-
¢io,. Portanto, ainda nio temos uma Justica democratiza-
da, capaz de colocar-se a disposicao de todos os segmentos
de nossas comunidades, sobretudo os carentes, miseraveis,
marginalizados, que, infelizmente, representam 80% da
populacio nacional. Mas, com o dispositivo introduzido no
art. 148, que consubstancia e institucionaliza a defensoria
publica, esta grande e imprescindivel instituicdo do onde-
namento nacional, o projeto da lavra do Relator Ber-
nardo Cabral traz a grande e insofismavel obra de demo-
cratizagdo da Justica e — por que nio dizer? — da pro-
pria socializacdo da Justica em nosso Pais. 86 assim esta
deixars de ser facultada aqueles poucos poderosos e afor-
tunados, para franquear-se a todos os segmentos (da nossa
populagioc, democratizando-se, ampliando-se, enfim, socia-
bilizando-se.

Apenas observei que, diante dessa grande conquista
ansiada e almejada hi tantos anos por toda a Nagdo, ha
necessidade de que ela seja completa, eficiente e profunda.
Nesse sentido fiz algumas adicles a este mesmo dispositivo
do_ eminente Relator, aduzindo a necessidade de a De-
fensoria Publica, agora criada segundo o projeto equipa-
rar-se em poderes, forca e estrutura e sobretudo em fun-
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cionamento ao proprio Ministério Pablico. Ora, se o Minis-
tério Puiblico responsabiliza-se, incumbindo-se da sua de~
fesa e do seu zelo, pelos direitos e franguias comunitarias;
a Defensoria Piiblica havera de responsabilizar-se pelo
resguardo dos direitos individuais.

Mas o direito nio pode ser medido pela sua quantida-
de. Ele € uno, indivisivel, é o mesmo, diga respeito a trinta,
cingiienta, a um milhio de pessoas, ou a ums, inica pessoa,
por mais modesta e marginalizada; mesmo distante do
meio progressista desta ferra, o direito é um s6. O direifo
€ uno; portanto, hi acusacio e defesa. Aos que defendem
a coletividade e aqueles que defendem uma Unica pessoa
devern ser assegurados os mesmos direitos, as mesmas ga-
rantias, franquias e prerrogativas. Até porque,no momento
em que se fortacelem as franquias acusatorias e se en-
fraquecem as postulacbes da defesa, estabelece-se uma
indole autoritaria que nfo é desejavel nem bem recebida,
sobretudo nesta hora em que os direitos estdo sendo re-
conquistadss.

Veja, eminente Relator, que a Justica, aquela deseja-
vel, imnrescindivel, ndo tem outra forma de se constituir a
néo ser por um tripé uno e indivisivel: o juiz, o magistrado,
a presidi-la e a administra-la; o Ministério Phblico, repre-
sentado pelo promotor de justica, a defender os inferesses
coletivos e comunitarios e a zelar pelo cumprimento da lei;
e o advogado, a defender, dentro da lide estabelecida, os
direitos humanos, os direitos individuais a favor dos quais
foi constituido. Muitas vezes, na 'maior parte dos casos, é
muito mais do que isso. Certamente, em oitenta por cen-
to dos casos esse advogado sera um defensor piblico, por-
que oitenta por cento da nossa populagio sdo carentes e
nao tém condigdes pecunidrias de constituir um advogado
préprio. E preciso que ao defenscr phblico sejam garan-
tidos os mesmos direitos assegurados ao representante do
Ministério Phblico.

Exatamente por essas razdes tenho-me preocupado em
esclarecer todos esses aspectos e em tentar traduzir esta
grande postulacio comunitdria. Recentemente, pouco antes
do estabelecimento e da divulgacfio deste segundo projeto
substitutivo, manifesteime expressamente ao eminente
Relator Bernardo Cabral. Naguela oportunidade, dizia a
S. Ex2:

“J4 no ocaso dos trabalhos da Comisséo de
Sistematizagio, venho & sua presenca, eminente
Relator, com a inclusa emenda ao substitutivo,
para solicitar, com o mais inarreddvel empenho,
a gentileza de examinar acuradamente a matéria
nela citada. H4 necessidade de equilibrio entre
acusacdo e defesa, com a concessio dos mesmos
direitos, garantias e prerrogativas. £ principio mi-
lenar que néo pode e nido deve ser confiscado no
momento em que a Assembléia Constituinte ins-
titucionaliza a Defensoria Publica, inserindo-a no
texto constitucional. Ademais, o &nimo majoritario
desta Assembléia nos ddé conta, exige e impde a
necessidade da restauracio de direitos, inclusive do
direito & Justica. & o direito de acesso & Justica, é
o direito de defesa perante a Justica que estd sendo
almejado por esta grande legido de carentes, re-
presentativa de 80% da populacio brasileira. E fi-
cara muito nocivo a esta Assembléia o confisco
do direito & Justiga. B creio que ainda pior o for-
talecimento da acusagio em detrimento da defesa.
Alids, o direito de defesa...”

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. CONSTITUINTE SIiLVIO ABREU — Com todo
0 prazer.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Desejo felicitar V. Ex38, Constituinte Silvio Abreu, pela
defesa da integridade da prestagio jurisdicional do Estado.

N&o haverd jamais uma prestaciio jurisdicional do Estado
completa e perfeita se, sobretudo, &s populagdes carentes
for negado o direito & defesa. T esta, dentro dos quadros
da Justiga moderna, somente se realiza através de uma
representagio profissional por advogado. Antigo advogado
de oficio por concurso, no meu Estado, sempre considerei,
mesmo como advogado comum, O dever da assisténcia
judicidria. Por isso, jd na Constituicio de 1967, tentei criar
o Instituto da Organizacio da Defensoria Piblica ao mes-
mo nivel do Ministério Piiblico. Hoje € um dos avancos
mais felizes do projeto, o qual precisamos tornar mais
explicito e mais aperfeicoado, como defendido por V. Ex.?®

O SR. CONSTITUINTE SIiLVIO ABREU — Nobre Cons-
tituinte Oswaldo Lima Filho, € uma honra receber o seu
aparte. Tem inteira razio V. Ex?, porquanto também
aprova a tese da necessidade de igualdade e, sobretudo, de
equilibrio entre agueles que atuam e militam nessa Justiga,
responsabilizando-se pela atuagio e defesa.

Vale, portanto, neste momento derradeiro, um apelo
ao eminente Relator Bernardo Cabral, que no seu projeto
constitui o Poder Judicidrio composto de trinta e seis ar-
tigos, de inumeros preceitos, prescricdes, pardgrafos e itens;
que traz ao Ministério Publico trés artigos, duas dezenas
de itens e mais de uma dezena de pardgrafos; que traz as
préprias procuradorias dois artigos, quatro pardgrafos com
inimeros preceitos capazes de disciplinarem o seu funcio-
namento, as suas atribuicbes e os seus proprios misteres;
e que, finalmente, no art. 148, tAo-somente nele, com um
tinico pardgrafo, preceitua, prescreve e disciplina o que hd
de mais importante dentro das conquistas na drea da pré-
pria Justica. Tudo isso € trazido por este grande instru-
mento, o segundo substitutivo ao projeto da futura Cons-
tituicgo brasileira.

Portanto, em derradeiro, apelo ao eminente Relator e
a todos os membros desta egrégia Comissio de Sistemati-
zagio para que no momento da discussido dos destaques,
jé requeridos e encaminhados ao organismo préprio e es-
pecializado a recebé-los, seja levado em consideracio essa
grande conquista parlamentar da atualidade, de lavra desta
Assembléia Nacional Constituinte, seja entendida ela como
a obra de democratizacio, de socializagio da Justica. Como
se nfo bastasse, quero se entenda essa obra da justica
franqueada, facultada a todos os segmentos dessa popu-
lacdo, € preciso que passe a ser entendida de forma mais
ampla a necessidade de que a justica do pobre, do mise-
ravel e do marginalizado seja a mesma concedida ao forte
e ao poderoso, dando-se agueles que serfio os advogados
responsaveis por essas causas e pela lide dos desafortu-
nados o mesmo tratamento, os mesmos direitos, as mes-
mas franquias, as mesmas prerrogativas, a fim de que
possam disputar nessas lides em igualdade de condicGes,
sem capitis diminutio. £ necessdrio que, como nos velhos
tempos romanos, a cada um seja dado o que € seu, a fim
de que, nesta fase de reconquista de direitos e dos pata-
mares mais essenciais & vida institucional deste Pafis, seja
estabelecido, finalmente, o grande e imprescindivel equi-
librio que deverd existir na Justica brasileira, decorrente
desse futuro ordenamento constitucional que todos estamos
a construir e sobretudo deste projeto de Constituicio que
estd sendo elaborado, da sabia, inclita e tcida lavra néo
apenas de um relator e ilustre parlamentar, mas do grande
e eminente jurista Bernardo Cabral. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alufzio Campos) — Concedo a
palavra ao ilustre Constituinte Oswaldo Lima Filho.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, neste final de dis-
cussio do projeto da Lei Maior que ha de presidir os des-
tinos do Brasil por décadas no futuro, ao examinar o ante-
protejo que esta Comissao de Sistematizacfio deverd dis-
cutir e votar nos proximos dias, no meu espirito surgem
julgamentos contraditorios. De um lado, é preciso real-
mente louvar a iniciativa do Relator, que, atendendo ao
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sentitnento geral dominante na Assembléia. Nacional Cons-
tituinte, adotou o sistema parlamentar de governo.

Ja nio é sem tempo, Sr. Presidente, verificar que este
Pais, hoje uma das grandes poténcias industriais do mun-
do modernc, dominando um continente com as maiores
riquezas minerais do planeta, ainda estd vinculado a um
sistema de governo tosco, primitivo, rude, que lhe foi im-
posto apdés uma revolta militar, na qual um dos inaiores
epigonos, o jornalista e tribuno Aristides Lobo, republica-
no, dizia que o povo assistia a4 Proclamacio da Repfiblica
bestificado. Por isso, considero profundamente estranho
que os presidencialistas defendam o regime instituido pela
forca das armas e que se manteve durante 98 anos, numa
série de atentados & liberdade publica, os quais se inicia-
ram com o Governo Marechal Deodoro da Fonseca, com a
tentativa de um golpe de estado. Apds a rentncia de Deo-
doro assistimos ao segundo golpe de estado, dado pelo Vi-
ce-Presidente Marechal Florianc Peixoto, que, devendo
convocar eleicoes, permaneceu até o fim do seu mandato,
para tanto depondo diversos Governadores; presencia-
mos também uma série do governos militares, como o de
Hermes da Fonseca, Ministro da Guerra, cuja candidatura
foi imposta & populacho civil; ou os 15 anos de ditadura de
Vargas, que, embora tocada de um grande sentimento de
reforma social, se processou, toda ela, & margem da von-
tade popular, para, finalmente, mergulharmos em vinte
anos de ditadura militar, a mais brutal, cega e injusta
que ja se verificou na América Latina: a ditadura dos
cinco generais que ensangilentaram este Pafs, fuzilaram
operarios e estudantes, torturaram e wmataram, para man-
ter e expandir os privilégios das multinacionais e conceder
as riguezas nacionais as companhias mineradoras estran-
geiras, dentro de um modelo econdmico dependente do
exterior, cujas decisOes eram tomadas 14 fora e no qual se
dizia, como afirmou o entfo Ministro da Justica, General
Juraci Magalhfies: “o que é bom para os Estados Unidos
€ bom para o Brasil”. Tal opinifo significava ¢ arrocho
salarial, a fome das massas trabalhadoras, o aumento da
mortalidade infantil, o atraso das instituicBes culturais, a
expulsfo de clentistas, a cassacio de sabios brasileiros, co-
mo as equipes que fundaram o Instituto Oswaldo Cruz, de
fisicos como José Leite Lopes, de economistas como Celso
Furtado e de centenas de outros brasileiros que agora es-
t80 retornando ao Pais.

Pois hem, Srs. Constituintes, é realmente animador
que esse regime gue permitiu o suicidio de um presidente
e provocou sucessivas crises militares esteja em estertores.
Mesmo os seus adeptos, como aconteceu ha pouco com o
meu ilustre colega de representacio, Constituinte Maurilio
Ferreira Lima, confessam que estfo defendendo uma cau-
52 perdida.

Desejo acudir agora a um compromisso que assumi, em
um debate nesta Comissfo. Afirmei que, no fim da sua
campanha civica, o instituidor do presidencialismo no
Brasil, o mestre de todos nés, o grande jurista e sibio
que foi Rui Barbosa ja confessava publicamente, em diver-
sas ocasides, o seu desencanto profundo com o regime pre-
sidencialista. Aqui estdo as suas declaracdes, que incorporo
a esta oracdo.

Dizig, Rui Barbosa, em 1917, durante entrevista conce-
dida a um jornalista francés:

“Discute-se hoje com muito calor, na tribuna
e na imprensa, a questdo de saber se, no tocante
2, essas instituigGes funestas que tornaun, irres-
ponsaveis os governos e estabelecem o predominio
da incapacidade, o remédio nio seria substituir a
replblica presidencial pela replblica parlamentar.
Quanto a mim, apesar de tudo, hesito ainda. Mas
comeco a sentir que nao haveri talvez nenhum
outro meio de chegar, entre nés, a um governo
realmente democratico, fundando a responsabili-

dade do poder perante o povo e chamando o méri-
to e a capacidade & partilha do poder.”

Em 1919, ao ser empossado na presidéncia do Institu-
to dos Advogados, ele afirmava:

“O presidencialismo nio tendo, como nio tem,
os freios e contrapesos do governo parlamentar,
viria a dar na mais tremenda forma do absolubis-
mo, num absolutismo tumultuério e irresponsavel
da maioria legislativa, das multiddes anénimas, das
miaiquinas eleitorais.”

K acrescentava Rui:

“Sob o governo de gabinete, esses freios e
contrapesos estdo, quanto ao Poder Executivo, na
responsabilidade ministerial e, quanto, &s cima-
ras legislativas, na dissolugio do Parlamento”.

Ponderava ainda:

“Neste regime, onde para o chefe de Estado
nio existe responsabilidade, porque a responsabi-
lidade criada sob a forma de impeachment é abso-
lutamente ficticia, irrealizdvel e mentirosa”.

Eu passaria o dia a citar as abjurgatérias de Rui Bar-
bosa sobre o instituto que ele criou e do qual viria a se
arrepender tdo profundamente. Dizia ele ainda em Juiz de
Fora, em 1919:

“Ora, trinta anos ha que o povo brasileiro se
acha condenado 2 este regime (o da Republica
Presidencialista). Na Monarquia havia vozes...
Mas a nossa Revolugio estabeleceu o siléncio. A Re-
publica aferrolhou, trancou e chapeou a porta por
onde entrara... As formas do novo regime mata-
ram a palavra. Deixaram o mecanismo das insti-
tuicoes legislativas, Mas acastelando o governo em
um sistema cabal da irresponsabilidade, eman-
cipando-o totalmente dos frelos parlamentares,
reduziram a tribuna a um simulacro de ocutdrio,
insuado no vazio.

A Nacio ndo ouve o gue dali se diz; porque o
poitico se abrasa pelo sistema presidencial, ne-
hum prestigio, nenhum eco, nenhuma repercusséo
pode ter. Com o Governo parlamentar as Cimaras
legislativas constituem uma escola. Com o presi-
dencialismo, uma praca de negdelos. O segredo, gue
agorsa. ja se quer banir até da diplomacia, é a es-
séncia do governo interno sob as nossas institui-
ches”.

Em uma de suas Gltimas manifestacdes, contidas na
conferéncia “A Imprensa e o Poder da Verdade”, escrita
em 1920, Rui Barbosa assim se expressa:

“Essa infransigéncia em que o nosso mundo
politico se abrasa pel osistema presidencial, he-
gando pao e dgua a qualquer traco de ensaio das
formas parlamentares, nfo se origina, realmente,
de nenhum dos motivos assoalhadoes, ndo tem nas-
cenga em consideracbes de ordem superior, nio
vem de que 0s nossos politicos bebam os ares pela
verdadeira pratica republicana. NJo, senhores.
Pelo contrario, o de que se anda em cata é s6 da
irresponsabilidarde na politica e na administra-
cao.

Na irresponsabilidade vai dar, naturalmente,
o presidencialismo. O presidencialismo, se nio em
teoria, com certeza praticamente, vem a s3r, de
ordinario, um sistema de governo irresponsavel,

“S80 0s sbélidos costumes politicos dos Estados
Unidos e o vigor daquela extraordiniria demo-
cracia o que ali escoima o presidencialismo desse
carater, para volta ao qual, aliis, de continuo lhe
estd fazendo forca a indole do regime.”
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Rui Barbosa dizia isso quando ainda nfo se estrutu-
rara no regime presidencialista americano — uma férmu-
1a smi generis para a solucio das crises de governo:
matam-se os presidentes. Foi o caso de John Kennedy,
do candidato Robert Kennedy, de Lincoln e recentemen-
te do Presidente Reagan, que j& foi vitima de diversos
atentados, porgue nfo se concentra impunemente todo o
poder de que o Estado pode dispor em uma sé criatura,
nfo se cria o César sem que se criem também os Brutos.

Com prazer ougo o nobre Relator Bernardo ‘Cabral.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Constituinte
Oswaldo Lima Filho, n8o é surpresa para mim a posi¢édo
de V. Ex.2, Seria, se de forma contraria a V. Ex?2 se
estivesse posicionando. Quero dizer com isso que V. Ex.#
demonstra, ao longo do seu passado, confirmada no pre-
sente, a coeréncia com que sempre se portou neste Par-
lamento. B mais, V. Ex2 prova a esta Comissio de Siste-
matizacdo que nio foi &-toa que teve seu mandato cassado
e suspensos seus direitos politicos por dez anos. Nesta
hora fico muito feliz por termos sido companheiros de
cassacio no mesmo dia.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Fomos companheiros de cassacio no mesmo dia e vitimas
da ditadura na mesma hora.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — V. EX.® prova
que estd na hora da implantacio de um novo sistema de
governo. Pernambuco estd de parabéns. Ainda que ocorra
uma eventual divergéncia com seu companheiro de
bancada e membro do nhosso partido, o Constituinte Mauri-
lio Ferreira Lima, tenho a impressio que essa desavenca
sers por pouce tempo, V. Ex2 hi de convencé-lo. Meus
cumprimentos.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Muito obrigado pelo aparte, nobre Relator. Registro essas
opinides sem qualquer ilusdo. Nio imagino que o parla-
mentarismo seja a panacéia que ird curar todos 08 males
do Pais. Entendi sempre, desde muito mogo — e defendo
o parlamentarismo desde 1947 — que s@o trés os defeitos
basicos desta Nacfo: o sistema presidencial de governo,
que concentra os poderes ou no presidente ou huma cligue
que se forma em torno dos presidentes, sejam eles quais
forem. 86 santos ou estadistas geniais poderiam escapar
& presséo dos aulicos € parentes que cercam o presidente
e deformam o poder. Mas néo é apenas isso. Grave também
é a falta de uma reforma agraria no Pais. Temos no Brasil
7 milhdes de familias parias vivendo em pobreza absoluta
e 35 milhdes de pessoas nessa situacio econdmica. B
incompativel com a democracia.

Passo a ouvir o nobre Lider do Governo.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA —
Nobre Constituinte Oswaldo Lima Filho, estimaria que
pudéssemos ter tido tempo para, com vagar, travarmos
um debate com a calma com que hoje estamos fazendo
— também, naturalmente, além do grupo que aqui esta,
com g presenca necessiria. Talvez V. Ex.® até possa ter
razio nos seus argumentos, mas hi indagagdes prelimina-
res da maior importadncia e gque deveriam ser por nods
analisadas.

Por exemplo, o sistema de governo a ser adotado no
Pais ndo é aqguele que nds, pessoalmente, como castas,
resolvamos escolher, por entendé-lo o melhor, porque, se
assim fizéssemos, estariamos agindo autocraticamente.
Estariamos decidindo por nés, por entendermos ser o me-
lhor — e, porque assim entenderiamos, assim teriamos
que resolver.

Na verdade, importa muito, na discussfo, saber se o
povo a ser governado por um sistema de governo compar-
tilha das opinibes que aqui estamos a defender e inclusive
tentando votar. N8o estou seguro disso, mesmo porque,
nas irduas campanhas por que paszei, nfo foi o tema

debatido. O entendimento que o povo de meu Estado teve,
quando elegeu Waldyr Pires Governador, foi o de que
estava elegendo um Governador Chefe do Governo o qual
iria governar. Da mesma maneira quando foram eleitos
0s Prefeitos municipais, o entendimento do povo que os
elegeu era o de que esses Prefeitos seriam chefes dos go-
vernos muniecipais. Veja bem, estou querendo entrar no
mérito que antecede ao discurso de V. Ex2

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Gostaria de respondé-lo.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’'ANNA —
Solicito ao nobre orador um pouco mais de paciéncia,
porgue o tema ¢é realmente muito interessante e néo pode
ser discutido com & passionalidade com que as vezes, é
coloeado.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Concordo com V. Ex® o tema é muito interessante,

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA —
H4 uma aspiracdo genérica do povo brasileiro de eleger o
seu Presidente da Republica. Fomos companheiros do
movimento diretas-ja, tao importante na reformulacio
e na extincdo do regime autoritirio militar. Mas o povo
continua com esse desejo. Estari o povo consciente de
que, 20 eleger o Presidente, estara elegendo um Chefe de
Estado, uma figura meramente decorativa, de que tera
no exercicio do governo um primeiro-ministro a ser esco-
lhido posteriormente por uma Camara ainda nem eleita?

E o Presidente da Reptiblica irid para as ruas fazer
que tipo de campanha? Que tipo de programa defenders,
uma vez que depois que o Primeiro-Ministro for escolhido
é que se definird qual serd o programa? Consultando
tantos quantos nos acompanham aqui, nio encontrei
ainda um adepto sequer — e creio até, com a anuéneia do
ilustre e brilhante Relator Bernardo Cabral — da manu-
tencio do segundo escrutinio para Presidente da Repii-
blica com o Colégio Eleitoral. Acredito que esse artigo
caird e permanecerao os dois escrutinios, resultando na
eleicio do Presidente por mais da metade dos votos dos
eleitores brasileiros — serd um Presidente muito forte,
com uma postura...

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
O que é justo e certo.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA —
Entao, a questdo entre saber qual o melhor sistema é
dialética. Ndo confunda o raciocinio extremamente per-
quiridor de Rui Barbosa, dialético — quem convive com
sua obra, ainda hoje viva, sabe gue ele fez raciocinios a
favor do sistema presidencialista e parlamentarista e
conta ele — para, citando frases, trechos selecionados de
seus discursos, obter uma posicio sua. Por oturo lado,
ainda que tivéssemos as preliminares, que estdo af sendo
colocadas, é fundamental...

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Responsavel a V. Ex® se me permitir. Estimaria que
prolongassemos o debate, mas o Presidente € mnosso
adversario.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA —
Que coisa curiosal Estamos debatendo o Substitutivo do
ilustre Relator e estou ouvindo aqui discursos do PMDB
da mais alta importéneia. Sabe V. Ex?2 que, aprovado o
Substitutivo do Relator, no gual todos nés temos, evi-
dentemente, colaboracio, partes inseridas, dentro de seis
meses todos 0s Governadores eleitos pelo PMDB...

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Responderei a V. BEx.2, V. Ex? me permite?

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA —
Ja vou concluir. Eles deixarao de ser governo, salvo se
nas DisposicGes Transitorias resolvéssemos inecluir uma
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férmula que obviasse o que estd hoje nas Disposicbes
Transitorias.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
V. Ex2 é um homem bem informado.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’'ANNA — Ape-
nas para concluir o prazer gue tenho, muito raro, de poder
debater com V. Ex?® Também € uma das poucas vezes
que uso a tribuna, porque o tenho feito muito pouco.
Mas gostaria de dizer a V. Ex.2 que a mudanca do sistema
de governo, do presidencial para o parlamentar, € tao
grave, tdo drdstica, tanto como o foi da Monarquia para
a Republica, que o povo deveria ser consultado sobre o

assunto.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
V. Ex2 levantou uma série de questfes que estd no espi-
rito de todos nés. BEm primeiro lugar, V. Ex.2, um homem
bem informado, na condicio de Lider do Governo, sabe
que uma das preocupacdes dos parlamentaristas — cor-
rente a que me filio — demonstrada no trabalho, que varou
madrugadas, dos Constituintes José Richa, Fernando Hen-
rique Cardoso, Luiz Henrique, Cid Carvalho e de tantos
companheiros, tem sido criar condicbes para uma evolu-
c8o gradual do sistema de poder no Brasil. Isso para que
o parlamentarismo se instale no Pais sem traumas. Sabe
V. Ex.? que uma das emendas previstas pelo Constituinte
Nelson Carneiro, parlamentarista de longa data, como eu,
é a de que o mandato dos Governadores atuais deve ser
respeitado, como deve ser respeitado o mandato do Pre-
sidente José Sarney. N6s, Constituinte Carlos Sant’Anna,
acreditamos tanto no parlamentarismo como solucfo para
a grandeza, para a democracia e para o futuro deste Pais
gue ndo queremos implantd-lo ferindo direitos de titular
alsum de mandato. Queremos que o regime se instaure na
pureza das suas intencGes.

Agora, quero chamar a atencio de V. Ex.? e dos demais
membros desta Comissfo para um importante aspecto do
parlamentarismo. Ao longo dos estudos, que sempre fiz,
sobre o parlamentarismo, pude ouvir um socidlogo per-
nambucano dos mais perquiridores. Disse-me ele que ainda
néo haviamos tocado na principal virtude do parlamenta-
rismo. E observou: Qual ¢, Deputado Oswaldo Lima Filho,
o defeito fundamental da sociedade brasileira, defeito que
trouxemos com as caravelas de Portugal, defeito que trou-
xemos até das origens mouriscas/mocdrabes, que se entre-
lagaram na formacio portuguesa e que aqui criaram forca
no Municipio, nas Provincias, depois nos Estados e na
Unifdo? B o autoritarismo. £ a vontade de poder despdtico
que tem tornado a vida da sociedade brasileira um inferno.

Entre nds, hi vollipia de poder de mando sobre o
Municipio, o Estado, a Nacdo. E isto € uma caracteristica
até da prépria familia brasileira. Os chefes de familia sem-
pre foram, na histéria brasileira, extremamente autoritdrios.
Quando o homem brasileiro assume o poder, ele o exerce
com uma voltipia e uma violéncia inusitadas. O resultado
disso sfo os tremendos erros. E qual € a férmula encon-
trada pela humanidade civilizada de conter o autoritarismo?
B dividir o poder. Montesquieu imaginou a férmula dos
trés Poderes, que era uma férmula que os tedricos do
sistema, aquela época, j& estudavam como decorréncia da
fisica. de Newton. Foram os checks and balances, os freios
e contrapesos que levaram & criacdo dos trés Poderes, har-
moénicos e independentes entre si. Até entdo, sé havia um
poder: o monarca, 0 presidente imperial. O Judicidrio e o
Legislativo eram servicos para servir ao monarca presi-
dencial.

Ora, a forma de eliminar esse autoritarismo da socie-
dade brasileira é dividir o poder. E dividir o poder significa
instituir o parlamentarismo, transferir o poder de uma sé
pessoa para um colegiado, que discuta, que trate dos pro-
blemas.

Se necessdrio ainda algum argumento forte e ldgico
para convencer sobre o acerto do parlamentarismo, basta

percorrermos 0 mundo civilizado. A Escandindvia, a No-
ruega, & Suécia, a Dinamarca, os Paises Baixos, 0s mais
adiantados do mundo, a Bélgica, a Holanda, a Franca, a
Inglaterra, mée dos Parlamentos, e até os paises mediter-
rineos mais atrasados, como a Espanha, a Itdlia e a Grécia,
todos j4 aderiram a duas instituigcbes que o Brasil até hoje
tem recusado: as 40 horas semanais de trabalho e o0 regime
parlamentar de governo. Por que s6 o Brasil ndo pode
ter o regime parlamentar, ficando condenado a essa pobre
situacio latino-americana dos Gomez, na Venezuela, dos

_ Pinochets, dos Médicis e de todos esses ditadores que in-

felicitaram a América Latina?

Sr. Presidente, quero concluir pedindo 3 Comissio de
Sistematizacido atenciio para um retrocesso. £ certo que o
nobre Relator nos conduz para um avancgo, no sentido do
progresso social da nossa civilizacdo, para aquilo que Fer-
nando Henrigue Cardoso chama, com felicidade, de ociden-
talizacdo do processo politico brasileiro, com a adocio do
parlamentarismo. Mas, quanto a questio da definicio da
empresa nacional, que € o cerne da economia brasileira,
vemos que S. Ex.2 recuou do primeiro substitutivo, onde
havia feito uma definicdo, até certo ponto louvavel, da
empresa nacional. O fato é que, neste substitutivo, o art.
192 traz uma, definicdo inaceitdvel, porque elimina qualquer
possibilidade de defesa da economia nacional, das empresas
nacionais. Ndo ha nenhum pais no mundo gue néo defenda
os seus nacionais, que nfo defenda os seus filhos. A Nacio
brasileira nfo pode dar incentivos as empresas estrangei-
ras, nfo pode dispensd-las de impostos. Pelo menos, elas
devem ser tratadas nas mesmas condicdes que as empresas
nacionais. E ¢é isso que veda o art. 192 ao definir a empresa
nacional.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral)
V. Ex® um aparte?

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Com prazer.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Evidentemente,
€ dupla a alegria que V. Ex.2 me concede, pois este 6 o
segundo aparte que pronuncio ao seu consistente discurso.
Ainda bem que V. Ex? fez referéncia justa ao primeiro
substitutivo. E sabe que ele fora feito em derredor da
empresa nacional, de minha responsabilidade. Mas V. Ex.2
conhece um Constituinte chamado Severo Gomes, cuja res-
peitabilidade e nacionalismo s&o de todos conhecidos ou
reconhecidos e proclamados.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
E que agora eu passo a pbér em davida.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Permita-me
V. Ex? qgue fique registrado nesta Casa que essa altera-
c¢ido se deveu ao Constituinte Severo Gomes, como con-
senso de uma reunifo com o Lider do PMDB em exercicio
na Assembléia Nacional Constituinte, o Constituinte Eu-
clides Scalco. E esse consenso a mim foi trazido. Como
sou um Relator aberto — e V. Ex2 sabe que sempre con-
siderei os maiorais do nosso partido — eu aquiesci. Por-
tanto, gostaria que ficasse registrado — e V. Ex2 jd deve
ter tomado conhecimento do fato — que essa alteracio
nao partiu do Relator Bernardo Cabral.

(0] SR; CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Faco votos de que o Relator Bernardo Cabral, o jurista
Bernardo Cabral, o nacionalista Bernardo Cabral, cassado
comigo pela ditadura antinacional de 1964, ao dar parecer
sobre as emendas que nds, nacionalistas, apresentamos,
lembre-se do fato, porque o Senador Severo Gomes, mais
do que ninguém, nfio poderia ter cometido esse equivoco.
Ora, os maiores nacionalistas deste Pais foram os homens
que deram a sua vida pela Nacfdo brasileira. Lembramos
as célebres figuras de Nunes Machado, que saira da tri-
buna do parlamento imperial para morrer comandando a
Revolugdo Praieira nas ruas de Recife, e de Frei Joagquim
do Amor Divino Caneca, fuzilado pelo absolutismo de Dom

— Permite-me
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Pedro II, porgue nenhum carrasco tivera coragem de exe-
cutdlo na forca; fora preciso convocar uma tropa de po-
licia para fuzild-lo. Estes e muitos outros tiveram como
bandeira maior, na Constituicdo de 1817, que antecedeu a
Independéncia do Brasil, e, depois, na Constituicdo de 1824,
a defesa do privilégio dos brasileiros diante do comércio
portugués, que entdo tinha o estanco, o monopélio.

Hoje em dia, os japoneses 580 08 mals severos, mais
cuidadosos e mais exigentes defensores dos geus nacionais.
Em toda a Europa isso ocorre. Dizia-me, ha pouco, um in-
dustrial brasileiro, fitho deg alemées, Sr. Kurt Polifzer, an-
tigo professor de Quimica, que, quando esteve na Franca,
soube que para uma empresa estrangeira, ou qualguer
empresa, poder qualificar-se, naguele pais, até sua escrita
era posta em exame pelos 6rghos do governo, gue investi-
gawn toda a sua correspondéncia, verificando se a empresa
nao tem vinculos no exterior. 86 quando a auséncia desses
vinculos é comprovada ela passa a ter os privilégios de
empresa nacional francesa. Pergunto como o Constituinte
Severo Gomes cal de um cavalo magro dessa gualidade, ao
impor uma legislacio que nos impede de beneficiar as
empresas nacionais. Vamos lutar para reformar — e esta-
mos articulados, a Frente Parlamentar Nacionalista, os
nacionalistas do movimento progressista do PMDB, PDT,
PT, PCB, PC do B e PTB — essa definicio de empresa na-
cional, que precisa assegurar o desenvolvimento e a gran-
deza, do Brasil.

¥ preciso, sobretudo, ter em mente gue publicacio re-
cente do Conselho Nacional de Pesquisas, sob o fitulo
“Quem é Quem no Subsole Brasileiro”, obra escrita pelo
Prof. José do Rego Fernandes e mais guatro colaboradores
desse Conselho, demonstra que 401.000 km2 do territdrio
brasileiro ja estfio cedidos a empresas mineradoras multi-
nacionais.

Ora, s6 poderemos resgatar as riquezas nacionais, o
subsolo brasileiro que os nossos antepassados legaram &
Nacdo, com disciplina e com uma definicio legitima da
empresa nacional, Muito obrigado Sr. Presidente e Srs.
Constituintes.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Fica convo-
cada uma sessfo para amanhi, 48 dezenove horas, no ple-
nario do Senado Federal, a fim de iniclarmos a votacdo do
Substitutivo.

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Pec¢o a
palavra para uma questdo de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pa-
lavra V. Ex.2

A SRA. CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Sr.
Presidente, gostaria que a questdo de ordem que vou
abordar merecesse a atencio do nobre Relator, embora ja
levantada pelo Constituinte José Genoino, do PT. Parece-
me gue 0 encaminhamento dado por V. Ex? na Presidén-
cia, desta Comissio, mereceria uma revisdo especial, por-
que na publicacio da errata o art. 203 foi inteiramente al-
terado, com os §§ 1.0 e 2.0 acrescidos, apds a publicacho,
nio0 como errata, mas como um texto que imodificou subs-
tancialmente a intencdo do referido artigo. V. Ex.?® infor-
mou que essa questfio seria depois resolvida com um des-
taque supressivo. N&o é o caso, porque, na verdade, apos
a publicacio do Substitutivo, compreendemos — e esse €
o entendimento de V. Ex.2, expresso no que foi colocado
anteriormente, que henhum paragrafo, sobretudo se
extremamente modificativo, poderia pairar sobre o mesmo.
Gostaria que V. Ex2 — e agui peco a atencio do mnobre
Relator — considerasse a revisdo dessa errata, publican-
do-a novamente, retirados os §§ 1.2 e 2.2, que inclurive s8o
objetos de wma emenda e de um destague de autoria do
Constituinte Gastone Righi, Entendemos que, se persistir
essa publicacho, evidentemente ela darad abertura para
que outras situacbes sejam abordadas com idéntica postu-

ra. Tenho, por exemplo, alguns artigos que poderiam ser
acrescidos, até com priopostas que foram colocadas no tex-
to constitucional. Entdo, solicito a V. Ex.2 que, em vez de
submeter o assunto & discussio do Plendrio, amanhi, pro-
ceda a retirada, publicando um novo caderno dessa errata,
porque, como estd, ela desmerece o trabalho da Consti-
tuinte a coloca sob dlvida, o que é mais grave. Ndo pode-
mos ter um artigo acrescido de dois parigrafos, apds a
publicacdo. Nio se trata de uma errata, mas sim de um
artigo acrescido de dois paragrafos, que substancialmente
alteram a intencio do referido artigo.

'O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Antes de
dar a palavra ao nobre Relator, desejo esclarecer que fo-
ram apresentadas duas guestes de ordem. Na primeira, o
Constituinte José Genoino mencionou gue havia esse acrés-
cimo e, entfo, decidi que a Mesa aceitaria os destagues que
gualquer Constituinte quisesse fazer para efeito da supres-
sio desses paragrafos. Apés a decisfo dessa gquestfio, o
Constituinte Gastone Righi apresentou outra idéntica 2
que V. Ex.® agora levanta, pedindo que nio se consideras-
sem escritos no Substitutivo os dois paragrafos. Respondi-
Ihe que 86 poderia decidir depois de ouvir o eminete Rela-~
tor, para que ele informasse se realmente aquilo havia
resultado de omissio na impressio do texto.

Tem a palavra o Relator Bernardo Cabral.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Sr. Presidente,
é com muita alegria que presto esta informacéo a V. Ex3,
e aos Constituintes em geral e, em particular, & eminente
colega Rose de Freitas. Quando tive oportunidade de fazer
a apresentagio desse trabalho, nas duas primeiras paginas
iniciais tive 0 cuidado de registrar que talvez se fizesse ne-
cessaria uma errata. £ que ndo houve tempo para todas a3
emendas aprovadas serem consignadas no texto. No caso,
nao é um acréscimo, Sr. Presidente: foi uma emenda apro-
vada que consta da relacio das emendas aprovadas neste
primeiro texto, mas acho que por um lapso...

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Nio houve
emenda. alguma.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Se V. EX.® per-
mitir, eu informo: se nfo quer, eu nio o fago. Como a
emenda constava da relacio — repito — fol o texto levado
ao Relator pelo Tustre Constituinte Roberto Jefferson, do
PTB, alegando que nio havia sido incluida essa matéria.
Esta emenda foi acolhida pelo Relator depois e, na pre-
senca do Constituinte José Ignécio Ferreira, com o “apro-
vo”, remetida para publicacfo. Portanto, os dois paragra-
fos nfo sdo acréscimos. O documento estd devidamente
arquivado no Prodasen, com minha assinatura e, eviden-
temente, com o respaldo do proprio Constituinte Roberto
Jefferson, a quem caberia fazer os devidos esclarecimen-
tos. Disse-me hoje o ilustre Constituinte Gastone Righi,
que me honra com sua amizade, 0 que é reciproco, que néo
era bem assim.

Em funcdo de questio de ordem levantada por 8. Ex?®,
o Constituinte Brandio Monteiro, foram reabertos os pra-
Zos para que se apresentassem emendas de destague. Que-
ro de logo declarar que darei parecer favorivel a esse
destagque, e o farei de publico. Deu-me a entender o Cons-
tituinte Gastone Righi que alguma coisa ndo muito séria
havia sido embutida nesta emenda por mim acolhida — e,
no caso, trata-se de um colega que merece minha consi-
deracio — que segundo S. Ex.® também resolveria o pro-
blema do transporte a granel. Esta a posicio do Relator.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Diante da
informacio do eminente Relator, considero decidida a
questio de ordem. Com a solugio dada questio de ordem
levantada pelo Constituinte José Genoino, a Mesa recebe-
14 os destagues para efeito de supressfo, que serdo, entdo,
submetidos a votacgio.
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O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA — S8r.
Presidente, peco a palavra para uma questdo de ordem.
V. Ex.2 ndo precisa resové-la agora.

No art. 26 do Regimento consta:

“§ 2.° Concluido o parecer pela apresenta-
cdo do substitutivo, os Constituintes terdo, a
contar de sua publicagdo, o prazo de 48 horas
para apresentar emendas, permitidas somente
quando incidirem sobre dispositives em que o
substitutivo houver inovado em relacio ao proje-
to e as emendas anteriores.

§ 3.° Na hipdtese do parigrafo anterior, o
projeto retornarid & Comissdo de Sistematizacio
para emitir novo parecer, em prazo a ser fixado
pela Mesa.”

Sr. Presidente, a minha questdo de ordem, cuja
resposta nfo é preciso que V. Ex.» dé agora, é que, na
verdade, no segundo substitutivo o Relator inova profun-
da e, as vezes, drasticamente, em relacio ao primeiro,
0 que, conforme me alertou o Constituinte Gastone Righi,
em conversa informal, faz-me acreditar que, de acordo
com o disposto regimental, pelo fato de que o segundo
substitutivo frouxe profundas inovactes em relacdo ao
primeiro, deveriamos ter tido prazos para as emendas
a essas partes que foram inovadas, e ndo os tivemos. Em
sendo assim, Sr. Presidente, nés, os poucos Constituintes
que estamos aqui presentes, sentimos enormes dificul-
dades nos destaques resultantes da circunstinecia de que
0 Relator inovou. Como haviamos emendado o primeiro
substitutivo e como o Relator inovou no segunflo, nio
tinhamos emendas correspondentes para corrigir essas
inovacoes.

Por esta razdo, parece-me que deveriamos ﬂter, no
curso do tempo de que dispomos, algumas solugbes para

as decisdes que a Comissfo de Sistematizacio por acaso
tomar e que ndo tenham amparo em emendas, que nio
foram apresentadas porque nao foi cumprido o § 2.9, do
art. 26, do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Nobre Cons-
tituinte Carlos Sant’Anna, a questio de ordem levantada
por V. EX.2 pode ser solucionada tendo em vista duas
alternativas. Uma seria a apresentacio de requerimento a
Presidéncia da Comissdio de Sistematizacio, que, de
acordo com o0 Regimento, estd obrigada a submeté-lo a
Plenario, pedindo a suspensfo do inicio da votacdo, para
que seja concedido esse prazo de quarenta e oito horas
destinado as emendas. A outra solucdo seria propor que
os membros da Comissdo de Sistematizacfo, na fase de
elaboracdo final do segundo substitutivo, tendo em vista
que nio dispuseram de prazo para emendsi-la preliminar-
mente, pudessem fazé-lo durante o prazo em que ¢€le seria
discutido, com a presenca do Relator, a fim de que
fossem feitas as modificactes convenientes.

A fim de contornar a eliminacio desse prazo, de
acordo com as instrucbes distribuidas pelo Presidente
Ulysses Guimardes, atendendo a uma proposta minha,
na verdade os destaques para matéria do novo substitu-
tivo funcionarfo de certo modo como emendas, porque
s8o admitidos requerimentos de destaque do projeto pri-
meiro, do primeiro substitutivo e do segundo e de emen-
das apresentadas ao projeto em primeira etapa, nio
havendo referéncias ao segundo, porgue nio tivemos opor-
tunidade de formula-las. De maneira gue, como isso
depende de votacio pela Comissdo, V. Ex.?, o Constituin-
te Gastone Righi ou qualquer outro Constituinte integran-
te do Orgfo interessado poderdo formular o reguerimen-
to para apreciagdo pelo Plendrio, pois acredito que
amanhi teremos numero para tomar essa deciséo.

Estd encerrada a reunifo.



