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tigo. Ao defender o destague no plenirio da Comissdo 1&-se
0 novo dispositivo que se pretende venha a substituir ou
alterar o que esta no dispositivo?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — V. Ex® pode
juntar ao destaque o texto da modificacio ou supressdo que
desejar fazer. Sendo autor, terd preferéncia, podendo indi-
car oufro companheiro que defenderd sua posicio. E aque-
les que se colocarem em posicdo contraria, serfio escolhi-
dos de acordo com a ordem de inscricdo aqui, no livro de
presenga.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO — Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alufzio Campos) — Tem V. Ex.?
a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE OTTOMAR PINTO — Sr. Pre-
sidente, considero-me informado e esclarecido pelas pala-
vras de V. Ex.®, mas me parece que alguns companheiros
entendem de forma diversa. Assim, para efeito de esclareci-
mento, gostaria de consultar esta Presidéncia especifica-
mente a respeito do seguinte: através desse instrumento,
o destaque, serd possivel, ainda nessa fase, inovar?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Sim, os mem-
bros da Comissdo receberam do Congresso Nacional, atra-
vés do Regimento, a atribuicdo de elaborar um projeto de
Constituicio. # esse o exercicio do seu poder constituinte,
na condigdo de membros do Colegiado, ndo podendo, pois,
ser privados, no meu entender, dessa prerrogativa. Nenhum
de nés poderia ter oportunidade de emendar um projeto
que ainda nfo foi apresentado.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem V. Ex2
a palavra, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES — Sr.
Presidente, V. Ex.?2 deixou devidamente esclarecido o as-
stunto. Realmente, aqui, nesta consolidagéo das regras regi-
mentais, lemos, no item 1.3, que realmente serfio admitidos
requerimentos de destaque do projeto, do primeiro substi-
tutivo, do segundo e de emendas. Entfo, ¢ evidente que
podemos requerer destaque de emendas apresenfadas néo
86 ao projeto e ao primeiro substitutivo. Aqui, certamente,
trata-se do projeto da Comissfo de Sistematizacio e do
primeiro substitutivo.

Mas, Sr. Presidente, no item seguinte — 1°4 — ji se
tendo falado ali que € possivel requerer destaque de emen-
das apresentadas ao projeto e ao substitutivo, 1&-se que s6
haverd destagues de emendas de pareceres contrarios ou

favordveis “a parte”.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Houve um
erro datilografico: € “em parte”.

O SR. CONSTITUINTE CHAGAS RODRIGUES — As-
sim sendo, hd de se interpretar esse inciso 1.4 em conso-
nancia com o artigo anterior. Na primeira hipdétese, posso
pedir destaque de toda uma emenda. Se ela tiver sido total-
mente rejeitada, eu poderia pedir destague para que fosse
aprovada pela Comissfo. Na segunda hipdtese, que V. Ex2
esclarece, trata-se de destaques de emendas de parecer con-
trario ou favordvel em parte. Entdo, entende-se que, se a
emenda 80 for acolhida em parte, meu destaqgue sera sobre
a parte rejeitada. Agradego a V. Ex2

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Complemen-
taria, ainda, dizendo que — e V. Ex.2 mencionou o item
1.3 — esse item faz referénecia expressa ao segundo subs-
titutivo. Como esse substitutivo nfo foi emendado, nem
poderia ter sido, porgue nao tivemos ainda prazo para
isso, evidentemente o destague s6 pode incidir sobre seu
texto.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Sr. Presidente, peco a palavra para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — V. Ex.® tem
a palavra.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Sr. Presidente, nao ficou bastante claro para mim se, por
estaz consolidagdo, em relacéo ao segundo substitutivo, ca-
bers emenda supressiva de artigo ou parte dele.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Caberio
destagues, com a funcio de emendas supressivas, substi-
tutivas, modificativas e aditivas de qualquer norma con-
tida no texto.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Agradeco o esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Fica con-
vocada uma nova reunifo para amanha, neste mesmo local,
as 10 horas.

212 Reunido Ordinaria

Aos vinte e dois dias do més de setembro de mil no-
vecentos e oitenta e sete, 4s onze horas, no Auditério Nereu
Ramos, sob a Presidéncia do Senhor Constituinte Aluizio
Campos, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, pre-
sentes os Senhores Counstituintes: Ademir Andrade, Alceni
Guerra, Antonio Farias, Artur da Tavola, Celso Dourado,
Christévam Chiaradia, Darcy Pozza, Edme Tavares, Ger-
son Peres, Inocéncio Oliveira, José Geraldo, José Paulo
Bisol, Jogé Ulisses de Oliveira, Luis Eduardo, Lysineas
Maciel, Manoel Moreira, Mario Assad, Mario Lima, Nelson
Carneiro, Nelton Friedrich, Oscar Correa, Renato Vianna,
Roberto Freire, Sigmaringa Seixas, Aldo Arantes, Bocayiva
Cunha, Chagas Rodrigues, Fernando Santana, Itamar
Franco, Jodo Gilberto, Jonas Pinheiro, José Genoino, José
Tavares, José Tinoco, Luiz Salom&o, Michel Temer, Miro
Teixeira, Mozarildo Cavaleanti, Octavio Elisio, Simfo Ses-
sim e Vilson Souza. Estiveram presentes, ainda, os senho-
res Constituintes nfo integrantes da Comissdo: Darcy
Deitos, Naphtali Alves de Souza, José Fernandes, Domin-
g0s Leonelli, José Carlos Sabdia, Jorge Hage, Chico Hum-
berto, Valmir Campelo, Ruy Bacelar, Maguito Vilela, Ed-
milson Valentim, Amaury Miiller, Davi Alves Silva, José
Elias Murad, Paulo Delgado, Ronaro Corréa e Floriceno
Paix80. Deixaram de comparecer os Senhores Constituin-
tes: Abigail Feitosa, Adolfo Oliveira, Afonso Arings, Alfre-
do Campos, Almir Gabriel, Aloysio Campos, Antoniocarlos
Konder Reis, Antoniocarlos Mendes ‘Thame, Arnaldo Prieto,
Bernardo Cabral, Brandio Monteiro, Carlos Chiarelli,
Carlos Mosconi, Carlos Sant’Anna, Cid Carvalho, Cristina
Tavares, Egidio Ferreira Lima, Eraldo Tinoco, Fernando
Bezerra Coelho, Fernando Gasparian, Fernando Henrigue
Cardoso, Fernando Lyra, Francisco Benjamin, Franecisco
Pinto, Francisco Rossi, Gastone Righi, Haroldo Lima, Ha-
roldo Sabéia, Ibsen Pinheiro, Jamil Haddad, Jarbas Pas-
sarinho, Jo&o Calmon, Jodo Hermann Neto, Joaquim Be-
vilacqua, José Fogaga, José Freire, José Ignacio Ferreira,
José Jorge, José Lins, José Luiz Maia, José Mauricio, José
Richa, José Santana de Vasconcelos, José Serra, José Tho-
maz Nond, Luis Indcio Lula da Silva, Marcondes Gadelha,
Milton Reis, Nelson Jobim, Nilson Gibson, Osvaldo Coe-
Iho, Oswaldo Lima Filho, Pimenta da Veiga, Raimundo
Bezerra, Ricardo Fitiza, Rodrigues Palma, Sandra Caval-
canti, Severo Gomes, Siqueira Campos, Theodoro Mendes,
Virgildasio de Senna, Virgilio Tavora, Wilson Martins.
Havendo numero regimental, o Senhor Presidente decla-
rou abertos os frabalhos que se destinaram ao prossegui-
mento da discuss@o do primeiro Substitutivo do Senhor
Relator. Inicialmente, foi concedida a palavra ao Senhor
Constituinte Eliel Rodrigues, que se manifestou acerca
da situaco dos servidores pthblicos no Substitutivo do Se~
nhor Relator, no que se refere a Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, Seguro Desemprego, PIS e PASEP. A
seguir, o Senhor Constituinte Leite Chaves, no uso da
palavra, teceu elogios ao trabalho do Senhor Relator, con-
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substanciado no Substitutivo sob discussfo na Comisséo
de Sistematizacdo. J4 sob a Presidéncia interina do Senhor
Constituinte Fernando Santana, e ndo havendo mais ora-
dores, foi declarada suspensa a reunifo, &s onze horas e
quinze minutos, cujo reinicio foi marcado para as quinze
horas do mesmo dia. As dezessete horas e guarenta minu-
tos, 0 Senhor Constituinte Aluizio Campos reabriu a reu-
nido, convidando o Senhor Relator, Constituinte Bernardo
Cabral, a integrar a Mesa. Passou em seguida a palavra
a0 Senhor Constituinte Maurilio Ferreira Lima, gue sob
intervencao do Senhor Constituinte Israel Pinheiro Filho
teceu consideracdes em torno da adocio do Parlamenta~-
rismo, recomendando a realizagio de eleicOes gerais ime-
diatamente. Coube ao Senhor Constituinte Paulo Ramos,
falando em seqiiéncia e sob apartes dos Senhores Consti-
tuintes José Fernandes e Jo&o Calmon, oferecer criticas
a0 Senhor Relator pela inclusio no Substitufivo de elei-
¢oes presidenciais indiretas e versio de anistia com a qual
o orador nio concordava. O Senhor Constituinte José Fer-
nandes, com a intervencdo do Senhor Constituinte José
Fogaca, encaminhou sua oracio no sentido da andlise da
competéncia da Assembléia Nacional Constituinte, se deri-
vada ou originaria. Fizeram uso da palavra, a seguir, os
Senhores Constituintes Francisco Dornelles, Luiz Alberto
Rodrigues, Darcy Deitos e Arnaldo Faria de S84, o primeiro
como orador e os demais em apartes, tratando da questio
tributaria. Dada a palavra ao Senhor Constituinte Lysi-
neas Maciel, este falou sobre a soberania da Assembléia
Nacional Constituinte e a influénecia dos militares nos
trabalhos constituintes, sendo aparteado pela Senhora
Constituinte Abigail Feitosa. Defendendo o Parlamenta-
rismo, falou, a seguir, o Senhor Constituinte José Fogaga,
aceitando apartes dos Senhores Constituintes Maurilio
Perreira Lima e Lysaneas Maciel. A Senhora Constituinte
Abigail Feitosa foli a oradora seguinte, falando sobre a
situagdo da mulher no Substitutivo. A Senhora Constitu-
inte Sandra Cavalcanti, sob apartes dos Senhores Consti-
tuintes Virgildasio de Senna e Jutahy Jinior, fez uma
analise de varios dispositivos do Substitutivo do Senhor
Relator, concordando com alguns e criticando outros. Os
Senhores Constituintes Marcondes Gadelha e Ronan Tito,
este mediante aparte, feriram assunto referente a sistema
de governo e critérios de eleigbes presidenciais. Em se-
giiéncia, foi dada a palavra ao Senhor Relator e fez obser-
vacgdes a respeito das disposicOes relativas ao sistema tri-
butario. O orador seguinte foi o Senhor Relator Bernardo
Cabral gue fez um relato de seu trabalho, referiu-se aos
assuntos tratados pelos oradores que o antecederam e con-
cedeu apartes aos Senhores Constituintes Brandfo Mon-
teiro, Ronan Tito, Cid Carvalho, Adylson Motta, Arnaldo
Faria de S84 e Silvio Abreu. As vinte e duas horas, o Senhor
Presidente declarou encerrada a reunido, antes convocando
outras para o dia seguinte, com inicio previsto para as
dez e dezenove horas, respectivamente.

O SR. PRESIDENTE (Alujzio Campos) — Havendo
numero regimental, declaro abertos os trabalhos da reu-
nido da Comissio de Sistematizagao.

Encareco 2s pessoas estranhas, que nfo sejam Cons-
tituintes e estdo colhendo assinaturas, facam a gentileza
de deixar o requerimento de destague em poder de algum
Constituinte, porque aqui no Plenario s6 devem perma-
necer os Membros da Comissdo e os Srs. Constituintes.
Peco, entdo, a gentileza as pessoas que estdo colhendo
assinaturas para que o fagcam fora do Plenario.

Tem a palavra o nobre Constituinte Jofo Agripino.
(Pausa.)

Tem a palavra 0 nobre Constituinte Mansueto de La-
vor. (Pausa.)

Tem a palavra o nobre Constituinte Eliel Rodrigues.

O SR. CONSTITUINTE ELIEL RODRIGUES — Exm.°
Sr. Presidente, Exm.%s 8rs. Constituintes, ao analisarmos

ligeiramente o atual Substitutivo do Relator, o seu segun-
do Projeto, chamou-nos a atencio um aspecto que nos
levou até & presenca do nobre Relaftor, quanto & consi-
deragdo que faz o art. 72, Titulo IX, Disposicdes Transi-
torias, em relacdo ao funcionalismo publico federal.

Na qualidade de egressos de Ministério Pthiblico Fe-
deral, a leitura desse artigo nos trouxe certa preocupacio,
a qual externamos ao ilustre Relator.

O art. 72 do referido projeto diz:

“A lei que regular o seguro-desemprego dispo-
r3 que o produto das arrecadacdes para O Progra-
ma de Integracado Social, eriado pela Lei Comple-
mentar n.¢ 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de FPormacio do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n.° 8, de 3
de dezembro de 1970, passari g financiar priorita-
riamente o programa do referido seguro.”

Quando confronfamos este dispositivo com o art, 44,
que trata, na Secfo II, especificamente dos servidores pii-
blicos civis, e que no seu § 7.° especifica as vantagens a
que terd direito esse servidor piiblico, quando comparado
com os demais trabalhadores, estio assegurados a ele,
funcionario ptblico, o salario-familia, a irredutibilidade
da remuneracio de vencimentos, a garantia de salirio fixo,
13.° salario, salario de trabalho noturno, repouso semanal
remunerado, servico extraordinirio, gozo de férias anuais,
licenca remunerada a gestantes, reducio dos riscos ine-
rentes ao trabalho e adicional de remuneragio para as
atividades consideradas penosas.

Esta, portanto, excluida, pelo préprio substitutivo, a
participacio do funcionalismo piblico no Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo e, como néo podia deixar de
ser, no seguro-desemprego, em ¢aso de desemprego invo-
luntario, assegurado ao trabalhador.

De conformidade com o que tratamos com S. Bx.2,
este nos pediu que viéssemos aqui ao plenario desta douta
Comissdo de Sistematizacio expor o nosso cuidado e a
necessidade que deve haver, para que os Sts. Constituintes
desta Comissdo possam pensar numa forma, para g qual
demos uma sugestao. No art. 44, § 7.9, se diz:

“Aplica-se, ainda, gos servidores da admi-
nistragdo publica o disposto nos inciso IV, V, VI,
VII, VIII, X, XI, XIII, XTIV, XV, XVI, XVIII ¢
XIX — j4 lidos — do art. 6.° desta Constituicio.”

— inclusive sua participacio nos beneficios do progra-
ma de formac@o do patriménio do servidor publico. Isso
porque além da omissdo estd caracterizada a dissociacéo
do funcionalismo publico a esse beneficio para o qual ele
contribui, e gue também estd previsto no mesmo art. 72
do § 2.°:

“Os patrimémios acumulados do Programa de
Integracio Social e do Programa de Formacio
do Patrimoénio do Servidor Publico sio preserva-
dos, mantendo-se os critérios de saque nas situa-
cbes previstas nas leis aplicavels, com exceciio do
pagamento do abono salarial.”

Note-se que, ao estabelecer o art. 72 gue esses dois
Programas — o do PIS e o do PASEP — passario a finan-
clar prioritariamente o Programa do IPI do seguro, o se-
guro aqui referido € o seguro-desemprego, que benefieis,
unicamente o frabalhador e néo o funcionalismo pablico.
Dai a razdo do nosso apelo aos nobres Constituintes para
que, em suas consideragées préximas, possam levar em
conta esta nossa sugestdo, j4 que nfo fazemos parte
desta, Comissfo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pa-
lavra o nobre Constituinte Ieite Chaves.
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O SR. CONSTITUINTE LEITE CHAVES -— Sr. Presi-
dente, Srs. Constituinfes infegrantes desta Comissio,
cheguei do Paranid hoje, e ontem tive a oportunidade
de ler no jornal O Estado de S. Paulo o texto do nosso
ilustre Relator Bernardo Cabral.

Vi ao mesmo tempo, Sr. Presidente, pelos jornais, uma
alardeada critica ac projeto, mas eriticas em manchetes
de jornais e criticas nas televisbes, sendo umas partidas
do Presidente da Reptblica, outras de seus auxiliares, ou~
tras de alguns membros dagqueles blocos que se constitui-
ram para realizar um trabalho sucedsneo ao que o relator
reglizava.

Sr. Presidente, digo a V. Ex.2, com modéstia e autori-
dade de alguém que nio tem sido outra coisa na vida se-
nio advogado, mas advogado assim que vive em conso-
nineia com as atuacoes sindicais, sociais e econdmicas:
estou encantado com este projeto.

Sr, Presidente, parabenizo a Comisséo, congratulo-me
com 0 Relator Bernardo Cabral pelo grande projeto que
ele apresents a esta Casa. Logo no comeco de nossos tra~
balhos mantive restricGes & possibilidade de que viéssemos
apresentar um projeto que servisse de alternativa a uma
Constituicio idea]l para o Pais. A partir deste instante, Sr.
Presidente, estou convencido de que ja temos um trabalho
sério, aprofundado, abrangente para que POSSAMOS sobre
ele realizar um trabalho constitucional definitivo.

O trabalho do Constituinte é diferente do trabalho do
legislador ordinirio. Na legislacdo ordinaria acobertamos
o fato como norma juridica, mas no trabalho constitucio-
nal temos que pegar os fatos em sua generalidade para
tracarmos, assim, normas abstratas de Direito Constitu-
cional.

A Constituinte vale pelo seu espirito, pela sua abran-
géneia, pela capacidade de cooptar & altura do tempo em
que se vive. BEsse fol o segredo da Constituicio americana
naquele tempo.

O Relator Bernardo Cabral teve essa capacidade. S.
Ex.® ouviu milhares de conferéncias, centenas de debates,
¢ foi capaz de apresentar, com base nisso, um projeto que
satisfaz plenamente, a meu ver, as necessidades do debate
nacional. Assistimos aqui, na Constituinte, a um acoda-
mento de Constituintes para formarem blocos, Entdo, esses
blocos se agodaram na apresentacio de emendas e na dis-
cusséo de projetos seus. Notamos que, a despeito de serem
pessoas respeitaveis, esses homens que integraram esses
blocos n8o eram nem sempre os mals capacitados para
fazé-lo. Nao porque nfo fossem homens dignos, mas por-
que nio eram homens do setor.

z

Veja V. BEx2 como € que se comecou a Constituinte
nesta Casa. Os homens que mails se agodaram foram os
que nioc eram exatamente muifo do ramo.

O nosso proprio Lider Mario Covas é engenheiro;
Fernando Henrique Cardoso € sociologo; o0 nosso grande
ilustre Euclides Scalco & farmacéutico; o Senador José
Richa ¢ odontdlogo; Aroldo de Oliveira, do Rio de Janeiro,
médico, Entdo, foram esses homens que mais se acodaram
e fizeram enfrevistas. Na hora da formulacio da norma
um vai para S8o Paulo colher assinaburas para emendas
populares, quando as podia fazer agui. Qutros vio fazer
comicio em Caruaru. Sr. Presidente, tiveram a wveleidade,
inclusive, de fazer projetos & sua feicio para que o Relator
aceitasse: quando o Relator nfo aceitou, desandaram cri-
ticas no Pais.

Sr. Presidente, eles ndo tiveram sequer qualificacfio
para saber que aqueles grupos eram anti-regimentais. To-
dos nés comecgamos a fazer emendas a partir das Comis-
soes. Mas com que qualificagio grupos se relinem para
fazer um projeto & sua feicho, defendendo as vezes inte-
Tesses escusos para que 0 nosso Relator os aceitasse?

A questio do regime, que é 0 mais condenado, Sr. Pre-
sidente, isso n&o surpreendeu a ninguém. V. Ex.®s agui —
muitos tém conhecimento — assinaram uma emenda, in-
clusive, de nossa iniciativa. Apresenfei aquela emenda ao
Congresso para © parlamentarismo ja e & Constituinte.
Foi g primeira emenda € a Gnica na Subcomissio aceita.
Fizemos aquela emenda aproveitando aguele trabalho da
Comissdo Afonso Arinos, uma Comissdo custeada pelo
Pais, feita as vistas da Nagio, e onde ela mais cooptou o
espirito do tempo foi na nova forma de regime. Pois, Sr.
Pregidente, assinaram-na 56 Senadores, 340 Deputados.
Mas o pior, eu conversei com cada Constituinte isolada-
mente. Nao me limitel a apanhar assinaturas através de
funciongrios, eu ful a cada um. Conversei com cada Se-
nador, com cada Deputado, € me maravilhei, Sr, Presi-
dente, porque a partir daquele frabalho eu fiquei conhe-
cendo a consciéneia da Casa. Eu me maravithel ineclusive
em pertencer a esta Casa, porque encontrei gente da mals
alts seriedade e qualificacdo. Sr. Presidente, &s vezes eu
chegava aqui as 6 horas da manhi, porque ha Deputado
que chega e nfio vai ao plenario, ele chega as 6 horas da
manh3, vai para o gabinete e sal & tarde e ndo val ao
plenario.

Assim, fiz esse trabalho. Antes de apresenti-lo, por
lealdade, mostrei ao Presidente da Repftiblica. Eu disse:
Sr. Presidente, é essa a alternativa que a Nagio quer. Ha
10% de Senadores € Deputados que efefivamente ndo con-
cordam com isso e deram as suas assinaturas com Supor-
te, como apoiamento, mas a grande maioria estd inclinada
a isso.

Entdo, o Presidente da Republica e alguns Ministros
se mostrarem surpresos? Por outro lado, o Presidente da
Repthblica, que foi desta Casa, conhecendo-nos, ao invés
de vir dialogar, se Sua Exceléncia tem interesse em dialo-
gar com parlamentares, vai a Ministros, retine Ministros,
que nio tém votos. Serd que Sua Exceléncia o faz na
ilusio de querer usar outros melos suasérios contra o
Congresso?

Sr, Presidente, estou muito trangiliillo com o trabalho
apresentado pelo Relator Bernardo Cabral. Hoje ful ao
gabinete de 8. Ex?® cumprimenta-lo. Vou ineclusive ler
melhor a biografia de S. Ex.2 Seil apenas que ji fol par-
lamentar no passado, um grande jurista, homem que hon-
rou a nossa classe e Presidente da Ordem dos Advogados.
Mas S. Ex.® nio capitulou a pressoes. Tendo conhecimento
médio superior 4 média da Casa, S. EX* fol capaz de con-
densar nesse projeto algo que melhor aqui se discutiu e
que conviesse ao Pais. 8. Ex® néo fol um representante
de grupos. Nesta parte S. Ex? funcionou de acordo com
seus sentimentos de jurista, de cidaddo, e tenho certeza
de que seus sentimentos se dirigiram aos mais elevadgs,
20s mais sérios interesses nacionais. Nfo digo que nao
haja coisas que nfo devam ser modificadas, mas quem
faria uma coisa perfeita?

A certeza é que a mim me surpreendeu pela qualifica-
cio e podemos dizer que, a partir daqui, poderemos ter
uma das melhores, uma das mais perfeitas Constituicoes,
pelo menos no que diz respeito & sua compatibilizacio com
os interesses nacionais, sobretudo dos humildes, dos mar-
ginalizados, dos esquecidos, dos que nuneca foram consi-
derados na contemplacio da Lei Maior.

Sr. Presidente, deixo este registro na expectativa de
que outros assim pensem também e que a Naglo brasileira
passe a conhecer o Projeto pelos seus fundamentos maio-
res e ndo pela critica daqueles que na sua maioria, como
disse, desejariam que a Constituigio fosse um titulo de
propriedade dos seus legitimos e condenados interesses.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Santana) — Tem a
palavra o nobre Constituinte Nilson Gibson. (Pausa.)

Tem a palavra o Constituinte Mansueto de Lavor.
(Pausa.)
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Tem a palavra o nobre Constituinte Jofo Agripino.
(Pausa.)

Algum Constituinte deseja fazer uso da palavra?
(Pausa.)

Encerro a reunifo, convocando outra para as 15 horas,
de hoje, neste mesmo loeal.

(Encerra-se a reuniio as 11 horas e 15 minutos.)

O BSR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Havendo
namero regimental, declaro aberta a reunifo.

Convido o Relator, Constituinte Bernardo Cabral, para
integrar a Mesa.

Solicito &s pessoas que ndo sio Constituintes, e que
se encontram colhendo assinaturas em plenario, que inter-
rompam essa tarefa, até o final da reunifo, da qual nio
podem participar, nos termos do Regimento.

Essas pessoas poderdo permanecer na parte posterior
a0 plenario. (Pausa.)

J’A_reuniéo.se destina & continuacio dos debates sobre
maj:ena c0n§t1tuciona1, compreendendo, o projeto, o pri-
meiro substitutivo e o segundo.

Concedo a palavra & nobre Constituinte Abigail Fei-
tosa. (Pausa.)

Nio se encontrando no recinto a nobre parlamentar,
concedo a palavra ao nobre Constituinte Maurilio Ferreira
Lima.

0O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Sr. Presidente, Srs. Membros da Comissio de Sistemati-
zag¢do e Srs. Constituintes:

Esta Assembléia Nacional Constituinte, extrapolando
as suas responsabilidades, prepara-se para cassar O man-
dato de 22 governadores eleitos pelo voto direto do povo
brasileiro e, pior que isto, para cassar o mandato de mais
de 4.500 prefeitos que ainda haverfo de ser eleitos no
dia 15 de novembro de 1988.

Segundo o Anteprojeto, nas “Disposicoes Transitorias”,
art. 9.2, dispbe:

“Art, 9° As Assembléias Legislativas, com
poderes constituintes, elaboraréo, no prazo de até
seis meses, a Constituicio do Estado, observados
os principios desta.”

E, mais adiante, dispde ainda, no § 2.° do mesmo
artigo:

“s 2.0 Promulgada a Constituicho do Estado,
caberd 3 CAmara Municipal, no segundo semestre
de 1989, votar a Lei Orginica respectiva, em dois
turnos de discussio e votaglo, respeitado o dis-
posto nesta Constituicio e na Constituicio Esta-
dual.”

Envergonho-me de fazer parte desta Assembléia. Fui
cassado pelo Golpe Militar de 1964, mas em 1964 os mili-
tares ndo ousaram cassar, de uma s6 vez, todos os Gover-
nadores de Estado, e, muito menos, ousaram os miitares,
com os poderes discricionarios do Ato Institucional, cassar
o mandato de quem viesse ainda a ser eleito. Isto é uma
indignidade, uma indignidade contra o eleitorado brasi-
leiro, uma indignidade contra a opinifo phiblica brasileira!
N&o me julgo com o direito, como Constituinte, de alterar
o Sistema de Governo e, casuisticamente, asumir, a pos-
teriori, esse Governo, na condicdo que tenho de ser, ao
mesmo tempo, Constituinte e Parlamentar.

Esta Casa estd moralmente impedida de instituir um
sistema de governo e de assumir as rédeas do governo, e
muito mais moralmente impedida do que fazer isso, esta
Casa estd impedida de cassar o mandato de 22 governado-
res e de prefeitos que serfio eleitos,..

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Permite-me V. Ex.2?

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
-— Ougo V. Ex.®

0O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Nobre Counstituinte Maurilio Ferreira Lima, V. Ex? estd
exagerando um pouco...

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Como exagerando, se esta aqui no texto?

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Vamos devagar! Moralmente impedida, ndo. V. Ex.2 nio
to‘,lem condigdes de falar que estamos moralmente impedi-

0S.

O SR. CQNSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Estamos, julgo que estamos moralmente impedidos.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Vamos devagar, nobre Constituinte. Tem cue haver pa-
ciéneia democratica. Fomos eleitos, somos Constituintes,
temos uma delegacido do povo...

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Delegagio para fazer um texto constitucional.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
V. Ex.2, nobre Constituinte, é um homem inteligente, de-
mocratico e brilhante; agui, nos acusar de que estamos
moralmente impedidos, é uma acusacido gue acho um pou-
co precipitada.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Nio! Nao é precipitada.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Ento, V. Ex2 ndo entende o sentido de moralmente...

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Entendo, porque alterei o sistema de Governo para
usufruir-me dele.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
N3o entende. Ndo me considero um Deputado moralmente
impedido. Luto ha 30 anos pelo parlamentarismo, defendo,
apregdo e luto nas pragas piliblicas e em todas as reunides
as quais compareco, por que estou moralmente impedido?
V. Ex.2, eu poderia dizer, € que estd moralmente impedido
na hora que defende interesses do seu Governhador,

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Estou defendendo os interesses do eleitorado brasileiro.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Acho que V. Ex2 {em autoridade moral para defender o
Governador e eu o respeito; agora, V. Ex.2 ndo deve insi-
nuar gue estamos moralmente impedidos. # um apelo que
faco para manter o alto nivel das discussoes. V. Ex.2 tem
talento para apresentar outros argumentos mais inteligen-
tes, mas nao apele para a moral.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Fago um apelo a V. Ex?® Se V., Ex.* acha que nao esta-
mos impedidos de assumir um sistema de Governo que nés
mesmos instituimos, entdo V. Ex.2 deve fazer como eu,
qgue estou disposto a abrir méo do restante do meu man-
dato. Se querem instalar o parlamentarismo neste Pais
que o fagam, convocando eleigbes gerais, para que o povo
eleja os seus representantes diante das novas regras do
jogo. Ai, sim, teriamos instituido um sistema de governo
diferente e teriamos convocado o povo para eleger os seus
governantes. Ninguém votou em V. Ex.®* nem em mim...

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Para qué?

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Para que mudemos a Constituicio, mas nio para assu-
mir o Governo.
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O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Onde estd proibido? Onde estd escrito que ectamos proi-
bidos?

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— S40 para os sentidos morais e éticos que chamo a aten-
cho.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
V. Ex.? foi parlamentar na legislatura passada, como eu
também o ful. No ato convocatdério da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, o que esté escrito? Procure lembrar,
nobre Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— E V. Ex.2 tem medo de eleigio? Tem medo de povo?

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —

V. BEx.2 j4 mudou de assunto. Gostaria de saber onde é que

esté proibido, onde esta escrito — nfo é s6 na inteligéneia

de V. Ex.2 —, onde estéd escrito que ndo podemos mudar o

iistgma de Governo? V. Ex.2 estd adotando a argumen-
acio. ..

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Encareco a
V. Ex.% que ouga o aparte concedido e, depois, o responda.

Pego ao nobre Constituinte Israel Pinheiro Filho que
seja breve no seu aparte.

O SR. CONSTITUINTE ISRAEL PINHEIRO FILHO —
Obrigado, Sr. Presidente.

‘Constituinte Maurilio Ferreira Lima, V. Ex® deve
usar um argumento inteligente, isto 6, defender o presi-
dencialismo do Presidente Sarney, esse presidencislismo
que prgticou tanto bem pars este Brasil, famoso presi-
dencialismo que, em 100 anos de Reptiblica, 22 anos fo-
ram de paz ¢ 78 de intrangiiilidade, ai eu respeito. Mas
V. Ex® vir com o argumento de que ndo temos condicbes
morais, que nfo temos condigGes politicas, para mudar o
sistema, n8o entendi bem. N6s podemos tudo, nobre Cons-
tituinte! Podemos tudo! Est4 no Ato Convocatorio da
Assembléia Nacional Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA IIMA
— V. Ex.® concluiu?

O SR. CONSTITUINTE ISRAFEL PINHEIRO FILHO
— V. Ex.® participou da votacfo, discutimos isso cente-
nas de vezes, entdo, faca o favor de relatar a verdade,
nobre Constituinte, s6 lhe peco isso. Relate a verdade.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA I.ITMA
— Esf}a, Assembléia € soberans até pars instituir a Mo-
narquia, se quiser adotar um projeto que ai ests. Esta
Assembléia & ‘soberana pars instituir o parlamentarismo
ou instituir o presidencialismo, mas, no momento em
que esta Assembléia Nacional Constituinte institui o
parlamentarismo, que é o governo ocupado pelos Parla-
mentares, para que esta Assembléia Nacional Constituin-
te fique moralmente bem perante a opinido plblica e
perante & Histéria, dissolve-se o Congresso Nacional e,
segundo as novas regras que estabeleceu com soberania,
convoeca-se 0 povo para que ele saia de casa sabendo gque
vai votar num deputado para governar e num presi-
dente para oferecer coquetéis as delegacdes estrangeiras.

Pergunto a esta Assembléia Nacional Constituinte: o
que vao fazer os Governadores de Sic Paulo, do Piaui,
do Maranhéo e do Rio Grande do Sul. Eles vao ser Chefes
de Estado de que? Quando ¢ Estado é uma figura do
Direito Internacional, a nivel do Direito Internacional,
pode haver um Chefe de Estado, porque esse Chefe de
Estado tem atribui¢des de representar o Estado na co-
munidade dos Estados internacionais, mas a mnivel do
Estado Federado, o que vio fazer os Governadores Quér-
cia, Arraes, Pedro Simon? Vio ser pagos para fazer o qué?
O que vai fazer um prefeito com um vereador Primeiro-
Ministro? E tem mais uma coisa, Srs. Constituintes: to-

dos agqui sabem, todos agui conhecem, o assistencialismo
e o0 clientelismo que marcam as elsicGes e a escolha da
representacio politica brasileira. Todos aqui sabem que,
nio s6 na Camara Federal, mas sobretudo, nas instancias
politicas menores, Assembléias Legislativas e Camaras de
Vereadores, agueles gque tém assento nessas casas legis-
lativas sfo aqueles que passam os dias tratando dos in-
teresses menores dos seus eleitores. E ha uma facilidade
muito grande para que, amanhf, esses gue se elegeram
através do assistencialismo e do clientelismo queiram re-
pereutir nos cofres do BEstado todas as solicitacdes que
recebem do gabinete.

Nesta Casa ha Constituintes que vieram aqui apenas
no dia da diplomacio e os gabinetes estiio fechados. Sao
grandes proprietarios, grandes industriais, trambiquei-
ros e burgueses, que gastaram dolares para congquistar o
mandato, e também vao votar para a esecolha do Primeiro-
Ministro. Quanto vai custar aos cofres publicos o voto
desses cidaddos? V. Ex.8s vio criar, neste Pals, uma si-
tuacio de Ingovernabilidade; V. Ex2s, vao criar, neste
Pafs, uma situacio de crise institucional, A tfnica coisa
gue eu posso dizer, é dizer com tristeza, como cidadio
brasileiro, porque, devido & instabilidade politica, amarguei
11 anos de exilio, minha geracio foi trucidada, foi tortu-
rada, devido & instabilidade politica, ¢ V. BEx.2s va0 criar um
parlamentarismo de arrumadinho, que vai levar este Pais
3 um impasse, a uma situacio de ingovernabilidade. E se
estenderem, como pretendem, esse parlamentarismo aos
Estados € aos Municipios, ndés vamos ter uma situacio
moralmente to critica, a nivel das administracdes pu-
blicas, que eu n&o sei qual serd a reacdo do povo bra-
sileiro.

Eu faco um apelo ao Relator Bernardo Cabral...

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos. Fazendo soar
a campainha.) — O tempo de V. Ex? estd esgotado,
peco que conclua.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Pois n&o, vou coneluir. Fago um apelo ao Relator Ber-
nardo Cabral, que foi cassado comigo: nio se torne, ago-
ra, um cagador dos votos que o povo brasileiro deu, com
toda a legitimidade, aos governadores e =aos prefeitos
que serdo eleitos. Atentem para a irresponsabilidade que
estd em curso nesta Casa. O Brasil nio é a Europa Oci-
dental. A representacdo politica brasileira, ndo é melhor
e nem pior do que g representacio politica européia;
ela é fruto de uma sociedade que & qualitativamente di-
ferente, em cima de uma representacio politica dessa
natureza, por fazer parte desta Casa, por conhecer os
seus inbegrantes, onde existem figuras honradas, que sfo
numerosas, mas sio minoritarias, figuras gue eolocam o
bem publico acima dos interesses dos seus eleitores. Por
conhecer esta Casa, eu nio quero concorrer para que
seja o Parlamanto que governe ¢ Pafis. Precisamos ainda
caminhar muito, para melhorar a quali-gade da. repre-
sentacio politica brasileira, para que nao criemos um
crime de lesa-patria, para que nfo institlamos, no Brasil,
0 ca0s ¢ uma crise institucional de dificil previsao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aluizioc Campos) — Agradeco
8, participacio de V. Ex.®

Concedo a palavra ao nobre Constituinte Paulo Ra-
mos.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, aprendemos todos que o ho-
mem é um snimal politico ¢ aprendemos também, atra-
vés da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, que
0 homem € dotado de razio e de consciénecia, Natural-
mente que, embora a politica tenha a sua logiea prépria,
oun ndo tenha até l6gica, é preciso que eompreendamos
que os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte
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devem ser desenvolvidos, obedzcendo uma légica. E a
légica que imaginidvamos que deveria ser seguida natu-
ralmente foi quebrada pelo nosso ilustre Relator, porgue
o0 primeiro substitutivo do Relator deveria ser o refe-
rencial em que todos nds nos baseamos na apresentacio
das emendas, ¢ deveria ser o referencial a ser aperfei-
coado pelo Rezlator, em homenagem as emendas apre-
sentadas e que fossem acolhidas.

Entretanto, verificamos que, despoticamente, e, em
certo sentido, extrapolando a sua prépria competéncia,
o Relator, & revelia de todo o Congresso Constituinte,
inova, no seu segundo substitutivo, criando figuras que
nio foram sequer discutdias, que nao foram sequer apre-
ciadas & que ndo foram sequer objeto de emendas. O
nosso ilustre Relator, hoje, talvez seja o grande déspota
do ano de 1987, a revelia, ndo sé dos poderes dos Cons-
tituintes, mas talvez & revelia, também, da consciéncia
nacional.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Per-
mite-me V. Ex.® um aparte?

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Pois nio,
concedo a V. Ex.2 g aparte.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Acho
gue ja € comum, nesta Casa, procurarmos quem Sac 0s
responsaveis pelos erros. Nao quero mudar a concepcio
de V. Ex.®» sobre 0o comportamento do Relator, mas veja
V. Bx.® gque se reuniram, aqui, o grupo dos 32 — n#o sei
se V. Ex? participou de algum grupo «esses — o grupo
dos 11, o grupo dos 20. Criou-se, nesta Casa, inclusive,
um sistema que é oriundo dos nossos tempos coloniais,
guando o rei fazia as suas ordenacdes, fosse ele Dom
Manuel, Dom Felipe ou Dom Afonso, e mandava que se
cumprisse. O que ocorreu, nesta Casa, foi que inclusive
0s prazos votados no Regimento Interno nio foram cum-
pridos.

Eu queria dizer a V. Ex.2 que acho até que o Relator
conseguiu sair, fazendo um instrumento qualquer, por-
que havia muitas propostas. Havia propostas para que
se chegasse a um consenso. O que estd nesse projeto —
pode ter V. Ex.® certeza — méo fol s6 o resultado do pen-
samento do Relator. Tem coisg dos 32 e, inclusive, até
alguns paletds, para alguns elementos, companheiros
nessos, que sio Vice-Prefeitos e nhfo querem perder o
lugar.

Assim, eu diria a V. Ex.2 qus nio cologue sobre 0s
ombros do Relator toda essa responsabilidade. Cabe a
noés, agora, enfrentar, inclusive, porque nic culpamos o
Dr. Ulysses Guimardes pela mudancga de prazos do Regi-
mento. Por que acharmos, agora, que o Relator é o cul-
pado de tudo? Nao, Deputado. Faltou, aqui, sobretudo a
democracia, porque nio soubemos fazer parte dela, quan-
do permitimos que se criasse, inclusive, a Comissdo de
Sistematizacdo, que passou a ser o escaninho onde se
jogou todas as esperancas que geramos. Dai, eu diria a
V. Ex& que o substitutivo pode tudo também. E assim
que votamos o nosso Regimento Interno. E errado esti,
realmente, quande, numa luta imensa no plenirio, ndo
conseguimos democratizar o Regimento Interno da As-
sembléis Nacional Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE PAULC RAMOS — Tenho s
impressdo de que V. Ex.®, embora presente, ndo estivesse
acompanhando atentamente as minhas palavras, razao
da incompreensao manifesta.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — V. Ex.2
me perdoe, mas ums expressio dessas, que conheco, é
sinénimo de tirano. E firano é aquele que nio ouve nin-
guém. V. Ex.?, inclusive, usou a expressdo déspota, Até
onde eu entendo, e até onde estd no dicionirio, é real-
mente uma expressio para aqueles que nio ouvem nin-

guém e que ndo estdo, inclusive, autorizados, por lei,
para nao ouvir ninguém.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS —
apenas concluir,

Confirmo que V. Ex.® n&o prestou atencio as minhas
palavras. Naturalmente, no afd de agradar o Relator,
que estd presents, V. Ex? se submete a este papel.

De qualguer maneira, eu gostaria de concluir o meu
pronunciamento, sem conceder mais aparte.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — N&o é
no afd, porque é V. Ex.2 quem estd sendo déspota, na
tribuna. Inclusive, no seu afd de ofender, continua ofen-
dendo, nio sO6 ao Relator, mas a mim também.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — V. Ex? estd
se sentindo ofendido, mas néo € o meu propdsito. O meu
proposito € manifestar, aqui. ..

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Peco aos
nobres companheiros que cada um fale de uma vez e o
aparteante aguarde a resposta.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — O Relator
estd presente e nao tenho qualquer propdsito de ser insin-
cero, nem bajulador. Estou, aqui, expressando a minha
opinido, dizendo que existe uma légica que deveriamos obe-
decer, a qual deveria ser observada pelo Relator, dentro do
maior espirito democrdtico.

Houve um primeiro substitutivo do Relator, o qual foi
objeto de um sem-numero de emendas. Naturalmente que
o Relator, ao apresentar o segundo substitutivo, deveria se
louvar nas emendas apresentadas, e nio inovar, & revelia
do Congresso Constituinte. Neste sentido, o nosso Relator
se posicionou de forma despdtica, naturalmente como tira-
no, inclusive traindo a confianga depositada por agueles
que, desde a primeira hora, o escolheram como Relator.

De qualquer maneira, alguns aspectos me surpreen-
dem, e, aqui, manifesto a minha solidariedade as palavras
proferidas pelo Constituinte Maurilio Ferreira Lima, nfo
que moralmente -estejamos impedidos de assumir, tomar,
ou produzir, qualquer texto constitucional, mas porque, na
verdade, o expediente que foi utilizado e, muito mais, o
que foi estabelecido no novo texto, contraria a consciéncia
democritica e, ao mesmo tempo, em nada contribui para
a implantacio do parlamentarismo, ao contrario, traz com-
plicadores que poderdo produzir, no momento da ASsem-
bléia Nacional Constituinte, algumas crises.

De qualquer forma, um outro aspecto que me surpreen-
deu, e me surpreendeu sobremaneira, foi o fato do nosso
Relator refazer, retornar a figura do Colégio Eleitoral. NZo
tem sentido que isso seja feito. Todos nds, como peeme-
debistas sinceros, como peemedebistas de primeira hora,
J(E:omo peemedebistas de sempre, lutamos pelas eleicdes dire-
as.

Quero

Hoje, o PMDB, em praga ptblica, vem sendo mais uma
vez desmoralizado, e vem sendo desmoralizado porque o
nosso ilustre Relator, sem que existisse a figura de qual-
quer emenda, cria, traz de novo a esdmixula figura do
Colégio Eleitoral, mas hid...

O SR. CONSTITUINTE JOAO CALMON — V. Ex2 me
permite um aparte?

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Ougo o apar-
te de V. Ex?2

. _O SR. CONSTITUINTE JOAO CALMON — Nobre Cons-
tljaumte, tenho ouvido, no decorrer desta reunifio, afirma-
¢oes que me parecem excessivamente contundentes e in-
Justas em relacfo ao Relator, o eminente Constituinte Ber-
nardo Cabral, que foi chamado aqui de déspota, chamado
de traidor...

O SR, CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Exatamente!
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O SR. CONSTITUINTE JOAO CALMON — ... e eu
tenho a impresfio, para nfo dizer que tenho a certeza, de
que Bernardo Cabral € um dos mais eminentes juristas des-
te Pais, é um homem que se credenciou a admirac¢do nos
momentos dificeis da Histéria brasileira. Creio que o Rela-
tor Bernardo Cabral, que tambhém, como diria o Conselhei-
ro Acdacio, € Constituinte, tem o mesmo direito de qualquer
outro membro da Assembléia Nacional Constituinte de dar
a sua contribuicio no momento da elaboragio do Projeto
da Constituinte.

E faco, finalmente, uma ponderagio, eminente Consti-
tuinte, nds nos lembramos todos do episddio que ocorreu
na Guiana Inglesa, em que o Pastor Jim Jones levou mais
de novecentas pessoas ao suicidio. Tenho a impresséio de
que se continuarem essas manifestacGes nds, da classe po-
litica, estaremos cometendo um suicidio coletivo, porgue
nés nio podemos contribuir para, nio diria desmoralizar,
mas para abalar a confianga que todos nds temos nesse
eminente homem piiblico, nesse jurista de excepcionais
qualidades. Muito obrigado.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Quero dizer
a V. Ex?2 que mesmo considerando o nobre Relator um
grande jurista, quero reafirmar que o grande jurista Ber-
nardo Cabral agiu despoticamente ao inserir no novo Subs-
titutivo modificagbes que nfo estavam contempladas com
qualquer emenda, isto €, se o primeiro Substitutivo do Re-
lator era um referencial sobre o qual apresentamos emen-
das, s6 caberia ao Relator agir democraticamente promo-
vendo as alteracbes, acolhendo ou nio as emendas que fo-
ram apresentadas. E, por outro lado, quando cria a figura
da eleicdo indireta, quando faz trazer de novo a figura
do Colégio Eleitoral, trai um compromisso do PMDB e,
portanto, trai o seu préprio Partido. E digo mais, o Consti-
tuinte Bernardo Cabral, como ilustre Relator, como emi-
nente jurista, como homem responsdvel e respeitdvel, trai
também a sua prépria consciéneia quando inclui no texto
do Substitutivo um item de anistia que sequer é uma anis-
tia. Na verdade, a anistia que estd aqui contemplada faz
com que o Constituinte Bernardo Cabral, ilustre Relator,
ilustre jurista, traia os seus préprios compromissos, por-
que nio acredito que o Constituinte Bernardo Cabral tenha
perdido a lembranga de que foi um homem cassado e que
sofreu a amargura da cassacfo, dos direitos politicos cas-
sado e nfo contemple com uma anistia digna aqueles que
estdo al abandonados & prdépria sorte.

Espero que a Comissio de Sistematizacfio, pelo menos
agora, agindo como Comissfio de Sistematizacio, possa cor-
rigir todos esses equivocos.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Agradeco ao
nobre Constituinte Paulo Ramos 0 seu pronunciamento e
transmito a palavra ao ilustre Constituinte José Fernandes.

O SR. CONSTITUINTE JOSt: FERNANDES — Sr. Pre-
sidente Srs. Membros da Comissdo...

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos. Fazendo soar
a campainha.) — Encarego aos nobres Constituintes Arnal-
do Faria de S8 e Maurilio Ferreira Lima que contribuam
para a serenidade do Plendrio.

O SR. CONSTITUINTE JOSHE FERNANDES — Mem-
bros do Congresso Nacional na sesséo legislativa passada,
agui tivemos uma discusso ampla sobre se deveriamos
usar o poder derivado para reformar a Carta outorgada
em 1967, ou se nos irilamos as ruas com a proposta de re-
constituir o Estado ou de constituir o Estado, fazer um
Estado diferente e termos uma eleicio pars uma Assem-
bléia Nacional Constituinte originaria. A discussfo foi am-
pla, e, em que pese agueles que queriam que a Assembléia
Nacional Constituinte, como eu e tantos oufros compa-
nheiros e como o meu Partido atual o PDT, que achavam
que a Assembléia Nacional Constituinte deveria ser ex-
clusiva e soberana, sem que fosse necessirio que houvesse
a duplicidade dela como Congresso ordinario, aqui fomos

vencidos, nés que achavamos que ela, deveria ser ex-
clusiva. Se tivéssemos conseguido votar a convocacgao como
Assembléia Nacional Constituinte exclusiva, nés nio esta-
riamos nem discutindo o fato de ter gue agora descons-
tituir os mandatos, porque na prépria convocacdo estaria
estabelecido que, terminada & nossa tarefa de elaborar
uma nova Constituicio, ja estariamos livres e entfo iria-
mos as ruas para constituir um Congresso ordinario a
partir de novas eleigdes.

Tenho que dizer aqui que, se erros ha, sfo de origem
na convocacio desta Assembléia Nacional Constituinte.
Precisamos também. entender que foi o PMDB — diz o
meu companheiro e eu ndo havia citado — que evitou que
esta Assembléia Nacional Constituinte fosse exclusiva. B
eu, gue nio gosto de estar acusando, apenas quero dizer
agui que o fato de ter sido o PMDB que nio per_mitiu,
responsabiliza a todos nés, mas nio nos di o dire1t9 de
procurar bodes explatérios, aqueles que 580 responsavels
pelo insucesso que possa ter esba Assembleia Nacional
Constituinte, pela eiva que tem de vicios, inclusive na sua
convocacio.

Gostaria de deixar claro que, acompanhando a pro-
posta do meu partido, e até por dever de consciéncia, sou
presidencialista, € nfo concordo com a forma parlamen-
tarista...

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Permite V.
Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — ... que
estd agui inserida no Projeto do Relator Bernardo Cabral.
Mas i1sso nio d4 o direito também de reconhecer que ndés
estamos numa democracia e que tem direito o Relator
de propor qualquer regime que desejar e eu tenho o di-
reito de me expressar e de vobtar por aquele que a minha
consciéneia, os meus eleitores e a Nacfo exigem que eu
entenda: como o melhor para o Pais.

Concedo a V. Ex2 g aparte.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — 1 rapido,
nobre Constituinte, apenas pars dizer a V. Ex.2 que con-
sidero muito digna a forma como V. Ex? trata essa gques-
tdo das responsabilidades diante da Histéria, diante do
presente e diante do futurc. Realmente, isto é verdade,
foi um relator do PMDB que, na Comissio Mista, apresen-
tou a proposta da convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte nos moldes em que ela fol convocada. Mas
também nio é de esquecer gque muitos votos do seu Par-
tido foram contra a convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte. B se dependesse dos votos do PDT, de muitos
votos do PDT, esta Constituinte nfo existiria. Portanto,
V. Ex?® tem inteira raz8o. Nao € o momento de nds atri-
buirmos responsabilidades desse fato ou daquele. A res-
ponsabilidade é de todos nés de tudo aquilc que resultar
desta Assembléia Nacional Constituinte.

O PMDB, assim como é responsavel pela convocagio
de uma Assembléia Nacional Constituinte tal como ela é,
também é responsivel pela. existéncia de uma Constituinte,
porgue sem os votos do PMDB esta Constituinte ngo existi-
rig € nés estariamos entregues a sorte, quem. sabe, do con-
junto de forgas que atuam hoje no processo politico de
forma implacavel, como bem sabe V. Ex®

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Muito
obrigado pelo aparte de V. Ex#

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Informo a
V. Ex? que s6 dispde apenas de 2 minutbos.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Per-
gunto a V. Ex® qual é o tempo que eu tenho para ficar
na Tribuna.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — V. Ex® tem
10 minutos, mas ji esté4 ocupando a Tribuna hi pouco
malis do que isso.
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O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — V. Ex.2
poderia me informar a que horas assomei & Tribuna?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — V. Ex?2
assomou & Tribunal &s 18 horas e 5 minutos.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Acho
que V. Ex2 se engana, ainda ‘tenho 5 minutos, salvo en-
gano, 106 menos 5 é igual a 5.

O SR. PRESIDENTE (Aluizioc Campos) — V. Ex?
tem razdo. Apresento as minhas desculpas.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Sr, Pre-
sidente, pedindo a V. Ex.2 que desconte esses minutos que
perdemos em dirimir davidas, eu gostaria de dizer do que
se entende, inclusive em toda a doutrina juridica, € de que
ums Assembléia Nacional Constituinte originaria tudo
pode, 0 resto & heresia juridica. Agora, o dever ser gue é
0 tudo pode, pode realmente nos levar & responsabilidade,
dado o momento da Nagfo, dada a situacdo do povo, e
dada a necessidade de termos um instrumento que szja
pratico de dever ser, mas nés sermos diferentes — o ser
é que é diferente. Se essa Assembléia tudo pode, ela nfo
deve fazer tudo que pode. Al é diferente. Naoc se pode vir
com heresias de que nio poderemos mudar o sistema de
Governo, de que nio poderemos alterar o mandato do
Senhor José Sarney; de que nio podemos, como assem-
bléia ordinaria, partir para uma nova eleicdo. Isso nfo
existe, a nio ser na heresia juridica porque, uma Assem-
bléia Nacional Constituinte é a delegacdo orginaria para
constituir o Estado e a Constituicio do Estado abrange
tudo, & 0 poder delegado, é 0 contrato soclal de que falava
Russeau e tantos outros que escreveram sobre isso. O resto
é heresia, interesses, defesa em causa propria, e tqntas
coisas que eivam geralmente uma Assembléia Nacional
Constituinte, notadamente e especialmente o que se tem
visto atualmente na nossa. E preciso também deixar claro
aqui, que se deve e é muito importante — e aj eu gpstana
que nés atentissemos para isso — que a democracia bra-
sileira tdo reclamada nfo fosse sé e€ssa repres'entatly?,,
porque também eu concordo com 0 Deputa,-dp Maur111_o
Ferreira Lima, que muitas pessoas vieram aqui nao legi-
timamente pela pretensfo popular, mas ilegltl‘marpente
pela forca do poder econdmico. E ai nés precisariamos
mudar o sistema, n6és ndo precisariamos desenvolver s6 a
democracia representativa, preiicisaria,mgs a.vangarrta;g—
bém para a participativa, quando néo S0 na n0ssa repre-
sentaléio, sexga a forca da legitin)idgde da Constituicao.
Mas, também, por exemplo, © plebiscito seria rejalmente o
exemplo de participacéo popular que c_oonestana as nos-
sas decisées aqui na Assembléia Naclpnal Congtltmnte.
(Soa a campainha.) Esta é a expectativa que nos temos
com relagdo...

perguntaria a V. Ex® se ndo sio as 18 horas e 15
minutos que termina meu tempo? Faltam 2 minutos,
V. Ex® quer me avisar disso.

O SR. PRESIDENTE (Alufzio Campos) — J4 sho 18
horas e 18 minutos.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — V. Ex2
me desculpe, peco 2 minutos, exatamente por causa...

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Eu concedo
a V. Ex8 5 minutos, em vitude dessa interrupcéo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FERNANDES — Muito
obrigado, V., Ex? di um exemplo de democrac}a, e eu
nio vou usar os 5 minutos, porque sei que hi outros
companheiros para usar o tempo aqui.

Apenas eu gostaria de dizer que, da minha parte, e
creio que o meu partido, que foi tdo ilegitimamente vio-
lentado nas eleigbes passadas, que h& os casos, por exem-
plo, referentes ao arrocho do plano cruzado, que nio podia
ser falado nas pragas ptiblicas, e tantas outras indignidades
que assacaram nféo sO contra o PDT, mas também com

a figura de Leonel Brizola. E agora noés gostariamos sim,
de que se dissolvesse realmente, a partir da promulgagio
da nova Constituigio, e ai nés iriamos para a rua, para ver
quem ftem a mensagem, a responsabilidade e até a digni-
dade de voltar e falar da sua representacio e da sua acio
na Assembléia Nacional Constituinte. £ isso que precisa-
mos entender, que estejamos prontos. B comigo podem
contar se quiserem dissolver a Assembléia Nacional, Srs.
Constituintes. N8o contem comigo para ficar falando do
Relator, que é meu amigo sim e tenho honra de que o
seja. Nédo sou bajulador, ndo vim aqui nas tetas do Gover-
no, nfo usei dinheiro do Governo para me eleger, nio estava
no Partido do Governo, eu era do PDT, com honra e reco-
nhego que nenhum Constituinte tem responsabilidade para
me chamar de bajulador, porque nunca o fui, porque sou
homem das selvas amazodnicas, mas corajoso, como soem
ser os brasieiros gue tém coragem de enfrentar as dificul-~
gaQes econdmicas pelas quais passa o Pais, nos dias de
oje.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Muito obri-
gado a V. Ex2 Concedo a palavra ao nobre Constituinte
Francisco Dornelles.

‘O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

Quem examinou, quem acompanhou todos os simpésios
e todas as reunides sobre assuntos tributarios, nos ultimos
20 anos, no Pais, quem examina o programa de todos os
partidos politicos, quem assistiu as wltimas campanhas
eleitorais pode verificar que a sociedade brasileira desejava
um sistema tributirio que atendesse a 4 principios: Em
primeio lugar, ao principio da progressividade; em segundo
lugar, que permitisse uma melhor distribuicio regional de
renda; em terceiro lugar, que fortalecesse as financas dos
Estados e Municipios; e em quarto lugar, que desse maio-
res garantias aos contribuintes.

Quero dizer, Sr. Presidente, com grande satisfacfo, que
0 Substitutivo do Relator Bernardo Cabral atendeu plenha-
mente a todas as reivindicacdes da sociedade brasileira.
O sistema tributario ficou mais progressivo, porque é com
aliquotas progressivas que passam a ser cobrados os im-
postos sobre o patriménio, estabelecendo também que to-
dos os rendimentos, no campo do Imposto de Renda, fi-
carfo sujeitos a uma aliquota progressiva.

A distribuicdo regional de renda, uma melhor distri-
buicdo foi atingida com o aumento dos percentuais dos
Fundos de Participacio dos Esfados, 70% dos quais se
destinam as regides do Norte e do Nordeste. As financas
publicas dos Estados e dos Municipios sairam fortalecidas
pelas transferéncias para os Estados de alguns impostos
federais e pela maior participacio dos Municipios no ICMS.
A garantia dos contribuintes foi dada, em dois casos, para
exeraplificar, com a necessidade de lei, aprovada por maio-
ria do Congresso, para votar empréstimos compulsérios e
pela eliminagio dos privilégios da Fazenda em relacio a
todos os contribuintes.

Quero cumprimentar ao Relator Bernardo Cabral pelo
grande trabalho que fez nesta area.

Queria também, Sr. Presidente, chamar a atencdo dos
Srs. Constituintes sobre a afirmagio que se faz, hoje, que
o sistema tributiario votado ou aprovado pelo Relator vai
trazer grandes problemas a Unifo Federal. De acordo com
dados da propria Receita Federal, a perda de recursos para
a Unido Federal, num periodo de 5 anos, serd de 158 bilhoes
de cruzados. Entretanto, se examinarmos o que ocorreu
em 1987 verificaremos que a Unifo transferiu aos Estados
e Municipios, para cobrir buraco de seus bancos, 82 milhdes
de cruzados; que a Unifo transferiu aos Estados e Muni-
cipios, através de antecipagio de receitas, 20 milhdes de
cruzados; que a Unifo, como avalista, honrou obrigacdes
de Estados, Municipios e estatais num montante de 140
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bilhdes de cruzados. O que significa que, s6 no ano de
1987, a Unifo transferiu, pelo método do “pires”, de forma
discricionaria, a Estados e Municipios, muito mais do que
significa a sua perda num periodo de 5 anos.

Poderia ainda dizer que, s6 nos termos do subsidio do
trigo, gastou Cz$ 98.000.000.000,00 (noventa e oito bhilhdes
de cruzados). O subsidio ao aco foi de Cz$ 96.000.000.0060,00
(noventa e seis bilhGes de eruzados), num montante de
Cz$ 194.000.000.000,00 (cento e noventa e quatro bilhdes
de cruzados), quantia superior & perda que terd em 5
anos, pela reforma tributaria.

O que existe, no momento, é que se substituiu uma
maneira discricionaria de dar dinheio a Estados e muni-
cipios, que se substituiu o sistema do pires, em que a
Unido dé dinheiro aos governadores e prefeitos que dese-
jar, por um sistema institucionalizado, que atende a todas
as reivindicagbes da sociedade brasileira.

Queria ainda dizer que, no campo das finangas ptibli-
cas, o projeto substitutivo do Relator foi um grande avan-
¢o. O orcamento fiscal, até agora, era uma grande farsa.
Como ocorria? Qual era a situacio que, até entio, prevale-
cia? O Congresso vota o orcamento, receita, despesa e ope-
racOes de crédito. Mas, como a Unifo tem poder de criar
despesas de forma discricioniria, o Poder Executivo dis-
tribui recursos, através de incentivos, através de beneficios
e através de dadivas de recursos que nido foram aprovados
pelo Congresso. E, como ocorre, como & Unido nio tem
esse dinheiro, determina que instituiges financeiras ofi-
ciais facam esse suporte. Posteriormente apresentam a
conta & Unifo. A Unifo nio tem recursos e determina ao
Banco Central que emita dinheiro ou tome dinheiro em-
prestado do setor privado, elevando as taxas de juros, para
cobrir despesas que nio foram autorizadas pelo Congresso.

O Substitutivo do Relator Bernardo Cabral estabelece
um orcamento, receita, despesa. O Congresso, se entender
que eses orcamento deve ser deficitdrio, ou seja, que as
despesas devem ser malores do que a receita, vai auto-
rizar a Unifo, através da Secretaria do Tesouro, a emitir
titulos para cobrir aquelas despesas. Posteriormente, o
Banco Central nio poders, de forma discriscionaria, suprir
recursos & Unifo, para que faga despesas que nfdo estejam
autorizadas pela sociedade, representada pelo Congresso.

Sr. Relator, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, quero
cumprimentar ac Relator Bernardo Cabral, pelo seu tra-
balho realizado no campo das financas publicas...

O SR. CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES
— Permite V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
No campo do sistema financeiro e no campo do sistema
tributario, porque foi ele um grande avanco e atendeu a
todas as revindicagfes da sociedade brasileira.

Dou a V. Ex.2 o aparte.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ ALBERTO RODRIGUES
— Queria comecar as minhas palavras, pela oportunidade,
levando a V. Ex?®, também, os cumprimentos pela beleza
do trabalho que foi realizado nessa area e para o qual,
seguramente, com a vossa experiéncia e o vosso talento,
V. Ex.2 contribuiu de forma profunda. -

Realmente, temos o esboco de um sistema fributario,
o esqueleto de um sistema tributario, que vai possibilitar
a descentralizacio dos recuros e da competéncia, num mo-
mento em que a Unifo reage e reage com forga, porque
quer continuar gastando mal, quer continuar detendo o
poder politico, mas, mais do que o poder politico, o poder
de destinar os recursos, de destinar o dinheiro, de manter
o Pajis 4 mingua como tem acontecido.

Um avanco fundamental, e V. Ex.® é um dos artifices
desse avanco.

Estendo e congratulome com V. Ex® pelo ftra-
balho do Relator. Um trabalho que & nosso; um
trabalho que é da Casa, um trabalho gue, se tem imper-
feicOes, tem as nossas imperfeicGes; que, se tem avancos,
tem os avancos que contribuimos para gue ocorressem.
Mas queria dizer mais, no campo das finangas publicas,
também, os avancos sfo substanciais, Faria apenas um
reparo na questfo da reforma tributaria, no que diz
respeito & distribui¢io de recursos, gostaria de mais recur-
s0s para os Municipios. Vamos lutar por isso e sei que
teremos oportunidade de um debate, com mais profundi-
dade e mais tempo, para observarmos e discutirmos esse
assunto.

Mas, queria colocar uma gquest3o conceitual ao Rela-
bqr Bernardo Cabral e a V. Ex? Estudando, em profun-
didade, a distribuicio de recursos, nesses filtimos 20 anos,
pude perceber que a aliguota da destinaciio do fundo de
participacdo a Municipios e Estados sofreu, no minimo,
5 ou 6 alfteragbes nesses ltimos 20 anos, algumas por de-
creto-lei, outras por emendas constitucionais como, por
exemplo a Emenda Passos Porto. Se esse sistema tributa-
rio, que entra o nivel de detalhamento de destinacfio de
22,5% de recursos, por exemplo, para os municipios do
Fundo de Participacfo, se nfo pode levar, por exemplo,
ja a necessidade de uma mudancsa constitucional, de uma
emenda constitucional, 0 ano que vem, se tivermos que
fazer um remanejamento pequeno de destinacao de alguns
recursos publicos, eu perguntaria, entfo, ao Relator, se
realmente esse sistema tributario deve estar no corpo da
Constituicdo ou deve ser uma lei complementar, para
que possamos ter um texto que possa ser, na medida do
possivel, 0 mais permanente?

Agradeco a tolerancia e o aparte de V. Ex.® ¢ sei que
val contribuir e interpretar meu questionamento.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
Sr. Constituinte, para encerrar, gostaria de dizer a V. Ex®
gque, tradicionalmente, todas as Constituicbes brasileiras
sempre trataram do sistema de reparticio de receitas. Se
compararmos desde gquando comecou o sistema de Fundo
de Participacdo de Estados e Municipios, sempre foram
tratados na Constituicio. Eu realmente nio teria nenhu-
ma, objecdo que fosse tratado em lei complementar, mas
é uma decisao quase de natureza histdrica.

Queria ainda dizer a V. Ex.2 que um dos pontos mais
importantes que devem ser levantados no {rabalho do Re-
lator Bernardo Cabral, é que durante todo o periodo em
que esteve como Relator, viajou por todo o Pais, conversou
com ¢s representantes municipais € governadores de Es-
tados, sentiu as reivindicagoes do Nordeste e¢ do Sul, os
problemas municipalistas das pequenas e grandes cidades.
E eu entendo que a reparticio de receitas que ele fez do
seu projeto, hoje atende plenamente aos Estados ¢ Muni-
cipios e, realmente, estd. balanceada, estd. nagquele nivel
que pode, no momento, ser feita a distribuicio e constitui
um grande avanco, pois atende a todas as reivindicagées
que, nos Gltimos vinte anos, vem pleiteando a sociedade
brasileira.

O SR. CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Nobre
Constituinte, gostaria apenas de fazer duas colocacdes
rapidas. Primeiro, dizer que V. Ex® fez uma brilhante
exposicdo do trabalho que foi iniciado pela Subcomissio
do Sistema Tributario...

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
. onde V. Ex#® teve uma participacio das mais ativas.

O SR, CONSTITUINTE DARCY DEITOS — Apsenas,
gostaria de lhe dizer que contlnuo insistindo em que o=
Municipios brasileiros deveriam reeceber uma parcela
major do fundo federal, porque sfo os Municipios que
estéo empobrecidos, que vivem de chapéu na mfo. O per-
centual que vai ser dado a eles ainda € insuficiente para
fazer face as suas necessidades reais.
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Gostaria de colocar, agui, o seguinte guestionamento:
houve uma alteracdio de percentual antes destinado ao
Norte e Nordeste, de 2% para 3%, incluindo o Centro-
Oeste. Vimos, ai. uma campanha encetada de que os 292
votos tudo podem nesta Assembléia Nacional Constituinte,
E nés, do Sul gue passamos & ser a minoria & que discor-
damos do destino, de 1% a malis, porque estavamos a de-
fender uma emenda que apresentamos ampliando a par-
ticipacde dos Municipios brasileiros de 22,5% para 30%.
Assim, a nossa emenda completa as reais necessidades dos
Municipios brasileiros como wm todo, sem privilegiar ape-
nas o Norte e o Nordeste com mais 1% do Fundo, em
detrimento do Sul. Por isso, ndo podemos ficar calados,
nobre Constituinte Francisco Dornelles.

Gostariamos de dizer ao ilustre relator que ele n&o
poderia ter alterado esse percentual de 2% para 3% que,
segundo a imprensa noticiou fol um acerto entre as ban-
cadas dessas regifes. Até ja me manifestel anteriormente
no plengrio da Comissdo de Sistema‘tizgxgéio, contraria-
mente a essa alteracdo, porque j4 tinha sido aprovado na
Comissdo de Sistema Tributario, inclusive com o Rgla_tor
desta. Subcomissdo que era do Norte e Nordeste brasileiro,

Entdo, era s6 essa a colocagdo que eu queria fazar ‘e
dizer que, se formos atentar para que o0s 292 votos tudo
podem. nés poderiamos até aqui, propor uwma separagao
de territério. Ficaria com 0 s€u mapa como esta, com os
292 votos e noés teriamos a minoria._Sé que, conseqiien-
temente, teriamos um orcamento muito malor.

Quero fazer essa colocacdo, ag}'adecer a V. Bx® a
cportunidade e parabeniza-lo pela b1:11hante exposicho que
fez dos avancos, inclusive sobre © gistema. fln’az}ce1r9 na-
cional que, pela primeira vez preserva o erario publico
da, voracidade dos bangueiros nacionais, qua,ndg _faz com
que se institua um seguro que ggra.nta: os de’pqsﬂ:o.g(. que
garanta g economia popular e, N&0 mals O erario publico,
as tetas gordas do erario phblico, a garantir o sistema
financeire nacional, onde nds estavamos privatizando os
lueros e socializando os prejuizos.

Cumprimento V., Ex.?

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
Sr. Presidente, eu tenho 1 minuto para responder ou o
meu tempo j4 estd esgotado?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — V Ex;a pode
responder a0 aparte, mas o tempo de V. E}_{.a ja es@a esg0-
tado. Peco, apenas, que o faca com a devida brevidade.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
Meu caro Constituinte Darcy Deitos, a grande dificuldade
numa partilha de receita é gue os Estados querem mais
dinheiro, os municipios gquerem mais dinheiro e a Unifo
quer perder menos receita. B um dos problemas dificeis
que tém que ser resolvidos através de um consenso. ICreio
que os Estados do Nordeste tiveram um ganho substancial,
com a elevacio do Fundo de Participacdo dos Estados,
mas tenho que chamar a atencio de V. Ex.2 pelo Fundo,
também que foi criado com um percentual do IPIL, e que
é distribuido aos Estados de acordo e na proporgio da
exportacio de manufaturados. Quero chamar também a
atencdo de V. Ex.® para o fato de que a eliminagdo, a
passagem, a transferéncia para os Estados de 5 impostos
federais, ampliard consideravelmente, a base do ICM, o
que, permitird que os BEstados mais industrializados pos-
sam ter uma maior receita. Em relacio aos municipios,
entendo que os municipios deverdo ter um ganho real
de aproximadamente 40%, em decorréncia da elevacdo do
Fundo de Participacio dos Municipios para 22,5, pelo fato
de sua participacio no ICM ter aumentado de 20 para
25% e pelo fato, ainda, do Relator Bernardo Cabral,
ouvindo as reivindicacdes de todos os municipios e de
todos os segmentos da sociedade, ter voltado aos muni-
cipios com o imposto de servico, o que significa um ganho

substancial, e eu acredito que os munieipios serdo as uni-
dades federativas que terio o ganho mais elevado com a
nova estrutura tributéria.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO FARIA DE SA —
Permite V. Ex.2 um aparte, nobre Constituinte?

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
Pois nio!

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO FARIA DE SA —
V. Ex.® disse que os municipios, os Estados e a Unifo
praticamente estdo satisfeitos com a nova divisdo tribu-
taria. V. Ex.® como Presidente da Comissdo que tratou
do assunto deve ter auscultado todos os poderes munici-
pais e, estaduais, assim como a Unifio para gue houvesse
essa divisdo tripartite. Bu s6 gostaria de perguntar a
V. Ex® o seguinte: os contribuintes foram consultados?
Sera que eles estdo satisfeitos? & do bolso dos contribu-
intes que o lefio vai continuar mordendo a fatia necessa-
ria para que os municipios, os Estados e a Unifo figuem
satisfeitos?

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO DORNELLES —
Esse ponto gue V. Ex.? levantou é muito importante. Se
V. Ex.® examinar o dispositivo Bernardo Cabral, V. Ex.®
podera verificar as enormes garantias que foram trazidas
ao contribuinte, Agora, ninguém, examinando o texto
constitucional, pode afirmar que haverd diminuigdo ou
reducio da carga tributiria. A Constituicdo define a com-
peténcia da Unifo, dos Estados e municipios para criar
impostos. A Constituicio estabelece limitacbes ao poder
de ftributar, a Constituicio estabelece as garantias de
transferéneia de recursos. Agora, o aumento ou reducio
de uma carga tributaria, toda ela val depender de leis
que serdo votadas pelo :Congresso e pelas Assembléias Le-
gislativas.

E, s0 para encerrar, no dispositivoe Bernardo Cabral,
qualquer aumento de imposto s6 podera ser realizado atra-
vés de leis aprovadas pelo Congresso Nacional ou pelas
Assembpléias Legislativas, onde os contribuintes estarfo
representados. De modo gue serfo os contribuintes, através
dos seus representantes, que vio definir qual € a carga
tributaria no Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Agradeco
a0 nobre Deputado Franecisco Dornelles, pela sua brilhante
exposicio e concedo a palavra ao nobre Deputado Cons-
tituinte Lysineas Maciel.

O SR. CONSTITUINTE LISANEAS MACIEL — Sr. Pre-
sidente, Sras. e Srs. Constituintes:

Diziamos, faziamos algumas apreciacbes de que ao se
iniciarem os trabalhos desfa Assembléia Nacional Cons-
tituinte, que, primeiro ela néo era nem livre nem sobe-
rana. B, naquela época, quando apresentdvamos um dispo-
sitivo para alterar o regimento, quando foram feitos varios
pronunciamentos a respeito da matéria que estava sendo
submetida & apreciagdo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, um desses dispositivos vedava s interferéncia dos
militares sobre matéria que estivesse sendo submetida a
apreciacho da Assembléia Nacional Constituinte. O Rela-
tor, naquela época do Regimento, considerou aquilo uma
provocacio, e apesar de ndo ter considerado como provo-
cacbes as vAarias manifestacbes dos ministros militares,
especialmente do Ministro Lebnidas Pires, do Ministério
do Exército, opinando sobre o mandato do Presidente
Sarney que, afinal de contas, foi consagrado no Rela-
t6rio Bernardo Cabral. S. Ex.2 queria seis anos e consi-
derou até uma impropriedade juridica, textualmente cifa-
da pela revista Veja, que nés discutissemos o mandato
Sarney. E prevaleceu, a despeito até do ato do “despren-
dimento” de Sarney, prevaleceu a hipotese que o Ministro
do Exército gueria, que fosse precisamente seis anos. Nio
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modificou em nada, nem mesmo aguela suposta boa inten-
¢do do Presidente de reduzir o seu mandato. Mas S. Ex.2
nio ficou satisfeito com isso. S. BEx.2 ja sabia, talvez, que
teria um resultado confirmado de seis anos para Sarney.
Depois, S. Ex.® comecou a falar sobre varios assuntos,
proibindo o voto dos pragas de pré, dos marinheiros, e
dos soldados. B também esse assunto fol consagrado de
forma indireta, proibindo durante um certo pericdo que
eles sejam brasileiros de primeira eategoria. S. Ex.2 vendo
gue o clima era favoravel, que o clima era francamente
propicio, foi avancando. Comecou a falar sobre estabili-
dade; comegou a falar sobre o horario de trabalho, e até
mandou recado a uma Assembléia — e os anais vio regis-
trar — que foi convocada para ser livre e soberana, S. Ex®
disse que se nos fizéssemos uma lei que aprovasse a anis-
tia dos militares S. Ex.®* nfo a cumpriria. E ndo houve
nenhum protesto do Relator, ndo houve nenhum protesto
desta Assembléia Nacionhal Constituinte que considerou
uma provocacio aqueles nossos dispositivos. Mas foi avan-
cando, tendo consagrado varios daqueles seus desejos, va-
rias daquelas suas suposicdes, varias daquelas distorcGes.
E preciso gue se diga a esta Naglo, para que a histéria
registre que S. Ex.2 o Mipistro do Exército nunca parti-
cipou de um movimento em favor desta Patria, nunca
participou de um movimento nacionalista, nunca assinou
um manifesto em favor da defesa dos recursos haturais
desta terra. E agora se julga no direito de ditar ordens
a0 Relator e a todos nds que compactuamos com. esse
resultado que aqui estd. A histéria vai registrar isso, um
dia ndés seremos julgados por isso. Toda aquela argumen-
tacio das Forcas Militares foram mantidas. Seriam essas
argumentactes em defesa dos interesses nacionais? Nio,
o estatuto, por exemplo, que impedia o ataque das multi-
nacionais e das nacionais, nas terras dos indios foi alte-
rado também e, para Dpior, como sempre. Agora, podem
entrar na terra dos indios sejam multinacionais ou nacio-
nais. B essa balela, essa mistificacdo, essa empulhacio se
introduziu ali, naguele momento que se dizia que o indio
é que deve ser o senhor de saber se a exploragao mineral
de sua terra deve ou nio ser feita, a introducio do Minis-
tério Pablico e do Congresso Nacional foi feita posterior-
mente. Essa mistificagdo que quer colocar os indios em
igualdade de condigoes, desprotegidos ecomo sfo, explora-
dos como sdo, de novecentas tribos hoje s6 existem sete-
centas e oitenta, e simplesmente colocar um indio e um
representante de uma multinacional ou de uma nacional
como a Mineradora Paranapanema. Falando gue ambos
sdo cidadidos brasileiros, portanto eles que decidam o seu
préoprio destino. Vai ocorrer uma coisa curiosa, Srs. Cons-
tituintes, dentro em pouco na prépria Paranapanemsa pos-
sivelmente que tfeve contemplada as suas intenctes na
reforma do primeiro substitutivo de Cabral e do segundo,
até com associactes de jornais que tém ligacdes com s6-
cios declarados dessas mineradoras. Pois bem, eles tiveram
contemplados os seus direitos. Tudo isso esta sendo feito.
Tudo isso tem um fim deliberado. Ndo é uma Constitui-
cdo que estamos fazendo, é um estatuto das classes do-
minantes, e das classes dominantes mais mediocres, mas
que ainda pensam que detéem, por largo tempo, o poder
e que manifestaram, através de dois dispositivos. Vejam
08 Srs. o despudor gque temos para fazer uma Assembléia
Nacional Constituinte sem receber qualguer delegacio
para isso; estamos fazendo o esftatuto das classes domi-
nantes e o estatuto das classes dominantes para o futuro!

De onde veio esta inspiracfio para o Relator? Qual foi
essa inspiracio? Diz o artigo 70:

“Na forma republicana o sistema parlamentar
de governo jamais poders ser objeto de emenda.”

Estamos legislando até o ano 2000 ou 2050 para satis-
fazer quais interesses? Para evitar que o povo exerca a sua
soberania, faca uma escolha e vote; brasileiros de 45 anos
nunca votarao! Aqui brasileiros de 100, 200 anos nunca

exercerdio o direito elementar de eleger o Presidente da
Republical

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA — Permite
V. Ex® um aparte?

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Com
muito prazer ougo V.Ex2

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA — Nobre
Constituinte, quando solicitei o aparte V. Ex.# abordava a
questdo da influéncia dos militares, e me reporto, natu-
ralmente, aquele periodo do discurso de V. Ex.® para re-
gistrar, neste instante, um protesto contra a publicagio e
a divulgac@o larga que a imprensa deu a um comentdrio
que o ex-Presidente e ex-ditador Figueiredo fez de que tanto
em parlamentarismo como em presidencialismo quando o
Exército achar toma o Poder. & o cimulo!

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Ele d4a
0 golpe!

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA — D§ o
golpe! Isto € subverter a ordem. Aquele cidaddo se esque-
ceu e nao pagou. Ele devia estar na cadeia pela corrupcio
que se implantou no Pais durante o periodo da ditadura.
Devia estar aqui para responder pela Coroa Brastel por
todos aqueles crimes que estarreceram a Nacio e onde
familiares seus estavam envolvidos. Ele achou pouco tudo
isso e ficou impune! S6 foram punidos os militares que
quiseram garantir a Constituinte de entfio. Os que tiveram
coragem, os que tiveram compromisso com este Pais estfo
?iiit cgssados, pedindo anistia até hoje. Mas ele que foi

ador. ..

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — E que
foram novamente esquecidos pelo Relatério Cabral.

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA — ... Mas
o ditador continua dizendo gracinhas.

Acho que estd na hora da sociedade brasileira dar um
“pasta” nesse tipo de gracinha e cobrar. Isso é subverter
a ordem. Qualquer cidaddo que lancar uma idéia dessas,
apesar das estrelas que tenha nos ombros, vai ter que
responder como crime de lesa-pdtria. N3o queremos mais
a ditadura neste Pais! A longa noite da ditadura de 20 anos
que levou o Pais & submissio total das multinacionais, como
V. Ex® acabou de se referir.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Agra-
deco a V. Ex2 o seu aparte. V. Ex.® verificard que a His
téria deste Pais nfo € nova. BEstou discutindo aqui se esta
Assembléia é livre e soberana. Ela nio tem nada de livre
e soberana! A um simples tilintar de espora de milifares,
a um simples arrastar de espadas de militares, modifica-se
todo o corpo da Constituicdo. Estou lendo aqui dispositivos
que mereceram uma acolhida inicial e que depois do arras-
tar das esporas e das espadas dos militares foram modifi-
cados, a comecar do art. 1.0

Acolheu-se a idéia generosa de que o povo era a fonte
primdria do poder, acolheu-se a idéia generosa de que o
povo gue sempre esteve ausente do processo, poderia, desta
maneira, participar de forma mais efetiva, ndo de uma
forma retdrica, tho ao gosto de alguns juristas, tdo ao
gosto de alguns literatos, diria literatos de feitura de cons-
tituicbes polacas.

Veja V. Ex2: “Todo poder emans do povo e em seu
nome serd exercido”. Isto foi modificado a partir de uma
aprovacio da alteragho, na Subcomissio dos Direitos Po-
liticos, Direitos Coletivos e Garantias. Foi mantido na Co-
missfdo temdtica, e o Relator disse que manteria na Cons-
tituicio, no futuro esquema. Mas, agora, foi modificada até
a expressao “todo poder emana do POVO € cOmi O Povo serd
exercido”; assim como nao se pode tocar ad eternum em
certos sistemas de governo, por que isso? Serd que é por
medo do povo pura e simplesmente? Serd por um apreco?
Por exemplo: aguela expressdo que usamos, que a sobe-
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rania nacional pertence ao povo e somente através das
manifestacoes dele poderda ser modificada e exercido o
poder. Os militares podiam fazer como Figueiredo procla-
mou. Ele tem razdo! O ditador de outrora tem razio com
os detentores, os mesmos atores de hoje em dia. Eles ras-
gam quando quiserem, mas nao ddo um golpe baseados na
Constituico, baseados numa lei e numa ordem que inter-
pretam segundo a sua proépria vontade. Teriam que pri-
meiro rasgar o diploma para depocis dizer o seguinte: “fi-
zemos, demos o golpe; sabemos que € uma verdade o que
o ditador Figueiredo proclamou, sabemos perfeitamente;
mas, na verdade, ele teria que rasgar, e estariamos fazendo
uma experiéncia nova, nobre Constituinte; experiéncia nova
de permitir que o grande ausente tem configuragio moral
e politica para ser o sujeito da Histdria. Nao teremos a
coragem de dizer, para o futuro, que esta Assembléia &
livre e soberana, porque ela estd sendo feita ao toque e
ao tilintar das esporas dos militares e ao arrastar de es-
pada do Ministro do Exército — repito aqui — que nunca
fez qualquer gesto em favor dos direitos da soberania deste
Pais, dos recursos minerajs ou dos direitos e garantias do
cidad&o brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Com a pa-
lavra o nobre Constituinte José Fogaca.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Sr. Presi-
dente, Srs. membros da Comissdo de Sistematizaciio, Srs.
Constituintes:

A tarde de hoje foi marcada por uma seqiiéneia de
pronunciamentos ricos € polémicos, todos extremamente
importantes para o processo que estamos vivendo. Se al-
guma coisa tivéssemos que dizer do Relatério Cabral, nes-
te momento, talvez a que mais pudesse refletir a realidade
é aquela em que o Relatério Cabral é a expressido fiel das
contradicbes, das disparidades e dos conflitos que earac-
terizam esta Assembléia Nacional Constituinte e, como
tal, provocars, de parte a parte, de todos os grupos e se-
tores politicos que aqui se conflagram, que aqui se encon-
tram, a mais diversa .e diferenciada forma de reacdo e
de protesto. ’

Quanto & questio do sistema de Governo, gostaria de
deixar bem claro que aquilo que est4 no Relatério Cabral
n&o é o gue entenderiamos como o ideal para o Brasil
hoje. Queremos dizer também que aquilo que foi posto
pelo Relator tem o incrivel mérito e o extraordinario efeito
politico de gerar hoje um processo aberto de busca do
consenso e de busca de uma férmula que atenda a todos
os setores e interesses.

¥ preciso ficar claro que o sistema de governo nio é
como a disputa por um ecargo, ou por um governo. Um
governo pode viver, ou sobreviver como maioria; um go-
verno pode resultar da afirmacio de um grupo vitorioso
em cima de um grupo derrotado; um governo pode ser
resultante de vencedores sobre vencidos, mas 0 mesmo nio
vale para um sistema de governo. O sistema de governo
que se sustenta em cima de uma maioria e contra uma
minoria estd dotado na sua prépria natureza, no seu nasci-
mento de uma imensa e inescapivel fragilidade. E o mé-
rito indiscutivel, embutido na intencfo notéria de Ber-
nardo Cabral foi o de colocar contra a parede todos os
grupos que operam, todos os atores que contracenam nesse
processo de discussio sobre sistema de governo.

Devo dizer que, talvez o primeiro € mais concreto
efeito fol desalojar o Governo, desalojar o préprio Pre-
sidente Sarney da sua intransigéneia em relagdo a tudo
aquilo que vem acontecendo, tudo aquilo que se vem pro-
cessando no interior da Assembléia Nacional Constituinte,

N&o ha nenhum pronunciamento oficial, mas ji se
percebe uma malor flexibilidade, uma maior abertura,
uma maior aceitacfo. Essa leitura tem que ser feita na
intencio sub-repticia, mas indiscutivel e indesmentivel do
Relatorio Bernardo Cabral. Joga todos os setores radicais

contra a parede e 0s obriga & busca de um consenso. Tal-
vez seja uma engenharia dotada, a0 mesmo tempo, de lou-
cura ¢ de genialidade. J4 disse isso a um jornal que o
publicou, hoje, mas que 05 homens em comum sempra
tém.

Nesta tarde, aqui, tivemos um pronunciamento sem
divida brilhante como sempre s0i acontecer do Consti-
tuinte Maurilio Ferreira Lima, a respeito da questéo do
sistema de governo. Disse 8. Ex.2 que o Congresso Nacio-
nal, ou mais especificamente a Camara dos Deputados, é
um antro de corruptos, de vendidos, de pessoas que agui
chegaram pelo processo da corrupcio eleitoral.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— Permite V. Ex.2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Ressalvou
S. BEx.2 uma rigorosa minoria, mas disse que o Parlamento
¢ sempre vitima de um processo de engodo, de distorgic
que se d4 na sua propria natureza, na sua origem, que é
o processo eleitoral. Nfo estou agqui para discordar de
V. Ex.® mas para tentar retomar ou reencetar as idéias
de V. Ex?, porque sei que...

O SR. CONSTITUINTE MAURiLIO_FERREIRA LIMA
— V. Ex® estid deturpando o que eu disse.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — V Ex:a tem
o aparte. Se estou deturpando, nfo é essa a minha _mten—
cdo. Quero que V., Ex2 reproduza fielmente o que disse.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— V. Ex.2 sabe o quanfo lhe respeito...

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — A reciproca
€ verdadeira.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— ...e o quanto lhe respeita o povo gatcho. que lhe deu
um mandato de Senador. V. Ex® ¢é, na minha concepgao,
um dos politicos ‘'modelo do Brasil e do continente latino-
americano. Agora, nio foi isso o que eu disse. Afirmei que
no nosso Pais a pratica politica é marcada pelo assisten-
cialismo e pelo clientelismo. Se essa pritica politica é
mais atenuada quando se chega a nivel do Congresso Na-
cional, quando baixamos a pird@mide da representagio po-
litica, ela é totalmente assistencialista e clientelista.

Entdo, digo: em funcio dessa pratica politica, a Cé-
mara dos Deputados e 0 Congresso Nacional refletem essa
pritica politica. A maioria dos integrantes desta Casa é
de politicos que se comportam como a sociedade entende
que um politico deve se comportar. Quando o eleitor sai
de casa para votar para Presidente, Governador ou Pre-
feito de capital, ele geralmente escolhe alguém que tem
um perfil politico ideoldgico proximo do seu; mas quando
é na hora de votar para Deputado, para Vereador, ele,
entdo, escolhe o amigo, o parente, o amigo do amigo, por-
que na cabeca desse eleitor o papel do Deputado é quebra-
galho. Poucos sfo, nesta Casa, os que tém a felicidade de
se elegerem com o voto livre das opinies piublicas urba-
nas que se situam nos grandes centros urbanos.

N#o acusel esta Casa de ser um antro de corruptos;
disse que esta Casa reflete a realidade brasileira, e a pra-
tica politica da realidade brasileira é esta. E falei que a
instituicio do parlamentarismo pode levar a uma situagio
de ingovernabilidade, porque se, como politico, entendo
que o meu papel é ser quebra-galho de eleitor, vou querer
quebrar o galho do eleitor as custas do contribuinte, cri-
ando uma situacéo de ingovernabilidade, a nivel nacional
e, muifo pior, a nivel estadual e a nivel muniecipal, Dizer
isto, eu sei, provoeca, aqui, dentro desta Casa, reacdes de
hostilidade. Tenho, inclusive, que dizer que, no meu Estado,
sfo 164 municipios, e eu sou declarado persona non grata
em 164 Cimaras de Vereadores porque disse e reafirmei
que a maior irresponsabilidade neste Pais é entregar a
geréncia do poder ptiblico municipal s Cimaras Munici-
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pais, porque eu as conheco, e as conheco e sei que Verea-
dor, na minha regifio, se ndo tiver no dia dele a casa
cheia, gente pedindo caixfo de defunto, receita para des-
pachar e outras pequenas coigas, como tijolo, telha, etc., ele
sal procurando. Quando tem genfe que nfo gquer nem
atender ao eleitorado e pde no bolso o dinheiro publico e
o dinheiro que recebe dos politicos maiores. Fol isso o que
eu disse.

O SR. CONSTITUINTE JOSHE FOGACA — Eu entendi
perfeitamente.

Peco a V. Ex.?, agora, que me permita usar o meu
tempo. Se V. Ex2 se alongar muito, o meu tempo ficara
completamente comprometido. E ai eu transformaria o
meu pronunciamento, que é uma tentativa de rebater os
argumentos de V. Ex.2, numa simples reproducdo das suas
idéias.

O SR. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
— 86 um minutinho. ..

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — V., Ex.2 nio
estd sendo democratico comigo.

Néo’ estd sendo nem sequer tolerante, que é uma
caracteristica do comportamento de V. Exa

(@) §R. CONSTITUINTE MAURILIO FERREIRA LIMA
~— Entfo, acho que agora V. Ex®2...

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Perfeita-
mente. Todos os argumentos de V. Ex.2 foram reproduzidos
e repetidos no espaco que eu teria para rebaté~los, o que
significa que V. Ex.®2 tem, no caso, dupla vantagem sobre
tudo que vou dizer, porque disse duas vezes 0 que direi
uma vez sO.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — No6s des-
contaremos o tempo excedente do aparte.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Por gene-
rosidade do Presidente.

Quero dizer que V. Ex2 estd profunda e completa-
mente equivocado, apesar de fodo o seu idealismo, a sua
intencao honesta, séria, e da qual jamais duvidei. V. Ex2
jamais ouviu de minha parte qualquer objecdo de divida
a0 seu comportamento e a sua seriedade, e nunca tentei
deturpar o sentido das suas palavras. V. Ex® também tem
o meu respeito e sabe que dos artigos que V. Ex.2 ji
escreveu em jornais e revistas, muitos deles tenho recor-
tado e guardado no meu arquivo de contribuices a minha
formacao politica.

Mas quero dizer que V. Ex2 estd fazendo uma anilise
presidencialista do Parlamento.

Esse clientelismo, ao qual V. Ex.a' se ref;are, tem or@-
gem, nio no Parlamento, mas no proprio sistema presi-
dencial.

Quando se fundou a Reptblica, neste Pais, ao designar
os Presidentes dos Estados, o General Decdoro da Fonseca,
que era um homem sem vida politiga pregressa, sem expe-
riéneia, saia dos quartéis, como nfo tinha nenhum re}a—
cionamento no mundo politico, nomeou coronéis do Exér-
cito para desempenhar o papel de interventores.

Esses coronéis do Exéreito — dai veio a expressio do
coronelismo e do coronelado — reuniram em torno de si,
através da ampla e farta distribuicdo de benesses, de
favores, de empregos, de cargos, de vantagens, construiram
em torno de si aquilo que foi a origem do Partido Repu-
blicano. Quer dizer, a prépria origem, a propria nascente
do sistema presidencialista brasileiro é notdria e indiscuti-
velmente clientelistica, e esse presidencialismo nasceu as-
sociado a uma visio patrimonialista do Estado. Todo Pre~-
sidente da Reptublica, assentado na cadeira de Presidente,
considera que o Estado e o Governo sdo patrimonio seu,
da sua familia, da sua gente, e por isso atuam numa ampla,

numa farta, numa liberalissima distribuicio de cargos en-
tre os seus amigos, entre os seus parentes, entre os seus
familiares, entre os seus comparsas, entre os seus capan-
gas.

Num sistema como o nosso, para atingir qualquer
posicio na hierarquia funcional, tem que ser amigo do
amigo, do amigo, do amigo do Presidente, e V. Ex2a vai
dizer: mas fem que ser amigo do Deputado; mas coitado
do Deputado que nio seja amigo do Presidente, porque
o que V. Ex.2 estd4 dizendo, o que V. Ex.® estd eriticando,
no Parlamento, é o grau de corrupcido, de controle de
submissfio a que foi submetido o Parlamento brasileiro
por 98 anos de presidencialismo patrimonialista,

Este sistema patrimonialista do presidencialismo é que
gera em torno dele uma verdadeira sociedade cortesd. Esta
socieda_de cortesd, que vive dos favores, das benesses, dos
prestigios féceis, essa sociedade patrimonialista, nobre
Deputado Maurilio Ferreia Lima, s6 existe no sistema
presidencialista.

Quero que V. Ex.2 faga um exame rapido, mas nio s6
breve, mas um exame sério dos sistemas parlamentares
do mundo, e onde se registra essa conecepcio patrimonia-
lista do Estado. V. Ex.2 haveri de dizer: “Ah! mas sio
paises do primeiro mundo, paises ricos.” Mas se V. Ex.>
olhar na Africa val ver que o tUnico pais da Africa que
venceu essa concepgio clientelistica, patrimonialistica, foi
um pais que instalou o sistema parlamentar, que é o
Zimbabue. Mas na Africa do Sul nio existe nenhuma de-
mocracia, porque os negros nfo participam, entio aquilo
14 é uma falsidade, nfio é um sistema verdadeiro, nem de-
mocratico, ndo cabe como exemplo, ndo pode ser usado
nem contra e nem a favor, porque é um exemplo que sim-
plesmente nio eabe.

_Agora quero dizer a V. Ex.: na Suéeia, 25% da popu-
lagho sueca é constituida de funciondrios ptblicos, e nio
ha exemplo dessa concepcio clientelistica.

O Brasil tem apenas 2% da sua populacido ocupando
funcio piblica, funcio estatal, e aqui nés vivemos num
regime que é todo ele perpassado por essa visio baseada
na cumplicidade, baseada no servilismo. Mas, veja V. Ex.?,
a Suéeia é um pais escandinavo, tem uma tradicio histérica
que muitas vezes, equivocadamente, nds respeitamos e
separamos da experiéneia latina ou da experiéncia do Ter-
ceiro Mundo.

Permitam-me continuar argumentando. 86 quero lem-
brar que a Italia é o exemplo do pais, segundo um precon-
ceito que historicamente se formou, é o pais da bagunca,
é o pals do desrespeito as leis, € o pais que inventou o
“jeitinho” antes do Brasil; mas veja, apés 40 anos de im-
plantacio do sistema parlamentar, a Italia conseguiu orga-
nizar uma magistratura que é Impecdvel e incorruptivel, e
foi a agio incorruptivel dessa magistratura que conseguiu
liquidar a organizacfo da Mafia, do norte ao sul da Italia,
e a MAfia estd sendo posta na cadeia.

A Itilia conseguiu organizar uma policia democratica
e nio autoritaria, uma policia que teve origem mussoli~
niana, e uma origem fascista, e que hoje é uma politica
democritica e utilizada como instrumento de defesa do
Estado democratico.

O terrorismo na Italia, que atingiu niveis e proporgoes
assustadores para qualquer pais democratico, o terrorismo
foi liquidado, foi desmantelado, sem que se derramasse
uma sé6 gota de sangue. E noés estamos vendo uma buro-
cracia, na Italia, que é um exemplo para o mundo, com-
petente, organizada e toda ela vinculada aos projetos que
sdo estabelecidos pelo partido que estd no poder., Ocorre
que, as vezes, a Italia fica 60 dias sem governo, sem for-
mar um gabinete, no entanto, esta burocracia estatal, qua-
lificada, agil, tecnicamente competente, consegue manter o
pais em niveis de producdo e de crescimento econdmico
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que levaram a Itélia a ser hoje o 4.° Produto Interno Bruto
do mundo com 600 bihdes de dolares, colocando inclusive a
prépria Inglaterra em 5.0 lugar,

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O tempo de
V. Ex.2 com a prorrogacio de 5 minutos j& esta esgotado.
Eu gostara que V. Ex.® fizesse a gentileza de concluir o
seu pronunciamento.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Para encer-
rar, Sr. Presidente, eu gostaria apenas de lamentar, mas
lamentar profundamente aqueles que jogam em cima do
Poder Legislativo a responsabilidade por esse sistema
clientelista que realmente vive a sociedade brasileia.

Esta € uma critica que se deve dirigir, isto sim, & pro-
pria origem, & prépria natureza dessas praticas. Na ver-
dade, o nobre Constituinte Maurilio Ferreira Lima, nds
do parlamento nio constituimos um convento de novigas,
aqui ndo estdo somente freiras carmelitas; aqui estdo
homens e mulheres feitos de carne, osso e alma, com
grandezas e com momentos também de fraqueza. Estd aqui,
quem sabe, o reflexo auténtico, vivo, real, da grandeza e
da miséria da sociedade brasileira. Agora, 0 que passar
pelo Parlamento é phblico, e é amplamente discutido pela
sociedade brasileira, E aqui se desmascaram todas as con-
tradicées; e aqui ficam visivels, palpaveis e indesmentiveis
o servilismo, a traicdo aos interesses populares e o jogo
de interesses que se faz contra a maioria do povo brasi-
leiro, % evidente que hoje forcas poderosas deste Pais
arremetem contra o sistema parlamentarista, porque no
parlamentarismo nfo serd mais possivel levantar o tele-
fone e dar ordens a um Presidente da Reptblica, para
dque ele, como um todo-poderoso, através de uma caneta,
mude a prépria economia do Pais ou beneficie este ou
aquele grupo econdmico.

Na verdade, quando se quer acabar com uma con-
cepcdo patrimonialista do Estado, e agui quero referir
mais, com uma concepcio militarista do Estado, somente
através da implantacdo do sistema parlamentarista. O
militarismo nasceu com a Repiblica e o com o presiden-
cialismo, e esta alojado no processo politico, e a finica
forma de desmilitarizar o processo politico é através da
implantagdo do regime parlamentar.  a tnica forma, por-
gue de nada adianta saltar a veia do peseoco, nesta tribuna,
porgue isso néo faz recuar os militares. B preciso a cons-
trucdo de um processo histérico democratico para desa-
loja-los definitivamente das questGes de governho. Notem
que a revolugdo portuguesa se deu sob a égide do mili-
tarismo, ela foi comandada pelo General Antonio Espinola.
A seguir, ocupou o poder, como homem todo poderoso, o
Coronel Otelo Saraiva. Herdou dele essa condicdo de con-
dutor da revolugdo o General Ramalho Eanes. Portanto,
a revolugdo portuguesa foi uma revolugdo, é verdade, de-
?opiética, de carater socializante, mas de inspiracio mili-
arista.

Ao implantar o parlamentarismo, ao separar as fun-
cdes de Chefe de Governo das funcdes de Chefe de Estado,
o que Portugal fez fol desalojar os militares das questfes
do Governo e insula-los, confini-los nas questdoes do Es-
tado. De modo que, gradativamente, os militares tiveram
que abandonar as questfes politicas, as questdes sociais,
as questoes econdmicas.

Hoje, o General Antonio HEspinola, o todo-poderoso
Coronel Otelo Saraiva e o General Ramalho Eanes nio séo
majis do que lembrancas remotas do processo politico por-
tugués.

Generals ndo temem veia saltada, nio é com discurso
ou com raiva verbal que se empurra o militarismo para
a situacio onde ele se encontra. Agora, sers com a im-
plantacdo de um sistema de governo, pelo qual os mili-
tares sejam confinados a sua fungio precipua e consti-
tucional, é através desse sistema de governo que nds va-

mos desalojar gradativamente os militares do processo
politico.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O fempo do
orador estd encerrado. Nio posso permitir mais apartes,

O SR. CONSTITUINTE JOSHE FOGACA — Antes de en-
cerrar, gostaria de ter o privilégio e a honra de ouvir o
aparte do nobre Constituinte Lysineas Maciel.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Mas o tempo
de V. Ex.® estd excessivamente excedido, e nds temos varios
oradores inscritos que ainda desejam ocupar a tribuna.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Mas
s6 vou dar um aparte muito curto aqui, estou com a mlpha
veia perfeitamente no lugar e hd uma das poucas coisas
que restam a este Parlamento, nobre Constituinte. José
Fogaca, é a capacidade de indignar-se contra a passividade,
a acomodacdo, os recados, porque os corifeus do realismo,
agueles gue defendem a participaciio do poder para que ele
nio se perca e ndo seja adulterado, tem sido uma prética
nesta Nacdo. E lembrar a V. Ex2 que nos 42 anos da ins-
tituicAo do parlamentarismo, neste Pais, na época do Se-
gundo Reinado houve, pelo menos, 35 mogdes de descon-
fianca, 5 intervengbes do monarca, 5 rentncias de minis-
tério; e na segunda etapa do parlamentarismo houve, tam-
bém — pelo menos trés gabinetes foram substituidos.

Veja V. Ex.2 que nio € observando as mazelas do pre-
sidencialismo, esse presidencialismo hipertréfico, sem con-
trole, que transformou a Assembléia Nacional Constituinte
— é o outro lado da moeda que nds estamos aqui — a
intervencio militar transformou isto agui numa espécie de
balcio de negécios, cinco mil empregos, distribuigio de
canais de televisdo, distribuiciio de canais de rddio...

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — V. Ex.? tem
razao.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Pois
é. Entdo, veja V. Ex2 que a minha indignacio é porque
nos estamos...

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — A indignagio
de V. Ex.? é merecedora do meu respeito.

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — Exa-
to. Ndo ¢ apenas a veia, é também a consciéncia que estd
calejada, porque sabemos gue essa influéncia vem, como V.
Ex3, com muita ilustracio, mencionou, com o coronelismo,
e falo com toda significacio que essa palavra tem, seja o
coronel do interior, dos currais eleitorais, sejam os coro-
n€is que influem e € uma pratica antiga. Precisamos ter
um pouco de soberania e liberdade para estabelecer até
mesmo o parlamentarismo, que V. Ex.2 defende com tanta
competéncia, e creio que com toda sinceridade. Agora, nio
se pode deslusirar, desligar desta Assembléia Nacional
Constituinte a sua falta de liberdade, a sua falta de sobe-
rania, e se V. Ex.® condena essas anteriores intervencgtes
militares, deve combater, porque veja: V. Ex? acha que €
justo estabelecer o sistema parlamentarista ad eternum?
V. Ex.%, com o seu sentimento democrdtico de antigo luta-
dor da resisténcia, no Rio Grande do Sul, acha que pode-
mos estabelecer um sistema parlamentarista sem ouvir o
povo? V. Ex.? consideraria isso justo?

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Muito obri-
gado a V. Ex2

O SR. CONSTITUINTE LYSANEAS MACIEL — En-
tdo, € bom falar que essa indignacio deve perpassar mui-
tas vezes os nossos atos aqui, porque foi um recado, do
Ministro do Exército que modificou pelo menos 19 artigos
dessa Constituicio, 19 artigos-chave, nio foi apenas refor-
ma agréaria, nfo foi apenas a manutencio de privilégios
cartordrios... HEstamos fazendo o estatuto das classes do-
minantes. O que pego a V. Ex? € que seja o parlamenta-
rismo, mas que o povo tenha a oportunidade de opinar
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sobre esse sistema que V. Ex2 estd proclamando como
2 salvacdo da Patria.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — V. Ex&, sem
davida nenhuma, sempre foi merecedor do meu respeito
e continua sendo, e daqui tem protestado com a mais
santa, mais justa e mais veemente indignacio. Quero di-
zer a V. Ex? que quando fiz referéncias & veia saltada
para derrubar o militarismo incrustrado nas nossas ins-
tituigOes, fiz também uma autocritica: aqui estd um par-
lamentar que, quando isto era ameaca, significava correr
0 risco da propria vida, um parlamentar gue enfrentou a
Policia Militar no centro de Porto Alegre para combater
o militarismo. Porque aquele era o instrumento de luta
que eu tinha naquele momento; mas acho que chegou o
momento de usarmos além disso, do qual também nfo
abro mio da nossa santa, justa e veemente indignacgo,
além disso, é a indignacio emocional também, quer di-
zer, ndo custa nada, nobre Constifuinte Lysaneas Maciel,
usarmos, quem sabe, uma vez pelo menos, a inteligéneia,
e fazermos com que os militares sejam desalojados, gra-
dativamente, por um processo de construgiio histdrica de
uma democracia estdvel.

N&o creio que o parlamentarismo va trazer por si s6
a solucdo drastica e definitiva das injusticas estruturais
da sociedade brasileira, porque essas injusticas nfo se
resolvem pela superestrutura juridica de um sistema de
governo; elas sfo resultantes das relagles de classe, das
relagOes socials, e para isso o remédio € outro. Mas sei e
tenho consciéneia de que a estabilidade democratica — e
isso fol comprovado através da Histdria do Brasil — serve
muito mais aos humildes e ao povo sofredor do que aos
ocupantes dos setores do Poder.

Sem dudvida nenhuma, a instabilidade democritica tem
servido aos poderosos, porque apds cada tumulto institu-
cional, disso ndo resulta um governo mais democratico;
disso resulta, isto sim, 20 anos de humilhagfo, de sofri-
mento e de escuriddo para o povo brasileiro. B por isso
qgue luto pela estabilidade democritica, € por isso que que-
ro dizer a V. Ex2 que tenho o major respeito pela sua
indignacio, porque dela também sou tomado, da santa fii-
ria contra a opressio. Mas quero dizer a V. Ex.? que, além
dessa emocionalidade que, muitas vezes, o nosso tempera-
mento ndo consegue controlar, além dela, nada nos cusfa
utilizar instrumentos eficazes, historicamente irreversiveis,
para desalojar o militarismo definitivamente das institui-
¢Oes democrdticas deste Pais. Obrigado a V. Ex.2 (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Alufzio Campos) — Concedo a
palavra & nobre Constituinte Abigail Feitosa.

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes:

Aproximadamente hd um més, nfio me lembro bem
se ha 20 dias, as mulheres fizeram uma sessfio especial
na CaAmara, e nosso Relator, o digno Constituinte Bernardo
Cabral, se comprometeu publicamente com as mulheres que
faziam aquele ato que colocaria no seu relatério a aposen-
tadoria de 25 anos para as mulheres. Vejam bem, no rela-
tério de entdo constava, j4 que se lutava pela igualdade,
que homens e mulheres tivessem aposentadoria aos 35 anos
de servico. E sob negociacfo, eu até poderia dizer sob
pressdo, o nobre e digno Relator, Constituinte Bernardo
Cabral, se comprometeu que mudaria e colocaria 25 anos
de servico. Qual néo foi a minha surpresa ao ler o rela-
tério 1ltimo e constatar que 14 estavam 30 anos de servico.
N&o sei o que aconteceu. O fato é que ndo foi cumprido
o compromisso assumido.

=

Alids, no referente a questdo da mulher, tem umas
coisas que avancaram e outras que a gente fica, assim,
meio triste.

Veja bem, a questdo da licenga de gestante; lura-se por
4 meses e paises outros, por exemplo, nos paises socialis-
tas, as mulheres tém 4 meses de licenca de gestante, com

o saldrio que tém e, quando passam os 4 meses, ela tem
licenca de um ano, em casa, ganhando um saldrio minimo,
gue, na Unido Soviética, agora, reza em torno de 250 do-
lares, porque se raciocina que € mais barato a mge ficar
em casa, tomando conta do menino, nessa idade, dando
mamar, pois nada substitui o Ieite materno, nada substitui
¢ cuidado da mie. Sai mais barato, para diminuir a morta-
lidade infantil.

Temos toda essa problemdtica de mortalidade infantil
tdo alta e as multinacionais deitam e rolam para tentar
substituir a alimenta¢fo materna, pelo leite artificial, que
é um crime que se faz com a crianca brasileira. Pois bem,
o relatdrio s6 diz que tem licenga de gestante, mas néo
diz quanto, quer dizer, nés fizemos as mulheres todas se
reunirem, as Constituintes fizeram debates, em seus Es-
tados, e solicitaram diminuir os 6 meses gue nés queria-
mos. Pedimos 4 apenas. Ai, o relator ndo botou nada. En-
tho, realmente, ndo se sabe se vai diminuir, aumentar,
jogou para a lei complementar, deixou ao critério dos pa-
troes. Porque até outro dia — isso é verdade —, num de-
bate com os estudantes da 82 série, onde eu colocava
muito essas questfes, um menino de 10 anos levantou e
disse: “Ora, Deputada, se a Senhora comegar 2 querer tan-
ta coisa para as mulheres, os empresdrios ndo vio querer
mais mulheres para trabalhar.”

Nota-se que o relator ndo ficou muito sensivel & ques-
tdo das mulheres. Logo no preadmbulo, S. Ex® coloca as-
sim: “discriminacfio de qualquer natureza”. N&o quis botar
ums palavrinha t80 pequena de 4 letras: sexo. S. Ex.# nfo
quis assumir isso; jogou tudo na vala comum.

Na questdo da creche, por exemplo, diz assim: “os
meninos vao ter direito & creche”. Ora, vejam bem: a le-
gislacdio que ai estd ja diz isso e a gente sabe que nio tem
direito a nada. Qual é a creche? Que creche? Qual o pa-
trdo que bota creche? Qual é o Municipio, o Estado ou a
Unido que bota creche? N&o bota coisa nenhuma. Isso s6
vai ficar no papel; s6 vai funcionar se botar que € obriga-
torio. Ou a gente vai continuar assistindo 36 milhGes de
abandonados nesse Pais. Tem que comecar € com a creche,
Depois que estd de arma na cintura, nos morros do Rio
de Janeiro, ou no morro de qualquer capital, ndo adianta
mais nada para o menor. Tem que cuidar do menor € de
pequenino e tem que ser uma luta para se colocar creche
obrigatéria para os meninos.

Portanto, ndo posso deizxar de marcar agui o meu
protesto contra a tibieza com que foi feito esse relatédrio,
no referente & questfo da mulher.

Qualquer sociedade s6 vai para frente, sé é justa, se
homens e mulhers tiverem direitos iguais, e se o direito
da maternidade for garantido da mesma maneira que o
direito dos menores.

Sei que a questio da doméstica dancou, porque real-
mente a doméstica neste Pais é uma escrava. Ela nfo tem
direito a dormir, nfo tem direito a sair, nfo tem direito a
nada. E ainda é obrigada a assistir as coisas que, as vezes,
o préprio pessoal da familia Ihe impoe, a questdo inclusive
de abuso sexual. E todo mundo acha normal.

Pois bem! Entfo, nessa questio ai, houve um avanco,
mas, no mais, foi uma coisa que lamento profundamente,
Bu gostaria que o nobre Relator Bernardo Cebral revisse
essa questdo e, quando fizer o préximo substifutivo, dé
mais forga e mais énfase a essa coisa que fol colocada
no referente & questio da mulher.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Agradeco &
nobre Constituinte Abigail Feitosa, pela sua colaboracio
e concedo a palavra 4 nobre Constituinte Sandra Caval-
canti.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI —
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes:

Apesar do adiantado da hora e da canseira que foi o
dia de hoje, na caca de autégrafos para poder apresentar
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os requerimentos de destaque, com uma pratica realmente
reprovavel, numa Assembléia Nacional Constituinte, onde
os Constituintes se viram tolhidos na sua dignidade de
parlamentares, tendo que sair correndo atris dos inte-
grantes da Comissdo de Sistematizacfo, para poderem
efetivar um dieito que, evidentemente, era um direito de
todos, faco questio de registrar aqui o meu protesto con-
tra isto, como o fiz, por ocasido da votacio do Regimento
Interno, prevendo que acabariamos tendo esta coisa desa-
gradavel, de termos Deputados de primeira e Deputados de
segunda, numa corrida para poder emendar um texto, eu
gostaria, apenas, para nio deixar passar a oportunidade,
de fazer uma analise do que representou, ao cabo de todos
esses meses de esforgos, o texto do substitutivo do Rela-
tor Bernardo Cabral, oferecido agora a esta primeira
grande rodada de debates e deliberacdes, que vai acontecer
na Comissio de Sistematizacho, a partir de quinta-feira.

O projto de Constituicho estd muito bom. Muito
bom. ¥ infinitamente melhor do que vem sendo difo nas
criticas, feitas, de um modo geral, por pessoas que ainda
nfo se deram, sequer, ao trabalho de passar pelas suas
paginas para identificarem seus itens mais importantes.

% claro, como ainda é uma obra em andamento, como
ainda é um trabalho em construcio, e como ainda repre-
senta um resultado de um processo democratico de ela-
boragio, o texto se oferece — e, para isto mesmo, foi
aberta a secfio de destaques e de emendas — para ser devi-
damente analisado, aperfeicoado e melhorado. Mas nao
deixa de ser uma grande vitéria conquistada pela Assem-
bléia Naecional Constituinte, por ter escolhido um processo
tdo dificil, tio penoso de elaboragdo do texto, que, tudo
levava a crer, n2o conseguisse chegar a uma primeira rota
mais definida; nio deixa de ser uma vitéria o termos
aleancado, ao final desses esforcos, este texto oferecido
agora & analise e ao exame dos companheiros de trabalho.

Eu gostaria de destacar, antes de mais _nada,_ aqueles
artigos que representam uma posicBo muito firme do
Relator, e uma posicio assumida por 8. Ex.® com uma
coragem que eu me atrevo a definir como rara, até, neste
Pais. O fato de o Relator sair de todas as pressOes que
sofreu nestes fltimos 40 dias, mantendo a sua posicdo de
escolha consciente, pessoal e responsavel pelo §istema de
governo parlamentarista, foi, para nés todos, ndo soé uma
grata, uma gratificante constatagio, mas um exemplo mui-
to importante no Brasil de hoje, no Brasil diferente do que
estamos vivendo hoje. Porque se fosse para ter medo de
bufos, arrufos, recados, de caras feias, de ediforiais, ha
muito tempo o nosso Relator estaria sendo transformado
por esse sistema de pressio num alegre e irresponsivel
presidencialsta de Gltima hora. B essa justiga temos que
render ao nosso Relator, ele soube resistir, e isso é sempre
muito bom na vida ptblica, resistiu com bravura e com
dignidade. Ofereceu um texto que vai merecer, da parte
de seus colegas e correligiondrios que acreditam no par-
lamentarismo, uma série de sugestdes ainda de aperfeicoa-
mento. Mas, por exemplo, sabemos que nio cabe ao Rela-
tor, em 1niltima andlise, a responsabilidade das tinicas cri-
ticas que aconteceram em relacio ao texto parlamenta-
rista que ele defendeu, porque os arts. 30, 34 e 87 sio, de
fato, trés artigos estranhissimos que, mais uma vez, nas
madrugadas eletronicas deste Pais, costumam surgir de
surpresa, assustando, inelusive, os préprios autores.

Tivemos o cuidado de ja pedir o destaque para esses
trés artigos que néo representam nem o pensamento dos
parlamentaristas, nem o pensamento do Relator para que,
devidamente, suprimidos do texto, déem lugar ao texto ori-
ginal que ele havia selecionado, oriundo de um trabalho
de consenso realizado por um grupo grande de compa-
nheiros, chamado Grupo dos 32, com o grupo do consenso,
e que se encontra no texto de um trabalho chamado
Hércules II, sob o niimero do art. 111, e quem 1& o art, 111,
§ 19 e § 202 do trabalho chamado Hércules II, vai

berceber que esta tinha sido a escolha do Relator e que,
dentro do seu texto, surgiu de forma grosseira, foi imbu-
tido de forma primiria um enxerto que nfo representa
nem o pensamento do Relator, nem o nosso.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Permite V., Ex.2 um aparte?

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI —
Com prazer, Constituinte Virgildasio de Senna.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Nobre Constituinte, eu a escuto com a atencio que esta
Casa sempre dé aos pronunciamentos que V. Ex2 faz da
tribu_na da Casa, mas parece-me que nio entendi bem e,
por Isso, ouso pedir a V. Ex.2 esclarecimentos. Diz V. Ex.2
a Casa que os arts. 30, 34 e 87 foram embutidos no texto
do anteprojeto constitucional & revelia do Relator. Sabe

V. Ex.% quem sfo os autores dessa fraude para denunci-los
da tribuna?

_ A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTT —
N&o. Se soubesse diria.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA -—
Considera V. Ex.® necessario que uma reclamacfio ou uma
indicacdo seja feita & Mesa, para que abra umsa comissio
de inquérito para apurar? Porque é fato grave.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI —
Tembém acho.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
O que V. Ex2 denuncia é um fato da maior gravidade.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI —
Vou ler para V. Ex.® tomar conhecimento.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Agradeco os esclarecimentos de V. Ex2

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI — O
art. 87, retirado do art. 111 do Hércules II, dizia que a
eleicho para Presidente da Repiliblica se faria pelo voto
direto, secreto, universal, 45 dias antes do término do
mandato presidencial.

O § 1.° deste artigo era o art. 111, do trabalho Hér-
cules II, que nés todos, numa tentativa de ajudar o Rela-
tor na sua tremenda tarefa, haviamos entregue a S. Ex.®

“A eleigéo’para Presidente da Reptblica far-
Sse-a por sufragio universal, direto e secreto, 45
dias antes do término do mandato presidencial.

8 1.° Serd proclamado eleito o candidato que
obtiver a maioria absoluta dos votos, nfio compu-
tados os em branco e os nulos. Portanto, eleigio
direta do Presidente da Reptblica.

§ 2° Se nenhum candidato alcancar a maio-
ria prevista no pardgrafo anterior — e ai vinha
o texto do Hércules — concorrendo somente os
dois candidatos mais votados, num segundo escru-
tinio, serd considerado eleito aquele gque vier obter
a maioria dos votos validos.”

Atentem para o detalre da expressio “voto valido”.
Voto vdlido se usa em eleicdo direta, na rua, para distin-
guir do voto em branco, do voto nulo. Voto valido — néo
se usa essa expresséo quando se trata de um colégio elei-
toral.

O texto oferecido, de repente, de madrugada, para sur-
presa de todos quantos trabalharam ali, inclusive do rela-
tor, apareceu assim: “Se nenhum candidato alcancar a
maioria prevista no paragrafo anterior — ai comeca o que
eu chamo de brincadeira — porque a gente tem que ter um
pouco de bom humor nessas horas, de jabuti, aquela fa-
mosa histéria do sujeito do interior que dizia: jubuti,
quando aparece no alto de um armdrio ou numa forquilha,
ou foi enchente ou tem mio de gente. Entdo estd aqui o
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jabuti — o Congresso Nacional, por voto secreto e aié 15
dias da proclamacio do resultado da eleicfo, escolherd em
primeiro escrutinio, por maioria absoluta ou em segundo,
por maioria simples, um dos dois mais votados. Se, no
entanto, preferir decidir convocar nova eleigdo direta —
ai comeca de novo o texto anterior —, concorrerio somente
os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito
aquele que vier a obter a maioria dos votos validos.”

De novo a expressiio que estava no art. 111.

E por que eu digo que isto € o famoso jabuti? Porque
no art. 30, quando se fala na eleicdo de governador e o
texto do relator também nesta matéria era o texto anterior,
correto, posto ali numa formsa precisa, sem haver a menor
hipé6tese de falta de entendimento, dizia o seguinte: “O Go-
vernador do Estado serd eleito até 45 dias antes do término
do mandato do seu antecessor, para mandato de 4 anos e
tomard posse no dia 1.2 de janeiro subseqiiente.” Aqui, apa-
recia, “aplicando-se a regra do art. 111 e pardagrafos”. Na
pressa, no dia 1.2 de janeiro do ano subsegiiente.

Aqui aparecia: “aplicando-se a regra do art. 111 e pars-
grafos”.

Na pressa de também estabelecer colégio eleitoral para
as eleicdes estaduais, quem fez esta grosseira arrumacio
estava com o Hércules na mao e se referiu, aplicando-se
4 regra do art. 111 que, no texto do substitutivo, é uma
outra coisa. O art. 111, no texto do Hércules II, a regra
para a eleicdo do Presidente, utilizando o primeiro e o se-
gundo escrutinios, para quem ndo obtivesse maioria abso-
luta. Mas, com essa referéncia, passou a ser a utilizagiio da
regra da eleicio pelo colégio eleitoral local.

Jé na altura do art. 34, quando se trata da eleigio de
Prefeito — “O Prefeito serd eleito até 45 dias antes do
término do mandato do seu antecessor, aplicadas as regras
do art. 87 e pardgrafos”.

Aqui, a pessoa fol um pouco mais cuidadosa, pois fez
a referéncia ao art. 87 do substitutivo e seus parsgrafos.
Como vou aplicar, & eleicio para Prefeito, fodas as regras
do art. 87 e seus paragrafos. Nfo era. Era o § 2.° do art. 81,
que dizia que, ndo havendo maioria absoluta, os dois can-
didatos mais votados disputariam um segundo turnq. Fago
guestio de dar este testemunho publico, porque é injusto
que isto recaia sobre os Constituintes, sobre 0 relator.

Ofereco, entfo, isso, ao exame dos meus nobres com-
panheiros, lamentando ter que fazer, por uma segunda vez,
uma reclamacio do mesmo género. Tivemos um dissabor
desta ordem, logo nas primeiras votagGes, quando nos sen-
timos prejudicados por grupos, por pessoas, por — quem
sabe — assessorias — sei 14 o qué — que, tendo acesso &
redacdo final de textos desta responsabilidade, se acharam
com o direito de alterar aquilo que € aberta e livremente
discutido pelos Constituintes, nesta Casa.

Sr. Presidente, vou terminar. Queria dizer que, no ca-
pitulo da Educacfo, onde fizemos um acordo de maioria
de todos os grupos gue trabalharam na Subcomissio e na
Comissio, nesta Casa, 0 seu texto estd perfeito, estd bem
redigido, nfio vai merecer critica praticamente de ninguém.
O mesmo se d§ com relagio ao capitulo da Comunicagio,
onde o relator foi absolutamente leal as mais acirradas
disputas travadas nesta Casa, conseguindo chegar a um
acordi final. O mesmo também quanto ao capitulo dos
indios, ao do Meio Ambiente, ao do Menor, ao do Idoso, &s
reivindicacbGes dos portadores de deficiéncias, aos avancos
muito grandes obtidos pela sociedade brasileira, na drea
dos seus direitos coletivos e individuais. Esta Constituicio
avanca.

O SR. CONSTITUINTE JUTAHY JUNIOR — V. Ex2
permite um aparte?

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI —
Com muito prazer, nobre Constituinte.

Peco sua licenca, Sr. Presidente. V. Ex.2 foi bastante
generoso ainda agora.

O SR. CONSTITUINTE JUTAHY JUNIOR -—— Esse
art. 199, pardgrafo tinico, em que sei que a intencio do
Relator foi a mais nobre, protegendo o monopélio estatal
ida Petrobris, inclusive com relacio aos confratos de
risco, no meu modo de entender, da maneira como esti
redigido, acaba com os royaltieg para os Estados produto-
res, porque diz, num dos seus termos, “vedada & Unifo ce-
der ou conceder qualquer tipo de participacio, em espé-
icie ou em valor, na exploracio das jazidas de petrélec ou
gas natural”, Isso dai possibilita interpretacio dupla de
gue ndo atinge apenas os contratos de risco, mas atinge,
também, aos royalties para os Estados. Como sei que a
Constituinte Sandra Cavalcanti, representante do Rio de
Janeiro, Estado produtor como a Bahia também, eu apro-
veitei a oportunidade de V. Ex2 estar nesta tribuna para
colocar esta questdo que é do interesse dos nossos Estados
e do nosso Pais.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI — V.
Ex.2 lembra bem, mas nao participo deste medo nem desta
interpretacio. Acho que aqui esti4 dito é que o poder phabli-
€0 nao vai poder ceder dos seus direitos, mas néo esta dito
que & Unido seja vedado ceder, ou conceder, gqualquer tipo
de participacio em espécie ou em valor na exploracio de
jazidas ou de gas natural. Porque a lei que permitiu que o
Estado do Rio de Janeiro e todos aqueles que, hoje, parti-
cipam :dos chamados royalties, fol apenas o aperfeicoa~
mento da prépria. lei que criou o monopdlic estatal, que a
época, s0 previa a extracio em terra firme. B durante
muitos anos, tendo extraido petréleo das chamadas pla-
taformas continentais, debaixo de uma 18mina d’dgua, 2
Petrobras se negava a estender o entendimento de que os
Estados que produziam petrdleo, nas suas plataformas, ti-
vessem as mesmas vantagens dos estados que produziam
petrdleo em terra firme. Nio participo deste receio, mas,
por dia das duavidas, e sabendo que esta matéria era uma
matéria polémica, ndés fizemos o necessdrio destaque, até
para debaté-la melhor e tenho a impressio de que o
Relator sobre isso tenha até o que dizer.

O SR. CONSTITUINTE JUTAHY JUNIOR — O Rela-
tor colocou com clareza, no art. 19, § 1.°, a participacio.
Mas com esse artigo més tinhamos alguma duvida, mas
com essa remissio nés temos a trangiilidade absoluta de
que 0s royalties estfio mantidos.

A SRA. CONSTITUINTE SANDRA CAVALCANTI —
Estdo garantidos e mais do que garantidos, estdo até de
certa maneira, melhorados.

Nos tivemos essa davida, andamos ai fazendo essas
perguntas e tivemos essas informagoes.

Outro aspecto muito positivo do Relatorio, do Subs-
titutivo do Relator, foi ma parte da questio urbana. Fize-
mos avangos substanciais na area que hoje, ao meu ver,
npo Brasil, € muito mais explosiva do que a propria questio
agraria. Ficamos muito amarrados, falando em reforma
agraria, questdio agraria, num Pais em que 70%, hoje, dos
seus habitantes vivem o drama de morar em cidades indis-
ciplinadas, mal-organizadas e mal-estruturadas. Os direi-
tos que foram aqui concedidos ao cidadfo brasileiro, em
termos de exigir melhor qualidade de vida, em garantir
um meio ambiente mais saudavel, onde se possa sobreviver
com dignidade, esses direitos jamais haviam constado de
lei malor no Brasil. B a primeira vez que isso acontece.

E do ponto de vista de defesa do cidadio, o avango do
texto é muito grande. Nés temos, hoje, instrumentos legais
3 disposicio do contribuinte, do consumidor, do usuario de
servicos piiblicos, e até mesmo do expectador de televistio
e do ouvinte de radio, para garantir & sociedade meio de
se defender quando ela se sentir agredida. A censura nio
foi 0 nosso objetivo, tanto que ela nio consta da Consti-
tuicdo, a nio ser como censura classificatoria. A liberda-
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de de imprensa é ampla, total, absoluta, irrestrita. Au-
mentou-se, isto sim, o grau de responsabilidade daqueles
que podem se utilizar dela, dessa poderosissima arma na
mao das pessoas, que € a imprensa. Mas, na area das ra-
dios e das emissoras de televisao, era preciso fazer alguma
coisa em defesa da sociedade, da familia e dos costumes,
para acabar com o gue vem acontecendo neste Pais, em
matéria até de veiculagio comercial, que envergonha o
Brasil perante qualquer nacio civilizada.

O Relator foi sensivel 4s reclamagcdes das emendas po-
pulares, das emendas apresentadas por nés e por varios
companheiros e nos garantiu, no Capitulo da Comunica~
¢80, que a lei vai nos dar de fato estes instrumentos, para
que, ndo a priori, ndo na base da censura prévia, que nes~
te Pais foi sempre um grande negécio, nfo na base de usar
5 censura prévia como forma até de fager propaganda
do que ainda vem por af, mas como defesa posterior ao
fato. & s6 nesta condicio gque as empresas de publicidade
e as empresas de radio e de televiso vao se dar conta,
num futuro que eu espero gue nio fiqgue muito longe, que,
quando agredirem 2 familia brasileira, as 5:rianga§ _brasi-
leiras, os adolescentes, fazendo a glorificagao do vicio, de~
fendendo os maus costumes, impondo a pornografia em
imagem dentro das nossas casas € usando do instrumento
da lei, a sociedade possa se defender. E no dia em que 08
programas jé feitos, j& gravados, em que 08 ve1c1;10ws co-
merciais ja tendo preparado os seus antincios, ja ten_do
investido bastante dinheiro neles, verificarem que a socie-
dade é capaz de tird-los do ar, nesse dia, quando doer no
bolso deles, certamente, Sr. Presidente, vai doer na cons-
ciéncia também.

Por isso, eu quis hoje, antes de comegarmos rodada
final dos debates em torno deste texto, registrar aqui o
meu agrado diante do trabalho feito pelo RLelai}’or. E, mais
uma vez, talvez fazendo um papel que nao ¢ dos mais
simpaticos, estranhar que agentes vindos néo se sabe de
onde continuem tentando interferir mo nosso trabalho,
por criticas injustas vindas de 4areas executivas, que ja-
mais souberam redigir com precisio um decreto-lei; vin-
dos de areas do Executivo, que jamais respeitaram a opi-
nifio publica na hora de fazer valer a sua vontade; vin-
dos de areas do Executivo, que s6 estio apavorados com
3 perspectiva do Parlamentarismo, porque ele vai acabar
com a ditadura que se impds, sobre nos, de mediocrida-
des muito bem instaladas no Poder. Era isso, Sr. Presi-
dente.

O &R. PRESIDENTE (Virgildasio de Senna) -— Con-~
cedo a palavra ac nobre Constituinte Marcondes Gadelha,

que dispde de 10 minutos.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADEIHA — S;'.
Presidente, nobres Srs. Constituintes, eu queria cumpri-
mentar e louvar o nobre Relator Bernardo Cabral pel_o
seu trabalho exaustivo e fecundo, pelo esforco extraordi-
nario em que virtwalmente se consumiu para legar ao
Pais um documento & altura do merecimento dos 1nossos
fithos.

Sr. Presidente, acompanhei o labor extraondindrio des-
se ilustre colega e devo dizer, inicialmente, que em con-
signando esse louvor ao seu trabalho, estou também repe-
lindo as alevosias, a maneird agressiva com gue O seu em-
penho foi considerado na tarde de hoje e os adjetivos de-
sagradaveis que foram jogados contra a sua lapela. Sei
que o nobre Relator, na sua serenidade, haverd de rele-
var essas colocacoes e entendé-las mais como frubo da
tensio que hoje domina os Constituintes, do cansago que
leva a rompantes sem qualquer proposito, que em nada
ajudam ao entendimento da matéria.

Sr. Presidente, digo lealmente que mfo concordo com
diversos aspectos da apresentacgio da matéria, tal como
formulada pelo nobre Relator Bernardo Cabral. E a
objecao genérica que faco para méo me alongar, é exata-

mente contra o excesso de normatizacio que se vé na-
quele texto, como se quisesse se disciplinar toda a vida
do Pais por via constitucional, como se nada se quisesse
%'eservar 4 legislago ordinaria e a legislacio complemen-
ar.

Essa atitude revela, Sr. Presidente, mesmo sem o pre-
tender, mesmo sem a intencio, uma desconfianca la-
m_enté.vel_ nas instituicles que estamos criando, como se
nao conflassemos que o Congresso Nacional tivesse capa-
cidade para votar leis apropriadas e necessarias, como o
Judicidrio néo tivesse capacidade para interpreté-las ade-
(g;?&)amente, como o Executivo nfo as cumprisse a con-

Mas ainda, Sr. Presidente, revela — ainda sem o pre-
tender — uma desconfianca insélita na prépria capaci-
dade politica. do povo brasileiro, na capacidade do povo
fazer a sua parte e assumir a sua propria responsabilida-
de dentro do processo. Como se aquilo que nao fosse res-
tabelecido na Constituicao nao tivesse forca com a gente,
como se nds continudssemos a ser indefinidamente um
Pais onde hé lel que pega e lei que nido pega, como se nos
estivéssqmos fadados a ser indefinidamente um Pais de
macunaimas.

Nzo obstante, Sr. Presidente, digo que nenhuma culpa
assiste ao Relator por essa situacfo. S. Ex® é mais uma
vitima do método, S. Ex.2 é uma vitima do método que
estd, inscrito, que est esculpido no préprio Regimento que
foi votado pela Assembléia Nacional Constituinte. Esse
Regimento é exclusivamente espontaneista ma origem,
abriu as suas portas para que aqui entrassem dezenas de
milhares de sugestdes de toda a sociedade, para que 24
Subcomissdes recolhessem. toda sorte de sugestbes oriun-
das de todos os féruns deste Pais e, em seguida fechou,
numa, rigidez quase ditatorial, qualguer espaco para que
o Relator pudesse fazer as modificaces adegquadas a tem-
po e a hora, eis que, no primeiro instante da tramitagio
do substitutivo perante a Comissio de Sistematizacio, o
Relator nao podia fazer mudancas de mérito, estava obri-
gado a simplesmente fazer a justaposicio de texto. E, Sr.
Presidente, nfo poderia resultar outra coisa senfo aguele
%)rémeiro texto confuso que recebeu a execracio de

oda a...

Ora, nos sabemos, em gnosiologia, que o método faz
o objeto; e digo que o Relator foi cerceado, foi tolhido pela
metodologia que estava implicita no Regimento. Apesar
de tudo, 8. Ex.2 Jogrou produzir um texto exemplar. Nio
concordo, insisbo, com o excesso de disciplinamento, com
0 excesso de normatizacio; temos artigos com mais de
50 paragrafos, o que é, no minimo, uma situacio inusita-
da, uma atitude ingélita, que pode refletir um sinal dos
tempos. Mas, de gqualquer forma, Sr. Presidente, revela
este cuidado em deixar tudo pronto e nao deixar ao futu-
ro a minima margem de auto-elucidacao.

8r. Presidente, o Relator inovou de forma adequada,
como convém a uma Constituicio moderna, apresentou ca-
pitulos verdadeiramente exemplares em atencéio & cricuns-
tancia especial em que nés lavramos esse documento. E, se
mérito ndo houvesse no seu trabalho, eu assinalaria a sua
atitude firme em propor essa verdadeira revolucéo na vida
politica deste Pais, que € a introducio do sistema parla-
mentarista de governo. Criamos as condigbes para uma
verdadeira emancipacio do povo brasileiro, através da sua
representacio, perante a qual o governo, doravante, passars
a ser responsdvel. Sabemos que, ao longo de toda a exis-
téncia do sistema presidencialista neste Pafs, esse regime
foi literalmente irresponsdvel diante da nacionalidade; ndo
tinha que prestar contas, nio tinha crivos, néo tinha con-
trole, ndo estava submetido a qualquer cotejo de opinifes,
era quase sempre uma tomada de decisio one way, era
quase sempre uma tomada de decisGes unilateral, em de-
trimento da vontade geral, em detrimento da soberania do
povo brasileiro. Por isso, Sr. Presidente, a minha estra-
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nheza cresce ainda mais, quando assistimos, nessa farde,
um espetiaculo de autoflagelacio, de autocomiseraciio em
relacdo ao Poder Legislativo, & sua capacidade de conduzir
os destinos desta Nacho, de inspirar o seu futuro, de buscar
caminhos, de apresentar propostas e solugOes.

O Poder Executivo foi apodado aqui, Sr. Presidente,
com os piores epitetos, como sendo um armazém para o
rebotalho da agfo politica no Brasil; como sendo foco da
corrupcio e do clientelismo. Esquecem-se todos que, ao
longo desses 20 anos, este Congresso Nacional permaneceu
sistematicamente & margem de todo processo politico, como
um mero cartério para homologacio de decisbes do Poder
Executivo, que nio teve a minima expressio de vontade e
nenhuma capacidade de realizacio, que nio teve condicio
de ingeréncia, de fiscalizacio e de controle sobre as agdes
do Poder Executivo.

Ora, Sr. Presidente, isto guase sempre é o retrato de
toda a histéria das relagoes entre o Poder Legislativo e o
Poder Executivo, sob a égide desse presidencialismo impe-
rialista que vicejou neste Pais.

Ora, Sr, Presidente, durante todos esses anos, o Poder
Executivo teve uma estdica dignidade, enfrentando crises
geradas pelo proprio sistema presidencialsta de governo
e quase sempre foi a sua vitima e quase sempre foi o seu
bode espiatério. Durante todo esse tempo, n3o teve o
Poder Legislativo condicio sequer para a autoconvocagio,
nao teve condigdo para legislar sobre matéria financeira,
néo teve condigcdo para iniciativa de leis sobre diversos
aspectos da vida nacional.

S6 posso entender, Sr. Presidente, esse espetdculo de
autoflagelacdo, como uma forma de se querer promover
uma catarse em cima de toda a tragédia que tem sido a
vida do Poder Legislativo no Brasil.

Todo esse tempo, esta Casa procurou formas de enga-
nar a sua falta de poder, a sua falta de influéneia, a sua
incapacidade para decidir sobre a vida desta Nagho. O
clientelismo, do qual se fala hoje, era exatamente em
caminho tortuoso, era um by-pass, para contornar essa
absoluta incapacidade de realizar e para, até mesmo, jus-
tificar a existénecia do Poder Legislativo, diante do povo
desesperancado.

Agora, Sr. Presidente, esses que agridem a sua propria
Casa, esquecem-se de que, durante todo esse tempo, o
Poder Executivo tem sido um manancial inesgotivel de
escandalos, de atos de corrupgdes os mais inomindveis.
Digo que o Tmico periodo eficaz de regéncia presidencia-
lista, neste Pais, o periodo Juscelino Kubitschek, o tnico
onde as instituicdes presidencialistas funcionaram adequa~
damente — e, por funcionar adequadamente, entenda-se
realizar taxas de crescimento da ordem de 10% ao ano,
durante 5 anos consecutivos, sob a égide do estado de di-
reito e de garantias plenas para o individuo e para as
coletividades — pois muito bem, o préprio perfodo Jus-
celino Kubitschek nio ficou isento de ser enxotado sob o
simbolo da humihac¢io e do oprébrio, que era a vassoura,
que representava, precisamente, o banimento de atos de
corrupcéo, de desordem administrativa e de malversagio
dos dinhheiros pfiblicos. Injusto, em grande parte, sabemos
hoje, a histéria corrige o lapso dos nosos antepassados.

Mas, Sr. Presidente, escolhi o melhor exemplo do sis-
tema presidencialista, que foi o periodo Juscelino Kubits-
chek. J4 nem se pode falar dos intimeros casos que a his-
toéria registrou e que, lamentavelmente, ficou no esque-
cimento, até mesmo dos nossos Colegas que, agora, pro-
fligam e se batem contra este avango politico da socledade
brasileira, que é a introduciio do sistema parlamentar de

governo.
Quero crer gue este passo que vamos dar, decidida e

cuidadosamente, onde a participacdo do nobre Relator teve
um papel extraordinario, uma preponderdncia e influéncia

que jamais serd esquecida por este Pafs, este passo que
vamos dar estabelecerd a volta do controle da sociedade
sobre os atos do Poder Execufivo; significard a volta da
transparéncia sobre as acbes do Poder Executivo; signifi-
card a participacio efetiva através da representacio legi-
tima do povo brasileiro na elaboragio do seu proprio
destino.

A minha palavra, Sr. Presidente, s6 poderia ser, desta
maneira, uma palavra de louvor ao gesto do nobre Relator
e nio aceito, por isso mesmo, as criticas quanto a suposta
usurpacio de poder contra futuros representantes do ramo
executivo quando de eventual investidura num tempo que
ainda estd por vir. Sabem esses ilustres Srs. que, quando
disputarem eleicho para Presidente da Republica, para
Governador de Estado, para Prefeito Municipal, os seus
poderes ja estarfo devidamente limitados num texto cons-
titucional, saberdo adredemente, e por antecipacio, que
fatia, que nesga de poder estarfo disputando quando do
embate no processo eleitoral.

Ninguém serd subtraido em seus direitos; ninguém
serad traido em suas expectativas; ninguém sera fementido
em seus propositos de servir 4 causa plblica, porque
antecipadamente a Carta Constitucional estabelece quais
sdo as regras do jogo.

Da mesma forma, Sr. Presidente, faco uma ressalva
para os propdsitos de implantacio imediata do sistema
parlamentar de governo. Tanto zelo, tanto cuidado, tanta
precaucio devemos ter no estabelecimento desse bem pre-
cioso, legado dos nossos publicistas, que atravesson ined-
lume os vendavais da Histéria e toda a faria do sistema
{)regidencialista. Tanto cuidado devemos ter com a implan-
acfo...

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos fazendo soar a
campainha.) — Caregco a V. Ex2 que conclua.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADELHA —
... do sistema parlamentar de governo que devemos nos
precaver para fazé-lo forte de inicio, para fazé-lo perdu-
ravel, para fazé-lo exemplar; para lhe criar condigbes de
comover a Nacio e fazé-la engajar-se nos seus propositos.

Assim sendo, Sr. Presidente, entendo que a implanta-
cio do sistema parlamentar de governo envolve, necessa-
riamente, por estas razdes, a criacio de novas rotinas
administrativas, a criagio de um novo comportamento po-
litico e a moldagem de uma atitude geral da prépria
populacio diante do novo regime. Por isso, reclamo um
carater mediato para a sua infroducfo, por isso reclamo
um interregno para uma ampla conscientizacio da socie-
dade brasileira sobre o que estamos produzindo. Nio quero,
Sr. Presidente, correr o risco das criticas faceis, demago-
gicas e circunstanciais que serfo inevitavelmente elabora-
das pelos regressistas presidencialistas, principalmente se
tivermos um recrudescimento da crise econdmica coin-
cidindo com a implantacio do Sistema Parlamentar de
Governo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos. Fazendo soar
a campainha.) — Encarego a V. Ex.® que conclua o seu

pronunciamento.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADELHA —
Ficard muito facil Sr. Presidente, muito banal, corriqueiro
e curial, imputar-se a responsabilidade por um eventual
recrudescimento da crise econdmica ao Sistema Parlamen-
tar de Governo introduzido e, mais ainda, arrogar-se algum
candidato a Presidente da Reptblica como o Messias de
uma revisdo da ordem estabelecida e situar a sua prdpria
proposta, a sua propria candidatura como um plebiscito
3 nova forma de Governo. E que se diga mais adiante:
aquele que votar em mim para Presidente da Reptblica,
estarad assinando um compromisso da sociedade brasileira
para comigo e de mim para com a sociedade brasileira de
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convocacdo de um plebiscito para revogar o Sistema Par-
lamentar de Governo.

Quero, Sr. Presidente, este sistema implantado em toda
a sua plenitude, com todas as suas forgas, com toda a sua
flexibilidade, com todo o seu enorme potencial de constru-
¢ho para este Pais, Tenho absoluta conviccdo de que ha-
veremos de conseguir, com parciménia e com cuidado; se
a Nacio esperou cem anos por essa luz ao fim do tanel,
se a Nacio suportou cem anos de crises, de renuncias, de
golpes de estado, de assaques contra a ordem institucional,
com um custo social e econdmico, porgue cada crise poli-
tica... — Sr. Presidente, concluirei; pego a V. Ex2 s6 1
minuto de tolerincia... — se esta Nacfo suportou cem
anos de crise, sob a égide do Sistema Presidencial de
Governo, nio havers de ser um ano a mais, dezoito meses
a mais, o tempo que se fizer necessirio que se havera de
esgotar a nossa paciéncia, Tenho a certeza de que o povo
brasileiro acolherd esta proposta como sendo um Ppasso
elevado, uma atitude altaneira da sua Assembléia Nacional
Constituinte. Ndo se diga que o povo nao escolheu o Con-
gresso para governar; nido se venha, aqui, com propostas
de uma imolacio precoce, de um haraquiri de ren(incia a
um mandato porque o povo ndo nos escolheu para ser
Poder Executivo, o povo escolheu estes Parlamentares para
serem Constituintes, para decidirem sobre forma de go-
verno, sobre arranjo federativo, sobre normas econdémicas,
sobre todas as virtualidades em que se desdobram as aspi-
racoes da Nacgdo brasileira...

O SR. CONSTITUINTE RONAN TITO — Permife-ine
um aparte, Ex.2?

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADELHA — ...
E, este poder nio tem o direito de se limitar na pax.'te que
é mais importante e fundamental para o estabelemmen.to
de uma harmonia entre poderes, de uma convivéncia social
adequada para o estabelecimento de uma ordem onde a
vontade do povo, afinal de contas, seja um dia escutada e
tenha as conseqiléncias que merece,

Ouco V. Ex.2 -

O SR. CONSTITUINTE RONAN TITO — Nobre Ser}a-
dor Marcondes Gadelha, V. Ex2 fere uma das cordas prin-
cipais das novas mudangas. Argliem alguns que O Presi-
dente poders ser eleito com 40, 30 milhdes de Yotos e que,
depois, poderia, mais tarde, um Primeiro-Ministro, ser
escolhido um Deputado que teve 30 a 40 mil votos. Mas,
o sistema de escolha do Parlamentarismo é o mais demo-
critico e o mais sabio que existe, porque os Deputados
sBo escolhidos na regifio onde verdadeiramente viveram
a vida toda e onde sdo conhecidos detalhes da sua vida;
passam por uma peneira fina em sua base, e serd o con-
junto de todos esses Deputados e Parlamentares que pas-
saram na peneira fina no Brasil inteiro e que tém a con-
vivéneia diuturna com os futuros candidatos a Primeiro-
Ministro, que escolherd aquele que devers, adxmmgtrar.
Nao se diga, também, que o Presidente serd uma figura
decorativa.

Ainda agora, lendo o relatorio do ilustre Relator, Cons-
tituinte Bernardo Cabral, quero aproveifar este momento
para cumprimenti-lo. Deputado, excelente trabalho! %®
evidente que ndo agrada a todos, mas, quem pretendeg
agradar a todos neste Pais? Houve uma pessoa que, pa
muitos anos atras, mil novecentos e poucos anos atras,
tentou agradar a todos e morreu na Cruz.

Agora, o que muita gente questiona dentro deste Subs-
titutivo, hoje, é verdade, hi mails Poncio Pilatos porque,
inclusive, séo participantes deste Substitutivo, com as suas
idéias e ousam usar o microfone para questionar aquilo
que tem deles inclusive. Acho que é até uma confiss@o
de fraqueza, quando nds, os Parlamentares, Constituintes
comecgamos & fazer o questionamento através da imprensa.
Nosso lugar de questionar é agui, Serid que nds néo esta-

mos acreditando na nossa forca de trabalho, de luta e de
convencimento, nao acreditamos na forca da verdade?
Serd que nio acreditamos que serd possivel dizermos para
todos os companheiros que nds estamos querendo desenhar
0 novo Brasil e que temos o melhor projeto? Entdo Sena-
dor, primeiro eu gostaria de confessar o que j& é publico
e notorio, que sou admirador de V, Ex.% e da sua capaci-
dade de argumentagio, mas que V. Ex.2, neste momento,
fere o que é importante, o Parlamentar, o Deputado que
é conhecido na sua base. Quando eu recebo um voto de
um — eu ful eleito também pelo meu Estado inteiro —
mas quando eu recebo um voto 14 da minha Uberlindia,
tem um significado maior, me conhecem desde a infancia,
sabem de toda a minha vida, e aquele voto de confianca
vale como uma procuragio e uma procuracdo forte. Tam-
bém V. Ex3, quando pede o prazo, acho que tudo isso é
muito razoavel, estou de pleno acordo com V. Ex?® Mas
quis usar também este aparte para cumprimentar o nosso
Relator por esse trabalho estafante e competente. Muito
obrigado a V. Ex.2!

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADELHA —
Nobre Deputado, este argumento da eleicio direta de
Presidente, como sendo um elemento para inviabilizar a
idéia parlamentarista no Brasil, ja foi suficientemente
dissecada e respondida em infimeras instanecias. O Presi-
dente da Republica eleito com 40 milhdes de votos, com
60 milhdes de votos, ndo tem nem um dedal de legitimacio
a mais do que o Primeiro-Ministro, que passa, Sr. Presi-
dente, por um triplice crivo de legitimacfo. Ele é indicado
pelo Presidente da Republica, que recebeu 40 milhdes de
votos; recebe um primeiro crivo de legitimacdo. Ele é
eleito pelo sufragio universal e direto quando obtém o
munus, o mandado de Deputado ou de Senador da Repl-
blica. entdo, um segundo crivo de legitimacdo; ele &, de-
pois, ungido pelos seus pares e recebe um cabedal enorme
de votos que lhes sdo transferidos por essa forma e, dessa
maneira, obtém um terceiro grau de legitimacfo; nio vejo
porque viesse a falecer a autoridade a um Primeiro-Mi-
nistro desta maneira instituido diante do Presidente da
Repnblica, que tem os seus poderes delimitados, adequados
e especificamente no texto da Assembléia Nacional Cons-
tituinte. Nem seria esta uma forma desusada.

86 para encerrar, Sr. Presidente, eu lembro que hoje
existem no mundo inteiro intimeros paises que adotam o
sistema parlamentar com elei¢do direta para Presidente da
Reptblica, nfo é apenas a Franca, ndo é apenas Portugal,
a Austria também, a Finlandia, a Islandia, a Irlanda, exis-
tem intimeros paises onde convivem harmoniosamente
estes poderes, desde que o volume de atribuicGes seja ade-
quadamente definido em lei, B essa convivéncia nfio tem
criado problema em nenhum desses paises, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — A Presidén-
cia agradece, muito feliz, a excelente contribuicio de V.
Ex.2, mas deseja conceder a palavra a outro Constituinte
inserito, porque V. Ex® j& excedeu seu tempo em mals de
dez minutos.

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADELHA —
Eu agradeco a tolerincia de V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O Relator
Bernardo Cabral estd inscrito para falar em iltimo lugar.
Todos estdo aqui para ouvi-lo,

O SR. CONSTITUINTE MARCONDES GADELHA —
Vou ouvir, com muita atencio, o nobre Relator Bernardo
Cabral, a quem quero tributar, uma vez mais, 0 meu res-
peito e o meu louvor por este trabalho, pelo qual insisto,
a Patria, muito mais do que nés, havera de lhe render as
devidas homenagens e o penhor de sua gratidao.
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O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Muito obri-
gado a V. Ex® Com a palavra o nobre Constituinte José
Maria Eymael.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MARIA EYMAEL — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes de 1987, ao longo do dia
e mesmo agora & noite tém os Srs. Constituintes se debru-
cado sobre o projeto do Relator Bernardo Cabral e vou
fazé-lo também. Mas gostaria, Sr. Presidente, antes de me
debrugar sobre o proprio corpo do Relatorio, de tecer algu-
mas consideracoes sobre o seu proélogo, sobre a mensagem
que foi fundida pelo Sr. Relator ao apresentar aos Cons-
tituintes o seu trabalho. Muitas vezes — e isto acontece
até com certa freqiiéncia — a introdugio de uma deter-
minada obra desnuda por completo o proprio autor. E,
as vezes, conhecemos mais o autor na intruducfo do que
no seu préprio corpo do trabalho. E, ao lermos a intro-
ducido do Relator Bernardo Cabral ao seu Substitutivo, en-
contramos ali frases, passagens, colocagbes que vao nos
mostrando, demonstrando, confirmando o Bernardo Cabral
que nos conhecemos. De um lado, nos diz que a perfeicdo
¢ inatingivel. De outro lado, humildemente, confessa que
espera de nés o patriotismo na colaboragfo. Com toda a
humildade afirma que, sozinho, é incapaz de todo o tra-
balho, fala, pede e conclama, em cores vivas, a nossa pa-
triética colaboracio. Tenho certeza, Relator Bernardo Ca-
bral, que esta sua invocacio serid respondida por todos
nds, dentro do melhor espirito e dentro desta seiva de
patriotismo que V. Ex.2 pede e solicita que cada um de
nés contribua.

Ao nos referirmos a este Substitutivo, portanto, que-
remos inicialmente deixar aqui registrado gue através da
sua introducdo, que através do seu prélogo, nés encontra-
mos a confirmacdo da postura, do animus que o Relator
tem imprimido ao seu trabalho desde o inicio. Nunca faltou
ao diadlogo. N&o faltou &s multiplas solicitagGes para que
ouvise. Mas se manteve inteiro, Reservou-se, como tinha
que se reservar. O direito, como diz o seu Relatoério, de
assumir por inteiro a sua responsabilidade nagueles mo-
mentos em que julgasse, nagueles pontos em que julgasse
que era imperativa a sua prépria colocacho.

Portanto, Sr. Presidente, em nome da Democracia
Cristd, em nome do Partido Democrata Cristao, desejamos,
neste momento, enaltecer o trabalho, a obra, a postura e
o comportamento do Sr. Relator Bernardo Cabral; e tam-
bém cumprimentia-lo pelo resultado, mesmo, do seu fra-
balho, pela obra que nos apresenta, pelo conjunto que
entregou & Asembléia Nacional Constituinte, pela sua ca-
pacidade de harmonizagio, & evidente, e o proprio Relator
é o primeiro a afirmar, que a perfeicio é inatingivel. B
evidente, e é para isso que estamos aqui, que cada um de
nés tem a obrigacdo de examinar este Relatério, de apre-~
sentar destaques, como a maioria de nos o fez, para apri-
mori-lo, para discordar dele naqueles pontos nos quais
nio concorda. Mas tudo isso apenas acresce, apenas soma
ao mérito do trabalho do Relator Bernardo Cabral.

Com relagio ao mérito do Relatdrio, desejaria aqui,
dentro desse espirito de resposta & convocagio do Relator,
trazer duas contribuicdes, para as quais pego a andlise dos
Srs. Constituintes membros da Comissao de Sistematiza-
¢ho. Esses dois aspectos dizem respeito ao capitulo tribu-
tairio. Um deles foi o fato de terem sido contempladas
novas hipéteses para a decretacéio, para a proposicéo, me-
lhor, de empréstimo compulsério. Talvez um dos grandes
avancos da Subcomissiio de Tributos, Participacfo e Dis-
tribuicio das Receitas, da propria Comissdo Temética da
area de tributos, foi a limitagio da figura do empréstimo
compulsério tao-somente & hipélese de calamidade publi-
ca. 2 bem verdade que o Sr. Relator, neste seu segundo
Substitutivo, deu um passo de gigante, quando reconside-
rou a necessidade de que o empréstimo compulsorio seja
aprovado pelo Congresso e pela Assembléia Legislativa, o
que indiscutivelmente representou uma garantia indispen-

savel. Mas, de outro lado, Srs. Constituintes, a porta que
se escancara, permitindo ao Ezxecutivo a proposicdo de
empréstimo compulsério, em varias outras hipdteses que
nio 6 a de calamidade ptblica, cria a possibilidade de
novamente o empréstimo compulsério se transformar na
avenida larga, pela qual o Executivo possa tomar a inicia-
tiva, embora sob a vigilancia do Congresso ou das Assem-
bléias, propor todo tipo de medida tributaria, disfarcada
em empréstimo compulsério.

O segundo ponto para o qual desejamos solicitar a
atenglo dos Srs. Constituintes é o que diz respeito a
transparéncia tributaria. Existia, a nivel da Subcomissio
de Tributos, Participacio e Distribuicio das Receitas e da
Comissdo Temdtica um mandamento constitucional que
era imperativo ao determinar que, até o filtimo dia de cada
més, a Unifo, os Estados e os municipios publicassem, de
forma dissertativa, de forma discriminada, as origens de
suas receitas e as transferéncias que tivessem feito. E era
tdo imperativo o mandamento que estabelecia que até os
proprios municipios que nfo tivessemn imprensa oficial
eram obrigados a pregar, na propria prefeitura, um edital,
no qual constassem os tributos proprios arrecadados pelo
municipio, as transferéncias que recebera; e este manda-
mento de transparéncia tributiria havia sido saudado em
todos os lugares onde apresentamos essa conquista como
uma das inovagoes mais salutares.

Portanto, Srs. Constituintes, o reexame desta matéria,
para que seja reintroduzido no projeto de texto constitu-
cional, esse mandamento de transparéncia tributédria pa-
rece-nos algo saudavel e extremamente desejado. Tenho
certeza, Sr. Relator, de que esta proposicio de reexame
deste ponto, por parte dos Srs. Constituintes, é exatamente
uma dagquelas formas de colaboragdo que V. Ex# a todos
nos conclama.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O tempo de
V. Ex.& esta se esgotando.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MARIA EYMAEL — Vou
coneluir, Sr. Presidente.

Finalizando, Srs. Constituintes, nfo posso afastar-me
da tribuna sem condenar, da forma mais veemente, o que
hoje assistimos nesta Casa, quando se pretendeu apagar
a luz da aurora de um novo tempo com, a cortina da agres-
sividade, das colocagbes forcadas, das acusagdes infunda-
das ao Poder Legislativo. Quero dar agui um testemunho.
Sou um daqueles brasileiros que chegaram pela primeira
vez a esta Casa. Nunca havia exercido um mandato. Che-
guei & Camara dos Deputados e ao Congresso Nacional
com a alma cheia de indagacdes, cheguei angustiado, aflito,
trazendo em minha bagagem um mundo de perplexidades,
e mesmo um mundo de preconceitos, Mas ja nos primeiros
dias das minhas andancas por esses corredores, inicial-
mente enigmaticos e misteriosos para mim, comecel a
aprender e a sentir rapidamente que estava adentrando
em um dos mais sagrados recintos da Patria. Comecel a
aprender, na convivéncia com os demais pares, a impor-
tancia do trabalho desta Casa, a seriedade daqueles que
aqui vivem, e o acendrado patriotismo que incendeia a
alma de cada um de nés. Sr. Presidente, ndo admito, néo
aceito que aqui venha, nesta tribuna, alguém difamar a
Casa da qual sou parte hoje. Nio aceito, Sr. Presidente,
que venha alguém, nesta tribuna, esmaecer, empalidecer a
importancia, o patriotismo e a dedicagio dos Constituin-
tes, Deputados e Senadores.

Aprendi cedo, muito cedo, nos primeiros dias, que aqui
se trabalha e que, realmente, toda essa heranca de impu-
nidade, de descaminho, essa onda de descrencga, essa vaga
de desdnimo gue varre a Nacfo, que afoga a Nacdo nfo
¢ fruto do Legislativo, é fruto do descaminho de um Exe-
cutivo afastado da vida da Nagfo.

Tenho a certeza, hoje, de que seremos capazes, plena-
mente capazes, através de um Regime Parlamentar de Go-
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verno, de dar imensa e patri6tica colaboracfo, proficua
colaboracdo. E logo, logo, Sr, Presidente, porque o Parla-
mentarismo é irreversivel, estaremos mostrando & Nagio,
estaremos mostrando & Patria qual a verdadeira estirpe
de seus Parlamentares, e com 0 nosso coragd.o, com & nossa
consciéncia, com a nossa alma, com a nossa inteligénecia,
com a nossa vontade construiremos um novo fempo e
uma nova Patria. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Muito obri-
gado a V. Ex2&

Com a palavra o eminente Relator, Constituinte Ber-
nardo Cabral.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Sr. Presidente,
Srs. Constituintes:

Ja se vai longe o tempo em que, rapazola do Pedro II,
eu me metia em tertilia de oratéria. Mas nem por isso
esqueci uma das regras, sabias regras, que dizia que é
muito dificil falar-se depois de um bom orador. Corrijo
a frase; acho que o verbo correto deveria ser; é impossivel
falar depois de bons oradores.

Ora, ao final, como se houvesse uma coreografia verbal
premeditada, um bailado que os oradores, aqui, executaram,
deixaram-me extasiado — direi melhor —, com a idéia
de que n&o deveria falar, Sr. Presidente, mas ouvir.

Mas, como o velho Vieira, o nosso Padre Vieira, dizia,
nos seus sermoes “... até os penhascos respondem com
o0 eco, sendo rebentariam de dor”..., devo, pelo menos, por
educagio, agradecer aqueles que aqui vieram, Sr. Presi-
dente, registrar, ndo o aplauso, a solidariedade. E, se por
igual agradeco aos que aqui vieram, trazendo a afirmacio
do seu apoio, hei de dizer, também, que os que criticaram
nio perderam o seu tempo. As criticas construtivas sem-
pre servem para alguma coisa; as destrutivas vao sendo
jogadas no terreno do esquecimento, passam, como pas-
sam, Sr. Presidente, a maldade, a inveja, a insnia, a de~
sidia, o mal comportamento, a falta de companheirismo.
O que fica? O que fica é o0 que se constroi.

Ouvi, Sr. Presidente — e talvez devesse seguir a
regra dos oradores que aqui passaram —, um primeiro
companheiro que ja se encontra ausente e a auséncia me
faz com que respeite 0 que disse, ndo lhe darei resposta,
seria indelicadeza da minha parte ou, talvez — quem sabe
— a repeticdo de uma grosseria se enveredasse pelo cami-
nho da resposta a quem ndo se faz presente. Mas que a
minha presenc¢a na tribuna, Sr. Presidente, valha como
reptdio ao que aqui se disse, de que eu pretendia cassar
mandatos de governadores e prefeitos. Logo eu, Sr. Pre-
sidente, que tive o meu mandato cassado e suspensos os
meus direitos politicos por dez anos, como se eu cometesse
a leviandade neste Pais. Acho que mereco um pouco de
respeito, porque, como tantos que aqui insultam, porgue
gquerem fazer biografia e se esquecem que outros aqui
chegaram com biografia feita, nfo seria de mim, Sr. Pre-
sidente, que partiria, de inicio, o insulto aos chefes dos
Poderes Executivos estadual e municipal e, de outra parte,
uma injaria ao Poder Legislativo.

N&o, Sr. Presidente! Esta Casa nio é composta de
homens desonestos, quando muito, de homens fracos, que
0 sistema presidencialista, cada vez mais, os torna desen-
corajados.

Ouvi, Sr. Presidente, € com o embevecimento de
sempre, esse jovem Senador ¢ Constituinte, cuja perspec-
tiva politica é a perder de vista, cujo nome pronuncio
com respeito, amizade e lealdade que S. Ex.> a mim dedi-
ca, o Senador Constituinte José Fogaga, tragar, a par com
esse outro Senador Constituinte brilhante, que é Marcon-
des Gadelha, 0s caminhos do parlamentarismo neste Pafs.
N&o seria, portanto, de forma nenhuma, necessirio que
ocupasse esta tribuna para fazer a defesa do Sistema
Parlamentarista, mas gquando um colega transborda ver-

balmente para dizer que trai o meu proprio Partido, quan-
do tiro do fexto do Substitutivo a eleicio direta, é mais
do que um insulto, € mais do que uma injaria, é quem
sabe ultrapassar as barreiras da caltinia. E se, quando nio
fosse por isso tudo, d4 uma impressdo exata de que nio
conhece o texto, e por nio conhecé-lo, nio gostou.

A eleicdo direta, Sr. Presidente, estd consagrada no
art. 87, quando diz que a eleicio para Presidente da Repi-
blica, far-se-a por sufrigio universal direto e secreto 45
dias antes do término do mandato presidencial.

O que hd — ¢ aqui fagco um esclarecimento especial
a essa representante gigante do Estado do Rio de Janei-
ro, Constituinte Sandra Cavalcanti, que, com carinho, afeto
¢ lealdade, sempre se dedicou a este seu velho amigo e
companheiro — é que supds que, eventualmente, alguém
tivesse feito uma insercio sem conhecimento mer, e que,
de puablico, agora faco questao de registrar que o que aqui
se incluiu foi de minha autoria, por uma razdo simples,
Sr. Presidente: estavamos na casa do Presidente Ulysses
Guimaraes, reunidos com alguns Lideres do PMDB, no
Senado, na Camara, na Assembléia Nacional Constituinte,
quando lembrei de que, ao invés de fazermos uma eleigcéo
por dois turnos, sendo o segundo turno também direto,
que se propiciasse a forma mais facil, mais rapida, mais
expedida, mais econdmica de que o segundo turno — ja
que todos estamos lutando pelo Sistema Parlamentarista
de Governo — fosse feito dentro do Congresso.

E ai, Sr. Presidente, nfo ha como confundir Colégio
Eleitoral espirio, do passado, onde até delegados que eram
comprados para vir votar nos candidatos & Presidéncia
da Reptblica, ndo pode ser confundido com os elementos
que compdem este Congresso, sérios, daqueles que nio
desertaram, nao fugiram, nfo acocoraram e hio se ven-
deram. E, como nem preco tém para que sejam compra-
dos, idealizei eu que, no segundo turno, fosse possivel ja
que, repito, se caminhava, como se caminha, para o siste-
ma, parlamentarista, que ai esses 2 candidatos comecassem
a prestar a obediéncia no trato, no convivio, até em uma
coalizdo daqueles que compdem o Congresso. Mas que,
nem. por isso, Sr. Presidente, se ndo fosse possivel chegar-
se a umsa composicio, com os 2 primeiros mais votados, o
Congresso remetesse g uma nova eleicdo direta.

O SR. CONSTITUINTE BRANDAO MONTEIRO -—
Constituinte Bernardo Cabral, permite V. Ex.2 um aparte?

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — J4, com muita
honra. ¥ o que se encontra aqui, Sr. Presidente. Em ne-
nhum instante quis eu, nem seria, como nio sera jamais,
do meu feitio trair o meu Partido Politico. Como 0 com-~
panheiro que fsz esta gravissima calinia agui nio se
encontra, ndo lhe posso dar uma outra resposta, senfo
esclarecer de forma educada, escorreita, correta, até afe-
tiva, aos que aqui se encontram, e a estes eu devo o
respeito da presenca, do gue se passou.

Ouco V. Ex.?, com muito prazer.

O SR. CONSTITUINTE BRANDAO MONTEIRO -—
Nobre Constituinte Bernardo Cabral, V. Ex.® sabe da ami-
zade que nos une e do respeito com que sempre tratei
V. Ex2 e do respeito que sempre tratarei o nobre compa-
nheiro. Volto g dizer que V. Ex.® realmente nio fraiu o
PMDB, porque eu néo entendo que V. EX.2, apesar de ter
colocado, nas suas explicagdes a respeito do Substitutivo,
possa ter produzido este Substitutivo de forma absolu-
tamente pessoal, até porque esse nio seria também o es-
pirito do Relator, apds receber aproximadamente 30 mil
emendas. Conheg¢o o espirito democratico de V. Ex2, mas
algumas duvidas me assallam. Nio que V. Ex® tenha
traido o PMDB; tenho certeza de que V. Ex® fez o
substitutivo de acordo com o pensamento do PMDB.
V. Ex? diz que a eleicdo nio é indireta, nfo é Colégio
Eleitoral, e, como se sabe, nobre Relator, hoje o PMDB
mantém nesta Casa a maioria absoluta do Congresso Na-
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cional. Obviamente, tal como no passado, nds, que ja
sabiamos quem seria o Presidente da Repiblica, nao
sabiamos o nome, mas sabiamos gue seria um general, e
V. Ex.®* estende isso aos Estados ¢ Municipios, impedindo
qualquer possibilidade dos Partidos, todos os Partidos que
se formam, terem no préximo mandato, representantes,
ou disputarem, com possibilidades de fazer seus repre-
sentantes, tanto no Governo Federal, como nas Camaras
Estaduais e nos Municipios. Mas, mais grave do que isso:
eu gostaria de solicitar a V. Ex.2 que nos explicasse, pois
nfo conheco qualquer lugar do mundo, em gue o sistema
de governo seja perpétuo. O art. 70 d seu Substitutivo, se
nao me engano no § 4.°, coloca a proibicdo de emenda
constitucional & Federacfo, & Reptblica e ao Sistema Par-
lamentar de Governo.

Considero esta colocagio extremamente antidemo-
cratica, porgue ela permite que o povo jamals possa vir
a se pronunciar sobre o sistema de Governo. Penso que
sistema, de Governo é a prépria evolugdo das instituigoes.
A histéria do mundo demonstra isso, pois nos tivemos o
absolutismo, com a monarquia, e fomos evoluindo nos
diversos sistemas, até chegarmos, em parte, no parlamen-
tarismo, hoje profundamente modificado em varios Es-
tados. H4 um grande equivoco em relacdo a questdo de
eleicoes diretas do parlamentarismo e nfo se percorre a
histéria do mundo e nfo se percorre os proprios sistemas
que produzem hoje esse tipo de eleicho, mas, sobretudo,
eu gostaria que V. Ex.? me informasse se é democratico
se estabelecer a proibicio de emenda constitucional para
a modificacdo do sistema Parlamentar de Governo.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Constituinte
Brandio Monteiro, V. Ex2 nfo estava aqui no comego
desta despretensioss fala. Eu dizia, no inifcio, que era
muito dificil falar-se ou falar, como V. Ex.2 queira o0 pro-
nome reflexivo, depois de um bom orador. Mas que era
quase impossivel fazé-lo depois de tantos bons oradores
que aqui se fizeram ouvir. V. Ex.®, nfo satisfeito com essa
dificuldade, ainda me apartela para dizer que mais um
bom orador se inclui nesta relacio, para colocar este
pobre Relator, que esta, como uma espéeie de suriista,
conseguindo se equilibrar na sua prancha de pouca inte-
ligénela, deste mar encapelado de inteligénecias que agui
est4, para que eu possa chegar ao porto seguro, ou & praia
segura da minha explicacio. Isto é um simples substitu-
tivo, que, com uma emenda, requerido o destaque por
V. Ex#, caird ao primeiro embate, eu ndo tenho nenhuma
daivida, O que agui tem de palido, a luminosidade que se
pordo nos destaques derrubaréio o que estiver em demasia.
% preciso inovar. Eu sei que este é o Pais, Sr. Presidente,
das mudancas. Bu tenho ouvido sempre: “Vamos mudar,
desde que tudo continue como estd”. (O Sr. ]?res1dente faz
soar a campainha.) Sr. Presidente, eu pediria que V. Ex®
tivesse a tolerancia, pelo menos, de que eu tenha a honra,
o alegria, o contentamento de ouvir este aparte civico do
Senador Ronan Tito.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Eu acho
que ainda a Presidéncia nfo deu nenhuma demonstracéao
de intoleranecia durante o pronunciamento de V. Ex®

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — A campainha
soou. Sr. Presidente, por isso, eu achei estranho. Ougo

V. Ex®

O SR. CONSTITUINTE RONAN TITO — Caro Rela-
tor, Deputado Bernardo Cabral, V. Ex2 vem conduzindo
de maneira exfraordinaria o seu pronunciamento. Mas
agora chega-gse ao climax, quando fala-se que nos todos
falamos em mudancas, queremos, porque gquéremos mu-
dancas; mas, quando elas acontecem, hé umsa reacéo, que
en poderia dizer até inusitada, se nfo ji4 conhecessemos
essa histéria se repetindo através dos tempos.

Outro dia o Senado Federal, numa, sessfo extraordi-
niria, homenageou a Constituigho norte-americana, E

j;antos fo.ra1_11~os oradores que cantaram loas, teceram loas
a Constitulcdo norte-americana, elaborada por meia
duzia de iluminados, fechados num prédio, em que a hors
que o garcom entrava para servir todos se ealavam. O
povo nao era aceito naguela convivéncia. E os alto-ilumi-
nados deveriam fazer uma Constituicio que, depois, convi-
veu muito bem com a escravatura, conviveu com duas
guerras de ocupagio e anexacio de novos territérios,
conviveu com uma série de mazelas imperdoaveis, mas
tecemos homenagens aquela Constituicio. No entanto,
nobre Relator, nunea, nunca, na Histéria da Humanidade,
tentou fazer uma Constituicio tio democratica quan-
to esta, nunca! Nuneca se abriu tanto as portas ao povo.
Quero dar o testemunho: eu participei da Comissao de
Ordem Social, a Comissio que deve ouvir os trabalhado-
res. Ouvimos toda as Confederagbes de Trabalhadores
deste Pais que quiseram falar; ouvimos mais, ouvimos as
minorias, os indios. Nos indios teve um fato lindo, nobre
Relator: um Constituinte levantou que talvez nfo fosse
legitimo ouvir apenas aqueles indios que vieram & nossa
Comissdo. Deslocamo-nos ¢ fomos para o0 meio da selva
amazdnica. Teve um encontro de tribos, La, fumou-se o
cachimbo da paz e tivemos uma sessdo de pajelanca, e 08
diversos chefes de tribes expuseram as suas vontades.
Tudo fol anotado. Ao final, um guerreiro foi, com a langa,
a0 chio, aculturado, € escreveu devagarzinho a palavra
terra e fincou a sua lanca. Muitas coisas emocionantes
eu ouvi agui. O povo falou, e falou de maneira organi-
zada; falou também através dos seus representantes, dg.s
emendas populares. Quanto &s emendas populares, nos
temos inclusive um equivoco grave que um jornal da
maior circulacdo, nesse Pais, cometeu: “Jovens de uma
cidade da Austria dirigiram ums carta, um abaixzo-assina-
do a V. Ex2, pedindo cleméncia para 05 N0ssOS 1rmaos
indios”. Dado & liberalidade da nossa Constituico isso foi
intitulado, por esse jornal, de emenda austriaca. Eu I;z
questdo, nessa comissdo em gque sou Relator, para dirimir
essas davidas, de ler a carta gue V. Ex® respondeu. Que
beleza de cartal V. Ex.? elogia a solidariedade inclusive

internacional com a nossa Constituinte.

Agora, neste momento, ndés estamos nos encaminhan-
do para o corredor que ir4 nos levar a um gargalo, e esse
gargalo é o momento em gque os representantes ]eg1t1m9s
desse povo vai falar, é o Plenirio. E quando a maloria
do Plenario falar, ai sim, ndés poderemos dizer: “Esti
bom ou nfo estd bom.”

Mas, desde ja, eu vou assegurar a V. Ex® e a todos
gue me ouvem, 8 Constituicdo do povo brasileiro, da média
brasileira serid progressista? Serj conservadora? Serd a
medida exata do povo brasileiro, porque, até agora, na
Historia da Humanidade, nunca nenhum pais tentou de
maneira tdo aberta, t80 democratica elaborar uma Cons-
tituicdo. B V. Ex.® passard para a Histéria, como Relator
da Constituicdo mais democratica! E malis, passara como
competente relator que captou da maneira que pode captar
20, 30 mil sugestbes e que colocou no papel, de maneira
correta, de maneira séria, um excelente substitutivo, ndo
para ficar mais para receber as nossas sugestoes, 08 NOssos
destagues e as nossas votacoes. Parabéns a V. Ex.® mas
todos nés Constituinttes brasileiros de 1987 estamos de
parabéns, participamos da Constituinte mais democratica
de toda a Histéria da humanidade. Muito obrigado.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Senador Ro-
nan Tito, saiba V. Ex2 que em certa hora, em certo
instante da existéncia, o chamado motor coronario come-
¢a a ratear. E quando se toma conta de que a idade chega,
as alegrias, as decepgdes, todas as coisas que ja passaram
no carossel dests vida. Mas hi um pegueno momento,
um atomo em que empatia entre as pessoas se faz sentir.

Eu tenho sido, ao longo desses dias, um alvo impeni-
tente da maledicéncia alheia, mas como eu sei que a
I—I}storia nao se fez com os contemporineos, mas com 0s
posteros, eu ndo pensei que pudesse receber por anteci-
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pacio a absolvicdo que V. Ex.2 acaba de decretar. 86 isto,
86 isso ja valeria, para que eu tivesse a nossa amizade,
e que tem valido apenas as incompreensoes, os desapon-
tamentos, até as imperfeicoes da critica, para que eu me
sinta cada vez mais humano, para que companheiros como
agui se guedam e ficam, depois de ouvirem tantos e,
repito mais uma vez, bons oradores permanecam 2 escutar
um que lhes cansa, um que lhes fere os ouvidos, mas que
se nao é tdo bom orador como os anteriores, posso dizer,
nio perde no sentimento gue lhe vai na alma.

Bu ougo V. Ex® nobre Constituinte Cid Carvalho,
com muita alegria, V. Ex® que foi cassado no mesmo dia
fgue eu, amigo ha quase 30 anos que eu, que bom vé-lo aqui.

O SR. CONSTITUINTE CID CARVALHO — Nobre
Deputado Bernardo Cabral, nés chegamos a uma fase
muito decisiva desses trabalhos constituintes, e eu gostaria
de aproveitar o aparte de V. Ex.2 para dar um testemunho
histérico. Porque V. Ex.2 agigantando-se nas suas posicoes,
também agigantou a independéncia € a soberania da
Congtituinte.

Eu sei muito bem que um homem ptuiblico fundamen-
talmente administra pressées, mas mais do que isto muitas
vezes ele se engrandece em resistir a pressdes. V. Ex2
chegava nos 1ltimos dias e nos dltimos momentos da
decisdo do seu relatorio, e eu quero aqui ser bastante
explicito, bastante objetivo: tinhs uma grande decisfo,
a decisdo sobre o sistema de governo que haveria de nor-
tear a vida deste Pais para a frente, foi testemunha de
que as pressdes foram as maiores de todos os Poderes da
Republica, cada gqual achando que a sua decisdo era a
que poderia trazer graves limitacGes, graves prejuizos e,
mais do que isso, V. BEx®, que teve uma consagradora
votacio no partido hegemoénico desta Casa, que é 0 meu
e o partido de V. Ex.®, o PMDB, também teve deste par-
tido as maiores pressdes em termos de decistes, gque eu
diria adjetivas, e eu sei que, num dado momento, V. Ex.8,
resistindo as pressbes mais intimas, disse: estou na hora
do cumprimento sereno do meu dever, amanha possivel-
mente a imprensa falada e eserita farda um bombardeio
em cima de mim, posso ficar até sem o apoio de todos
0s colegas, mas eu s6 guero um apoio, o da minha cons-
ciéncia servindo o meu Pals.

Esta é uma atitude gque s6 é capaz de tomar um
estadista e V. EX.2 sabe que eu o cumprimentei reserva-
damente, mas quero tornar bem publico aqui que uma
atitude como esta tem que merecer o conforto de todos
nés, o orgulho de todos nds Constituintes. Ndo quero inda-
gar nem o acerto ou o erro, quero afirmar que s6 aqueles
que sdo capazes de assumir a responsabilidade perante
a Histéria tém o direito de fazer a Histéria, e eu quero
citar V. Ex.® como um exemplo desta posicio.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Muito obri-
gado, Deputado Constituinte Cid Carvalho, eu nko pode-
ria imaginar, em nenhum instante, que V. Ex? fizesse
essa referéncia de um momento histérico em que um outro
companheiro, bravo companheiro, que se encontrava com
V. BEx.2 ¢ assistiu, que foi o meu querido amigo Senador
José Fogaca, foi um momento de dificil decisfo, decisdo
gue eu comuniquei por antecipacio ao Senador José Foga-
¢a, nos dois, sozinhos, quando chegou V. Exz2

N#o posso deixar de registrar, ja que esta comunica-
cio é feita, tanto de V. Ex.®* quanto do eminente Sena-
dor José Fogaca, no mesmo instante, na mesma hora,
correndo os mesmos riscos, & solidariedade se fez.

Queria trazer uma palavra ao Senador Marcondes Ga~
delha, que num raro momento, nfo para ele, mas para
esta Casa, nums perfeita e absoluta analise, secundando
uma que ja me havia sido feita pela Deputada Sandra
Cavaleante, colocou, com 4o mais absoluta precisio, que
esta Constituicdo ou este substitutivo padece de um defei-
to gue nfio conseguimos extirpar: o excesso de norma-
tizagao.

Estamos, ai, de pleno acordo.

Sabe V. Ex.2 Constituinte Marcondes Gadelha, que,
de um anteprojeto, fruto do mais acendrado amor dos
Constituintes, das subcomisstes e das comissdes temé-
ticas, que s&o criticados, estes Constituintes, porque ali
fizeram inserir o que lhes parecia, senfio melhor, pelo
menos o compromisso que tinham com as suas bases, e
que chegou a um teto de quinhentos e poucos artigos,
mas com duas mil e tantas enuneciagbes, o trabalho difi-
cil, sobre-humano, de ftransformi-lo em duzentos e ses-
senta e quatro artigos. Sabe mais V. Ex2: V. Ex® e eu
— e o caminho foi aberto por V. Ex.?, eu 0 segui, estava,
como sempre, em boa companhia — queriamos ndo ultra-
bassar aos duzentos artigos; nfo fol possivel. Mas ima-
gine V. Ex.® que, pela primeira vez, na histéria de uma
Assembléia Nacional Constituinte, como bem salientou o
Constituinte Ronan Tito: “... e, um dia, o mundo fara
justica a0 nosso Pais”. Porque soube deslanchar, impro-
visar, soube, sobretudo, dar 4 humanidade um exemplo
de que, quando se tem inteligéneia, se é capaz de pro-
duzir alguma coisa. Um trecho deste substitutivo, no meu
entender, vale, sozinho, por um substitutivo cercado de
seriedade; € pela primeira vez que se registra no preaim-
bulo a crianga e o adolescente.

Isto, Srs. Constituintes, representa que este Pais no
pode malis dizer que a crianca é o futuro do Brasil; é
o presente do nosso Pais. Estamos vendo, € reclamava
a Constituinte Abigail Feitosa — que, como aqui nio se
encontra, mas para que figue registrada a sua queixa —
de que ndo constava no predmbulo uma palavra com
quatro letras “sexo”, e eu lhe mostrei, na hora, que o
seu volume nido continha errata, ainda, porque ja estd,
no predmbulo, incluida a palavra, sem distingdo de raca,
cor ou sexo. E mais, ainda mais, nobre Constituinte Mar-
condes Gadelha, se aqui estivesse a Constituinte Abigail
Feitosa, iria ficar muito satisfeita com um paragrafo,
um pardgrafo incluido no Capitulo Dos Direitos e Liber-
dades Fundamentais — que poucos estéio atentando para
ele — que diz que as presidiarias, portanto, as mulheres
— a reclamacho sobre o lado feminino que ela fazia —,
as presidiarias, repito, a elas serfo asseguradas condicfes
para que possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacdo.

Veja V. Ex?2 o fio filoséfico condubor deste substi-
tutivo, abre, como preimbulo, falando ma crianca e mno
adolescente. B ele nfo se esquece de gue a presididria
também ¢é mée, de que aquele filho precisa ser amamen-
tado, que preecisa do carinho, do afeto, do amor, do res-
peito pelo convivio com aquela que o gerou e quando
isso nao bastasse ha, aqui, incluidas, neste texto consti-
tucional, tantas garantias & mulher brasileira.

Eu gostaria de dizer ao eminente Constituinte Lysa-
neas Maciel que é uma pena gue S. Bx.2 agui nio esteja.
Isso me coloca um espartilho verbal, para que ndo siga
adiante, mas dque registre que este Relator, em nenhum
instante, e nem poderia fazé-lo, recebeu ordens de qual-
quer um militar para fazer inscrever neste substitutivo
qualguer artigo, inciso ou pardgrafo. Que isso fique regis-
trado para que se fag¢a a histéria, um dia, dos trabalhos
deste substitutivo.

Gostaria ainda, e peco agora permissio ao prezado
Lider José Maria Eymael,

O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Per-
mite V. Ex.2 um aparfe?

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Tao logo
conclua.

O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Apenas,
nobre Constituinte, tentei, embora a demonstragcio de
atencio para comigo, por parte de V. Ex38, fentei, por
diversas vezes conversar com o© amigo, se me permite,
para trazer ums confribuicio num capitulo, onde talvez



780 Quarta-eira 27

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento “B")

Janeiro de 1988

pela minha vivéneia pudesse oferecer alguma experiéncia,
€ o0 que se relaciona com a administracdo piblica. Depois,
aspectos gue gostaria de levar ao conhecimento de V. Ex.2,
quando ligou para minha casa de manhi € eu encaminhei
a, V. Ex.® minhas emendas. Queria saber se eu poderia,
nesta oportunidade, na oecasido oportuna, levantar alguns
aspeectos que gostaria de levar ao conhecimento de V. Ex.2,
talvez até para compatibilizar algumas questfes que exis-
tem aqui no texto.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Claro, Cons-
tituinte Adylson Motta.

O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Apenas
aguardaria oportunidade, nio quero interromper a ma-
nifestacdo de V. Ex?

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — V., Ex.2 quando
nada completa a lacuna que, eventualmente, eu possa
ter deixado.

O SR, CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Nobre
Relator, apresentei uma série de emendas e a intencio
que todos temos, aqui, ndo é minha, € consensual, é que
temos que mudar a fislonomia da fungio pdblica e do
funcionario ptblico brasileiro. Hoje, é um dos quadros
mais degradantes apresentados pela imprensa, exatamen-
te a imagem daguele que exerce a sua atividade no ser-
vico publico. E lutei por uma meia dizia de medidas que,
se implementadas poderiam redimir, talvez, essa imagem
negativa que tem o funecionalismo. E embora repetitivo,
porque para 0s meus colegas ja falei diversas vezes, vou
aqui alinha-las: a primeira é que temos que cuidar é do
ingresso de alguém na funcio pablica, gue é pela poria
do conecurso piliblico. Que alias, falei para V. Ex.® que tinha
a grande preocupac¢io de que no concurso publico se pu-
desse aferir as condicdes dagueles que tivessem realmen-
te, as melhores condigbes para o ingresso, sem qualguer
tipo de privilégio e al sugeri que, ao invés de se exigir
concurso publico de provas e titulos, se eliminasse o ti-
tulo e ficasse apenas o concurso pablico de provas, exa-
tamente, e nao vai demagogia, pelo amor de Deus, para
aguelas pessoas de menos posse, por exemplo, aquele que
passa o dia todo trabalhando para fazer um cursinho &
noite, que nao pdde acumular titulos ao longo da vida
de estudante, que ele pudesse competir dentro daguilo
que seria exigido, que era a prova de conhecimentos. Em
etapas ulteriores se pudesse, para promocoes, utilizar o
concurso interno, o concurso de titulos ou de qualguer
outro tipo de conecurso. Mas, para o ingresso, que todos
fossem Iguais perante & lei, que ndo se exigissem esses
titulos que sfo dados mais aqueles que sdo abastados,
que t8m possibilidade de fazer cursos no exterior e coisas
dessa ordem. V. Ex® me sensibilizou com um argumento,
que na catedra seria dificil isso ¢ eu até digo — quem
sabe pudéssemos excepeionar o caso da catedra, talvez da
magistratura e algum outro caso que houvesse mas que,
em prineipio geral valesse — para ingresso na funcio
ptblica se utilizaria concurso piblico de prova de conhe-
cimento, apenas isso.

Em segundo lugar, e V. Ex? aceitou, nio sei se por
emenda minha ou de outro, mas a verdade € que consta
do texto e para mim interessa isso, é que estabeleceu a
obrigatoriedade da organizacio do funecionirio em car-
reira, que tinha sido retirada na etapa anterior, e, agora,
restabelecida ecom -a unificacio do regime juridico para
terminar com essa paraferndlia de vinculacGes como 0O
sistema estatutario, CLT, diarista, aquele que trabalha
por tarefa, cargo em comissdo — embora esse tenha uma
caracteristica de ser demissivel ad nutum. Entfo esta
seria a segunda condicdo de organizagcio e carreira.

A terceira, nobre Constituinte, para surpresa minha,
continua constando aqui neste Substitutivo — confesso
que é umsg agradivel surpresa para mim —, e uma
emenda que eu apresentel no primeiro momento, que
proibe 0 nepotismo na funcéo piblica e limita a utili-
zacio do cargo de confianca, onde, para mim, estd o

fulcro de toda a questfio, nessa prolifera¢io de cargos
de confianca. Havia uma restricdo, uma limitacdo, uma
reducido dos cargos de confianca que ficariam adstritos
apenas aos titulares de Ministérios, a Chefes de poder, a
secretarios talvez de Ministérios, a dirigentes maximos
das entidades paraestatais. Agora, neste segundo substi-
tutivo, tem uma palavra gque praticamente ligquida com
isso, quando fala “preferencialmente”. No momento em
que admite preferencialmente o funcionario de ecarreira,
significa dizer que nfdoc é obrigado, significa dizer que
nio vai funcionar a restricio que se pretendia na etapa
anterior. Bntdo, algumas colocacoes.

Outra coisa: eu propus — e consultei até diversas
entidades de elasse — que se terminasse definitivamente,
no Brasil, com essa estoria de dois empregos. Defendia
isso dentro do principio da demoecratizacio do emprego
e dizia que eu nao tenho como vobar, com consciéncia,
uma lei que estabeleca o privilégio de dois empregos
num Pais de desempregados, quando a filosofia que eu
defendo é o contririo € se profissionalizar o empregado.
Entéo, é que se dé a ele tempo integral, que se o profis-
sionalize. Agora dois empregos num Pais de desempre-
gados & diseriminacfo odiosa.

Tenho um grande respeito pelo direito adquirido, no-
bre Constituinte, e até para que nfo desvincular-se a
minha emends inieial, eu propus na justificativa que
eu apreesntaria uma outra emenda para constar nas
DisposicOes Transitérias, para que aqueles que j& deti-
nham dois cargos no momento da promulgacio da Cons-
tituiclo tivessem assegurados os seus dois cargos como
direito adquirido, porque eu nio quero qualquer prejuizo
a guem ji o conquistou até agora.

Lamentavelmente mnas Disposigoes Transitorias vi
apenas que se asseguram dois empregos ao médico. Con-
fesso a V. Ex® que fui até as 4 e 30 hs. da madrugada e
talvez nio tenha lido e examinado com a profundidade
que requer o substitutivo, Agora, eu s6 vi a preservacio
no caso do emprego dos dois médicos. Ndo tem ali o
caso dos dois professores, nic tem ali o caso do magis-
trado e professor, ndo tem ali o caso do técnico do pro-
fessor de matéria afim, que sdo os actimulos permitidos
pela atual Constituiciio e que eu acredito devam ser res-
guardados num reconhecimento do prineipio do direito
adquirido. Entdo, aqui, parece-me que havers uma gran-
de injustica, porque apenas diz que lel complementar
diseiplinarda as excecbes, mas ai é outro caso. Eu creio
gue tem que ficar assegurado com clareza que os direitos
adquiridos serfo respeitados. Agora a lei poders excepcio-
nar, talvez, até outros casos, porque quando eu debati
este assunto o Constituinte Gerson Peres me apresentou
o quadro do Nordeste, ao qual eu tive que me curvar.
Bvidentemente que 14 no Rio Grande do Sul, nés tivemos
a dificuldade em termos de profissionais qualificados e
recorremos 20s dois empregos, em alguns casos. Hoje,
nos nio temos mais esta necegsidade. Agora, no Nordeste,
eu sel que tem, muitos lugares que se um médico nio
atender em dois Iugares, haveri dificuldade em se con-
seguir profissionais. Entao, talvez seja o caso de excepeio-
rar através de uma lei complementar, esses casos re-
gionais até. Agora, a situacfo atual. meu caro Relator,
com fodo o respeifo — e eu o considero, hoje, um dos
amigos que conguistei dentro desta Casa para orgulho
meu. ..

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Orgulho meu.

O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Eu gos-
taria que constasse expressamente o reconhecimento do
direito adquirido dagueles que, até o momento da pro-
mulgacido, tenham dois cargos.

Haveria oufros aspectos, nobre Constituinte, que acre-
dito teremos oportunidade de debater: quando se fala,
por exemplo, no limite do teto de vencimentos, eu quero
dizer que foi um grande avanco pelo menos o de se ten-
tar com seriedade encarar esse problema. Talvez nio
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seja O ideal, talvez seja dificil, mas é um parametro:
ninguém ganha mais do que o0 chefe do Poder a que
pertence.

O dispositivo seguinte deversd ser compatibilizado,
porgue no momento em que se estabelece um teto dife-
rente para os trés Poderes, serd dificil de se estabelecer
a exigéneia da equivaléncia de vencimentos, nos cargos
dos trés Poderes.

Sho aspectos assim que, talvez, por uma ql}estﬁo de
redacdo, devam ser estudados para evitar umsa incompa-
tibilidade maior.

Quero dizer a V. Ex2 que, nesse Capitulo dos Fun-
cionarios, hd um outro artigo de autoria do meu amigo
Almir Gabriel. Ainda nio consegui dissuadi-lo, mas vou
tentar até o 0ltimo dia. Ele coloca que “é proibida a apo-
sentadoria em cargos, empregos e funcoes temporais”.
O pensamento é correto e acredtio que nasceu na melhor
das intencdes. Pergunto, no entanto, a V. Ex?2 Alguém
que est4d na funcio pablica e é requisitado, em certo
momento, para desempenhar uma funcao de confianca,
vai trabalhar, em vez das suas oito horas diarias, doze,
quatorze horas, 20s sibados e domingos, porque estd exer-
cendo um cargo de confianca. A partir dali, ele nfo €
mais um funeionirio bitolado, limitado, balizado por pa-
rametros de horarios. Ele tem que trabalahar o tempo
necessario para cumprir aguela funcio de confianca que
lThe foi cometida. Esse funcionario tem que ter um re-
conhecimento, Se durante 15 ou 20 anos exerceu, além
da sua atribuicdo normal, mais essa etapa estabelecida
pela condicdo da confianca, teria que ter, no minimo,
quando vai se apoesentar, um reconhecimento em torno
disso.

Pois esse dispositivo que proibe a aposentadoria em
cargos, empregos e funcdoes — estd aqui — proibe qual-
quer funcionsario, no dia em que se aposentar, agregar,
a0 seu minguado vencimento, uma gratificacfozinha que
tenha exercido durante a sua vida funcional.

Acho que é uma tremenda injustica que se estd co-
metendo, embora tenha absoluta certeza de que nio é
este 0 sentido que 0 Senador Almir Gabriel quis dar, por-
que o conheco ja, e sei da sua sensibilidade, da sua cor-
recio, & da sua lisura, no tratamento deste problema.

Meu caro Relator, fiz algumas ponderacdes, no in-
tuito de melhorar um trabalho que. nesse capitulo que
examinei, ji considero bastante bom. Quero, até, cum-
primenta-lo. N3o posso dizer alguma coisa sobre os de-
malis, porque os estou estudando um a um. Mas, detendo-
me neste, porque, realmente, ha uma série de conquistas
que poderdo ser melhoradas. Qual a arma para chegar-
mos 14? Nao sei. Tentel destacar algumas emendas, Quem
sabe seja este o eaminho?

O SE. RELATOR (Bernardo Cabral) — Sr. Presidente,
disponho de guantos minutos?

O SE. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — V. Ex.2, como
Relator, dispde de 20 minutos, mas a Mesa pode deduzir
uma parcela do tempo que V. Ex.® concedeu gos intmeros
apartes. Contudo. a Comissdo estava ansiosa para ouvir
V Ex? g respeito do seu ltimo trabalho.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Sr. Presidente,
eu precisava dar uma palavra ao Constituinte José Maria
Eymael. Vejo que, 20 me conceder V. Ex.2 um pouco mais
de tempo, vou ter o privilégio de ouvir o Constituinte Luiz
Alberto Rodrigues, logo a seguir.

Queria apenas dizer ao eminente Lider do PDS, Cons-
tituinte Adylson Motta, que desta vez se faz um substituti-
vo sério, profundamente sério. Nele se institui, para o in-
gresso no servico ptblico, o concurso publico de titulos e
provas. Tenho que lhe dar a justificacdo a mais, esse plus,
porque ficou apenas aquela para o professor titular. Esbar-
rei, contudo, na dificuldade de atender, quando soube que
isso também acontece guando hd concurso para médicos,
quando hd concurso para o Ministério Publico, quando hi

CONCUrso para fungbes que permitam ampliar as notas, pe-
los titulos.

_ V. Ex2 tem raz8o. Os menos amparados pela sorte te-
rao uma dificuldade maior. ¥ o regime capitalista. Infeliz-
mente, né’mp podemos amputar, cortar, cercear esses lacos
que permitem aos mais abastados que seus filhos possam
ter cursos paralelos de especializacio. Agora, nio poderia
eu, de forma alguma, Constituinte Adylson Motta, deixar
que aquele que tivesse um diploma a mais, se visse frus-
trado de garantir uma nota maior. Doulhe um exemplo
pessoal, ndo o tome se ndo como ilustragio, e longe de
mim a vaidade de querer valorizar. Sempre estudei em
colégios ptiblicos, filho de imigrantes e me submeti a al-
guns concursos como ¢ de juiz, de promotor, para anga-
riar o titulo porque nfio quis seguir a carreira, porque o
meu sonho era disputar uma cdfedra, gue acabei vencendo.
E os titulos obtidos por concurso muito me valeram. Foi o
exemplo que dei a V. Ex.® para o magistério, para o pro-
fessor titular, mas na esteira desses exemplos encontrei
gg}:roi que emperraram OS Immeus Ppassos para nio seguir

ante.

Espero que V. Ex.2 aceite a explicacio do porqué colo-
car provas e titulos. A histéria dos parentes acho que se
acaba, o preferencialmente sé existe quando for cargo téc-
nico. Por exemplo, nds temos um Senador, um Deputado,
que queira trazer para o seu gabinete, se ele nfo tiver essa
preferéneia para fazer a colocacio nesse gabinete de uma
bessoa da sua confianca, talvez se veja manietado naquelas
questées mais confidenciais.

Eram as explicagOes, por ora, que tinha a dar a V. Ex2
e 0 ouco, com a alegria de sempre.

O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Sr. Re-
lator Bernardo Cabral, entendo que em que pese 0 cansago
e com certeza as noites mal dormidas de V. Ex.2, ndo pode-
ria perder a oportunidade de explorar o assunto que me
parece pertinente e que gostaria de colocar para V. Ex2
exatamente numa situacio dessa, de calma e de tranqilili-
dade, que diz respeito a um aspecto doutrindrio e concei-
tual de elaboragio constitucional, no qual sou apenas e
absolutamente curioso, que ftrata da permanéncia desta
Constituicio que vai ser elaborada, mediante a histéria das
nossas Constituicbes. Gostaria, como Constituinte, que essa
Constituicho que vai ser elaborada venha a ser querida,
venha a ter um poder, um imenso poder simbdlico, venha
a ser respeitada, que ela possa ser lida, e mais do que lida,
que possa ser entendida por quem a lé. Entendo que isso
deveria comecar na escola, que alguém na oitava série, por
exemplo, precisaria ler a Constituicfo, entender o seu con-
teido e gostar dela. O Portugués precisaria ser simples,
claro e objetivo. Digo isso porque, por mais que tente ler
e entender as Constituicdes que temos, e particularmente a
atual, isso é impossivel. Hoje, num aparte ao Constituinte
Francisco Dornelles, referi-me, superficialmente, & questdo
da reforma tributdria, do orcamento, assuntos que, necessa-
riamente, exigem um saber técnico, um conhecimento ver-
nacular, e um entendimento que escapa & maioria da popu-
lacio, ndo porque a maioria da populagio ndo queira saber,
mas porgue ndo € obrigada e nfo teria coro sabélo. Re-
pito a V. Ex.?, gostaria que essa Constituicio permanecesse,
que ela fosse 0 menos mexida possivel, que esta Constitui-
¢do viesse a perdurar e entendo que para isso, por exem-
plo, questdes como o orgcamento, como reforma tributdria
e como o sistema tributdrio, poderiam estar em um outro
Instrumento. E em que outro instrumento? Tenho dito por
ai e quando isso foi levatando, que a Assembléia Nacional
Constituinte nfo poderia nfo deveria conceitualmente fazer
atos institucionais, ou qualquer coisa parecida, ou ato cons-
titucional, ou um ato de recomendacdes, concordo plena-
mente. Mas acho que é hora da criatividade, € hora de
tentarmos tirar do corpo da Constituicio aqueles assuntos
que necessariamente, pela propria evolucio tecnolSgica dos
fatos, vAo ser modificados, devem ser modificados. O siste-
ma tributdrio, por exemplo. Se quisermos dar mais 0,5%



782 Quarta-feira 27

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento “B”)

Janeiro de 1988

de recursos ou de participacio num Fundo de Participagao
dos Municipios a essas enfidades federadas, teremos que
mexer na ConstituicBo. Se houver uma evolugdo no siste-
ma orcamentério, através da evolugdo tecnoldgica do siste-
ma de computacio e de meios de controle mais efetivos e
precisos, teremos que mexer na Constituicdo. Eu gostaria,
entlo, de indagar ao jurista, ao constitucionalista e ao Re-
lator que nos brinda com esse belo substitutivo se nfo
poderiamos encontrar a forma de deixar que ficasse no
corpo da Constituigio apenas aquilo que pudesse ser mais
permanente. E aqueles assuntos, como o sistema tributdrio,
que, nos ultimos 20 anos, mereceu mais de 30 alteracoes,
alteragfes em decreto-lei e alteracbes idénticas através de
emenda constitucional — repito —, se nfio poderiam ficar,
por exemplo, numa lei complementar diferente, numa lei
complementar votada pelo Poder originario, numa lei com-
plementar votada pelo Plendrio da Assembléia Nacional
Constituinte. Uma lei complementar para ser emendada,
alterada posteriormente de acordo com aquilo que for es-
tabelecido posteriormente na Constituicio, para que tivés-
semos uma Constituico que pudesse ser lida, entendida,
querida, inclusive numa escola.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — V. Ex® tem
absoluta razfo. Imagine — e eu ja dou a V. Ex.2, Cons-
tltumbe_ Arnaldo um aparte que a Constituiciio dos Esta-
dos Unidos, que € tAo louvada, decantada, com seus 7 ar-
tigos e 26 emendas, mas que tem 4 volumes de decisdes da
Cprte Suprema, que € quem legisla, e todos se esquecem
disso. Sempre hi aquela orgia de elogios, ¢ nio sabem que
ela estd num pacote enorme, com quatro grandes volu-
mes, O que acontece € que este texto enxuto — é absolu-
tamente correta a sua interpretacio — foi uma espécie de
idéia que eu tive ao comeco dessa elaboracio de coloear
a0 final atos nao constituclonais e para ali empurrar toda
a legislacio que nfo fosse texto constitucional, até como
respeito e querendo ser 1til aos companheiros Consti-
tuintes, que tinham trazido a sua confribuicio e que
esbarraram mna idéia de outros que nfio querem mu-
dancgas ou que as querem desde que todo continue como
esta, como dizia ainda hi pouco. Eu dou um exemplo aqui
com o Constituinte Jodo Calmon, V. Ex?® nio pode ima-
ginar o trabalho que este campeador da educacfo, este
El Cid moderno no terreno do ensino lutou, evidentemente
com g ajuda modesta deste Relator, para a vinculacio de
18% da renda tributaria, a fim de ser aplicada pela Uniio
no terreno da educacfo. E sabe V. Ex2 por qué? Porque
este € um Pais ao qual falta credibilidade. Normalmente
isso entraria numa lei complementar, num orgamento plu-
rianual, dizendo que a aplicagdo para a educacgio seria
dentro deste percentual. Pois bem, a Lei Calmon, que des-
tinava um percentual j& devidamente indexado que ja-
mais fol cumprido. E agora a sua luta, repetindo aquilo
que vem da Constituicdo de 34, é exatamente por isso,
para gue a Unido, através dos seus tecnocratas, nio retire
desse pobre que precisa que o Estado lhe subvencione, lhe
pague a educacio este percentual. Mas, quando V. Ex.2
ataca e com absoluta consciéncia do que diz € & qual
acoplo esta minha argumentagio, é uma pena que néo se
faca isto numa lei ordinéria, nfo quanto & educacio,
mag quanto ao orcamento, Vai-se aplicar 1% no Nordeste,
1% mno Centro-oeste, se isso nfo ficar consignado na
Constituigio, a Unifo vai calotear os Estados, nio te-
nho a menor duvida disto, porque este Pais nfo é levado
a sério. Quando se diz—e agora que estamos eriandc no
Legislativo esses mecanismos de controle do ILegislativo,
do Judiciario, como o Conselho Nacional que estamos
criando no substitutivo, as pedras desabam em cima do
relator, como desabam tantas outras coisas que aqui estio,
porque s&0 boas; num campo vasto de quase 300 artigos
se pingam 2 ou 3, para censurar os Constituintes nin-
guém se lembra de que esses Constituintes tém trabalhado
20 a 22 horas por dia, comprometidos apenas com o futuro
da Nagdo, também eu quero que esta Constituicdo seja

amada, mas nio quero gue ela seja duradoura, quero gue
ela seja a 1ultima, quero que ela seja eterna; quero que
por ela passem o0s autoritaristas, os homens que fizeram
da arbitrariedade o caminho para a sua grande divisa, o
seu grande lema sempre conirario a Nacfo, mas gue pen-
sem que um dia, ainda como esta noite, estamos aqui
diante de uma tribuna com a mesma remunerag¢ido que
ganhamos sem exfraordinario e quando vejo tanta gente
clamando por direitos, esquecidos dos seus deveres, € quan-
do ha um plenario vazio, mas ha Comissdes cheias, quan-
do se combatem parlamentares porque este € o poder
legitimo mais auténtico deles todos, porque € aqui que
ecoam, que ressoam os clamores populaves, eu me dou
conta de que é uma. pena, que nio se ame o seu Legisla-
tivo; porque para amar a Constituicdo ha de se passar
primeiro pela porta estreita do Legislativo. N&o se pode
nunea conjugar as duas coisas, sem que levemos ao povo,
& este € o eco de sua voz, este Poder é o mais auténtico
deles, 6 o mais censurado porgue esti sempre aberto
20s reclamos, as maguoas, &s criticas, de quem? Do Povo.
Por isso também gostaria que pudéssemos fazer cogstar
da Lei Complementar as normas que amanhé podero se
tornar natimortas se dentro de uma ConstituicBo mas,
se nio partimos do parametro minimo para gque este seja
conquistado, nfo tenha nenhuma davida de que todo o
trabalho dos Coustituintes a favor de suas bases, porque
politicos militantes somos, devemos agueles que 14 fica-
ram, obediéncia na esperan¢a que nunca arqulvaram, que
olhem. por isso.

Quero nesta hora — e é bom que de piblico o faca —
dizer ao Senador Jodo Calmon que a sua luta ndo foi in-
gloria, que outros companheiros estiveram a seu lado, ¢
que este texto permitiu e hi de permitir até o final que
a finica vinculacdo que ha dentro do orgcamento da Unido
seja para a educacio.

Ouco V. Ex® Constituinte Arnaldo Faria de Sa.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO FARIA DE SA —
Eminente Relator Bernardo Cabral, ja lhe disse hoje, pes-
soalmente, se eu tivesse usado a tribuna ontem iria ver-
berar contra V. Ex.? e, logicamente por nio ver contem-
plado neo eapitulo, pelo gqual mais luto, dos aposentados,
algumas melhorias. J4 conversamos a respeito e gostaria
que V. Ex? se detivesse sobre este capitulo porque certa-
mente as agrarias que vivem os aposentados e pensionistas
nos dias de hoje é muito dificil, e a Previdénecla Social
tem feito um lobby escancarado, tendo dito e afirmado
mais de uma vez, que se fosse dar todos os beneficios que
os Constituintes queriam para os aposentados, a Previ-
déncia iria sucumbir, estranho gue nfo tenha sucumbido
ante de tantos desmandos que nés temos conhecimentos
da Previdéncia Social. Portanto, reitero que V. Ex2& con-
temple no seu novo substitutivo a aposentadoria as pro-
fessoras aos 25 ancs e gostaria que V. Ex.? se detivesse
num detalhe e estudasse com calma a possibilidade de
conceder o beneficio com média dos 12 Gltimos salirios e
nao dos 36 ultimos, porque © grande problema dos apo-
sentados e pensionistas de hoje € por causa disfo, porque
atualmente a média dos 36 ultimos salarios. Sei que o seu
espirito é elevado, mas o espirito da Previdéncia é nega~
tivista, a Previdéncia rouba, assalta, manipula, para poder
cada vez pagar menos aos aposentados e pensionistas.
Entéo, reitero e imploro, que seja considerada a média dos
12 meses para 2 concessio de beneficio, ainda que fiscali-
zada a regularidade nos Gltimos 36 meses, Peco também
que a pensdo 3 vidva seja integral, porque ela j& perdeu o
seu companheiro, que era a maior razio de ser da sua
vida, na sua elevada idade e ainda perde 40% do benefi-
cio. Gostaria que V. Ex® pensasse nesse detalhe.

Finalmente, acho que outro detalhe muito importante
no campo da Previdéncia € a possibilidade de formas de
reposicao, porque sabemos que desde 69 até os dias de hoje
a Previdéncia tem manipulado dados e tem prejudicado
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0 ‘pagamento ‘dos aposentados e pensionistas, campo gue
gostaria que V. Ex?® olhasse com cuidado, com carinho.
Certamente V. Ex®, eu e alguns companheiros aqui nio
iremos viver as agruras dos aposentados e pensionistas,
ainda que venhamos a ser um aposentado no dia de ama-
nhi, mas aqueles que vivem hoje vivem momentos de
dificuldades.

Fora deste campo, s6 hd uma divida num dos itens
que fala dos ex-combatentes da II Grande Guerra, em
que lhes é garantido a admissdo a emprego publico sem
concurso. Nao entendi esta colocacdo, até porque aqueles
que combateram na IT Grande Guerra ji estio com mais
de 60 anos e nao sei de que forma poderiam ser admitidos
no servico piblico sem coneurso.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Respondo pelo
final e peco perdéo aos que aqui se enconiram; a minha
idéia nao era demorar tanto na tribuna nem fazer um
chamado pingue-pongue verbal, quando muito me con-
tentaria em ouvir, até porque Deus s6 me deu uma boca
e dois ouvidos. mas, como ndo é possivel fazé-lo, tenho
que, aos poucos, ir respondendo.

Quero dizer ao Constituinte Arnaldo Faria que esses
combatentes que j& estio velhos — e guarde a frase —
“poder namorar um direito que a juventude tem, mas sa-
ber amar um privilégio da idade madura”. Ainda que
estejam velhos, cansados com o tempo passado, este subs-
titutivo vai dar a estes poucos que ainda restam o direito
de ingressarem no servigo phblico sem a humilhacio, pela
idade gue j& tém. de um vexame no concurso. Eles luta-
ram pela patria ontem, talvez poucos aqui tivessem nas-
cido ¢ eles estavam garantindo, 14 no front, que fossemos
um Pais livre. Acho que tudo que registrarmos em favor
do civil pracinha brasileiro ainda é pouco. Ougo V. Ex2

O SR. CONSTITUINTE SILVIO ABREU — Eminente
Relator Bernarde Cabral, liminarmente, -desejo até me
penitenciar com V. Ex? e com os demais Constituintes.
pelo fato de ja no avancado da hora ainda aqui estar
mas, esteja certo, eminente Relator, que é no cumprimento
de um dever; um dever evidentemente menor do que
este que V. Ex.2 estd a cumprir, porque o nosso é o dever
do Constituinte e o de V. Ex2, além do dever de Cons-
tituinte é o dever de Relator. Quero exatamente por isso
homenageé-lo, por esta obra inaredavel e grandiosa que
vem a praticar. HEsta obra incansivel, fruto do devota-
mento pessoal de V. Ex.®, a causa desta obra tic ansiosa-
mente esperada por toda esta Nacdo.

. Eminente Deputado Bernardo Cabral, desde o mo-
mento que cheguei a esta Casa Legislativa, 4 Cimara dos
Deputados. ainda no inicio de 1975, que tenho participado
e tenho vivenciado esse clamor nacional que V. Ex.® bem
conheece e que agora, nesta fase da Assembléia Nacional
Constituinte, vem aos poucos sendo sedimentado através
da lavra de V. ExX.® nos projetos e nos subgtitutivos que
tem apresentado a esta Casa. E o desejo ¢ o anseio pela
restauracfo dos direitos atinentes s nossas comunidades
e & propria pessoa humana, o direito que deve ser atribui-
do a cada um dos brasileiros, Este é o srande momento.
Liminarmente, o momento da restauracio institucional e,
a partir dai, o momento da restauracio dos direitos essen-
cais 3 propria pessoa humana, Isto € o que tem sido feito,
todas as discussGes que tém sido travadas e feridas, seja
no dmbito do plenario ou das comissdes, tém sido todas
elas motivadas com ‘esse diapasfo: a restauracio dos di-
reitos — o direito ao trabalho com salarios justos, & edu-
cacho, & saude, o direito & habitacfo, aos transportes, a
liberdade de expressdo, de manifestacio e o direito & jus-
tica, entre tantos outros direitos. - .

E fiz questdo de inserir-me, logo no inicio dos traba-
Ihos desta Assembléia Nacional Constituinté, no ambito,
da Subcomisséo do Poder Judiciario do Ministério Publien,
passando, posteriormente, pela Comissao tematica e dedi-

quei-me e devotei-me muito, eminente Relator, neste pe-
riodo profundamente trabalhoso, mas de grande dedica-
cdo, a essa expressio: o restabelecimento do direito & jus-
tiga, que é tAo essencial e t30 necessario como qualquer
outro direito, tio essencial como o direito & alimentacéio,
como o direito & educacfo, & satde, a todos os direitos.

E, por isso, chegamos, hoje, a uma grande obra que
consta do projeto de V. Ex? que é a consagracio do di-
reito & justica, representando a. institucionalizacio de uma
entidade denominada Defensoria Publica.

Ndo ha dtvida, eminente Relator Bernardo Cabral,
que essa, no ambito da justica, é a malor obra que sera
levada a efeito pela proxima Carta Constitucional. Por-
que, se n#o fosse assim, estaria sendo construida a mes-
ma justica que j4 existe hoje, que €, infelizmente, eli-
tizada e improépria acs reclamos nacionais. ¥ uma justica
que atende a 20% da populacdo, porque os outros 80%,
esta grande legidio de marginalizados, de carenfes de re-
cursos financeiros, gue, as vezes, chega ‘a,s’portas de um
prédio forense, de chapéu-de-palha e de pés no chéo, ali
nada consegue. Ali nada consegue nem dizer e nem falal:.
E, através dessa grande instituicio, V. Ex?> concede a
justica brasileira o malor avanco que se podem% esperar,
que é a democratizaciio da propria justica, uma justica...

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Encareco a
V. BEx.? que termine.

O SR. CONSTITUINTE SILVIO ABREU — Estou con-
cluindo o aparte. Uma justica, hoje, que, agora, passara
a-ser destinada a toda a populagio de brasileiros.

Quero apenas, em derradeiro, frazer a V. Ex® uma
lembranca, com todo o respeito, com todo o acatamento.
Tentel manifestar-me pessoalmente a V. Ex.2, no decorrer
de dias passados, sem lograr éxito, face 4s multipas atri-
buicdes de V. Ex®* Mas acho importante, eminente Rela-
tor,. que haja o equilibrio entre agueles que defendem a
sociedade, que si0 os representantes do Ministério Pﬁphco,
e agueles que defendem os direitos individuais, que sao os
Defensorss Phblicos. B o outro equilibrio, enfre aqueles
que, por defenderem a sociedade, muitas vezes acusam.
E entre estes que, ao defenderem o dirsite individual,
exercem, com aqueles que acusam, uma obra de conflito
dentro da prépria lide.

E imagino que toda eSsa grande asserfiva que se cons-
tréi a favor -da justiga brasileira ficaria muito mais bem
dimensionada se defensores e acusadores, se defensores
¢ promotores de justica estivessem nfo apenas igualadas
por uma gquestio de regime juridico, gue, de qualquer for-
ma, ainda é uma expressio vaga e, quem sabe, nao muito
aplicavel & aghilo que desejamos & mnivel de equilibrio,
mas que, através de um raciocinio profundo, um entendi-
mento lacido, como esse que V. Ex.2 tem tido sobre assun-
tos tdo importantes, possa ser encontrada uma forma de
equilibrar defesa e acusacio, direitos coletivos e direitos
individuais, com prerrogativas, garantias, seguranga, para
que haja, realmente, esta justica que desejamos ¢ que o
Pais inteiro deseja. '

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Enecareco a
V. Ex? que, logo depois de responder ao aparbe do nobre
Constituinte Silvio Abreu possa concluir o seu brilhante
pronunciamento. .
- O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — 8r. Presidente,
vou concluir. ..

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) —— Amanh3,
teremos duas reunides e suponho que V. Ex?® ainda vai
ser c?;glvocado para confinuar as suas explanaces sobre o
projeto;

O SR. RELATOR (Bernarde Cabral) — Vou concluir,
Sr. Presidente, embora gostasse de nio fazé-lo até para
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ter o prazer de ouvir a voz de V. Ex.2 me interromper. J4
seria um prazer, mas vou me poupar disso.

Constituinte Silvio Abreu, veja V. Ex.2 como estou cer-
to! A mim nido me atinge nenhuma critica feita pelos o6r-
gios de comunicacio; a mim me atingem as criticas dos
meus Pares. E se presto contas a eles e deles recebo apoio,
estou certo de que meu trabalho estd sendo considerado.
V. Ex® acaba de fazer uma revelacdo cuja prova, por este
acaso, coincidéncia, se bem que acaso e coincidéncia sao
pseuddnimos que Deus utiliza quando ndo quer assinar
suas préprias obras, e nés entfo dizemos que € um acaso —
mas, por acaso, o cidaddo que, num domingo, comigo
aprimorava o texto da Defensoria Piiblica, aqui se encon-
tra. £ incrivel isso! A vida tem me reservado essas surpre-
sas. B se nenhum mérito eu tivesse como Relator, a eriagao
€ minha ter instituido a Defensoria Piiblica no plano cons-
titucional, garantido-a, e mais, dando a ela o mesmo regime
juridico que é dado ao Ministério Piblico quando em tem-
po integral. Falta ainda alguma coisa, eu sei.

Eu sei, nfo se consegue uma longa caminhada sem o
primeiro passo, dizem alguns. Eu componho a frase de
outro jeito: “Uma longa caminhada ndo comega com o pri-
meiro passo, comega com a decisdo que antecede esse pri-
meiro passo”. A decisio estd dada. Espero que o primeiro
passo, mais adiante, seja seu, Constituinte Silvio Abreu
Junior.

Vou concluir, Sr. Presidente, dizendo ao meu prezado
Lider José Maria Eymael que numsa outra oportunidade,
quem sabe, eu faca as consideracdes de um texto que ele
conseguiu ver na Constituicio. Concluo, Sr. Presidente, de
forma deplordvell T que ao dar inicio a minha fala, eu
dizia da dificuldade que tinha pelos oradores que me ha-
viam antecedido, depois pelos apartes que foram enrigue-
cidos, e ndo sabia como desencadear. E vejo que ao final,
Sr. Presidente, caboclo do amazonas, ainda gue de tez bran-
ca; garoto, observando os rios bem & frente da minha casa,
aprendi desde cedo que todos os rios conseguem atingir
seus objetivos. S6 descobri isso mais tarde, Sr. Presidente,
porque eles atingiam seus objetivos, porque iam contor-
nando as suas dificuldades. Qualquer que fosse o obstdculo
sabiam transpor.

Vejo, Sr. Presidente, que nfo consegui atingir meu obje-
tivo. N#o consegui contornar meu obsticulo. Porque 0 meu
objetivo era dizer a todos o meu agradecimento e o obs-
tdculo foi a forma de nio ter tido talento para fazélo.
(Palmas.)

Sr. Presidente, quero comunicar a V. Ex? e ao plend-
rio que o Constituinte José Fogaca continua me dando_ a
honra de ndo s6 me substituir e suceder, mas de muito
mais, de completar tudo aquilo que néo consigo fazer como
Relator. .

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Amanhi, as
10 horas, no mesmo local, nés prosseguiremos a apreciagao
do 2.2 Substitutivo do eminente Relator e, as 19 horas, tere-
mos outra e tdltima reunifio no mesmo local.

A Presidéncia encerra os trabalhos, deixando firmada
esta convocacio. Boa noite.

(Levanta-se a reuniio as 22 horas.)
222 Reunido Ordiniria

Aos vinte e trés dias do més de setembro do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, as onze horas e vinte n_p
nutos, no Auditério Nereu Ramos, reuniu-se a Comissao
de Sistematizaco, sob a Presidéncia do Senhor Constituin-
te Aluizio €ampos, presentes os seguintes Senhores C_On.Stl-
tuintes: Abigail Feitosa, Ademir Andrade, Adolfo Oliveira,
Alceni Guerra, Artur da Tdvola, Bernardo Cabral, Carlos
Sant’Anna, Celso Dourado, Eraldo Tinoco, Ferx}andq G}as~
parian, Francisco Rossi, Ibsen Pinheiro, Inocéncio Oliveira,
José Fogaca, José Lins, José Luiz Maia, José Mauricio, Luis

Eduardo, Manoel Moreira, M4drio Assad, Mério Lima, Milton
Reis, Nelton Friedrich, Nilson Gibson, Oswaldo Lima Filho,
Paulo Ramos, Plinio de Arruda Sampaio, Prisco Viana, Rai-
mundo Bezerra, Renato Vianna, Siqueira Campos, Virgil-
désio de Senna, Adylson Motta, Beth Azize, Bocayuva
Cunha, Chagas Rodrigues, Itamar Franco, Jodo Agripino,
José Carlos Grecco, José Genoino, José Maranhfo, José
Maria Eymael, José Tavares, José Tinoco, Luiz Salomégo,
Marcio Braga, Marcos Lima, Mozarildo iCavalcanti, Octavio
Elisio, Ottomar Pinto, Roberto Balestra, Rose de FPreitas,
Vicente Bogo e Vilson Souza. Estiveram presentes, ainda,
0s Senhores Constituintes ndo integrantes da Comissgo:
Nelson Aguiar, Naphtali Alves de Souza, Raimundo Rezen-
de, Darcy Deitos, Irma Passoni, Sdélon Borges dos Reis,
Anténio Céamara, José Fernandes, Milton Barbosa, Silvio
Abreu, Jodo Paulo, Costa Ferreira e Jorge Hage. Deixaram
de comparecer os Senhores Constiuintes: Afonso Arinos,
Alfredo Campos, Almir Gabriel, Aloysio Chaves, Anténio
Farias, AntOniocarlos Konder Reis, Antoniocarlos Mendes
Thame, Arnaldo Prieto, Brandao Monteiro, Carlos Chiarel-
li, Carlos Mosconi, Christévam Chiaradia, Cid Carvalho,
Cristina Tavares, Darcy Pozza, Edme Tavares, Egidio Fer-
reira Lima, Fernando Bezerra Coelho, Fernando Henrique
Cardoso, Fernando Lyra, Francisco Benjamim, Francisco
Dornelles, Francisco Pinto, Gastone Righi, Gerson Peres,
Haroldo Lima, Haroldo Sabdia, Jamil Haddad, Jarbas Pas-
sarinho, Jodo Calmon, Jofo Herrmann Neto, Joaquim Be-
vilacqua, Jos€ Freire, José Geraldo, José Igndcio Ferreira,
José Jorge, José Paulo Bisol, José Richa, José Santana de
Vasconcellos, José Serra, José Thomaz Nond, José Ulisses
de Oliveira, Luiz Indcio Lula da Silva, Lyséneas Maciel,
Marcondes Gadelha, Nelson Carneiro, Nelson Jobim, Oscar
Corréa, Osvaldo Coelho, Paulo Pimentel, Pimenta da Veiga,
Ricardo Filiza, Roberto Freire, Rodrigues Palma, Sandra
Cavaleanti, Severo Gomes, Sigmaringa Seixas, Theodoro
Mendes, Virgilio Tdvora e Wilson Martins. Havendo niime-
ro regimental o Senhor Presidente declarou abertos os tra-
balhos. Foi concedida a palavra inicialmente ao Senhor
Constituinte Bocayuva Cunha que, ji4 sob a presidéncia
interina do Senhor Constituinte José Pogaca e com inter-
veniéncia deste e do Senhor Constituinte José Mauricio,
fez observacbes sobre royalties do petrdleo e contrato de
risco. O Senhor Constituinte Paulo Ramos criticou a manu-
tencido da Zona Franca de Manaus no Substitutivo do Se-
nhor Relator. A seguir, o Senhor Constituinte Nelson
Aguiar fez pronunciamento enfocando a questio da crian-
ca e do adolescente. O Senhor Constituinte Nilso Sguarezi
fez a defesa do parlamentarismo e aludiun & hipdtese da
realizacao de plebiscito sobre sistema de governo. O Senhor
Presidente comunicou ao Plendrio que a votacfio do Substi-
tutivo teria inicio no dia vinte e quatro, as vinte horas.
Passou, em seguida, a palavra ao Senhor Constituinte José
Fernandes que fez a defesa da Zona Franca de Manaus.
A Senhora Constituinte Irma Passoni abordou alguns pon-
tos do Substitutivo, ressaltando assuntos como policia civil,
policia militar e direitos da mulher. As doze horas e vinte
e seis minutos, o Senhor Constituinte José Fogaca, no exer-
cicio interino da presidéncia, suspendeu a reunifio, anuncian-
do sua continuidade a partir de dezenove horas do mesmo
dia. As dezenove horas e vinte e seis minutos, o Senhor
Constituinte Aluizio Campos, no exercicio da presidéncia,
reiniciou os trabalhos concedendo a palavra & Senhora
Constituinte Rose de Freitas que se pronunciou a respeito
de varios temas, dando énfase aos direitos da mulher na
futura Constituicio. Em seqgiiéncia, o Senhor Presidente re-
solveu questdes de ordem levantadas pelos Senhores Cons-
tituintes José Genoino e Gastone Righi sobre errata apre-
sentada ao Substitutivo do Senhor Relator. Com a palavra,
o0 Senhor Constituinte Mansueto de Lavor falou sobre elei-
cbes presidenciais, criticou a cria¢go do Conselho Nacional
de Justica e a privatizagio dos cartdrios. O préximo inscri-
to a falar foi o Senhor Constituinte Maurilio Ferreira Lima,
com a intervencfio dos Senhores Constituintes Mansueto
de Lavor e Rose de Freitas, .dirigindo seu pronunciamento



