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§ 2.° Entende-se como 'moradia digha e ade-
quada nio apenas casa, mas também o acesso aos
servicos publicos essenciais, como saneamento ba-
sico, educacio, satde, transporte coletivo e lazer.

Art.... A TUnifo destinard, anualmente, no
minimo 15% de sua receita tributaria para a im-
plementacio de programas de habitacio popular.
Os Estados, Distrito Federal e Municipios destina-
ri0 no minimo 25% para esse fim.

Art,... O Poder Publico devers construir uni-
dades habitacionais populares para serem aluga-
das, com o objetivo de regular o mercado imobilia-
rio de locacgo.

Art.... O Poder Publico devers desapropriar
terras urbanas ociosas destinando-as a constru-
¢cio de moradia popular, a serem pagas com titulo
da divida publica, em prazos coincidentes com ©
retorno das prestagdes, nunca inferiores a quinze
anos,

Paragrafo inico. Do valor pago pela desapro-
priacdo serd descontado o valor do investimento
phablico em infra-estrutura.

Art.... Todo aquele que ocupa propriedafie
urbana, unidade habitacional ou terreno alheio,
tem o direito de nela permanecer até seu pleno e
integral atendimento, através de programas go-
vernamentais de construcio de moradia popular.

Pardgrafo Gnico. Serfo legalizadas as posses
urbanas constituidas hé mais de dois anos, desd?,
que o usuério nio disponha de outra propriedade

Srs. Constituintes, estes sio os pontos que gostariamos
de ver incluidos na nova Carta Constitucional brasileira,
para que a populagio sofrida de nossas cidades possa
ter nela respaldo € perspectivas de solucdo para 0s graves
problemas de moradia que os aflige em todo o Pais.

Ou, senfo, sera O £aos, ou serd o desalento dagueles
gue nada tém, e os conflitos serfio inevitaveis, ja que_as
situacbes de penfiria sfo insustentéveis e que basta tao-
somente a leitura dos jornais para se ter idéia do quadro
de gravidade social e comogho em Curso.

A cidade democratica, lugar de exercicio d_as _préticas
democraticas de seus habitantes, deve ser um direito asse-
gurado a todos, nao uma mercadoria vendida a4 poucos.

Os olhos do Pais estdo neste momento voltados para
esta Casa, de onde esperamos, através da senslbﬂldadg
dos Senhores Constituintes para com as questo;es _aqul
expostas, sera firmado um compromisso com 0 direito a
moradia, como parte da cidadania social a que todos o8
brasileiros aspiram.

Saudaches comunitarias e muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Amanhi,
as 15 horas, neste mesmo local, teremos reunifio para
debate de outras emendas populares, relativas & satde
phblica, direito dos deficientes, previdéncia privada e pla-
no de previdéncia das estatais e parlamentar.

Declaro encerrada a reunido de hoje.
212 Reuniio Extraordinaria

Aos vinte e oito dias do més de agosto do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, &s dezenove horas, no
Plenirio da Camara dos Deputados, reuniu-se a Comissdo
e Sistematizacfo, scb a Presidéncia do Senhor Consti-
tuinte Nelson Carneiro (art. 6.°, paragrafo tinico, RI-ANC),
presentes os Senhores Constituintes: Abigail Feitosa, Ade-
mir Andrade, Adolfo Oliveira, Afonso Arinos, Almir Ga-
briel, Aluizio Campos, Artur da Tavola, Bernardo Cabral,

Carlos Sant’Anna, Celso Dourado, Christévam Chiaradia,
Cristina Tavares, Eraldo Tinoco, Fernando Gasparian,
Gastone Righi, Gerson Peres, Haroldo Limg, Inocéncio
Oliveira, Joaguim Bevilacqua, José Fogaga, José ILins,
Lysaneas Maeciel, Mério Lima, Nilson Gibson, Plinio de
Arruda Sampalio, Raimundo Bezerra, Renato Vianna, Se-
vero Gomes, Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos, Virgil-
dasio de Senna, Wilson Martins, Adylson Motta, Aldo
Arantes, Euclides Scalco, Israel Pinheiro, Itamar Franco,
Jodo Natal, Jonas Pinheiro, José Genoino, José Tavares,
José Tinoco, Mozarildo Cavalecanti, Oetavio Elisio, Ottomar
Pinto, Uldurico Pinto, Vicente Bogo, Victor Faccioni e
Vilson Souza. Estiveram presentes, ainda, os seguintes
Senhores Constituintes nfio integrantes desta Comissfo:
Vitor Buaiz, Augusto Carvalho, Cardoso Alves, Ruy Nedel,
Antdnio Camara, Eduardo Bonfim, Matheus Iensen, Ivo
Lech, Benito Gama, Virgilio Guimardes, Ruben Figueir6,
Plinio Martins, Chico Humberto, Florestan Fernandes,
Jutahy Junior, Furfado Leite, Jorge Hage, Humberto Sou-
to, Liucio AlcAntara, Luis Roberto Ponte, Doreto Campa-
nari e Manoel Castro. Deixaram de comparecer os seguin-
tes Senhores Constituintes: Alceni Guerra, Alfredo Cam-
pos, Aloysio Chaves, Antonio Farias, Ant6niocarlos Kon-
der Reis, Antoniocarlos Mendes Thame, Arnaldo Prieto,
Brandfo Monteiro, Carlos Chiarelli, Carlos Mosconi, Cid
Carvalho, Darcy Pozza, Edme Tavares, Egidio Ferreira
Lima, Fernando Bezerra Coelho, Fernando Henrique Car-
doso, Fernando Lyra, Francisco Benjamin, Franeisco Dor-
nelles, Francisco Pinto, Francisco Rossi, Haroldo Sabéia,
Ibsen Pinheiro, Jamil Haddad, Jarbas Passarinho, Jofo
Calmon, Joao Herrmann Neto, José Freire, José Geraldo,
José Ignicio Ferreira, José Jorge, José Luiz Maia, José
Mauricio, José Paulo Bisol, José Richa, José Santana de
Vaseoncellos, José Serra, José Thomaz Nond, José Ulisses
de Oliveira, Luis Eduardo, Luiz Inacio Lula da Silva,
Manoel Moreira, Marcondes Gadelha, Mario Assad, Milton
Reis, Nelson Jobim, Nelton Friedrich, Oscar Corréa, Osval-
do Coelho, Oswaldo Lima Filho, Paulo Pimentel, Paulo
Ramos, Pimenta da Veiga, Prisco Viana, Ricardo Fitza,
Roberto Freire, Rodrigues Palma, Sandra Cavalcanti,
Theodoro Mendes e Virgilio Tavora. Havendo nlmero
regimental, o Senhor Presidente declarou abertos os tra-
balhos, avisando gue a reunifio se destinava a continuar
a discussio das emendas populares, concedendo a palavra
pela ordem, aos oradores inscritos para a defesa das pro-
postas a seguir indicadas: 1.2) PE-118 — Satde Pfiblica
— defensor: Deputado estadual pelo Estado do Mato Gros-
so do Sul, André Puccinelli; 2.2) PE-050 — Satide — de-
fensor: Dr. Sérgio Arouca, Secretiario de Saude do Estado
do Rio de Janeiro. Apartes: Constituintes Artur da Tévola,
Carlos Sant’Anna, Ruy Nedel e Cristina Tavares. Ao final
da exposicio do primeiro orador, a Senhora Constituinte
Cristina Tavares, em questdo de ordem, 1& a transericio,
nos Anais, de nota publica, com o apoio dos Senhores
Constituintes Abigail Feifosa, Hermes Zaneii e outros,
sobre o pronunciamento do Ministro do Exérecito, Lednidas
Pires Gonecalves, em reunifio ministerial e transmitida
pela imprensa, sobre os trabalhos constituintes. O Senhor
Presidente, respondendo, informou que o assunto seria
submetido ao Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, na forma regimental. Em seguida, deu prossegui-
mento & reunifo, ouvindo os oradores seguintes; 3.2)
PE-071 — Sistema Nacional de Satude — defensor: Cons-
tituinte Gastone Righi; 4.2) PE-077 — Salario Minimo
para Deficientes — defensora: Sra. Lourdes Vanilda Che-
mello Favieiro. Apartes: Constituintes Cunha Bueno e
Chico Humberto. Ao final desta exXposicdo 0 Senhor Pre-
sidente, Constituinte Nelson Carneirg, ressaltou a licdo
de vida que a oradora acabava de dar aocs Senhores Cons-
tituintes presentes e gue, certamente, seria levada gsos
que néo puderam 14 estar. Concedeu, em seguida, a pala-~
vra a0 orador inscrito; 5.2) PE-086 — Direitos dos Defi-
cientes — defensor: Messias Tavares de Souza, Coorde-
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nador da Organizacio Nacional de Entidades de Deficien-
tes Fisicos (Onedef). Aparte: Constituinte Humberto Sou-
to; 6.2) PE-042 — Previdéncia Privada — defensor:
Dr. Paulo Mente, Presidente da Associacio Brasileira de
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada; 7.2) PE-072
— Plano de Previdéncia das Estatais e Parlamenfar —
defensor: Dr. Archimedes Pereira Franco, Presidente da
Confederacdio dos Servidores Publicos do Brasil. Aparfes:
Constituintes Virgildasio de Senna e Manoel Castro. Ao
final da exposicdo do ultimo orador da reuniao, o Senhor
Presidente, Constituinte Nelson Carneiro, agradecendo a
sua participacdo lembrou ter sido, na juventude, exami-
nado pelo seu genifor, quando estudante no ginasio da
Bahia, tendo acompanhado com interesse a participacgdo
ativa do Dr. Archimedes Franco na politica balana. Nada
mais havendo a tratar, encerrou a reunifo, as vinte horas
e vinte minutos. O inteiro teor desta reunifo foi gra-
vado, devendo ser publicado no Diario da Assembléia Na-
cional Constituinte e constituir-se-4 na Ata circunstan-
ciada dos trabalhos. E, para constar, eu, Maria Laura
Coutinho, lavrel a presente Ata que, depois de lida e
aprovada, sers assinada pelo Senhor Presidente e ird 3
publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Est4 aberta
8 reunido da Comissfo de Sistematizacfio, para prosse-
guimento dos debates sobre as emendas populares.

Tenho o prazer de convidar o Sr. André Puccinelli,
Deputado Estadual pelo Mato Grosso do Sul, para ocupar
a tribuna durante vinte minutos.

O SR. ANDRY PUCCINELLI — Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Constituintes, 32.521 pessoas assinaram um dis-
positivo para que, aqui, em nome de trés associacOes:
Associagao Médica de Mato Grosso do Sul, Associacio dos
Cirurgibes Dentistas e Associacdo dos Sanitaristas, pu-
desse ser apresentada uma proposicio para a 4area de
saade, que passo a ler:

Diante dos debates e das conclusbes até entio apre-
sentadas por todos OS grupos que se propuseram a dis-
cutir aspectos de satide, ficou evidente que as modifica-
cOes necessdrias & reestruturagiio do setor vio muito mais
além da simples alteracio administrativa ou financeira.

T imprescindivel uma reformulagio wmais profunda
que implica, principalmente, arranjo institucional adequado
e revisdo criteriosa da legislacfo, no que diz respeito a
promogcio, protecdo e recuperacio da satide.

A profundidade dessa reformulagdo é decorréncia G!o
fato de se considerar o conceito de “safide” de forma mui-
to mais ampla que aguele normalmente utilizado.

Ao se afirmar que a salide “é direito do_cidad‘a}o e de-
ver do Estado”, fica delineada uma questio social bas-
tante complexa.

A satude resulta de um conjunto de condigdes que
vao desde a alimentacio adeguada até o acesso e posse
da terra. “E, assim, antes de tudo, o resultado das formas
de organizacio social da produc8o, as quais podem ge-
rar grandes desigualdades nos niveis de vida”.

Ter direito & satide, significa ter, por parte do Estadp,
a garantia de condicles dignas de vida e de acesso unmi-
versal e igualitario aos servigos prestados.

«“Esse direito nfo acontece simplesmente pela
sua formalizacdo no texto constifucional. H4, si-
multaneamente, necessidade de o Estado assumir
explicitamente uma politica de safide conseqlien-
te e integrada as demais politicas econdémicas e
sociajs, assegurando os meios que permitam efe-
tiva-las. Entre oufras condicdes, isso serd garan-
tido mediante o controle do processo de formu-
lacdo, gestdo e avaliagio das politicas sociais e
econdmicas pela populacdo.”

As limitacGes e obsticulos do direito & salde s8o de
natureza estrutural. A sociedade brasileira exibe caracte-
risticas de concentracido de renda e acentuada estrabifi-
cacdo. O resultado é o aparecimento das desigualdades
socials e regionais tAo conhecidas e, 'mesmo assim, téo
presentes e marcantes.

Ao desconhecer essas diferencas e tentar atuar com
um sistema de saude ineficaz e até mesmo anirquico, o
Estado termina por negar o direifo & satde.

O verdadeiro “emaranhado” de instituicOes publicas
e privadas que atuam no setor, tem conseguido tao-so-
mente a superposicdo de atividades e conseqliente disper-
520 de recursos, sem sequer avizinhar-se do objetivo a que
se destina.

O perfil de saiide resultante desses fatos, é desolador:

— das quase 4 milhdes de criancgas que nascem por
ano, no Brasil, cerca de 350 mil morrem antes de comple-
tar o primeiro ano de vida, quase a metade desse nimero,
durante o primeiro més de vida.

Taxa de Mortalidade Infantil — 87,0% (87 por mil),
4 Unicef e OMS aceitavel é a taxa 20 por mil. (Vide gra-
fico.)

— cerca de 50% das criangas com menos de 5 anos
sofrem risco nutricional compartilhado pelo restante de
suas familias que percebem tAo-somente até 1 saldrio
minimo mensal;

— 70% das mortes dos menores de 1 ano tém causas
profundamente relacionadas com desnutricdo, doencas
infecciosas e falta de saneamento basico;

— 50% das mortes ou segiielas causadas por doencas
infecciosas t8m como origem 6 entidades nosoldgicas —
difteria, tuberculose, tétano, coqueluche, poliomielite e
sarampo — que podem ser evitadas através de imunizacio.

— 85% dos hansenianos da América Latina estdo no
Brasil;

— 17.000 (dezessete mil) casos novos de Hansen
(Lepra) por ano.

— temos 8 milhdes de brasileiros com Doenca de Cha-
gas e quase 7 milhdes infestados pela esguistossomose;

— anualmente, cerca de 1,2 milhdo de pessoas apre-
sentam infecgcdo por maldria, ou seja, 100.000 novos casos
por més em decorréncia principalmente da falta de sanea-
mento;

— as gastroenterites atingem mais de 80% da popula-
cio em geral;

— 75 milhdes de brasileiros sdo portadores de parasi-
toses infestinais, muitos com mais de uma entidade;

— sabendo-se que em 1907, Oswaldo Cruz, em condi-
coes técnicas inferiores e adversas, conseguiu erradicar o
mosquito vetor (Aedes) no Rio de Janeiro, hoje 1986/87 nos
envergonhamos de admitir que a febre amarela estd reur-
banizada e epidemias de dengue grassam pelo Pais;

-— 100 novos casos de AIDS por més e 0 avanco proje-
ta-se geométrico;

— a tuberculose avanca rapidamente e mata, enfim,
Somos um povo doente!

Conseguimos nos colocar como a 8.2 Nagio quanto ao
crescimento econdmico, mas as condigbes de satide mio
acompanharam o mesmo ritmo: somos o 67.0 pais gquanto
a0s aspectos sanitdrios.

Paradoxalmente, investimos apenas 3% do nosso Or-
camento nesse setor e gastamos US$ 33,00 por habitante/
ano em sande (infinitamente menos que outros paises em
melhores condicdes sociais).
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O investimento no setor social é decisivo para mudar
esse quadro!

Um grande passo foi dado quando, em 1986, o Senado
aprovou a emenda Jodo Calmon, estabelecendo percentuais
adequados para os investimentos em educacio. Passo es-
te ainda mais importante, quando se conclui pela necessi-
dade de um orcamento social integrado: “uma adequada
politica de satde requer que o sistema educacional pro-
mova, a0 nivel basico, as medidas de educacio sanitarias
para a populagdo, indispensdveis para evitar a transmis-
sfo de endemias e para garantir a saiide em todos os as-
pectos relacionados & higidez. Da mesma forma, é em con-
junto com o sistema educacional que serfio formados os
qguadros de nivel técnico e superior que ocupam o interior
das instituicGes de satde’.

Por que nio tomar a mesma providéncia para a Sat-
de? Sim, porque a reversio pretendida jamais serd al-
cancada, como j4 foi dibto, na vigéncia das condigdes
atuais.

E necessario que , juntamente a oufras medidas de
carater estrutural e ideoldgico, se redefinam critérios de
financiamento da Satde no Brasil.

“Bmbora a reforma sanitaria deva ser entendida como
um longo processo de conquistas da sociedade em direcio
a4 democratizagdo da saride”, seria um erro ighorar a ne-
cessidade da adogio de posturas imediatas que, até mes-
mo, funcionem como mola propulsora na busca dos resul-
tados esperados.

Nossa proposta:

Art. — B dever dos poderes publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a organiza-
cdo e a promocio da defesa da satide piblica.

Paragrafo iinico — Anualmente a Unido aplicard nun-
ca menos de 13% (treze por cento), e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios 25% (vinte e cinco por cento),
no minimo, da receita resultante de impostos, na manuten-
¢io e desenvolvimento de programas destinados & protegéo
da satide publica.

Tal qual a Emenda Calmon de outrora, j& modificada
no Substitutivo apresentado, conseguimos que, pari passu,
educacio e salide devam caminhar, para que se posa fazer
prioridade da satde do brasileiro. Esta proposta aumenta
a participagio da Unifio no financiamento dos servigcos de
salide mas, principalmente, envolve os Estados e Munici-
pios na mesma luta.

A idéia € instrumentalizar aqueles que, convivendo

com o guadro sanitario deploravel que ja abordamos, pou-
co podem fazer, muitas vezes por falta de recursos!

Através desse aumento consideravel de valores e
cujas possiveis fontes de receita também deverio ser ob-
jeto de estudo, sera possivel a universalizagio pretendida
no Sistema Unico de Satde e a extensio de cobertura dos
servicos prestados, para toda a populacio, sem qualguer
espéeie de discriminaco.

O major volume de recursos permitiria, também,
assegurar condicOes dignas de remunera¢fo aos profis-
sionais de todas as classes de trabalho, de satde, outro
pré-requisito para a reforma sanitiria.

Também o mslhor equipamento da rede basica de
satde, aumentando a resolutividade de cada local de
atendimento, estaria mals préximo de ser aleancado com
a nova politica de alocagdo de recursos.

A propria politica de insumos e tecunologia seria
melhor viabilizada, com os recursos financeiros adequados.

Vamos, pois, estabelecer compromissos orcamentarios
ao nivel da Unifo, estados e municipios para o dequa-
do financiamento das acdes de sande .

_Vamos caracterizar a satde de cada brasileiro como
de interesse coletivo.

Vamos caracterizar a saitde de cada brasileiro eomo
e 3 todos os habitantes do territério nacional!

De acordo com as préprias palavras de Sua Exce-
léncia o Presidente José Sarney, em marco de 1986, por
ocasifio da 8.2 Conferéncia Nacional de Sande, “o Gover-
no, que fez da opclo social sua meta prioritaria, portan-
to, tem a obrigacio de fazer da satde dos cidaddos um
bem ftutelado pelo Estado e pela sociedade. O Governo,
que colocou o bem-estar da sociedade acima de quaisquer
outros interesses, tem o dever de zelar pelas condicSes de
salde da populacio”.

Queremos desta forma, néo sO dizer, mas fazer da
Saude g prioridade que dela o povo brasileiro necessita,
e a responsabilidade nesta hora, transferimo-la &s méos
dos Srs. Constituintes para que digam “SIM” a esta
emenda proposta pelo povo de Mato Grosso do Sul, ao
povo brasileiro, no aspecto saude.

Quer-se, ante este quadro delienado, em quaisquer
indices que se aborde saude, qus néds brasileiros estamos
aquém de paises que tém um percentual de Produto
Interno Bruto menor gque o nosso, paises que tém Produto
Interno Bruto maior que o nosso, paises que aplicam,
apesar de terem percentuais menores, maiores indices
para o setor safde, comprovados no decorrer da Gltima
década, melhorias acentuadas em relacio as melhorias
que 0 nosso Pais apresenta. Nés, na 0Gltima década, na
América do Sul, apresentamos um percentual maior de
melhorig dos indices de safide, tdo-somente em relacio &
Argentina, perdendo-se para todos os oufros paises da
América do Sul neste aspecto.

E é por isso que apresentamos uma proposicdo, para
que a par das proposicdes de destinacido de percentual
para a area de educacdo, se possa fazer verdadeiramente,
deste Pais um gigante pela sua propria natureza. Muito
obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Acredita a
Presidénecia que nio quebra o Protocolo, nem o Regimento,
consignar o seu aplauso & clara e ilustre exposicdo que
acaba de ser feita pelo Deputado, nosso colega da Assem-
bléia Legislativa de Mato Grosso do Sul, André Puccinelli.

S. Bx.® focalizou, com clareza, uma triste realidade
do Brasil, para a qual nés, os Constituintes, devemos ter
0s nossos olhos voltados, em favor nfo s6 da nossa ge-
ragio, mas das geragbes que hio de vir,

Com 2 palavra o eminente Professor Sérglo Arouca,
que representa, mesfa oportunidade, o Conselho Federal
de Medicina do Rio de Janeiro, a Federagfo Brasileira
de Nutriclo de Sfo Paulo e o Sindicato de Engenharia do
Distrito Federal, através de uma emenda popular de
56.615 assinaturas, sendo o Professor Sérgio Arouca Se-
cretario de Satde do Estado do Rip de Janeiro.

O SR. SERGIO AROUCA — Exm.° Sr. Presidente
Nelson Carneiro, Exm.% Srs. Constituintes, aliado a esse
draméatico quadro de salide, cuja emenda popular que
aqui estamos defendendo soma-se 2 anterior gue demons-
tra que, infelizmente, a nossa Nag@o vem perdendo, de uma
forma insofismavel, a batalha pelas melhores condicdes
de safide da populagio brasileira: mortalidade infantil
alta, nio conseguimos controlar as grandes endemias —
xistosomose, chagas — ao mesmo tempo em que enfren-
tamos novos problemas da maior seriedade, como as
intoxicactes ligadas as condigdes de trabalho, as condi-
cdes de poluicdo do meio ambiente, a esse novo problema
grave de sadds publica, que € a questio da AIDS. Nio
conseguimos, Srs. Constituintes, infelizmente, resolver
problemas t40 simples do ponto de vista da safide phbli-
ca, como controlar, ainda, em nosso Pais, as doengas nio
prevenidas por imunizacio.
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No6s ainda nédo conseguimos controlar a paralisia in-
fantil, o tétano, a difteria e, além disso, Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, que sistema de satde, nos dltimos vinte
anos, foi montado para enfrentar o problema? Um sistema
de safide mal distribuido, concentrado nas regides urba-
nas, estabelecendo uma verdadeira dicotomia entre a
assisténeia rural e a urbana; estabelecendo uma verda-
deira dicotomia e uma separacio dramstica entre a nossa
populacio da regido Nordeste e a regido Sudeste; estabe-
lecendo mecanismos de mercantilizaco sobre a nossa
sande, que sdo verdadeiramente inaceitaveis. E chegamos
a0 ponto dramatico, Sr. Presidente, de mudar, inclusive,
a epidemiologia das doencas.

Hoje, a mercantilizacfo que se faz sobre o banco de
sangue fez que a doenga de Chagas, que era rural, ligada
a condigbes de habitacio, passasse a ser urbana, por esses
novos vampiros que traficam sobre a questfo do sangue
do povo brasileiro. E junto com Chagas, se estd transfun-
dindo aids, se estd transfundindo hepatite, se esta trans-
fundindo a sifilis, através de mecanismos que sao criados
por um sistema de satide, completamente incompetente;
um sistema de satide que guase conseguiu erradicar com
as amigdalas neste Pais; fez de uma maneira dramaética
que um parto normal, nestz Pails, passasse a ser um parto
cesariana; que faz com que, neste momento, medicamen-
tos de safide pablica gue faltam para nossa populacio
sejam eufemisticamenie chamados de “medicamentos
6rfaos”.

Medicamento Orfdo, Sr. Presidente, é quando uma
empresa entende que nio resulta mais lucro produzi-lo.
No entanto, sio medicamentos utilizados para o trata-
mento da filariose, que séo utilizados para o tratamento
da lepra, que sfo utilizados pars o tratamento da tuber-
culose.

% esse sistema mal coordenado, desconexo, que nao
conseguiu resolver os impactos, mal distribuido, desumano,
nio conseguindo que o cidadfo brasileiro tenha nome e
sobrenome,

H5 poucos dias, no nosso Estado do Rio de Janeiro
— estado desenvolvido —, uma pobre moca de 18 anos,
depois de fazer o circuito desse sistema perverso, de ser
atendida no setor privado e nfo receber a atencdo dese-
jada, de passar pelo sebor municipal e de novo nio fer
a atencdo desejada, foi, finalmente, engegsad?, de uma,
maneira equivocada, o que levou a que, dois dias depois,
essa pobre moca de 18 anos morresse de gangrena, reve-
lando a incompeténcia desse sistema.

O que esse movimento estd defendendo? N&o estamos
entrando numa simples discussdo entre o setor prigadg
e 0 setor pthblico. Ndo € isso ¢ que nos interessa, néo €
esse 0 tema central e fundamental do debate nacional,
neste momento, sobre a questdo de saude.

A 8% Conferéncia Nacional, convocada pelo Senhor
Presidente da Reptblica, por indicagio do entio Ministro
da Satde, Carlos Sant’Anna, provocou um grande d_ebg,te
nacional. Mais de 5 mil participantes entre associagdes
de moradores, pacientes, indios, mulhex;es, proflssm_nals
de satide, sindicatos de médicos, cirurgibes, enfermeiras,
sociélogos, reuniram-se aqui em Brasilia durante cinco
dias, preparando o idedrio de um novo sistema de sande.
Um sistema de satide que esta baseado numa experiéneia
internacional, mas néo estd baseado em nephum modelo
importado. Ele estd baseado na experiéncia acumulada
nos municipios brasileiros que conseguiram criar 1mpact9
e formas simplificadas sobre o sistema de satde. Ele esta
baseado na luta dos sindicalistas, ele estd baseado num
movimento rural, ele estd baseado em todos agqueles que
denunciaram, durante a ditadura, esse sistema de satde
incompetente. E aproveitar essa experiéncia fundamental,
experiéneia tropical nacional, prépria, ndo impqrtg:tda, pois
0 que estdo propondo é algo absolutamente logico, sim-

ples e linear. O que é iss0? Um sistema de saiide Unico,
que coordene a nivel federal todas as instituicdes, atual-
mente absolutamente descoordenadas. Satide do indio, na
Funai; satde do frabalhador, no Ministério do Trabalho;
hospitais e tercidrios, no Ministério da Educacio; sanea-
mento bésico, no Ministério do Interior; hospitais nas
Forcas Armadas; instituicfes de satide por todos os lados
€ sem nenhum comando tinico. Queremos que exista uma
coordenacdo € um comando tnico a nivel do Governo
Federal, Mas que esse sistema de saude, para ser demo-
cratico, ndo seja centralizado, temos que acabar com esse
monstro hipertrofiado, que seja municipalizado, regionali-
zado, colocando o controle da prestacdo de servicos cada
vez mais proximo do usuario, a partir do efetivo con-
trole social. A sociedade brasileira deve caber o direito,
Srs., Counstituintes, de controlar a execucio desse sistems
de sanude, controlando dessa maneira a fraude, a inter-
vencio desnecessaria, o uso dos recursos que nio estejam
baseados em prioridades bastante definidas. Esse sistema
deve ter mecanismos proprios de financiamento, nio deve
ser um sistema baseado em financiamentos, que depen-
dam simplesmente de boa vontade, ele tem que estar
baseado na mnecessidade da populagao brasileira; ele tem
que dar a resposta de maneira efetiva & competéncia
nacional na questdo de imunobiolégicos. Nio podemos
ficar dependentes de gque medicamentos héasicos sejam
ou nao sejam produzidos, dependendo das regras de mer-
cado. A doenca € a satide nao ensinaram ainda as regras
de mercado. Uma. pessoa doente deve receber o medica-
mentc na hora da sua necessidade, ao custo que seja,
borque € indigno que, no Brasil, ainda isso esteja acon-
tecendo., Temos que fazer um sistema, Sr. Presidente, em
que 0s Nno0ssOs profissionais de safide sejam tratados tam-
bém de uma forma honesta, que tenham trabalho digno
com planos de cargos e salarios, com isonomia para os
mesmos exercieios que possibilitou numa capacitacido pro-
fissional, e que, além disso, conhegam © que acontece
neste Pais. A reforma sanitaria que essa Pproposta da
8.2 Conferéncia e essa emenda popular defendem pres-
supbe também uma verdadeira reforma universitaria.
O objetivo é formar profissionais que conhegam diarréia,
dque conhegam o sarampo, que saibam fazer um diagnos-
tico de dengue, que conhecam doencas infecciosas e sai-
barp tratar esses casos com a tecnologia disponivel neste
Pa.ls, mas que, a0 mesmo tempo, tenham a cabeca aberta,
e 1pbe11gencia bara pensar e desenvolver o que existe de
mals competente a nivel da pesquisa internacional. Essa
€ a proposta que mais de 160 entidades hoje estdo tra-
zendo, e que ndo é nova; foi a proposta da 8.2 Confe-
réncia Nacional de Satde; foi a proposta aprovada na
Convengdo Nacional do PMDB; foi a proposta aprovada
pelo Presidente Tancredo Neves — estava no seu progra-
ma de governo — é g proposta que faz parte do ideario
dos partidos comunistas; é a proposta aprovada pelo
Partido dos Trabalhadores; é uma proposta gue vem agui
fundamentada pela CUT, CGT, pela Confederagio Nacio-
nal das Associacdes de Moradores, por sindicatos de médi-
cos, de enfermeiras, de psicologos, de arquitetos, de nutri-
clonistas. Essa proposta, Sr. Presidente, pretende repre-
sentar uma verdadeira transformacio desse sistema. para
que possamos um dia dizer, de forma absolutamente tran-
giiila, que a paralisia infantil vai ser eliminada deste Pais;
que vamos fazer com que a differia e o tétano se redu-
zam a Zzero; que ninguém seja internado simplesmente
por mecanismos de mercado; que nenhum brasileiro deixe
de receber medicamento porque o preco nio esta na forma
adequada; que 0S nossos pesquisadores possam desenvol-
ver uma ciéneia competente e capaz; que o nosso sistema
de sande seja democratizado, municipalizado, que o con-
trole social represente uma forma honesta, ideal as nossas
esperancas. E quando um brasileiro chegar num posto,
num centro de satide em qualquer lugar deste Pafs, que
seja atendido com nome, sobrenome e competéncia por-
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que é um sistema de safide brasileiro e gue representa o
Pais que noés queremos construir. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Per-
mite V. BEx.®2 um aparte Dr. Arouca?

O SR. SERGIO AROUCA — Tem V. Ex.? o aparte.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Dr.
Arouca, V. Ex.? acaba de fazer um belissimo pronuncia-
mento e eu lhe pediria que, usando todas as prerrogativas
parlamentares, utilizasse a plenitude do seu temp para que
possamos ainda continuar ouvindo-o., V. Ex.2 colocou,
com muita clareza, aquilo que no campo da salide e da
educacdo sao uma realidade que deve fazer meditar os
Srs. Constituintes. Realmente essas duas matérias, em que
pese viver o Pais numa sociedade de mercado, nio sao, por
definicdo, matérias nas quais o mercado deva existir na
plenitude de suas lels, mas sim, matérias nas quais o
mercado com suas leis, além da ingente necessidade pii-
blica, necessidade social sirvam de sistema de ireios e
contrapesos para que as energias positivas desse mercado,
unidas ao sentido reitor da atividade do Estado, possam,
efetivamente, dar a este Pais no campo da satide, como
no campo da educacdo, as condigdes basicas para essa
mudanga. Em vista da profundidade, seriedade do pronun-
ciamento de V. Ex®, e o digo como representante do Rio
de Janeiro, que honra o nosso Estado com a sua presenca
4 frente da Secretaria de Satde, pois tenho acompanhado
de alguma forma o esforco de V. Ex.2, cientista renomado
que é, homem politico também, eu gostaria: de lhe pedir
que nao deixasse a tribuna, ja que ainda tem tempo, e que
concluisse sua fala, acrescentando aos conceitos estabe-
lecidos essa minha indagacfo. Como vé V. Ex.®, do ponto
de vista estritamente legislativo, j4 que estamos entrando
na fase final da Constituinte, se é que teve conhecimento
do Substitutivo apresentado pelo Relator Bernardo Cabral,
diante da letra da lei concreta do citado Substitutivo,
ajustar pontos para que esse programa comum de satde
possa ser traduzido por um texto legal, efetivo e claro.
Em outras palavras, se V. Ex.2 ji leu o substitutivo, o que
teria a dizer a respeito e que sugestes nos traria nessa
matéria, porque estamos em fase de emendas e as suges-
toes de V. Ex.?2 nessa hora seriam de extrema oportunida-
de. Muito obrigado a V. Ex.2,

O SR. SERGIO AROUCA — Muito obrigado meu caro
Constituinte do Estado do Rio de Janeiro.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — Per-
mite V. Ex? um aparte?

O SR. SERGIO AROUCA — Com muito prazer ougo
V. Ex.2,

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — Pro-
fessor Sérgio Arouca, eu 0 vejo com muita satisfagho. V.
Ex.2 estd a defender um tema que € o resumo ou é a sin-
tese atual da luta do setor satde, durante décadas. Tive
a felicidade, quando estive no Ministério da Satde, de po-
der contar com a extraordiniria e lacida colaboracdo de
V. Ex.® como Presidente de uma das instituigcbes mais i{n—
portantes que este Pais tem na pesquisa, no ensino que € a
FIOCRUZ. Também vivemos juntos os anseios que vinham
do tempo da repressio, do tempo do Governo autoritario
militar, onde a salde foi sucateada, onde a atencio médica
foi fragmentada, eu nfo diria apenas em cinco, sete ou
oito Ministérios, mas foi pulverizada, o que permitiu, no
modelo econdmico injusto, diseriminativo e concentrador
que se gerou, ao longo das duas décadas do regime aufori-
tirio, as distorgbes violentas de safide, que V. Ex2 tfo
bem verbera e que estdo consignadas inclusive no extrato
da palavra que V. Ex.® nos dirige. V. Ex.? bem sabe e vi-
veu nos prédromos da Nova Republica os esforcos que fi-
7Zemos em reunites, simpdsios, na Comissdo de Satide, has
reunides dos Secretirios de Estado de Satide, para que o
setor de satde conseguisse, suprapartidariamente, inde-
pendentemente da coloracio partidaria de qualquer dos

integrantes do sefor, ter uma palavra uniformizada, uma
acio conjunta, creio que sem prejuizo do que outros seto-
res fizeram. Talvez o setor saiide tenha sido o que melhor
se organizou para esta Constituinte. Depois de dezessete
conferéncias regionais, que V. Ex.?, como Presidente da
Comisséo organizadors tanto nos ajudou, e eu, na quali-
dade de entio Ministro de Estado, escolhido pelo Presi-
dente Tancredo Neves ¢ mantido pelo Presidente José Sar-
ney, tive a ocasifo de convocar a VIII Conferéncis Na-
cional de Saude, que V. Ex.® presidiu e registrou as conclu-
sbes. A luta aqui dentro, na Constituinte, continua. Devo
destacar para V. Ex.2 que, também, na parte da satide ha
gquase que uma unidade extra-suprapartidiria. Se nao
conseguimos vitérias ainda do molde e na extensio das
desejadas, acredito, entretanto, que o texto contém es-
sencialmente varias dag proposices da VIII Conferéncia,
especialmente aquela que diz que a safide “é um direito
inaliendvel de todos e um dever do Estado”, a que propug-
na pelo sistema unificado de satde, a que defende a uni-
versalidade do atendimento e da descentralizagfo, a que
aloca recursos na condigiio de percentual sobre um fundo
que esta sendo criado, de 30%, sobre o Fundo Nacional de
S‘_aguridadg. E claro que a Constituicio nio ests pronta
ainda e ha muito trabalho a desenvolver. Mas quero louvar
o esforgq popular de trazer, como emenda popular, sobre o
setor saude, através da expressividade dos seus cinco mil
delegados e através, também, do esforgo dos Constituin-
teq do setor que aqui tém Ilutado e batalhado para que a
saude se transforme realmente num direito de todos e
num dever do Estado.

O SR. SERGIO AROUCA — Muito obrigado pezlo
aparte de V. Ex.2

Sr. Presidente, gostaria de dizer que, efetivamente,
todo esse movimento da Area de satde, movimento supra-
partidirio, e que durante esses dois filtimos anos, prin-
cipalmente, vem construindo esse projeto, esse ideario,
essa. proposta concreta e objetiva na area da satide, tem
contado, aqui, nesta Casa, e entre os Srs. Constituintes,
com apoio substantivo. Diria que, inclusive, em um wcerto
instante, esse prdéprio movimento de entidades sentiu
quase a necessidade ou a nio necessidade de apresentar
uma emenda popular, ja que entendia que, também, esse
mesmo movimento suprapartidario estavg se dando den-
tro desta Casa e estava se dando ao nivel da Comisséo
da Ordem Social, com o Relator Almir Gabriel, com a
Comissdo de Salide e com as varias propostas que foram
preparadas, elaboradas e que configuram diferentes
propostas em torno do que fol o ideario da VIII Confe-
réncia Nacional de Safide.

Esse movimento, com Constituintes, agui, na sua lide-
ranga, como os Constituintes Eduardo Jorge, Almir Ga-
briel, Buclides Scalco, entre oufros, que fizeram e deram
uma forca substantiva a esse debate, nos pareceu também
que era fundamental, que além do que ja estava configu-
rado, enquanto proposta na Comssido da Ordem Social,
que aquelas conclusoes que foram tiradas em uma assem-
bléia, memoraivel de mais de 12 horas, durante a VIII Con-
feréneia Nacional de Satde, em que Se discutiu, de uma
forma aprofundada, e com todas as entidades da socie-
dade civil, 0 que deveria ser o sistema de satide brasilei-
ro. B depois desdobrou-se em encontros nacionais de
saude da mulher, de safide do trabalhador, de ciéncia e
tecnologia, de politica, de formacio de recursos humanos,
e realmente mais 12 encontros durante todo o ano que
chegaram, entfo, a se materializar nesta proposta que,
efetivamente, consideramos hoje umsa das propostas de
reforma sanitiria mais acabadas, ja existentes, e que
nio é uma proposta téenico-burocrata; nio é uma propos-
ta feita a partir de gabinete sem nenhuma sensibilidade
soeial, & uma proposta muitas vezes conflitiva mas que
estd sendo construida no debate com a sociedade e pela
sociedade. Acreditamos que o substantivo das propostas
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da VIII Conferéncia, numa redacio sintética, efetivamen-
te esta sendo contemplado. Preccupa-nos se esta proposta
que estd sendo colocada ndo for assegurada a ela me-
canismos financeiros, concretos e objetivos que facam
com que efetivamente a area de satde seja financiada
com uma série de mecanismos financeiros, tal como foi
proposto, pela Comissio da Ordem Social garantindo que
satide ndo seja simplesmente financiada com taxacoes
sobre o saldrio, mas por um conjunto de mecanismos fi-
nanceiros garantindo que, mesmo nos momentos mais
dificeis, essa questo possa ser mantida, liberando-se os
recursos de taxacio sobre o salirio para que possam Ser
dedicados aos beneficios sobre os trabalhadores. Acredita-
mos qua, neste instante, ndo é efetivamente um debate
sobre privatizacio e estatizacdo que deve conduzir o gue
6 substantivo da construcio do Sistema Nacional de
Satide. Porque nés nio queremos nem um setor pablico
tal como ele estd organizado como resultado desse suca~-
teamento, como nés também ndo queremos um setor pri-
vado da maneira como ele resultou depois de todas essas
distorcoes.

A proposta que se estd colocando é um Sistema Na-
cional de Sande Publica competente, eficiente e bem dis-
tribuido, mas gue simultaneamente também garanta a
possibilidade do exercicio liberal na forma independente,
autdnoma e necessaria. Mas que o Sistema é publico, esse
sim, seja exercido segundo regras, critérios e competén-
cias que sejam controladas pelo Poder Pfiblico.

O SR. CONSTITUINTE RU'Y NEDEL — Permite V. S2
um aparte?
O SR. SERGIO AROUCA — Com prazer,

O SR. CONSTITUINTE RUY NEDEL — V. 3.2 é um
profundo conhecedor das acbes integradas de saude.
Tenho a conviecdo de que é uma bela idéia que pode
nos trazer brilhantes resultados, mas que também envolve
sérios riscos. Estamos caminhando na fase inicial da in-
tegracao interinstitucional, mas se demorarmos um pouco
sequer na integracfo intersocial e na integracio estrutu-
ral, a “vaca vai pro brejo” e perderemos toda a brilhan-
te idéia, a excelente idéia que pode, efetivamente, fazer
essa transformacio tio almejada. E ai, nobre debatedor
Sérgio Arouca, minha pergunta. Notamos que na integra-
cdo social, 'muitas vezes, 14 na ponta da linha social
existem verdadeiras acoes intrigadas e ndo integradas. Se,
numsa pequena ou média cidade ou num bairro, deter-
minada lideranca domina — e em geral ha um tipo de
liderancas que procura dominar — segue um Yumo.
Se outra lideranca tem um poder maior, o rumo é outro.
Entdao, vemos em municipios pequenos: se porventura o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais tem preponderincia
sobre o prefeito, segue um triltho e o cinturao de miséria
da cidadezinha e a parte urbana sofrem o prejuizo. Se o
prefeito tem o dominio, ele, muitas vezes, exerce um do-
minio sobre as ag¢des integradas de satde 14 no seu mu-
nicipio e prejudica muito; em outros setores os médicos
tém o dominio e exercem eles o seu dominio. Nfo esta
havendo integracio social. E a integragio estrutural pa-
rece-me que estd muito deficiente, e ai por culpa do poder
publico. Em certos Estados h4 um verdadeiro direciona-
mento de gerar o conflito entre o ambulatério e o hos-
pital, € ai nés vamos ao desastre. Bu gostaria de ouvir
de V. 82 como entende que se poderia eliminar esses
defeitos, € o quanto antes, para que uma brilhante idéia
nio redunde em fraecasso.

O SR. SERGIO AROUCA — Muito obrigado, nobre
Deputado. Eu estou plenamente de acordo com as suas
colocacBes. Acho que essa extremamente interessante
idéia que fora o programa de acdes integradas ela, até o
presente momento, vem acontecendo de uma forma, que
eu diria, muito heterogénea no Pais. E, efetivamente, eu
acho que vem acontecendo da maneira como o Sr. des-
creveu. Vem ainda dependendo muito de composi¢des poli-

ticas, ainda vem dependendo e muito de quais sio as
forcas que estfo, em que direcéo estdo sendo ipulsionadas
as acles integradas da saude. N6s estamos acreditando
que esse programa da reforma sanitaria teria gue repre-
sentar necessariamentte um passo além do que foi o
avanco das acoes integradas até o presente momento, B
esse passo além noés entenedemos que a reforma fique nio
simplesmente num repasse de recursos aos Municipios,
mas que esse repasse dos recursos seja simultaneamente
feito com a programacdo da utilizacio desses recursos,
€ que a programacfo da utilizacdo desses recursos seja
feita segundo as necessidades de satide daguele Munieipio.
E que a manutencio dos repasses se faga a partir de me-
dida de desempenho finaneeiro, mas também em desem-
penho em termos de indicadores sociais.

Significam esses indicadores sociais, em nossa com-
preensdo, que a mortalidade por internacio seja diminui-
da; que as taxas de infecgio hospitalar sejam controla-
das; que aos recursos seja associada uma cobertura do
parto e da penséo ao pré-natal as nossas gestantes; que as
criancas daquele municipio sejam efetivamente vacinadas,
mesmo que o recurso n4o seja previamente distribuido pa-
ra a vacinacfo, mas seja associado ao recurso distribuido
3 responsabilidade da cobertura vacinal; que se estabele-
¢a um programsa de educacho sanitiria e de puericultura.
Ou seja, que o repasse dos recursos aos municipios seja se-
guido de um conjunto de indicadores que possa medir o
giesempenho da utilizagfo desses recursos. Efetivamente,
1350 nao se faz de wm dia para o outro. B necessario que
esses municipios possam ganhar competéncia técnica, nio
50 na programacao, mas na utilizacio desses recursos.

Nesse instante, entéo, as instituicbes que temos hoje —
federais, estaduais — deveriam mudar o seu 4mbito, trans-
formando-se em instituicdes assessoras, técnicas, acompa-
nhadoras, formadoras de recursos humanos, para que es-
se trabalho centralizado efetivamente pudesse ser executa-
dq. Ou seja, que as agbes integradas estdo, no meu enten-
dimento, acabando seu tempo de vida util, gue foi simples-
mente o repasse de dinheiro. Ao repasse de dinheiro tem
dJue se associar a programacio, controle da eficiéneia e
do desgmpenho do recurso repassado. Nesse instante, en-
tap, nao se trata simplesmente de um processo de “pre-
feiturarizacho das agfes de satide, mas um processo de
municipalizacio, em que o controle desse dinheiro efeti-
vamente seja feito pelas forgas sociais que estio no muni-
¢iplo, mas a partir de um programa onde existam, efetiva-
mente, metas de desempenho que sejam controladas. E as
'metas de desempenho em nosso entendimento, sdo condi-
cOes de satide da populacio.

. A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES — Per-
mite um aparte?

O SR. SERGIO AROCUCA — Concedo a V. EX.2 0 apar-
te, nobre Constituinte Cristina Tavares.

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES — Eu
gostaria de dizer, Dr. Sérgio Arouca, que a presencs do
companheiro, do cientista, do médico, do batalhador da
satide, honra e engradece a Assembléia Nacional Consti-
tuinte. De fato, a histéria do Direito Constitucional vai
registrar que, pela primeira vez, uma Assembléia Consti-
tuinte acolhe emendas populares e abre as suas tribunas
bara que a Naglo, que participa, venha dar a sua opinido,
ainda_gque, na hora da votagfo, muita gente nio preste
atencéo aos apelos da Patria e vote de acordo com outros
interesses. Na. questio da satide, como na da educacao,
Dr. Sérgio Aroucs, esta Assembléia reflete as contradicoes
do Pafs. H4 o dinheiro ptblico, o recurso publico, ou seja,
do povo brasileiro em geral, da Nacio brasileira. E ha
quem, Dr. Sérgio Arouca, em nhome de uma suposta liber-
dade de iniciativa, quer usar os recursos piblicos para os
seus hospifais privados, e chamam a isto de desestatiza~
¢ao da saude; hd quem quer usar o recurso piublico para
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o aumento do patriménio das suas escolas privadas, e
chamam a isto de liberdade de ensino. Nao sou contra — e
acredito que ninguém, nesta Assembléia Nacional Consti-
tuinte — ninguém é contra hospitais e escolas privados; o
que somos & contra o uso dos recursos publicos que sio
insuficientes, (palmas) para que se cuida da Nagio pl-
blica, € que vao engordar os hospitais e escolas privados.
Bu gostaria de ouvir V. 8.2 quanto a este ponto funda-
mental, capital, para o esclarecimento desta Assembléia
Nacional Constituinte, porque a hipocrisia e o lobby dos
hospitais privados, gue tém muito dinheiro, e muito dinhei-
ro retirado da Previdéncia Social, e muito dinheiro fruto
da corrupcio em cima da Previdéncia Social, esse lobby
dos hospitais privados e esse lobby das escolas privadas es-
tao plenamente em avanco mnesfa Assembléia Nacional
Constituinte, Gostaria de ouvir V. S a esse respeito.

O SR. SERGIO AROUCA — Muito obrigado, cara
Constituinte Cristina Tavares. Efetivamente, em todas as
analises técnicas que sfo feitas, comparadas, de sistema
de satnde na América Latina, os especialistas internacio-
nais, hoje, nfo tém duvida alguma de que o sistema de
salide brasileiro passou, nos Gltimos anos, por um inten-
s0 processo de privatizacio do seu exercicio. Esse intenso
processo que, aparentemente, seria contraditorio, é expli-
cado pelos especialistas em sistema de satde de que no
Brasil houve uma concentracio estatal dos recurss finan-
ceiros e uma apropriacio privada na execugdo e apropria-
¢cdo desses recursos.

Entdo, o sistema de satide brasileiro, resultante desses
filtimos 20 anos de politicas sociais, € um sistema de.cog—
centracio financeira ptblica, estatal, mas de apropriacao
e execucio privada. E essa apropriacio e execugdo privada
se fez absolutamente fora de qualquer tipo do que pode-
ria ser considerado como regras de mercado. Néo houve
competicio por competéncia, nfo houve investimento e
riscos na execucdo desses servicos, mas se trabalhou, efet}-
vamente, nessa apropriaciio e execucgio privada a part}r
de uma clientela e de um mercado cativo, definido através
de uma politica social.

O que nossa proposta defende é a il:restrita liper—
dade da instalaciio, execucio de servicos privados da area
de satde, que o fago disputando mercados, segupdo as
regras de mercado, pela competéncia, com 1nvest1{nenpo,
correndo riscos, captando clientela, e subordinado as fis-
calizacGes legais que o Estado e a lei conferem.

Por outro lado, entendemos tambe_’:m que o setor plbli-
co, naquilo que é da sua responsabilidade, d_ex_re se orga-
nizar para fazé-lo da forma mais correta, ef101pnte, com-
petente, digna e humana possivel. E, ao fazé-lo assim,
deve assumir completamente as suas responsabilidades,
e acabando com esse conjunto de distorgdes que se acumu-
laram mos tltimos anos. Porque entendemos, também, que
pelas caracteristicas do deser}volvimento técnico-c31ent1—
fico que se deu na area de salude, onde o custo do inves-
timento, na area de salide, cresceu, e cresceu de forma
universal, em uma velocidade muito maior c_io que te;n
crescido a producho de rigueza em qualquer tipo de pais,
e cresceu também numa velocidade muito malor do que
tem crescido o poder aquisitivo em qualquer pais, faz
com que investimento na 4rea social 80 possa ser garan-
tido pelo poder piiblico. Os exemplos disso estao efetiva-
mente ai, seja para enfrentar guestdes como AIDS,. pelo
custo que esté representando o leito-dia de um paciente,
seja para o desenvolvimento da tecnologia, no seu enfren-
tamento, seja para enfrentar o cancer, seja para enfrer}tar
a terapia intensiva, seja para se trabalhar em edquipes
multidisciplinares e seja efetivamente para conseguir uma
interiorizacio da satide de umsa forma competente e atra-
vés de um trabalho multidisciplinar.

A proposta que a nossa emenda traz é as§umind.o
que cabe e deve ser garantida a defesa do exercicio pri-

vado liberal da medicina com livre escolha, mas baseado
na defesa do mercado; e simultaneamente deve ser ga-
rantido o exercicio num sistema ptiblico, competente, ba-
seado em regras de eficiénecia, em regras de custo; nfo
€ o sistema phblico que estd aqui que estamos defendendo,
mas um sistema plblico que existe e que podemos per-
ceber na entrelinha; onde a melhor terapia intensiva do
Pais é feita no sistema piuiblico; onde a melhor quali-
dade de terapia, nas neoplasias ¢ em todas as cardiopatias,
€ feita no sistema ptliblico; onde as melhores qualidades
de cirurgia, de intervencio tecnologica sio feitas no sis-
tema publico. Somos contra, sim, aquele sistema publico
ocloso, incompetente, vazio, sujo, onde se faz acordo com
profissionais que nfo frabalham, em pactos absolutamen-
te perversos de pagar mal € ndo cobrar o trabalho. Isso
n?.o ¢ publico, porque néo atende ao povo. & uma distor-
¢do de uma burccracia governamental, (Palmas.)

A proposta que estamos trazendo, aqui, € a de um
setor ptiblico competente, humano, submetido 20 controle
social efetivo. B o que estamos defendendo.

Muito obrigado, Sr. Presidente, € muito obrigado a
todos os Srs. Constituintes. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa
néo olhou para o relogio, para nao interromper a brilhan-
te intervencido do Prof. Sérgio Arouca, nos trabalhos desta
Assembléia Nacional Constituinte e nesta Comissio de
Sistematizacdo. Fol a homenagem da Comissio de Siste-
matizacio a esta contribuicdo valiosa, através de uma
emenda popular, que traz a todos nds a palavra sutori-
zada do grande cientista e médico, atual Presidente da
Fundacdo Oswaldo Cruz e Secretario de Saude do Estado
do Rio de Janeiro. As palavras do Plenario ¢ das galerias
demonstram a satisfagdo com que todos ouvimos a pala-
vra erudita, clara, facil, do Professor Sérgio Arouca.

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES —
Sr. Presidente, peco a palavra com base no item 18 do
art. 5.2 do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — V. Ex.2 tem
a palavra.

A SRA. CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES —
Sr. Presidente, apenas desejo ler uma nota ptblica, que
diz o seguinte:

Nota Piblica

O Movimento da Unidade Progressista do PMDB, que
se assume como parte da esquerda brasileira, disciplinada
e ativa na defesa dos interesses nacionais, repele o des-
cabido atague do General Lebdnidas Pires & Assembléia
Nacional Constituinte e exige do Presidente Ulysses Gui-
maries o cumprimento do disposto no item XVIII, art. 5.°
do Regimento Interno da ANC.

Pressionar a Constituinte é um direito de qualquer
brasileiro, inclusive do cidadio Le6nidas Pires Gongalves.
Ameaca-la, no entanto, € um desrespeito ao povo que a
elegen. Bsta Constituinte representa, alias, uma resposta
histérica aos vinte anos da ditadura de uma minoria,
esta sim, radical na defesa dos seus privilégios e inte-
resses antipatria. E os militares sustentaram essa dita-
dura que elevou g divida externa de 3,2 para mais de
100 bilhGes de ddlares, eliminou a estabilidade dos traba-
lThadores e realizou a desumana politica salarial gue colo-
sou o salario dos brasileiros dentre os mais baixos do
mundo.

Mas o8 militares revelaram também, em alguns casos,
patriotismo e sensibilidade para os inferesses nacionais.
A defesa da reserva de mercado da informética, a preo-
cupacido com guestfes da geopolitica, com a pesquisa
tecnolégica € com a exploracio do mar como fonte de
riquezas e alimentos, sio alguns exemplos.
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A né6s da esquerda democratica e naclonalista inte-
ressa o didlogo, a convivéncia consfrutiva e a integracéo
com todos os cidaddos civis e militares preccupados com
0 Brasil e com & elaboracio da nova Constituicdo brasi-
leira. Mas devolveremos insultos e ameacas a todo aquele
gue pretenda reduzir ou desrespeitar a soberania da
Assembléia Nacional Constituinte, eleifa pelo povo, para
escrever a Carta Magna a que ftodos — sem henhuma
excecao — devemos obediéncia e respeifo. (Muito obri-
gada. Palmas.)

Brasilia, 28 de agosto de 1987. — Seguem-se assina-
turas.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A questio
de ordem serd submetida ao Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, na formsa do art. 5.° n.° 18, do
Regimento Interno.

Tem a palavra o nobre Constituinte Gastone Righi, que
representa a Federagho Nacional dos Estabelecimentos de
Satide de Sao Paulo, a Associagdo Brasileira de Medicina de
Grupo de Sao Paulo, A Federeagio Brasileira de Hospitais
de S&o Paulo, através da Emenda Popular n.° 71, com
72.500 assinaturas.

DISCURSO DO SENADOR GASTONE RIGII,
PROFERIDO NA REUNIAO DA SISTEMATIZA-
CA DO DIA 28-8-87, AS 19:00H, RETIRADO
PARA REVISAO DO ORADOR.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Sr, Pre-
sidente, Srs. Constituintes:

Sejam as minhas primeiras palavras de agradecimento
a Federagao Nacional de Estabelecimentos de Servigos de
Saude; & Associacdo Brasileira de Medicina de Grupo; 4
Federagao Brasileira de Hospitais; ac Instituto de Estudos
dos Problemas Contemporineos da Comunidade; e 4 Asso-
ciagio Brasileira de Hospitais, entidades promotoras desta
emenda popular, que me distinguiram com a indicagio
bara que a sustentasse, eu que endosso integralmente esta
proposta.

Aqui assistimos oradores que me antecederam, nacio-
nal e internacionalmente reconhecidos como técnicos-es-
pecialistas em matéria de satvde. B aqui vem, para sus-
tentar a terceira das emendas, que abrange a &area da
salde, um advogado, professor e politico e que néo é, por
ébvio, um técnico, um espec1ahsta no assunto; mas, talvez
até por isso mesmo, seja 1mportante um pronunclamento
e um enfogue de alguem gue nao se sitna dentro dos con-
tornos das configuracoes que fecham o arcabougo do sis-
tema de satde que vem sendo aceito e posto em pritica
no Pais.

A emenda que sustento é simples e, a meu ver, reflete
com perfeicio, com exatiddo, os anseios populares bra-
sileir0os .Tenho certeza dé que a maioria do povo brasileiro
deseja e aspira que sejam postos em pratica os principios
aqui estabelecidos.

% esta a emenda:
O Sistema Nacional de Satde deve respeitar
05 principios:
a) Universalidade do atendimento;
b) Pluralismo de gistemas médico-assisten-
ciais;
¢) Livre exercicio profissional;

d) Livre opcido do individuo entre diversos
sistemas.

Se wqualquer paciente brasileiro, se qualquer cidadido
brasileiro fosse perguntado, haveria de querer a universa~
lidade do atendimento no Sistema Nacional de Salde, o
pluralismo de sistemas, o livre exercicio profissional na

drea médica e a livre opgio dele, que é o objeto final do
atendimento, em relagio aos diversos sistemas que este-
jam & sua disposicio.

Tem-se erigido a saude falsamente, como um tema
ideolégico. Nao o é. A satide é muito mais do que isso.
A satlide é um tema de natureza humanitaria, que diz res-
peito ao desenvolvimento do povo, ao crescimento nacio-
nal. E para um Pais como 0 1nosso, ainda subdesenvolvido
e com bolsdes de miséria — sfo dezenas e dezenas de
'milhdes de criaturas que se enfileiram entre os desassis-
tidos, que morrem, adoecem e sticumbem & mingug de re-
cursos do atendimento médico, hospitalar ou farmacéutico.
Para gque este Pais se desenvolva é necessario que haja um
Sistema Nacional de Safide implantado através do esforco
herctileo, de todos indiscriminadamente, onde se refinam
todas as forgas que tenhamos e mais as que quiserem cola~
borar para pdermos pelo menos, minimizar esse sofrimen-
to cruel e desumano imposto as nossas populagdes mais
carentes.

Dizia eu que, com impropriedade, o tema vem sendo
tratado com passionalismo ideolégico. Alguns, arvorando-
se em representantes da esquerda, se declaram em posicoes
hermeticarmente fechadas, em termos da estatizagcio abso-
luta do Sistema Nacional de Safde, arrancando, erradican-
do, varrendo dele, a livre iniciativa e até o livre exercicio
profissional nesta area.

Disse eu que nio é uma questdo ideolégica. Quem
atua assim ndo é de esquerda, quando muito é “anarquista
pirotécnico” ou nio tem amor ao seit povo e ao seu Pais.
(Palmas das galerias.)

& tAo calamifosa a situagio da satde nacional que
temos que reunir tudo gue possuimos e temos que suplicar
por mais, onde for, porque a cada minuto que passa é
uma crianga gue morre, é um brasileiro que perece por
causa da inércia estatal e do nosso falido sistema. de aten-
dimento. Nao se trata, portanto, de erradicarmos a livre
iniciativa, precisamos contar com ela também. & indispen-
savel a pluralidade do sistema médico-hospitalar e —
repito — ndo é uma questao ideoldgica; é humanitiria.
Vou tentar, com alguns poucos dados, demonstrar isto:
no Brasil, ha cerca de 500 mil leitos hospitalares. Desses
500 mil leitos hospitalares, 80 mil sio pubicos e 420 mil
leitos pertencem & rede privada. Como estatizar o setor e
dispensar a livre imprensa?

O INAMPS, em mais ou menos 4.500 hospitais exis-
tentes no Pais, detém uma rede de 35 hospitais. O custo
para 0 INAMPS, na rede privada, de uma diaria hospi-
talar de um paciente, é de aproximadamente 200 cruzados.
Mas, para ele, INAMPS, nos seus hospitais, para cada re-
feicAo fornecida, dispende 250 cruzados e sd0 4 as refei-
¢bes diarias. Um doente, que ocupe um leito hospitalar da
rede plblica, custa mais de 6 vezes o que custa na rede
privada. N80 bastasse isso, queremos erradicar a livre
empresa e, assim, fazer desaparecer 0s parimetros que
podem nos levar a julgar da eficiéncia da administracio
publica em matéria hospitalar.

N&o havendo mais o hospital privado, hem o médico
liberal-profissional, ndo havera mais o que cotejar. Fare-
mos o cotejamento entre buroeratas, que haverdo de aca-
bar, evidentemente, picados pela mosca azul dos marajas
nababescamente plantados na sinecura ociosa de altos
cargos ¢ elevados salarios, Nao é essa a forma da resol-
vermos 0 problema de satide do Brasil, nem mesmo vale
a pena estabelecermos polémicas intteis, que nio aprovei-
tarfo a0 nosso povo, & nossa gente. B unindo esforcos, é
unindo recursos, inteligénecias e capacidades, que podere-
mos chegar a uma solucdo. ¥ a unifo da totalidade dos
brasileiros e ndo o debate encarnicado de natureza ideolé-
gica, que separe brasileiros entre si e onde acabe prevale-
cendo as minorias, que mais esbravejadamente procla-
mem “as suas verdades”.
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Em relacio & extinedo da rede privada que se preten-
de, eu deasejaria lembrar dois exemplos do Bstado do Rio
de Janeiro. O Hospital da Lagoa, com 220 leifos, tem a
bagatela de 760 médicos; o Hospital Cardiolégico de La-
ranjeiras, com 60 leitos, tem a insignificAncia de 370 mé-
dicos — esta € a eficiéncia que o Estado tem demonstra-
do. Claro gue nao queremos afastar o Estado do Sistema
Nacional de Satde. Ao contrario, queremos o Estado con-
trolando esse Sistema Nacional de Sahde; queremos que
ele entre de corpo e alma orcamentariamente, com o0s
recursos gue puder. Mas o que nio desejamos é ver o Es-
tado sozinho nisso, porque, senfo, estaremos sendo auto-
res, aqui, de uma tentativa de genocidio contra a gente
brasileira. O Estado precisa intervir? Sim, precisa e deve!
Precisa policiar e fiscalizar; precisa acabar com a infec-
cdo hospitalar, que mata e mata mais do que qualquer
moléstia neste Pais — levou-nos até Tancredo Neves! E ela
é mais comum e prolifera mais nos hospitais pablicos; mas
deve ser fiscalizado o hospital particular também, para
que funcione com perfeicdo e atenda bem os pacientes.
Todos falam e discutem ideologicamente, como se saude
fosse uma questio de posicao de esquerda, direita ou cen-
tro. Mas eu nfo vi, em nenhum instante, oradores se re-
ferirem a um ponto fundamental — a liberdade do indi-
viduo de op¢ao. Nio sou tdo velho, mas pertenco a uma
geracio, que foi assistida pelo médico da familia, esco-
Ihido livremente, bem como utilizava os hospitais que es-
colhesse. E, na minha terra, Santos ,ali nasceu o primei-
ro hospital de todo o hemisfério sul do mundo e que ain-
da hoje existe, exuberante, com mais de 1.200 leitos, que
é g Santa Casa da Misericordia. de Todos os Santos, de
cujo nome nos apossamos para designar a cidade, Santos.
Esta Santa Casa 86 vive em dificuldades, porque o Poder
phblico néo lhe paga, ou lha paga mal. De resto, tem sido
a salvacio da gente santista, que nos permitiu atravessar
os surtos de febre amarela, de tifo e tantas outras pesfes
que se abateram naquela minha regifo tio insalubre.

Imaginem adotar simplesmente g estatizacio e aca-
bar, por este Brasil todo, com as milhares e milhares de
Santas Casas, ou de hospitais privados, como por exemplo
0 Alberto Einstein, modelo de hospital e de assisténcia
médica, ndo sé6 no Brasil, mas no mundo; acabar com a
Beneficénecia Portuguesa de S8o Paulo, que, como livre
empresa, criou as duas grandes equipes de cardiologia,
que promovem o Brasil mundo a fora. ¥ preciso parar
com essa mania de estatizacdo.

Eu, Deputado na Primeira Legislatura, quando fui
cassado, em 1968, fui & Inglaterra, para conhecer aguela
maravilha do universo que era o sistema de safide inglés.
O império britdnico — onde, entfo, jamais o sol se pu-
nha — arrecadava de todo o mundo e investia naquilo
que chamavam de sistema exemplar de salide, apenas na
ilha da Gra-Bretanha. Realmente, todos eram atendidos,
mas j4 se notava, isto hé vinte anos, que havia umsg de-
terioracio no processo de atendimento, no desenvolvimen-
to cientifico. Os médicos, em é&xodo, saiam de 14 para cli-
nicar na Europa Continental; abandonavam a Inglaterra
para ir aos Estados Unidos. As pesquisas cajam e a In-
glaterra ja comecgava a nio ocupar mais a posicio de des-
taque, de avanco, que detinha no cenario internacional.
Por outro lado, 86 no setor de satde, a Inglaterra des-
pendia o eorrespondente a uma vez e meia o orcamento
pliblico brasileiro.

Depois, fui cassado e os anos se seguiram. E esta ai
a Inglaterra, hoje, a permitir a livre empresa no sstor
médico, os consultérios a abrirem no centro de Londres
e se repde esta tio desejada concorréncia, através de
cuja emulacdo, o homem consegue ascender na escala de
conhecimento, na esfera técnica, no trabalho, na desco-
berta, no desempenho cientifico. Portanto, ndo posso con-
cordar com agueles que guerem estrangular a iniciativa
privada. Vejo dispositivos que chegam ao desplante de fe-
rir todo o arcaboug¢o minimo liberal, que se pretende dar

a esta Nagdo. E permitida g intervencéo, a desapropriacio
e a expropriacdo de estabelecimentos dos servicos de safi-
de. Isto & uma loucurs que ndo pode passar pela cabeca
de nenhum homem sensato.

Quem neste Pais, colocara um tijolo numa constru-
cdo hospitalar sob o risco do confisco Quem, nsste Pals,
importard uma bomba de cobalto, ou um aparelho de
Raio-X, podendo ser expropriado, confiscado, ou sofrer
intervencio? Pobre do cirurgifo-dentista, ou do médico
que, na pequenina cidade, fizer oposicdo ao prefeito! De
repente, o prefeito resolve intervir no consultério médico,
que € um estabelecimento do servico de satide, ou no con-
sultério dentério. Mas que loucura é essa? Por que se cas-
tigar tAo impiedosamente aqueles gue resolvem investir
na area de satide? Em vez de condecoragdes, Sr. Presi-
dente, damo-lhas castigo. Invistam no mercado de capi-
tais, em boates, em motéis que o Governo financia. Em
hospitais, ndo, é crime. O supérfluo, o deletério, o ocioso,
ai, o BEstado pode financiar; pode ajudar, mas, no setor
de satde e de educagdo, ndo. Nio compreendo. E preciso
que alguém me explique. Por que é pecaminoso investir
em ensino e safide? % pecaminoso por causa do resultado?
¥ pecaminoso educar, curar?

Portanto, isso, Sr. Presidente, nfo ¢ ideologia, e sim
bom senso, racionalidade. ¥ o apelo que venho aqui fa-
zer. Bsses que sz dizem, ou que dizem falar pelo povo
brasileiro, mas ndo falam, porque se o fizessem iriam per-
guntar aos empregados de mais da metade das quinhentas
maijores empresas brasileiras que sfo assistidos pelas en-
tidades de medicina de grupo. Quarenta por cento dos
metalirgicos brasileiros estdo vineulados as sociedades de
medicina de grupo. Perguntem-lhes se querem sair, se
querem ir para as filas ignominiosas do Inamps.

Serd que esses arautos de um mundo novo, que nio
deu certo no Oriente, desejam transformar toda a nossa
populagdo em um rebanho, em gado que, em vez de cami-
nhar para a salvacdo, para a cura, para o aperfeicoa-
mento, sejam tangidos para o matadouro onde, fatalmen-
te, sua vida se extinguiri?

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO JEFFERSON —
Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Tem o
aparte o ilustre Constituinte Roberto Jefferson.

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO JEFFERSON —
Comnstituinte Gastone Righi, para cumprimenti-lo pelo
pronunciamento que faz em defesa da emends de sande e
para aduzir ao discurso de V. Ex.2 somente duas infor-
magcdes: uma, que visa a desmistificar essa VIII Confe-
réneia Nacional de Satde, financiada pelo Governo Fe-
deral e feita por profissionais, até, que ndo pertencem &
drea de safide no Brasil, lembrando uma dentincia feita 2
populagéo pela Federacio Brasileira de Hospitais, de esta-
belecimentos de satde, pela Associagdo Brasileira de Hos-
pitais, de que na VIITI Conferéncia Nacional de Saude, eles,
que detém 80% do atendimento médico-hospitalar do Pais,
tiveram reservados apenas 2% dos votos que resultaram
nessa... (Palmas.) E malis, dentro da discussio professoral
e académica, tenho em méaos o diseurso do Professor Nel-
son Proenca, Presidente da Associacio Médica Brasileira,
onde ele repete a linha de pensamento desenvolvida por
V. Ex.2 Deputado Comnstituinte Gastone Righi, dizendo o
seguinte: A VIII Conferéncia Nacional teve conclusées
extremamente radicais decidindo aprovar a tese de esta-
tizacio dos servicos médicos e hospitalares. A VIII Confe-
réneia Nacional de Satde confirmou tudo aquilo que pre-
viamos & véspera de sua realizacdo. Foi um forum poli-
tico e ndo técnico e, sendo politico, teve acentuada pre-
dominéneia das participactes ligadas & CUT, PT, Conclat
e PCs. As discussoes, conduzidas muito mais pelo que estéo
acostumados a agitar problemas do gue a resolvé-los, aca-
baram desaguando na formulacdo de teses, de caracter
geral que representam, sobretudo, uma definigdo politica
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e niao um programa de Governo para aplicacdo imediata.
E mais, sendo esmagadora a maloria dos patrticipantes li-
gados 48 correntes ideologicas de esquerdas e nfo perten-
centes a area de saude, a tese estava aprovada por ante-
cipacdo. Eu ouvi antes de V. Ex.2, com todo o respeito ao
cientista, o Secretario de Safide do Rio, o Dr. Sérgio Arou-
ca, e ele mesmo confessa que é um téenico, e V., EX.® bem
coloca no diseurso politico, e ele tem a visdo do problems
sanitario, o combate as doencas endémicas e epidémicas
como atividade priméaria da medicina. Entdo, noés vamos
falar de alimento, transmisséio de doengas por mosquito e
todas essas doencas que existem. E ele até bem-intencio-
nado, quero crer, advoga essa municipalizacio da saude
em acdes integradas de satde, Constituinte Gastone Righi,
j& iniciaram esse processo €, infelizmente, o dinheiro esta
sendo entregue ao prefeito, e dinheiro, Constituinte Gas-
tone Righi, nfo do orcamento préoprio para a medicina
sanitaria, dinheiro tirado do aposentado, do trabalhador
da Previdénecia Social, estd sendo entregue ao prefeito, que
usa, esse recurso nio paras matar mosquito ou para com-
bater doenca de Chagas ou dengue, ou AIDS, mas para
pintar a Prefeitura, para somprar caminhio, para compor
a folha de pagamento, para fazer rede de esgoto, para dar
emprego. Njo podemos, num Pais de dimensbes continen-
tais como o Brasil, adotar — até acreditando na pureza
de intencdes do Dr. Sérgio Arouca — essa tese que ele
ajudou a implantar na Nicaridgua, que é um Pais menor
do gue o Acre, com umsa populagio menor do gue a do
Rio Grande do Norte, 8 milhoes de habitantes. E 14, hoje,
o Ministério da Safide j4 confessa, dentro desse programa,
que é 2 sintese da emenda do Dr. Sérgio Arouca, aplau-
dida e incorporada ji ao texto de Bermardo Cabral, hoje,
0 Ministério da Satde da Nicarigua diz que nio estd dan-
do certo, porque no cotejo com a medicinag privada o povo
foge da acfo integrada de satde e val procurar um tra-
tamento onde ele tenha mais respeito e mais consideragéo,
e, partindo para a segunda etapa do projeto, estatizar todo
estabelecimento de safide privado na Nicarigua, fechar
todo consultério médico particular. Entio, guero aplaudir
V. Ex.® desmistificando, inclusive na palavra do Professor
Nelson Proenca, essa VIII Conferéncia Nacional de Satide,
que foi sem dfvida mais uma conguista da esquerda que
tem, realmente, abalado os alicerces de um Governo até
hoje fraco e até agora impotente para reagir as suas pres-
sbes, que é Governo do Presidente José Sarney, apesar de
muito bem intencionado. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Muito
obrigado a V. Ex2, que com o seu aparte da algum brilho
4 palidez do meu discurso.

O SR. CONSTITUINTE CUNHA BUENO — Permite
V. Ex.® um aparte, nobre Constituinte Gastone Righi?

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Com
muita honra, Constituinte Cunha Bueno.
O SR. CONSTITUINTE CUNHA BUENO — Nobre

Constituinte Gastone Righi, ndo acredito que haja alguém
contra o Sistema Nacional de Satude, Nos queremos, in-
clusive, que o Sistema Nacional de Satde seja implantado,
funcione ¢ possa resolver os problemas brasileiros. O que
néo entendo, como V. Ex.® também ndo entende, e acabou
de dizer no seu pronunciamento que vai ao fundo do pro-
blema, é porque perseguir aqueles que fizeram com 0 seu
esforco, com a sua inteligénecia, com o seu ftrabalho e com
o seu capital os hospitais que hoje tém atendido & popula-
cdo brasileira? Acredito que a malor liberdade, nobre
Constituinte, é a lberdade da livre escolha, que cada qual
possa fazer aquilo que deseja e ser consultado pelo médico
gue lhe dé confianca, lhe dé& apoio ¢ lhe dé efefiva as-
sisténcia. Por que é que um sindicato, Sr. Constituinte,
quando das dispensas colefivas em massa, como acontece
no Estado de Sdo Paulo, todos eles fazem questdo de, num
acordo de dispensa, colocarem que as suas familias fica-
rio durante dois, trés, quatro, cinco ou seis meses a receber
assisténcia médica: nfo a assisténcla médiea oficial, que
& deficiente, mas a assisténcia médica particular, Por-

tanto, faco votos, Sr. Constituinte, de que o Sistema Na-
cional de Saltde funcione, ¢ é preciso que ele funcione,
porque, até aqui, quem tem cuidado da satde publica, no
Brasil é a iniciativa privada, quer através das Santas Ca-
sas de MisericOrdia, quer através dos hospitais de bene-
ficéneia, quer através dos profissionais de saide gue exer-
cem legalmente sua medicina, por todo esse Brasil de di-
mensbes continentais.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Muifo
obrigado.

O SR. CONSTITUINTE MANUEL VIANA — V. Ex2
permite um aparte? (Assentimento do orador.) D= ini-
cio, quero parabenizd-lo por sua bela exposicido, mas eu
gostaria de acrescentar, como membro desta Casa e mé-
dico, algumas coisas ao seu belo discurso. O que estamos
vendo no Lrasil é um achincalhamento dirigido eontra os
diretores dos hospitais, contra os proprietirios dos hospi-
tais. Um achincalhamento dirigido, transformando os di-
retores dos hospitais em ladrdes, em todas as paginas de
jornais. O gue temos visto no Brasil, € essa tentativa de
eliminar a iniciativa privada dentro da safide brasileira;
0 que temos visto no Brasil, Constituinte Gastone Righi,
é que nos ultimos cinco anos, de tanto ocorrer essa parsz-
guicdo em cima da iniciativa privada, ndo ha mais in-
vestimento, ndo tem mais ninguém querendo investir, com
medo de fer os seus bens cassados; o que temos visto no
Brasil é o “sucateamento” de todo o pargue hospitalar,
que tem milhdes e milhdes de cruzados investidos, cons-
truido com sangue, suor e lagrimas dos médicos brasileiros.
Quase todo diretor de hospital, no Brasil, é um médico
que cresceu na sua profisséo, que progrediu na sua clinica
e gue a transformou em hospital; o gue femos visto, no
Brasil, é a tenfativa de esmagar essa iniciativa privada.
E V. Ex.2 colocou muito bem em seus discurso. Quero pa-
rabeniza-lo, dizendo que ¢ sistema nacional de saude tem
que existir, mas também tem que coexistir com a iniciativa
privada conjuntamente, para dar satde ao povo brasileiro.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Muila
obrigado a V. Ex?®

O SR. CONSTITUINTE CARDOSO ALVES — Antes
que V. Ex.* prossiga, nobre Constituinte Gastone Righi,
eu gostaria de pedir permissio a V. Ex.® para fazer minhas
todas as palavras do seu competente e formoso discurso;
sébio, no fundo e belo na forma. E, igualmente, pedir aos
Constituintes Roberto Jefferson, Cunha Bueno e Manuel
Viana que facam coro com eles, nNos apensos que apu-
seram a margem de seu pronunciamento.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Muito
obrigado.

Mas, Sr. Presidente, para conecluir, eu gostaria de
desmistificar um fato que veio & baila, no instante dos
apartes, ou seja, 0 de que a rede privada se valesse dos
recursos piblicos de investimento para sua expansiio ou
para o seu crescimento. O FAS, que é o programa do Go-
verno de empréstimos para investimentos e ampliacdes
hospitalares, realizou, nos 1ltimos 10 anos, um finaneia-
mento de 41 mil leitos: destes 41 mil leltos, somente 19
mil foram financiados & rede privada de fins lucrativos;
os outros 32 mil, foram financiados & rede pablica, 26 mil,
e seis mil a entidades de benemeréncia.

(Conclui 0 Sr. Gastone Righi.)

E, por fim, Sr, Presidente, deixo no ar uma Ultima per-
gunta. E exeqiiivel o sistema nacional de salide apenas
governamental, totalmente estatizado? Digo que nio. Hoje
investimos 4% do Produto Interno Bruto do Brasil na area
de sande, quando deveriamos estar investindo préoximo aos
10%. E desses 4%, a rede privada, a livre empresa, investe
58%, se erradicarmos a livre empresa teremos per-
centual sobre 0 PIB de um, virgula qualquer coisa, por
cento apenas. Ou seja, acabaremos de matar todo este
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pobre povo que tem tido a infelicidade de alguns maus
representantes.

Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa
agradece a compreensdo do nobre Constituinte Gastone
Righi e da a palavra & Sr.2 Lourdes Vanilda Chamello
Favieiro. Presidente do Circulo de Pais e Mestres da Escola
Especial de Canoas. Ela representa a Asssociagio Canoen-
se de Deficientes Fisicos, a Bscola HEspecial de Canoas, a
Liga Peminina de Combate ao Cancer, de Sapucaia do Sul,
Rio Grande do Sul.

A emendsa popular estd subscrita por 48.877 pessoas.
Tem a palavra V. 83

O SR. GASTONE RIGHI PRONUNCIA DIS-
CURSO QUE, ENTREGUE A REVISAO DO ORA-
DOR, SERA PUBLICADO POSTERIORMENTE.

A SRA. LOURDES VANILDA CHAMELLO FAVIEIRO
— Sr. Presidente, Srs. Constituintes, Sr. Relator Bernardo
Cabral:

Foi-me dada a oporfunidade de expor & V. Ex.2s a jus-
tificativa da apresentagio da mnossa parte, Emenda Po-
pular n.° 77, que visa a concessdo de um salario minimo
para o deficiente mental.

Depois de um exaustivo trabalho, conseguimos que
46 mil pessoas assinassem esta proposta, apoiando uma
justa relvindieagéo.

Tive a felicidade de entregar em méos, no dia 12 deste
més, ao nosso Presidente da Constituinte, Dr. Ulysses
Guimaries, que nos deu especial atencéo e carinho.

Prometeu-me pessoalmente que iria dar especial aten-
cho a esta emenda. Sensibilizado, pois me acompanhava,
naquele momento, meu filho excepcional de 28 anos.

Sou uma simples mie de familia, tenho sete filhos,
sendo 0 terceiro excepcional, Tenho uma longa experién-
cia das dificuldades que enfrenta uma familia onde haja
um excepecional, Srs. Constituintes.

Somente quem passa por este problema sabe avaliar o
trabalho, as lutas e as humilhacGes a que sofre uma fa-
milia que tem um excepecional. Disqrimi_lnada, a _soclesia.gle
nio o aceita, pois tudo o que € feio ndo deveria existir.
Mas, feliz ou infelizmente, o nosso querido exeepeional
brasileiro existe, apesar da separagfo, da diferenga com
que a sociedade o trata.

Encontramos, nas APAEs das cidades de todo o Brasil
ums importante contribuicdo para melhorar a vida des-
sas pessoas que nfo tiveram culpa de nascer com essa
deficiéncia.

Quero contar uma de minhas experiéncias vivida ao
longo desses anos. Quando resolvi enfrentar o mundo, com
o meu filho nos bracos — na época era chamado de alei-
jado, hoje, temos um nome mais bonito: é excepcional —
fol muito dificil, Srs. Constituintes, Nio foi nada faeil
nem agradavel, pois quando eu entrava num Onibus, as
pessoas se afastavam como se fosse doenga contagiosa.
Foi muito difieil, realmente. As pessoas, as senhoras gra-
vidas, os parentes, os esposos evitavam olhar para uma
crianca execepeional, porque era muito feio e perigava a
crianca nascer com problemas também, era o que diziam.

Muitos me perguntavam se eu njo tinha vergonha de
sair com o meu filho e mostri-lo ao plblico, ao que eu
respondia gue nfo, pois, se Deus me tinha dado um filho
excepcional. Ele sabia o porqué.

Foram muitas as humilhagbes. Passaram, gragas 2
Deus. N3o foi e ndo é facil relatar esses pequenos epis6-
dios de minha vida. Gracas a Deus, Flavio se enconfra
aqui, no plenirio, hoje com 28 anos, um homem ja trei-
nado e educado.

Nos consultérios médicos, éramos maltratados e até
tocados para fora. Hoje, vemos falar nas dificuldades que
a Medicina encontra, mas & época era muito pior. Eles
diziam: “O que vocé quer com essa coisa? Nio vé que nao
tem o que fazer com ele?” E eu dizia: “Mas o Sr. pode
dar um remédio que amenize as dores dele.” Os que tinham
mais dinheiro eram tratados com mais carinho, mas, como
naquela época eu nio tinha recursos, eles diziam: “Va
embora, ele nfo tem cura mesmo. O que mais vocé quer?”’

O médico que o tratou por muitos anos, um médico
muito caridoso, Dr. Dércio Martins Costa, fundador de
um hospital pediatrico em Porto Alegre, disse: “Minha fi-
lha nao te preocupe, ele nfo atinge os sete anos de vida,
cuida dos outros.” Na época era dificil evitar filhos, eu
tive o privilégio de ter sete e ele se penalizava muito co-
migo e dizig: “Fica em casa, culda mais do Flavio, ndo fe
preocupe tanto, porque nio temos remédio”, Pois bem, o
tempo ia passando! Infelizmente, quando o0 meu filho tinha
cinco anos de idade, o Dr. Dércio foi ao aeroporto receber
um amigo, teve um colapso = falaceu.

Entéo, comecei a confiar mais em Deus, e sempre digo
que na frente de Deus ninguém vai. Se Deus colocou o
Flavio assim, ele sape o porqué. Assim foi a minha ca-
minhada.

Srs. Constituinte desse calvario pelo gual passam mui-
tas mées de excepcionais, tenho bastante experiéncia. De-
vemos tentar minorar o sofrimento daqueles que cuidam
dos excepcionais, das mies que precisam trabalhar fora.

Por que o salario minimo para o excepecional? NoGs
que estamos em constante conhecimento dos problemas
dos pais dos excepcionais, vemos que dentre eles existem
pessoas abastadas, mas ha também muitas que talvez nio
tenham o minimo para a sua sobrevivéncia, além de en-
frentarem o problema emocional da tristeza de ver aquele
que tanto amam nagquela situacio de isolamento da so-
ciedade, ainda tem o dissabor de saber que o seu filho
nem sequer tem o direito de uma alimentagio digna e
assisténeia mais eficaz, Muifas mées desses excepcionais
precisam trabalhar fora, para ajudar os seus maridos no
orcamento familiar, Com quem deixar o seu filho? Isto
acarreta despesa, pois a mie ters de deixar o seu filho
com uma empregads ou uma bhaba, coisa que 0 seu orca-
mento nio permite.

H4 muitos anos Sts. Constituintes, o nosso dquerido
excepcional — alguns dos Srs. devem se lembrar porgue
viram contar — eram sacrificados ou, quando nfo, tran-
cados num quarto, numa cela eseurd, pois eram motivo
de vergonha para a familia, o pai se envergonhava, como
chefe da familia, de ter reproduzido uma pessoa defici-
ente. Pobres criancas! As que sobreviviam sofriam bas-
tante. Mas, eu digo a V. Ex.2 que o excepcional é portador
de uma sensibilidade e de um amor muito grande, no co-
racao.

H4 pessoas que pensam que ele ndo entende nada, mas
ele entende tudo, Srs.: um pequeno gesto, um pegueno
olhar, ele sabe que hora &, ele se constrange e se limita,
as vezes, a ruidos e gemidos. Peco desculpas se me emo-
ciono de vez em quando, mas nfo é facil relatar em ptiblico
essas dores que guardamos 1o coracio.

Srs. Constituintes, nfo deixem fugir esta oportunidade.
Confio muito nesta Constituinte e 46 mil brasileiros, gati-
chos, 14 em Porto Alegre, estdo confiando. BEstamos na
“Semana do Excepcional”, na qual tive varios encontros
com as mies. Ainda ontem, uma delas me abragava e
dizia: “Vanilda, vocé que aprendeu a falar e a caminhar,
vai 14 e diz para essa gente que precisamos de salario
minimo, que ndo podemos deixar passar esta oportunida-
de”. Ficou bem documentada a minha presenca, aqui em
Brasilia, no dia 12 deste més. Tenho varias fotografias ao
lado o nosso querido Presidente da Constituinte, como
também o Diario da Constituinte no qual aparecem o Fli-
vio e eu. Elas me disseram que eu havia prometido vir &
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Constituinte e entregar nas méos do Presidente, mas que
elas nio acreditaram. Fu respondi que nem eu acreditava,
porque é tAo dificil chegar ao Presidente. Mas nio cheguei,
fui carregada no colo, porque nas oracdes de todas elas
— vocés chegaram até Deus. Necessitei de 3 6nibus para
chegar a Brasilia. No dia 9, sai de Porto Alegre e foil muito
dificil, pois nfo tinha mais 6nibus direto para Brasilia.
Chegando aqui, o meu filho disse-me para nio vir ao Se-
nado, ndo ir atras de politica, pois ainda tenho os outros
filhos para cuidar. Disse, ainda, que havia um Senador
acompanhando as assinaturas da emenda, que havia se pro-
posto a facilitar a minha chegada até o Presidente da
Constituinte.

No final da tarde, por volta das cinco horas, meu filho
me comunicou que o Senador n&o poderia mais me acom-
panhar, pois estava muito ocupado. Pedi, entdo, que me
trouxessem até aqui. Caso néo o quisessem, viria a pé com
meu filho Flavio. Trouxeram-me, mais ou menos as sete
e pouco da noite, quando nio tinha quase mais ninguém.
Mas, tive a felicidade de conversar com uma pessoa que
me avisou que o Presidente se encontrava na Casa. Contei-
lhe que havia duas noites que nfo dormia, que 46.600 pes-
soas me confiaram essas assinaturas e que eu lhes havia
proposto entregar, em mios, para o Presidente da Cons-
tituinte. Explicou-me o caminho, mas, chegando na esca-
daria, os segurancas me barraram, dizendo que nfo podia
falar com o Presidente, porgue nfo tinha entrevista mar-

gada ¢, além disso, o meu filho estava sem gravata e sem
erno.

Felizmente, um Deputado — cujo nome nao me recor-
do, acho que é Benedito — pediu que me deixassem chegar
ao Presidente, dado o trabalho gue j& havia tido para che-
gar até aqui. Tive a felicidade de chegar até S. Ex.2, que
olhou cuidadosamente as assinaturas e pediu para ser
tirada uma xerox do material e colocada em sua pasta pre-
ta que ele iria acompanhar de perto.

Eu disse: Sr. Presidente, infelizmente, aqui nesta terra,
um por um vai para o outro lado, Agora, na Constituinte,
enquanto é cedo, vamos deixar alguma coisa para o nosso
querido excepcional, que nio é lembrado em parte algu-
ma, que ainda continua bastante esquecido. A culpa nio
¢ nossa nem dos Senhores. Foi um costume criado ha
muitos anos.

O SR. CONSTITUINTE CUNHA BUENO — Dona Va-
nilda, gostaria de dar um aparte as palavras da Senhora.
(Assentimento da oradora.) As palavras que a Sra. traz
nesta tarde aos Constituintes é a palavra da dona-de-casa,
da mae de familia, da pessoa que tem sofrido, ao longo
dos anos, as agruras de ter um filho excepcional, Milhares
e mihares de lares brasileiros passam o que a Sra. tem
passado. Quero cumprimenta-la, nesta tarde, por ter vindo
de tAo0 longe, por ter-se preocupado, ndo com si, mas com
uma gama imensa de familias brasileiras que tém sofrido
e se preocupam com o futuro de seus filhos pela condicéo
em que eles nasceram. N6s nos sensibiizamos com o seu
apelo, que traduz o apelo de mihbes de pessoas. B tenha
a certeza de que enfre os discursos preparads, que aqui
todos os dias nds ouvimos a simplicidade da sua palavra
toca no fundo do coragiio de cada um dos brasileiros que
a escutam. Tenha a certeza que nio s6 eu, mas muitos
outros Constituintes Iutarfo por aquilo que a Sra. veio
pleitear como brasileira e como maie.

A SRA. LOURDES VANILDA CHAMELLO FAVIEIRO
— Muito obrigada.

Gostaria de dizer tanta coisa, mas acho que o mais
importante ja foi dito. Quero, entretanto, salientar aqui,
mais um problema. Quando hasce um excepcional numa
familia, embora, hoje, as pessoas sejam mais evoluidas,
ainda assim, ele nfo é muito bem aceito. Atualmente é
comum Os pais se separarem, alegando o problema do

excepcional. “Culpam-se mubtuamente. Ai é mais triste

ainda! N#o sei se era mals triste quando ele era sacrifi-
cado, quando era fechado numa cela, ou se agora quando é
rejeitado por wm e por outro. Al aquela infeliz mée é
obrigada a sair as ruas para trabalhar. Creio que nfo
preciso enumerar aqui mais problemas.

Na falta dos pais, as mées me perguntam: “Serd que
s6 vai receber salario aquele excepcional hem pobrezinho,
bem miseravel; porque quem garante, na nossa falta, que
os cunhados e cunhadas vio tomar conta do excepcional?”
E sempre respondo que o meu apelo na Constituinte é
para que todos tenham direito, sem distingdo de posse, de
cor ou de raca. Que todo excepcional tenha direito a um
saldrio minimo, porque na falta dos pais ricos o excep-
cional fica pobre. Sempre hé aquele mais inteligente na
familia que toma conta e se beneficia dos bens do ex-
cepcional. E, ele é jogado no manicdmio como doente
mental, louco. A preocupacdo de todas as mies da minha
idade é esta: com quem vai ficar o meu filho? Entfo,
apés varias reunides, onde muito se conversou sobre o
assunto, concluimos que seria um alento, um alivio grande
o salario minimo para o excepcional.

Agora, quando estava colhendo assinaturas, chegou um
senhor e me disse assim: “Eu nfo concordo que um excep-
cional tenha um salario minimo. O Pais estd em crise.”
Eu respondi que concordava com ele, mas que sempre
houve crise no mundo, desde que o mundo é mundo. Ele
disse: a senhora sabe que eu concordo em aplicar num
pobre inteligente. Eu respondi, que concordava com ele
e acrescentei: aproveitando a ocasifo de estar falando com
alguém de um QI elevado como O seu, o que é que O
senhor acha de se pegar todos o0s excepcionais e jogar
numa cimara de gas? Ele disse: nao, ai é demais! Eu lhe
perguntei entdo se nao queria assinar. E ele respondeu:
a Senhora me convenceu, realmente & necessario um
salario minimo para o excepcional brasileiro, a se-
nhora tem razdo, vai diminuir até a mendicincia no
Pais. Sim, eu disse: val dar mais vontade de as familias
sobreviverem, terfio mais amor com o excepcional. Néo
serd mais aquele que fica pegando as migalhas da familia,
uma roupa velha, um calgado velho. Quantos dos Srs. aqui,
que pensando bem longe num parente ou amigo, ndo co-
nhecem um excepcional. Sempre 14, na cidade do interior,
tem um excepcional vizinho. Eu gostara de dizer mais mil
palavras, mas penso que basta sintetizar nessa frase: va-
mos dar um saldrio minimo ao nosso querido excepcional
brasileiro!

Quero agradecer aqui, de pablico, ao patrono da APAE
de Canoas, 0 Sr. Geraldo Ludwig. Hoje o seu substituto é
0 Presidente Pitinini — Lidivino Pitinini. Estive conver-
sando eom o Sr. Ludwig ontem, ele e o seu filhinho —
ele tem um filho excepcional, o qual freqiientou o colégio
junto com o meun filho. O meu fitho ndo o via ha uns 18
anos, pois ha 22 anos fregiienta o colégio. Ele nem con-
segula segurar a cabeca, e eu 0 levava para o colégio,
pois entendia que ele deveria aprender alguma coisa.
E ontem abracando o amiguinho, o filho do Sr. Ludwig,
ele perguntou por que que ele nio tinha ido mais ao colé-
gio? Eu disse: “Mas Flavio, faz tanto ftempo que o Beto
néo vai mais & aula!” Ele disse; “Mas eu me lembro dele
quando ia ao colégio”. O Sr. Ludwig ficou surpreso de
ver dois excepcionais se encontrarem com tanto carinho,
foi um abrago tdo amigo, tdo cordial que ele parou e me
disse: “Nesses dois ndo ha maldade, nio existe egoismo”
BEu disse: “O mundo deles & bonito, ndo é Sr. Ludwig?
O nosso é que é brabo pela sobrevivéneia. O mundo seria
bom e maravilhoso, se todos pensassem sem maldade,

Quero agradecer também ao Sr. Carlos Enguele, Dire-
tor da Varig, um grande colahorador da APAE de Canoas;
a0 Sr. Sérgio Zambiasi, um Deputado humilde do BEstado
do Rio Grande do Sul, que reparte o salario que recesbe
na assembléia; por incrivel gue pareca, sou bestemunha
desse fato.
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O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTO — D.
Lourdes Vanilda, a Sr.2 permite um aparte?

A SRA. LOURDES VANILDA CHAMELLO FAVIEIRO
— Pois néo.

O SR. CONSTITUINTE CHICO HUMBERTQO -— Acom-
panhei, com atencio, a manifestaciio que trouxe nesta
tarde a esta Casa. O drama por que passam gs mies de
excepcionais brasileiros, A Sr.2 conseguiu fazer esta Casa
ficar em siléncio; a Sr.2 conseguiu arrancar lagrimas dos
olhos de muitos daqueles que aqui estho. Lamento que
este Plenario nfo esteja repleto para ouvir o seu teste-
munho, Mas nds, que aprendemos com Saint BExupéry,
no seu “Pequeno Principe”, num didlogo travado com a
rosa, em que diz que o ser humano sé6 ama aquilo que
ele sofre, ou por gquem ele soire, sabemos que o depoimento
que traz a esta Casa é um depoimento de amor. Noés, que
conhecemos de perto, porque ja lidamos algumas vezes
com excepcionais, em virtude de nossa profissfo, sabemos
0 gue passam as mies de excepcionais neste Brasil, Mas
néo é s6 no pedido e no clamor de se conseguir, através
desta Constituinte um salario minimo que noés iriamos
reparar um direito dos excepecionais, Creio que muito mais
do que 0 salirio minimo, teriamos que dar, também, a
assisténeia necessaria, na qual o Governo seria obrigado
a prestar assisténeis aos excepeionais. Um excepeclonal
precisa no minimo de trés cidadfos, trés elementos para
gue ele possa ter condicoes de vida. O excepcional é um
ser humano que n&o pede, que nio implora, que nio rei-
vindica, que jamais exige. E é um ser humano gue existe,
que sofre, que ama, como a senhora mesmo nos trouxe
em seu depoimento. Portanto, eu acho que a obrigacio
do Estado, enquanto Estado, enquanto soberano, € dar a
agsisténcia necessaria, a minima condicio de vida, de ha-
bitagdo, de alimentacdo a todos os excepcionais, a todo
o deficiente fisico, a todo cidadfo brasileiro. Um Pais como
o Brasil néo respeita nem o salario minimo para dar con-
dicGes de sobrevivéncia e nega o salario minimo para a
assisténcia do excepcional. Desta Casa tenho certeza que
a genhora vai levar, se nfo da maioria daqueles que aqui
estAo, nesta Assembléia Nacional Constituinte, pelo menos
a simpatia e 0 amor de nés todos. Muito obrigado pela
sua, vinda.

A SRA. LOURDES VANILDA CHAMELLO FAVIEIRO
— Muito obrigada. O que V. Ex? falou ai eu confirmo.
O excepeional nada pede. Eu, como méie de sebe filhos,
transformei 2 missdo gue Deus me deu em amor, Eu parto
do principio: se Deus me da lim&o, eu vou fazer limonada.
Nuncg reclamei por que é que eu tenho Flavio assim. Con-
segui dar estudo aos outros. J4 fenho trés filhos forma-
dos. Tenho uma com pos-graduacio. Entfo, tem gente
que me diz: “Mas h4 vinte e dois anos tu levas o Flavio para
o colégio...” Sim, é ele que me da forgas para criar os
outros, Algumas mées na minha cidade que me procuram:
“Vanilda, tu, apesar de tudo, achas gragas da vida? Tu
ris, tens prazer de viver? Eu respondo que & vida é mara-
vilhosa, é boa. Por que vocés acham que a vida é ruim?
— pergunto-lhes, ¢ elas me respondem que é porque estéo
com problemas. “Mas é tio facil, minhas filhas, é s6 fazer
assim”. Elas entdo me dizem que Chico Xavier falou em
uma entrevista que a mie do excepcional € escolhida. Nao
sei se ela é escolhida ou premiada, ndo sel por qué. Sel
apenas que quando temos um problema muito grande, po-
demos torna-lo pequeno, nio se lamentando tanto ou se
lamuriando. V. Ex.8 falou e eu confirmo: realmente, 0 X~
cepcional nfo pede nada, numa ocasio, faz anos, perdi
meu pai e oito dias depois minha mée. Naturalmente,
senti bastante. Meus pals eram 0s que me davam
apoio, eram os que olhavam Flavio com dignidade e o com-
preendiam melhor do que todos na época. Figuei muito de-
solada com a falta deles e ndo me dava conta de que néo
me alimentava mais. Pagsaram-se alguns dias, Flavio me
olhou e disse: “Mée, a senhora nfo come maig?” Ninguém
na minha familia havia percebido que eu ndo me alimen-
tava mais, somente Flavio percebeu. Numa outra ocasido,

todos os filhos estavam reclamando. V. Ex® sabem que,
atualmente, é s0 reclamar. Estavam na fase da adoles-
céncia e reclamavam que queriam roupa moderna, ténis
de marca. Flavio disse assim: “Ah! Chiquinho! E se nés
néo tivéssemos a mie para fazer a mosgsa comidinha?
Quem é que ia fazer?” Deixou todos em siléncio, O ex~
cepcional tem resposta na hora certa.

) S? aprendéssemos g conviver melhor com 0s excep-
cionais, eles nos dariam ligdes de vida maravilhosas.

Agradsco a paciéncia que tiveram em me ouvir, Lasti-
mo muito se fiz derramar lagrimas, mas ndo era a minha
intencéo.

Peco a V. Ex.2s, se possivel, falarem eom os Srs. Cons-
tituintes ndo presentes a essa sessdo, desse pedido fervo-
roso, desse apelo de quarenta e seis mil familiares, ami-
gos, padrinhos e vizinhos de excepcionais que conhecem a
causa de perto. O meu muito obrigado.

Se o Sr. Presidente me permite, gostaria de terminar
o agradecimento a esse senhor de Porto Alegre que muito
contribui com os excepcionals. Trata-se de um radialista
que prometeu, se fosse eleito, distribuiria o seu salario.
Pode-se ver de perto, na RAdio Farroupilha, S. Ex?® faz
isso. Distribui seu salario em muletas, cadeiras de rodas,
aparelhos ortopédicos e remédios.

Temos também o “Chimarrio da Amizade”, na Matias
Velho, organizado por D. Nair Oliveira, uma senhora que
se destinou a atender aos excepcionais — nfo tem filhos
excepcionais. D. Nair comecgou com um tergo semanal em
sua casa e, hoje, existe uma grande comunidade na Matias
Velho, onde as pessoas se refinem, trocam experiéncias e
tomam um simples chimarrfio. Lé, &s vezes, sfo distribui-
das bolachas, pequenas guantidades de aliment_}os. Seampre
digo: o nosso Pais ndo é pobre. Na minha simplicidade
penso que é um Pais rico. Talvez, nfo esteja 14 muito bem
distribuida a nossa rigueza. Confio, porém, na nova Cons-
tituinte, nos novos dirigentes, por um Brasil melhor.

Temos, também, em Canocas, g Sr.* Lorena Zambunin,
divetora da escola do meu filho; temos o Sr. Armando
Virti, muito interessado no ensino especial de Canoas,
Diretor do Pestalozzi e Diretor da Faculdade canoense —
muito orientou na minha caminhada, praticamente foi
um professor que me educou para eu edpcar meu f11hp,
até aqui; pessoas maravilhosas que ndo da para enumera-
las todas, agui, no momento.

O meu muito obrigada a todos que me ouviram pa-
cientemente, Obrigada, mesmo!

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Agradece-
mos a Dona Lourdes Vanilda essa licdo de vida que acaba
de dar aos Constituintes aqui presentes e que certamente
sers levada aos que agui nio puderam estar.

A SRA. LOURDES VANILDA CHAMELLO FAVIEIRO —
Se me permite, gostaria de apresentar o Flavio, agui, aos
Srs., como apresentei para o nosso Presidente. Ele cami-
nhou aos 16 anos — nio caminhava, simplesmente enga-
tinhava — e até os 19 anos ndo tinha condigcdes de levar
o alimento & boca. Mas digo aos Srs.: valeu & pena! Valen
4 pena, mesmo!

(& apresentado o jovem Flavio ao Plenario.)
(Aplausos.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Coneczado a
palavra a0 Dr. Messias Tavares de Souza, Coordenador da
Organizacido Nacional de Entidades de Deficientes Pisicos,
representantes de 32 mil e 899 pessoas, que falari sobre
0s Direitos dos Deficlentes. Dr. Messias representa agqui
a Organizacdo de Entidades de Deficientes Fisicos de Sao
Paulo, um movimento pelos Direitos das Pessoas Deficien-
tes de S&o Paulo e a Associacfio Nacional dos Automizados.

O DR. MESSIAS TAVARES DE SOUZA — Sr. Presi-
dente, Srs, Constituintes:
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Gostaria de dizer que, ndo obstante estarmos aqui re-
presentando como Coordenador da Organizacido Nacional
de Bntidades de Deficientes Fisicos a, ONEDEF, os porta-
dores de deficiéncias fisicas, nés também, aqui, defende-
mos o direito das pessoas portadoras de deficiéneia em
geral, ndo apenas dos deficientes fisicos.

Todo nosso esforco, até aqui, na luta pela insercio
social, conquistas dos direitos do cidaddo burgués, minimo
necessario 4 nossa dignidade contemporinea, tem sido
bloqueado pela insensibilidade de uma sociedade hostil,
violenta e insensata. Mas uma vez verificamos nossas con-
quistas darem alguns passos para frente e oufros para
tras, A sociedade brasileira, representada pelas suas auto-
ridades, realmente se recusa a compreender a importancia
de nossa luta, que nio é absolutamente nossa, mas dela
(dessa sociedade) como um todo.

Gostariamos de lembrar que a nossa lubta por cida-
dania néo é separada de nenhum segmento igualmsnte
injusticado. Tanto que nem gostariamos de chamar a
atencéo para o fato de que ninguém é cidadfio cercado
de meio-cidaddo, por todos os lados: “E impossivel ser
feliz se os outros ndo o forem”, dizia Hegel.

A Polis Grega, antiga, fundamenta a cidadania na
escraviddo, onde os cidadfos sfo iguals, mas nem todos
sio cidaddos. A Polis romana segue o mesmo caminho. O
mundo feudal ndo possui cidades nos seus 1.000 anos de
obscurantismo e lenta acumulagio de capital. O burgo,
fruto das trocas, impostos por esta acumulacgio mﬂena:r,
criara a cidade, o individuo, a familia burguesa, o cidadao
que é aquele que pode ir e vir, neste tgrritérro sem dono
particular. ¥ nesse territério, burgo ou cidade, que s& exer-
cers o cidadania burguesa, a liberdade abstrata, conquis-
tada pela revolucfio industrial inglesa, em termos econd-
micos, e pela revolugiio politica francesa com a Queda da
Bastilha, Liberdade abstrata, porque pode-se ser ou ter,
apenas no papel, ou na imaginacéo, mas o modo de pro-
ducio e distribuicdo ndo permite que isto se realize, de
fato. O cidadio socialista nio é escravo dos pa.rplculares
capitalistas, mas é da universid@de’d.p Estado. Ha que se
encontrar no socialismo autogestionario, ou no ca,pltahsmo
de bem-estar soeial, o respeito, a .idﬂentidade e a diferenca.
H4 que se construir uma Constituicao s0b 0 pano de fundo
da necessidade contemporanea de se rc_espvemar o ser hu-
mano, nos seus aspectos universals, p&x_rtlcqlares e 1.?mgula;
res, sob pena de nio se respeitar o cidadfo, em todas as
suas dimensoes.

E por isto que nés, portadores de deficig‘}nci?,, aceita~
mos ser iguais, bem como exigimos O respeito as nossas
particularidades e mesmo singulgric_lades, que néo é privi-
16gio nosso, mas um atributo proprio de todos 0s seres.

A Constituinte e os Portadores de Deficiéncia

A organizacio de entidades de cunho assistencial
paternalista, no Brasil, comeca hs mais de 30 anos. Cabe
a ela, historicamente e ainda hoje, desafogar a consci-
éncia pesada, coletiva, do sistema “feudal” e capitalista
emergente, provocada pela miséria progressiva e a cres-
cente perda do valor do ser humano, em prol do culto a
maquina, ao capital.

No decorrer dos anos 50 e 60, a miséria causada pela
pobreza e deficiéncias se organiza nos grandes centros.
A esmola, disfarcada ou o subemprego, como a venda orga-
nizada de balas, vém ecriar as primeiras iniciativas de
organizacio, sem liberdade ou visando & exploracio, o que
perdura até hoje.

Na década de 70, os portadores de deficiéneia, bem
como 0s negros, as mulheres e outros grupos da sociedade
civil, resolvem se organizar, por uma questfdo de sobrevi-
véncia. O abandono e a atomizacio, pelos quals passam
as minorias, chegam a um grau insuportavel. Surgem, en-
t40, pelos recantos mais politizados do Pafs, associagOes

que, ainda usando o lazer como pretexto, promovem a
conscientizagio, comandadas, por lideres eventuais e raros.
Implantam-se entfo as discussfes regionais, sem que cada
um saiba da existéncia dos outros.

De 1979 até nossos dias, formam-se as organizacdes
nacionais de cegos, hansenianos, portadores de deficién-
cias fisicas, surdos os atomizados, talassémicos, diabéticos,
renais erdnicos, paralisados cerebais, entre outros, sem que
haja uma representacio geral destes segmentos, como res-
posta a uma necessidade que ja se faz sentir.

Entretanto, surgem algumas conquistas de poder go-
vernamental, que ja nfo é eventual, nos varios tipos e
niveis, mas se esboga como inicio de uma conquista sis-
tematica, em resposta & consciéncia da necessidade de se
ocupar o poder, para se alterar a realidade,

O trabalho integrado entre o movimento nacional dos
portadores de deficiéncia e alguns representantes do Go-
verno permite uma preparacdo para a Constituinte. Em
todas as regides do Pais se trava uma discussio, tendo
como objetivo a Constituinte.

A primeira polémica se estabelece em torno da forma
como a Constituicdo deveria tratar do assunto. Seria em
um espago especial em que tudo que dissesse respeito ao
segmento fosse contemplado, criando-se assim a margi-
nalizacdo magna? Ou se colocaria as especificidades em
cada artigo ou assunto a elas relacionados? Ou conser-
vadores, reacionarios e desinformados queriam a “facili-
dade” das “tutelas especiais”, os progressistas queriam
compatibilizar g identidade com a diferenca, caso a caso.

Em outubro de 1986, realizou-se em Belo Horizonfe a
“III Reunido de Entidades Nacionais, Conselhog e Coor-
denadorias das Pessoas Portadoras de Deficiéneia”, em
que se fundiram, em plenario, duas propostas longamente
trabalhadas: uma, realizada sob a coordenacio do Cenesp
— Centro Nacional de Ensino Especial — e Instituto Ben-
jamin Constant, que trazia o tom do movimento nacional
de cegos; € outra coordenada pelo MDPD — Movimento
pelos Direitos das Pessoas Deficientes de S&o Paulo — e
defendida pelo Programa de Cultura e Portadores de De-
ficiéncia do Ministério da Cultura, que trazia um tom do
movimento nacional dos portadores de deficiéneia fisica.
A fusio dessas propostas trabalhadas em plenério origi-
nou um documento de 14 itens com intimeros signatarios,
que conseguiu substancial aceitagio, sendo finalmente ra-
tificado, em Brasilia, na “IV Reunifo de Entidades Na-
cionais, Conselhos e Coordenadorias de Pessoas Portado-
ras de Deficiéneia”, em marco de 1987. Este documento,
que deveria ser entregue ao Presidente da Assembléia Na-
clonal Constituinte, acabou sendo oficialmente entregue ao
Presidente da Subcomissdo do Negro, Populaces Indige-
nas, Pessoas Deficientes e Minorias, Constituinte Ivo Lech,
em razio do nfo comparecimento do Constituinte Ulysses
Guimaries.

O Relatério inicial da Subcomissio acima eitada tinha
o tom do relatério da Federacio Nacional das Apaes —
Associacdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais. Estava em
jogo a vitéria do passado assistencialista e paternalista e
o presente de luta por direitos burgueses, minimos e ne-
cessarios 4 cidadania, & possibilidade de sermos sujeitos,
além de objetos, das politicas da sociedade e do governo.

Vieram a Brasilia, mais uma vez, as liderancas mais
significativas do movimento nacional de portadores de
deficiéncia para pressionar os Constituintes, ou antes, es-
clarecer seus argumentos e a imperiosa necessidade de
mudanga.

Dezesseis paginas de emendas foram propostas e
aceitas em sua maioria, 0 que trouze como resultado
um relatério avancado, sem, no entanto, desmerecer as
reivindicacbes assistenciais.

O Substitutivo da Comissio da Ordem Social ratifi-
cou a tendéncia em se manter a luta por cidadania ou
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direitos, como objetiva os 14 itens da proposte do movi-
mento macional dos portadores de deficiéncias. Represen-
tou, além disso, um corte substancial nos artigos assisten-
cialistas e paternalistas, gue permaneceram mno relatorio
da Subcomissfo das Minorias. Retirou-se, contudo, o ar-
tigo que protege o portador de deficiéncia, realmente po-
bre e ineapaz de prover sua subsisténcia, e isenta de fri-
butos todas as instituicOes que lidam com a questio dos
portadores de deficiéncia. Ambas as incorrecdes dsverio
ser objeto de emendas no decorrer do proeesso constitu-
cional. Mesmo assim, o Substitutivo da Ordem Social mos-
tra um avanco que as forcas progressistas ndo esperavam.

Agora, Sr, Presidente, Srs. Constituintes, queremos fa-
lar, depois de todo esse processo até o ambiente em que
tivemos o relatério da Comissfo da Ordem Social, de uma
grande frustracio para noés que fazemos o Movimento Na-~
cional dos Poratdores de Deficiénecia. Chamamos a essa
parte do nosso pronunciamento de “o retrocesso”.

O Substitutivo do Relator Constituinte Bernardo Ca-
bral, de agosto de 1987, representa um golpe rude em gqua-
se todas as mossas conquistas na Constituinte. Anos, dé-
cadas de discussdes, avangos, crescente consciéneia, trans-
formac&o do preconceito em conceito se esvai, frustrando
compromissos undnimes dos Parlamentares que, em As-
sembiéia, tecem a Constituigio.

Eis as perdas:
1 — a) Nos Direitos Individuais voltamos a deixar de

existir juridicamente, constitucionalmente, para refornar-
mos a0 ecampo aberto das injusticas e diseriminacoes.

b) A prevencio das deficiéncias escapa novamente da
responsabilidade do poder pthiblico.

¢) Nao ha mais atribuicbes de responsabilidades im-
postas por lei, aquelas que produzem, em larga escala as
deficiéncias, no trabalho desprotegido, na violéncia das
politicas atentas ao ativo e fugidias ao passivo, que elas
acarretam.

E o que seria isso? Seria, nada mais nada menos do
que, quando o Governo se preocupa em realizar uma obra,
nem sempre se lembra de que, no ativo da realizagfo da-
quels, obra, deixa um tremendo passivo de uma realiza¢éo,
para noés, bastante desagradavel — gostariamos que fosse
desagradavel para toda a sociedade — gue é uma fabrica,
muitas vezes, de pessoas deficientes.

2 — Dao-nos um presenfe de grego, quando querem
que os “deficientes fisicos” se eximam do voto. Muito obri-
gado, mas os portadores de deficiéncia, portam-se apenas,
como diz a terminologia adequada, e somos suficiente-
mente eficientes para votar, se 05 acessos e 05 Processos
de votacdo nio forem deficientes: o voto, para nés, é um

direito nao um dever.

3 — Ter gue folerar a assisténecia social para quem
j4 tomou consciéncia de seus direitos civis e um incdmodo,
pois ela tem um ran¢o do paternalismo e assistencialismo,
que néo estd sendo repugnado apenas em nosso discurso,
mas nas seqiielas que nos marcam dia a dia: o assisten-
cialismo € o creme hipoerita que procura esconder as res-
ponsabilidades politicas. Mesmo assim, com o carater de
habilitacio e reabilitacfio, com vistas & integragfio na vida
econbmica ¢ social do pais, este assistencialismo ainda era
palativel: dava para ser digerido. No entanto, no Novo
Relatorio ele se torna restrito & habilitagio e fala em in-
tegragho & vida comunitiria. NGo gqueremos as festinhas
para nos alegrar, como fazem, também de forma distor-
cida, com os velhos, queremos e vamos parficipar da vida
econdmica e social do Palfs,

4 — Um dos primeiros direitos, de qualquer animal,
ainda mais do ser humano é o direito natural do ir e vir.
£ um direito gque tem que ser Constitucional. Como se
podera viver, se nao se pode locomover-se? Até isto nos
retiraram neste Novo Relatorio,

5 — As isencgdes de tributos & pesquisa, ensino, ha-
bilitacho e reabilitacho e tratamento relativos aos portado-
res de deficiéncia n#o sfo privilégio, é sim uma pequena
compensacao as 24 horas de preconceito, nos 365 dias do
ano, ao longo de toda a nossa histéria. B um pequenco repa-
ro as multiplas injustigas, que nos fazem exilados inter-
nos dos palacios, das ruas, das instituigSes, de nossas pré-
prias casas.

. 8 — No que se refere & educacho, queremos dizer gue
néo temos por meta a educaclio especial, mas as técnicas
especiais de educaglo. A educagho deve ser uma s6, nio
deve haver duas educagbes mas particularidades na sua
transmissdo, 0 que significaria métodos e técnicas espe-
ciais para uma mesms educacfo formal,

Na esperanga de que nossa indignacio seja direcio-
nada para a corregio dos recentes descaminhos que &
ansmulgao tomou, em relagio aos portadores de defi-
cléncia, confiamos na competéncia, seriedade e compro-
misgo social dos Srs. Constituintes. — Messias Tavares
de Seuza, Coordenador da Organizagio Nacional de Enti-
dades de Deficientes Fisicos.

:Sr. Presidente, Srs. Constituintes, nés, em nossa fala,
pxossweln}ente, apresentamos uma feicdo, nfo sei se in-
grata, ndo sei se azeda...

O SR. CONSTITUINTE HUMBERTO SOUTO — Ver-
dadeira!

O SR. MESSIAS TAVARES DE SOUZA — ... mas
achamos que ela deve ter destoado bastante da represen-
ta,n_te da Assoclacho Canoense de Deficientes Fisicos, e
creio que ndo seria o momento de pedir desculpas pela
maneira diferente de nos posicionarmos. & que gostariamos
de deixar patente gue 0 nosso discurso, que a defesa que
fazemos é, primeiro e acima de tudo, pelo direito & cidada-
nia. Muitas vezes ou na maioria das vezes acham ‘as pes-
504838, dcham Os governantes, acham até muitos Parlamen-
tares n3o bem informados, nos permitam dizer, do que
se passa com oS portadores de deficiéncia em nosso Pals,
acham scbre o que se passa em toda a dialética, em toda
8 discussio do que é a pessoa portadora de deficiédnecia,
do que ela é antes de tudo como pessoa, do que ela é en-
quanto cidadfo. Falam apenas nas coisas concretas, ob-
jetivas de, atendendo-se a uma pessoa deficiente, dando-
lhe algum equipamento, uma cadeira de rodas, uma mu-
leta, uma protese qualquer, dando-lhe algum tipo de edu-
cacdo, e um minimo de reabilitacio — o que ndo acontece
para a esmagadora maioria das pessoas portadoras de
deficiéneia. — que com isso pensam essas pessoas que ja
fizeram tudo. Pols nfo fizeram!

Se nfo estiver escrito na Carta Magna o nosso direito
de cidadania, se nfo estiver escrito que temos, como todas
as outras pessoas, igualmente, o direito de ir e vir — e
agqui queriamos fazer uma critica & maneira como foi
construida esta Casa, este Plenirio, pols tomei o cuidado,
8r. Presidente, de perguntar a um funcionario da Casa se
todas as pessoas que vém defender emendas populares,
mesmo nio sendo parlamentares, tém acesso aquele mi-
crofone? — e faco questdo de dizer “aquele”, pois estou &
distancia. A mim que foi dada @ honra de representar os
portadores de deficiéneia do nosso Pais, na defesa desta
emenda popular, ndo me fol dado o direito de chegar até
ali, porque, também aqui, o direito de ir e vir me é negado,
como é negado a0s meus companheiros.

. Polseu pediria que a grande majoria dos outros Cons-
iituintes que aqui nfo estiveram que, tomando conheci-
mento, quem sabe, do nosso pronunciamento, mesmo nos
achando ou nos tachando de ingratos, pensem que o que
estamos querendo aqui é, nada mais nada menos, sermos
inseridos na sociedade, na vida econdmica e social do nosso
Pais e sermos, simplesmente, cidadfos brasileiros iguais,
em direitos e deveres, a todos os demais.

Muito obrigado. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa
agradece a contfribuicio trazida pelo Dr. Messias Tavares
de Souza, especialmente pelos comentérios feitos a res-
peito do trabalho elaborado pelo Relator da Comissio de
Sistematizacdo e sobre as criticas que seréo, certamente,
apreciadas por 8. Ex8, para dar o atendimento necessi-
I10.

A Presidéncia concede a palavra ao Dr. Paulo Mente,
Presidente da Associacfio Brasileira de Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada, que representam aqui 353,258 as-
sinaturas, para a defesa da Emenda Popular n.° 42, apre-
sentads pela Associacio Brasileira das Entidades Fechadas
de Previdéncia Privada — S&o Paulo, Fundag?.o Redg Fef-
roviaria de Seguridade Social do Rio de Janeiro, Caixa de
Previdéncia dos Funcionirios do Banco do Brasil do Rio
de Janeiro.

O SR. PAULO MENTE — Sr. Presidente, Srs. Consti-
tuintes, parece estranho que, depois de tao bri!hantes de-~
fesas do sistema de sahde e da assisténcia social, no caso
dos excepcionais, venha alguém fazer a defesa Qa, imuni-
dade tributaria das entidades fechadas de Previdéncia pri-
vada. Todavia, nido é tdo estranho assim. Se alguns se
preocupam com 3 Satde, outros, com a a§swten(:1a. 205 ex-
cepcionais, n6s nos preocupamos com Os idosos, com a ve-
lhice daqueles que trabalharam tanto tempo que, depois
de tantos anos de trabalho, dependem de alguma renda
para sobreviver.

E problematico, quando verificamos que a prote;géo
dada pela Previdéncia Social ao trabalhador idoso € de
cerca de 1,5 salario minimo no meio urbanc e meio sala~
rio minimo no meio rural. Isso relega 08 NOSSOS Yel\hos,
relega os nossos trabalhadores 1dosos as subcondicbes de
sobrevivéncia na velhice, Encostam-nos nos cantos dos asi-
los, nos quartos de fundo das casas ou, apenas, os colocam
3 beira das ecalcadas, em jogos de azar.

O nosso sistema fechado de previdéncia _complementar
preocupa-se muito com issp. Somos um s_lstema jovem,
regulamentado pelo proprio Congresso Nacional, a partir
de 1977, e que, de pouco mais de 1 dezena de entidades 1a
existentes, j4 somos, hoje, mais .de~180 autorizadas a fun-
cionar no Pafs, protegendo 1 milhfo e 700 mil _tra;balha—
dores, abrangendo, portanto, uma populacdo, unindo €sses
trabalhadores aos seus dependentes, de cerca de 6 milhdes
de pessoas.

Essas 180 entidades, ao contrario do que muitos pen-
sam, de que estejam criadas e ’so‘prevwendo atrave§ das
empresas estatais e do melo pub}lcg, na verdade, € um
sistema constituido j4, em sua maioria, por empresas pri-
vadas. Temos 755 empresas que tutelam, hoje, planos de
beneficios complementares aos da Previdéncia Social aos
seus empregados, sendo que mals dg 500 dessas empresas
sio do meio privado. E se o sistema iniciou-se, através dos
planos constituidos nas empresas mantidas pelo Poder
Priblico, é porque, historicamente, cabe ao Estado dar o
exemplo; a iniciativa cabe ao Poder Publico.

Incomoda-nos, sobremaneira, esse enfoque de que o
sistema, talvez seja pujante pelos seus 300 bilhdes de cru-
zados que acumulam, porque talvez se esquegam aqueles
criticos de que esses 300 bilhdes, na verdade, sdo poupancas
acumuladas que serfo revertidas em rendas vifalicias fu-
turas, para o sustento da velhice daqueles que contribuem
durante a fase ativa de suas vidas. E temos procurado
demonstrar, também, que o sistema, hoje, j4 € um sistema
que volta as suas vistas para a protegdo dos aposentados.
Se no passado, ha 10 anos, quando tivemos a regulamen-
tacdo pelo Congresso Nacional, através da Lei n.° 6.435,
tinhamos pouco mais de 2.000 aposentados no sistema,
protegidos pela Previdéncia Privada, temos, hoje, j4 mais
de 300.000. Sd0 mais de 300.000 aposentados que, com suas
familias, podem viver dignamente com rendas adicionais
aquelas que o Estado lhes garante através do Sistema Ofi-

cial de Previdéncia. ¥ nossa intengio fazer esse sistema
crescer; é nosso intuito revestirmos o sistema de regras
estaveis, de condicbes adequadas, para que ele continue
crescendo e protegendo, cada vez mais, um nimero maior
de brasileiros. ¥ triste sabermos que apenas 1.700.000 s2o
protegidos por esse sistema, quando 10.700.000 pessoas
sdo atendidas pela precariedade do sistema oficial, ganhan-
do 1.1/2 salario minimo, no meio urbano, ou 1/2 salario
minimo, no meio rural. E preciso que tenhamos regras
estaveis, que possam fazer esse setor crescer e, cada vez
mais, abranger um nimero maior de brasileiros. E, por
isso, entdo, venho defender a questdo da imunidade tri-
butaria na acumulacdo dessas poupancas.

O BSistema de Previdéncia Privada n2o é inventado
pela sociedade brasileira; ele encontra exemplos em varios
paises do mundo, mais desenvolvidos. Praticamente, toda
Europa Ocidental, os Estados Unidos, o Canada, dispéem de
planos privados de previdéncia, em complementacio, em
alguns deles, & obrigagdo do Estado. Em todos os paises
do mundo, Sr. Presidente, as reservas acumuladas nio sdo
tributadas. O Brasil é o inico pais que tributa a acumula-
¢do de reservas do Sistema Privado de Previdéncia Com-
plementar. % preciso que invertamos essa ordem. E o Con-
gresso Nacional, Srs. Deputados, Srs. Senadores, sensivel
foi a essa questdo no passado, porque, quando da edi-
cdo da Lei n.°2 6.435, que regulamentou a atividade, no
nosso Pais, as enfidades fechadas de previdéncia, aquelas
sem finalidade lucrativa que representam, e gue sdo cons-
tituidas, no Ambito das empresas, tinham a sua imunidade
garantida. Essa imunidade foi ofendida por um decreto-lei
do Poder Executivo. Através do Decreto n.° 2.065, a imu-
nidade garantida pelo Constituicio vigente e ratificada
pela legislacao regulamentadora da atividade da Previdén-
cia Privada foi ofendida e retirada.

O Sistema de Previdéncia Complementar representa o
mais importante instrumento de formacfo de poupancga
institucional neste Pais. S80 recursos acumulados que, en-
quanto néo revertem em renda para os aposentados, sio
utilizados em prol do desenvolvimento nacional, Carreamos
hoje 30% dos recursos acumulados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento; as outras aplicagbes financeiras dos fun-
dos de pensio, ou das entidades de Previdéncia Privada
fechadas sfo feitas de acordo com regras estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional. Portanto, servem ao desen-
volvimento do Pafs, segundo politicas tragadas pelo pré-
prio Governo. Néo ha por que tributarmos esta acumula-
¢ao de boupanga, se a renda futura, que correspondera a
sua reversao na renda do aposentado, ja é tributada.

Aquil_o que _foi imposto pelo Decreto-Lei no 2.085 foi
uma bitributagio. Tributa-se a acumulacio de poupancas
the, para tributar-se a renda do aposentado amanhi. Re-
pito, é o tnico Pais do mundo que tem esse tipo de pro-
cedimento.

NZo é justo que o trabalhador, conftribuindo para a
formacho dessas poupancas, tenha esta bitributacio im-
posta pelo Poder Executivo. E preciso que os trabalhos
desenvolvidos pelos Srs. Constituintes na redagio da nova
Carta possam levar isso em consideragio e garantir a con-
tinuidade da imunidade tributéria, que ja& foi objeto da
legislacédo reguladora da atividade e da atual Constituicdo
ofendida por um decreto do Legislativo,

Ante o exposto, Sr. Presidente, comprovado o eompro-
misso das entidades fechadas de previdéncia com a paz
social, através da valorizacdo do homem como cidadao, a
ABRAPE, Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada vem trazer ao Plenario da Assembléia
Nacional Constituinte uma emenda popular, subscrita por
mais de 350 mil pessoas, todas beneficidrias do sistema,
pedindo que seja inserido na nova Constituicio, além da
imunidade j4 garantida as entidades de assisténcia social,
a garantia de imunidade &s entidades de previdéncia priva-
da complementar sem fins luecrativos.
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Esperamos que este nosso pedido possa ser acolhido
pelos Srs. Constituintes, pela Comissdo de Sistematizacao,
para que possamos, desta forma, incentivar o empresariado
p_rivado a criar novas entidades e, assim, garantir este
flstemea a um numero maijor de trabahladores brasileiros.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — A Mesa
agradece ao Sr. Paulo Mente a colaboracfo e da a palavra
ao ultimo orador, Dr, Archimedes Pedreira Franco, Presi-
dente da Confederacio dos Servidores Publicos do Brasil,
que aqui representa o Sindicato dos Trabalhadores na
Indistria de Extracgio de Petrélec no Estado da Bahia,
Associacfo dos Trabalhadores Portuarios da Cidade de
Candeias, na Bahia, e, através da Emenda Popular n.¢ 72,
subscrita por 4.188 eleitores.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Exm.°
Sr. Presidente desta sess8o, Senador Constituinte Nelson
Carneiro, Exm.?s Srs. Deputados ¢ Senadores Constituin-
tes. Honra-me representar consideravel parcela de traba-
Ihadores brasileiros, agrupados em associagdes, sindicatos.
fundacées e outros orgios que visam & defesa da sua cate-
goria. .

H4, pouco, deixou esta tribuna o Dr. Paulo Mente, para
tratar de matéria correlata & que, neste momento, tenho a
honra de abordar. O nobre antecessor e Presidente da As-
sociacio de Empresas de Previdéncia Privada pleiteou,
desta augusta e soberans Assembléia Nacional Consti-
tuinte, a imunidade tributaria para as empresas de um
sistema que representa. Venho aqui pleitear, juntamente
com essa alocucdo do Dr, Paulo Mente, tratamento iguali-
tario para as entidades de previdéncia fechada do setor
estatal,

ol abordado, neste plenirio, que a atual eriacio, orga~
nizacho e funcionamento das entidades de previdéncia pri-
vada sio regidaspela Lei n.0 6.435, de 15 de junho de 1977,
votada pelo Congresso Nacional, Sob a égide desta lei, as
entidades de previdéncia privada existentes no Pais reor-
ganizara-se e outras tantas foram criadas.

Sabe V. Ex.> nobre Senador Constituinte Nelson Car-
neiro, como sabem S. Ex2s os nobres Senadores e Depu-
tados Counstituintes, que a Previdéncia Oficial neste Pais
ands sofrendo de mal muito grave. N&o s&o minhas as
palavras, mas do atual Ministro da Previdéncia Social,
S. Ex.® o Sr. Raphael de Almeida Magalhies, em entrevista
concedida, no inicio desta semana, aos 6rgios da imprensa
nacional, de que agora recebera uma pesquisa gue havia
encomendado e S. Ex.® chegou & «dolorosa concluséo de
gue 0 caps na Previdéncia Social é muito maior do que
S. Ex.2 imaginava.

Mencionou o Dr. Paulo Mente ha poucos insfantes,
que as aposentadorias e pensdes ma area urbana sio da
ordem de um e meio salario minimo e que na 4rea rural
este valor se reduz a meio salario minimo.

Complementaria esta informacfo, dizendo gue as apo-
sentadorias, porque sofrem um processo de apuracido com
base no recolhimento das 36 Gltimas contribuicdes e por-
gue ndo possuem a corregio monetaria dos 12 ultimos me-
ses, reduzem-se, no caso dos pequenos salarios, a apsnas
40% do salirio gue percebia o aposentado, se na ativa
estivesse, e no caso dos maiores salarios este percentual
chega ao ponto de 20%.

Ora, 8r. Presidente e Srs, Constituintes, o servigo pt-
blico brasileiro abriga duas modalidades de servidores:
uns, os estatutérios, regidos por uma legislacdo prépria,
que lhes assegura, no momento da aposentadoria, ‘a inte-
gralidade dos seus saldrios e vanfagens, ainda que, no
curso do tempo, haja considerdveis reducdes pela ocor-
réncia de processos de classificacio e reclassificacio de
cargos, 0 que Tepresenta tamhém uma grave injustica,
que merece ser corrigida por esta Assembléia Nacional

Congtituinte. Mas aqueles que, também servindo ao. Estado,
trabalham em empresas, em fundaces e aubarquias di-
versas ficam submetidos ao processo da previdéncia oficial
e sofrem, come 0s demais 4rabalhadores brasileiros, essa
grave perda salarial que, no momento em gque mais ne-
cessitam, na velhice, quando é maior a necessidade de um
amparo, uma radical perds do seu poder aguisitivo que
sequer permitiria que comprassem os remédios necessarios
a manutencdo da velhice. Pois o anteprojeto, que deu ini-
cio aos trabalhos desta Assembléia Nacional Constituinte,
em um dos seus artigos, a principio 360 e depois 359, acres-
centava uma norma que proibia, indiretamente, a atual
participacio dos orgios publicos pela reducho dessa par-
ticipacdo na contribuicio das entidades fechadas que estdo
vinculadas s estatails.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Permite V. Ex.2 num aparte?

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Com
muito prazer.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Sr. Presidente, nobre expositor, Deputado pela Assembléia
Legislativa da Bahia por varias legislaturas, membro do
PMDB, um dos seus fundadores naguele Estado, Presiden~
te da Associacio dos Funclonirios Phblicos do Estado da
Bahia, Presidente da Associacio Nacional dos Servidores
Civis do Brasil, foi oportuno que a Assembléia Nacional
Constituinte abrisse espagos para ouvir contribuigfes co-
mo a que V. Ex® traz esta noite a esta reunifoc da Assem-
bléias Nacional Constituinte, Embora o objetivo primordial
de sua exposicio seja, de fato, matéria vencida, porque ja
corrigida na proposta proviséria, encaminhada pelo nobre
relator & nossa comissio para a sua deliberacio, & expo-
sicdo de V. 8.2 tem toda a pertinéncia, porque se trata de
matéria ainda sub judice. Mas o que me traz 3 Tribuna é
assinalar 0 que, para ngs, representa a sua presenga, nesta
hora e nesta Casa, a contribuicdo do seu esforgo, do seu
trabalho, da sua vida politica em meu Estado, evidentg—
mente que com concordancias €, em alguns instan_tes, di-
vergéneias, mas sempre motivado pelo servico publico, pe-
lo amor & causa publica e por uma longa vida, uma lon-
guissima tradigido de luta em favor da cla§se dos funcio-
nirios pablicos, dos serventuirios deste Pais, dos servido~
res publicos, a quem V. 8% tem dedicado toda a sus aten-
¢do, todo o seu trabalho, todo o seu estudo. Cumprimento
V. Ex® pela sua presenca nesta Tribuna e me sinto par-
tieularmente gratificado por vé-lo ocupando-a. Muito obri-
gado a V. S.2

O SR. ARCHTMEDES PEDREIRA FRANCO — Agradeco
a2 V. Ex.®, nobre Constituinte Virgildésio de Senna, de quem
fui modesto auxiliar, quando da sua pequenina, porem,
proficua gestdo, na Prefeitura Municipal de Salvador, e
tamhém como seu admirador,

De modo que, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, re-
tomando a exposigio que pretendemos em breve concluir,
en diria a V. Ex.2 e 4 Casa que o projeto, o anteprojeto ini-
cial abrigava norma que restringia a participagio do poder
plblico na vida destas organizacoes de previdéncia fechada,
relativamente as estatais e tarnbém as caixas de previdén-
cia parlamentar. Organizagtes sindicais as mals diversas,
associaches e fundacdes, como disse, buscaram, ao lado de
nobres Constituintes, retirar do texto do anteprojetc a
norma que se afigurava injusta. Dentre eles, agui presente
0 nobre Deputado Manoel Castro, autor de uma das emen-
das, e aqui nés, nesta tribuna, para nossa honra, e aten-
dendo a um imperativo dos companheiros, na luta que
estamos defendendo, a proposta que tomou o n.° 72, que
se resume numa emenda supressiva. B bem verdade, que,
como assinalou o nobre Deputado, Constituinte Virgilda-
sio de Senna. a matéria ja ndo consta do atual texto ou do
atual anteprojeto; dele ela foi afastada, escoimada. Mas
a matéria continua sub judice, Nfo é o texto atual do an-
teprojeto, seguramente, aquele que serd promulgado e vi-
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ger para o futuro neste Pais. Muitas e profundas modifi-
cacles a este texto, seguramente, serdo introduzidas. E, é
logico, que aqui nfo compareci para trazer, aos nobres
Constituintes, quaisquer ligdes. Mas € preciso que, em mo-
mentos como este em que se abriu & participacio popular
a Assembléia Naclonal Constituinte, participacdo que ja
estava deferida através do voto nas eleices de 15 de no-
vembro passado, comandados e outorgados para este fim,
mas, nio obstante, com a permissio da augusta e sobe-
rana Assembléia, o povo agui se manifesta. B é por esta
razéo que ousamos lembrar que a 'matéria sob a argumen-
tacdo nho é pertinente. do ponto de vista juridico, para
conter-se num texto constitucional. Mais do que qualquer
um de nds, os Constituintes sabem que as matérias perti-
nentes a uma Constituicho sdo aguelas que definem prin-
cipios. Ndo sfo matérias que venham carecer de regula-
mentagdes, de discussées e de aprimoramentos. Quanto
menor o texto da Constituigio malor a sua possibilidade
de sobrevivéncia.

N&o é por outro motivo que a Constituicio dos Esta-
dos Unidos da América do Norte estd completando 200
anos. Ao longo de 200 anos, salvo equivoco, recebeu apenas
25 emendas, das quais 24 sao vigentes. E é um texto ape-
nas de seis artigos.

Sr. Presidente, e Srs. Constituintes, se a matéria nao
envolve problema relativo 4 ordem econdmica, se nio diz
respeito & ordem social, se ndo estd ligada aos direitos es-
senciais, ou, muito menos, trate de questées de Estado,
evidentemente, a matéria ¢ impertinente, além do fato ja
mencionado, de ser altamente injusta. E por que é injusta?
Exatamente, porque atinge a objetivos sociais que estdo se
desenvolvendo de maneira plena e satisfatoria.

£ com esta contribuicio do Estado para as empresas,
onde trabalhadores a seu servigo, servigo do Estado, trapa-
lham, que eles podem ter, no momento das apsentadorias,
a manutencio dos salarios que percebiam em atividade.
Mas além disto, ha fundagdes que proporcionam outrgs
planos, tais como agueles de assisténcia & satde, matéria
exaustivamente debatida, na tarde e moite de hoje, nesta
Assembléia Nacional Constituinte, e que nos deixou e nos
deixa a todos perplexos, ante a complexidade do problema
e as graves divergéncias existentes entre os grupos orien-
tadores da satide, pois este grupo, que trabalha para as
estatais, recebe, em muitas das suas fundagdes, uma com-
plementacio de assisténcia & saude que envolve o con-
tribuinte e os seus familiares. E se o Dr. Paulo apresentou
dados relativos & participacfo, hoje, de 180 empresas, con~
gregando cerca de 1 mil e 700 contribuintes, ela envolve,
efetivamente, mais do que os 6 milhdes de beneficiarios;
cerca de 7 milhGes e meio de beneficiarios dessa assistén-
cia.

Mas é preciso que se assinale que, cerca de 120 empre-
sas ou fundacdes, melhor dizendo, fundacoes, existem hg—
je, na area estatal. Mas as origens dessas fundacbes sio
distintas, nfo ha uma regra unica na formacdo delas, ha
empresas ou fundacdes em que as entidades de direito pu-
blico, também chamadas de patrocinadoras, contribuiram
integralmente para a formacio do seu patriménio. E elas
tém patriménios sélidos e, provavelmente, a regra que se
pretendia estabelecer na Constituicdo, nfo as afetaria e,
provavelmente, os seus contribuintes continuariam a go-
zar plenamente os seus direitos daqui para o futuro. Mas
ha outras que se formaram apenas para a contribuicdo pa-
ritaria de empregados e empregadores, o que resultaria,
para estes trabalhadores, num grave prejuizo e numa gra-
ve perda.

Seria uma norma altamente injusta, porgue trataria
de maneira igual situacbes absolutamente diferentes. E é
por isso que aqui estamos, para pedir a S. Ex®, os Srs.
Constituintes, que tenham em mente o exame desta maté-
ria se porventura ela venha a ser objeto de novas cogita-
¢bes, o que nao acreditamos, porque a exclusdo do texfo

primitivo é uma demonstracdo ao nosso entendimento de
que’'S. Ex.2 o Sr. Deputado Constituinte Relator e os mem-
bros da Comissdo de Sistematizacio perceberam, nao sé
pela emenda popular que ora defendemos, mas pelas de-
zenas de emendas dos Srs. Constituintes, que realmente a
matéria era impertinente ao texto.

E oObvio que no futuro, na vigéncia da nova Carta
Constitucional que esta augusta Casa vai outorgar 4 Na-
cdo, comportara uma nova regulamentacio, um novo exa-
me, uma modificacho substancial na vigente Lei n.° 6.435,
de 15 de julho de 1977.

Buscando finalizar, Sr. Presidente e Srs. Constituin-
tes, eu lembraria um artigo publicado na revista Visdo,
exatamente no dia 15 de julho deste ano, data em que se
comemoravam oS 10 anos de vigéncia da multicitada
Lei n.° 6.435, de 15 de julho de 1977, onde, entre outros,
manifesta-se o Dr. Rio Nogueira, figura das mais conhe-
cidas deste Pais e tido como o mais competente dos nossos
atuais. Dizia o Dr. Rio Nogueira, em outras palavras, que
era um absurdo fazer com que esse sistema de previdéncia
fechada, que é absolutamente perfeito, sofresse qualquer

tropego. Seria um dos grandes absurdos que se praticariam
neste Pais.

Por isso mesmo é que todos nos estamos convencidos
de que esta augusta e soberana Assembléia vai manter de-
finitivamente afastado do texto a norma que, no infcio,

Iéo seu primeiro e segundo anteprojetos, estava configura-
a. ’

O SR. CONSTITUINTE MANOEL CASTRO — Permite
V. ExX.® um aparte?

o SB. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Com a
permissao de V. Ex.2, Sr. Presidente, concedo um aparte ao
nobre Constituinte Manoel Castro.

O SR. CONSTITUINTE MANOEL CASTRO — Meu
caro amigo & grande defensor das causas ligadas aos
serv1dores_pub1icos neste Pais, o nobre colega Virgildasio
de Senna j3 falou a respeito de V. Ex.8 €, com a parmissao
dos (;olggas Constituintes e do Sr. Presidente, gostaria de
aduzlr 8 sua brilhante defesa do tema que V. Ex? se
propds defender nesta Casa, dois argumentos extrema-
mente importantes, pois, durante todo €sse processo de
deba,_te _em relacdo 20 art. 360 do penultimo texto da
Comlssa}o de Sistemtaizacio, tantas sio as razges de
ordem juridica, social e econdmica, tantos sio os argu-
mentos, que pontos importantes também ficam de fora.
E sobre esses pontos é que eu queria me referir mais pre-
c1sa}n_1en13e. O primeiro deles é que as organizagdss empre-
sariais, estatais ou ndo, mas principalmente as estatals,
que adotaram esse sistema, tiveram, em contrapartida,
uma politica extremamente importante dsz um outro
tema tio debatido nesta Casa, que é a questiio da estabili-
dade do trabalhador. E foi justamente a existéncia de um
grupo de trabalhadores, conscientes nfo s6 do seu papal,
mas do papel das organizacées a que eles pertenceram, que
permitiram que ao longo da vida e da existéncia dessas
entidades, instituirem beneficios como esse a que estamos
nos referindo. Isso possibilitou atrair e manter nas empre-
sas, organizagfes das quais eu citaria duss, pelos relevan-
tes servigos prestados &4 Naglo brasileira: a Petrobris e o
Banco do Brasil, que ajudaram, a eles, permanecerem
nessas organizacodes. Portanto, essa é um forma inteligen-
te e competente de se gdotar, com vistas ao problema
da instabilidade, n8o apenas nas organizacdes estatais,
mas quando noés falamos, quando nés defendemos o prin-
cipio da parcicipagio dos trabalhadores nos lucros das
empresas, quando nés falamos na necessidade de estabi-
lidade, nés temos que busear mecanismos permanentes
do tipo desse que se encontram nessas organizacées,

O segundo aspecto € que ndo é apenas o interesse
desses trabalhadores, mas é o de que essa situacdo possibi-
litou muito mais dinamismo, muito mais consciéncia,
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muito mais dedicacfo, muito mais envolvimento, com re-
sultados Obvios a nivel das organizagbes empresariais.
Certamente, os trabalhadores dessas organizacoes — vol-
tando a me referir ao Banco do Brasil e Petrobréas, como
exemplos majiores de todas elas que estdo enquadradas
neste contexto — foram responsaveis pelo crescimento,
pelo fortalecimento, pelo engrandecimento, pela presenca
internacional dessas organizacdes. Portanto, nada mais
justo, além de tudo o que foi dito, que fosse impedida
a permanéncia da proposicio que felizmente nés derru-
bamos, mas que merecers ainda a nossa atencio, para
que até o final seja garantido, como estd agora, o seu
afastamento do novo texto constitucional. Muito obrigado.

O SR. ARCHIMEDES PEDREIRA FRANCO — Agrade-
co a V. Ex? nobre Constituinte Manoel Castro, nio s6
do ponto de vista pessoal, mas pela importante contri-
buicio que trouxe & nossa modesta explanacéo.

Pars concluir, Sr. Presidente, eu diria a V. Ex® e a0s
demais membros desta Assembléia Nacional Constituinte
que as contribuicdes que sho realizadas por essas empre-
sas estatais ndo oneram o publico, pois sfo retiradas da
produtividade dos proprios trabalhadores e se configu-
ram numsa forms indireta de saldrio, que serd pago néo
naquele momento da atividade mas, seguramente, por
ocasiio da aposentadoria. Sem essas atividades e contri~-
buicdes, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, seguramen-
te as grandes empresas estatais deste Pais, aquelas, dentre
outras, referidas pelo nobre Constituinte Manoel Castro,
2 Petrobras e o Baneo do Brasil, ndo poderiam manter,
como mantém, mio-de-obra de alta qualificagio, que honra

os trabalhadores brasileiros.

Muito obrigado a V. Ex?® e a Assembléia Nacional
Constituinte. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) -— A Presi-
déncia agradece a contribuigdo do Dr. Archimedes Pe-
dreira Franco, que me leva aos dias distantes da juven-
tude quando, no velho Ginasio da Bahia, fui examinado
por seu pai, cuja vida acompanho eom interesse, pela
sua participacio ativa na politica baiana.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar os trabalhos da presente
reunigo.

Bstd encerrada a reuniao.
(Encerra-se a reuniio as 20 horas e 20 minutos.)

222 Reuniio Extraordiniria

_ Aos trinta e um dias do més de agosto do ano de
mil novecentos e oitenta e sete, 4s dezenove horas e trinta
e cinco minutos, no Plenirio da Camara dos Deputados,
reuniu-se a Comissdo de Sistematizagéo, sob a Presidén-
cia do Senhor Constituinte Aluizio Campos. Primeiro-
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, presentes os
sgguintes Senhores Constituintes: Ademir Andrade, Alce-
ni Guerra, Aloysio Chaves, Artur da 'Tavola, Brandio
Monteiro, Celso Dourado, Christévam Chiaradia, Darey
Pozza, Fernando Gasparian, Gerson Peres, Haroldo Lima,
Jamil Haddad, Jodo Calmon, José Freire, José Thomaz
Nond, Luis Eduardo, Mario Lima, Nelson Carneiro, Oscar
Corréa, Osvaldo Coelho, Paulo Ramos, Prisco Viana,
Raimundo Bezerra, Renato Vianna, Sandra Cavalcanti,
Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos, Theodoro Mendes,
Adylson Motta, Israel Pinheiro, Itamar Franco, Joio
Natal, Miro Teixeira e Paes Landin. Estiveram presentes
os seguintes Senhores Constituintes, néo integrantes des-
ta. Comissfio: Ronaldo Aragdo, Vitor Buaiz, Matheus
Iensen, Nelson Aguiar, Edmilson Valentim, Jalles Fon-
toura, Afif Domingos, Manosl Castro, Fabio Feldmann,
Cunhs Bueno, Lezio Sathler, Humberto Souto e Roberto
D’Avila. Deixaram de comparecer os seguintes Senhores
Constituintes: Abigail Feitosa, Adolfo Oliveira, Afonso

Arinos, Alfredo Campos, Almir Gabriel, Antonio Farias,
Antoniocarlos Konder Reis, Antoniocarlos Mendes
‘Thame, Arnaldo Prieto, Bernardo Cabral, Carlos Chiarelli,
Carlos Mosconi, Carlos Sant’Anna, Cid Carvalho, Cristing
Tavares, Edme Tavares, Egidio Ferreira Lima, Eraldo
Tinoco, Fernando Bezerra Coelho, Fernando Henrique
Cardoso, Fernando Lyra, Francisco Benjamin, Francisco
Dornelles, Francisco Pinto, Francisco Rossi, Gastone
Righi, Haroldo Sabdia, Ibsen Pinheiro, Inocénecio Olivei-
ra, Jarbas Passarinho, Jodo Herrmann Neto, Joaquim Be-
vilacqua, José Fogaca, José Geraldo, José Ignjcio Fer-
reira, José Jorge, José Lins, José Luiz Maia, José Mauricio,
José Paulo Bisol, José Richa, José Santana de Vascon-
cellos, José Serra, José Ulisses de Oliveira, Luis Inicio
Lula da Silva, Lysineas Maciel, Manoel Moreira, Marcon-
des Gadelha, Mario Assad, Milton Reis, Nelson Jobim,
Nelton Friedrich, Nilson Gibson, Oswaldo Lima Filho,
Paulo Pimentel, Pimenta da Veiga, Plinio de Arruda
Sampaio, Rieardo Finza, Roberto Freire, Rodrigues Palma,
Severo Gomes, Virgildasio de Senna, Virgilio Tavora e
Wilson Martins. Havendo nimero regimental, o Senhor
Presidente declarou abertos os trabalhos, concedendo a
palavra, pela ordem, aos oradores inscritos para a defesa
das Emendas Populares indicadas: 1.2) PE-117 — For-
cas Armadas — defensora: Sra. Gisele Mendon¢a — Pre-
sidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Apar-
tes: Constituintes Bdmilson Valentim e Celse Dourado;
2.8) PE-057 — Supremo Tribunal Federal — defensor:
Sr. Anténio Marimoto — Presidente da Sociedade de
Dssenvolvimento de Rondénia; 3.%) PE-102 — Juizado de
Instrucio — defensor: Constituinte José Freire; 4.8)
PE-038 — Policia. Rodoviiria Federal — defensor: Dr.
Ulysses Guedes. Apartes: Constituintes Cunha Bueno,
Siqueira Campos e Paulo Ramos; 5.%) PE-043 — Desar-
mamento Nuclear — defensor: Fisico Nuclear e Professor
José Goldemberg — Presidente de Honra da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Apartes: pelso
Dourado e Fabio Feldmann; 62) PE-015 — Mediunidade
—_ defensor: Milton Falipeli, esgotada a lista de oradores
inseritos e nada mais havendo a tratar, o Senhor Pre-
sidente, ap6s esclarecer que o fltimo inserito, apresen-
tador de televisio Augusto César Vanucei, por motlyos
téenicos em avido que o conduzia a Brasilia, nao podde
estar presente, convocou nova reunifo destinada a con-
tinuar a discussio das emendas populares, para o dia
primeiro de setembro, no mesmo local, as dez horas, tendo
encerrado os trabalhos as vinte e uma horas e trinta mi-
nutos. O inteiro teor desta reunifio foi gravado, devendo
ser publicado no Didrio da Assemhléia Nacional Consti-
tuinte ¢ constituir-se-4 na Ata Circunstanciada dos tra-
balhos. E, para constar, eu Maria Laura Coutinho, lavrei
s presente Ata que, depois de lida e aprqvad?, sSera
assinada pelo Senhor Presidente e ir4d & publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos)_ﬂ-— Havendo
nfimero regimental, declarc aberta a reuniao.

Toje varias Emendas Populares serdo defendidas por
representantes de diversas entidades.

Pas§o g palavra a D.2 Gisele Mendonga, Presidente
da Unifo Nacional de Estudantes.

A SRA. GISELE MENDONCA — Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Congstituintzs. Muito nos honra o fato de termos
sido indicados para defender, perante esta Assembléia
Nacional Constituinte, a Emenda Popular que trata do
papel das Forcas Armadas em nosso Pais. Como presiden-
te da Unifo Nacional dos Estudantes, que acaba de co-
memorar cingiienta anos dz fundacfo, a satisfacido &
redobrada. B significativo que uma entidade como a
UNE, que representa milhoes de jovens brasileiros, seja
incumbida dessa tarefa, pois sdo os olhos da juventude
que mais vislumbram o futuro.

E grande a ansiedade do povo brasileiro, ¥ enorme a
expectativa em relacdo aos resultados dos debates que



