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Tenho a argumentar aos companheiros aqui presentes
que o pedido de encerramento da discussio estd sujeito
a uma regra do Regimento, que diz ser necessario que
falem trés oradores a favor e trés confra. A Presidéncia
toma a si a responsabilidade de dispensar essa exigéncia,
porque € evidente que todos desejamos comparecer &
reunifo a que me referi. Conseqiientemente, se os presen-
tes nfo se manifestarem contra, decidirei que, apesar da
disposicio regimental, ndo sera necessirio que facamos
agora a audiéncia de mais cinco intervencgdes na tribuna.
(Pausa.) O siléncio dos Srs. Constituintes presentes auto-
riza~-me a crer que pPOSSO encerra o reunisio.

O SR. CONSTITUINTE BRANDAO MONTEIRO — Até
porque o requerimento que fiz foi sobre o encerramento
da sessfo e o Regimento fala em encerramento da dis-
cussdo. Estou pedindo o encerramento da sesséo e nio da
discusséo, por evidente falta de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Pergunto, en-
t80, ao nobre Lider Carlos Sant’Anna, que acaba de che-
gar, se tem mais alguma colocacio a fazer.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA —
Consultel V, Ex.2, Sr. Presidente, e a Secretaria, profunda
conhecedora do Regimento, se é necessaria a presenca de
18 Constituintes para que haja, pelo menos, a possibilidade
de funcionamento da sessdo. Nio ha 18 Constituintes
presentes.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — N&o podemos
também tomar decisdo independentemente. Segundo o
requerimento do nobre Constituinte Branddo Monteiro, na
segunda-feira, dia 24, as 19 horas, realizaremos uma hova
sessfo, para continuar a discussio interrompida hoje.

O SR. CONSTITUINTE ERALDO TINOCO — Sr. Pre-
sidente, solicitei informagéo a respeito da sessfo para lei-
tura do parecer do Relator Bernardo Cabral. Indaguei &
Mesa quando estaria marcada a reunifio da Comissio de
Sistematizacio para leitura do parecer do Substitutivo
do Relator Bernardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Vamos exa-
minar a questio para saber qual é a melhor dafa para
esse fato.

O SR. CONSTITUINTE ERALDO TINOCO — Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — Oportuna-
mente darei a V. Ex.2 a resposta.

Estd encerrada a reunifo.
192 Reuniio Extraordinaria

Aos vinte e quatro dias do més de agosto de mil nove-
centos e oitenta e sete, s dezenove horas e vinte minutos,
no Plenario da Cémara dos Deputados, reuniu-se a Comis-
sgo de Sistematizacdo, sob a Presidéncia do Senhor Cons-
tituinte Aluizio Campos — 1.°-Vice-Presidente, no exer-
cicio da Presidéncia, presentes os seguintes Senhores Cons-
tituintes: Ademir Andrade, Aloysio Chaves, Antonio Carlos
Konder Reis, Arnaldo Prieto, Artur da Tavola, Brandio
Monteiro, Carlos Sant’Anna, Celso Dourado, Christévam
Chiaradia, Cristina Tavares, Darcy Pozza, Egidio Ferreira
Lima, Eraldo Tinoco, Fernando Bezerra <Coelho, Gastone
Righi, Gerson Peres, Haroldo Sabdia, Ibsen Pinheiro, Ino-
céncio Oliveira, Jamil Haddad, José Luiz Maia, José San-
tana de Vasconcellos, Luiz Bduardo, Lisdneas Maciel, Ma-
noel Moreira, Nelson Carneiro, Nelton Friedrich, Nilson Gib-
son, Oscar Corréa, Oswaldo Lima Filho, Paulo Pimentel,
Paulo Ramos, Plinio de Arruda Sampaio, Prisco Viana,
Raimundo Bezerra, Rodrigues Palma, Sigmaringa Seixas,
Siqueira Campos, Virgildasio de Senna, Adylson Motta, Cha-
gas Rodrigues, Enoc Vieira, Fernando Santana, Jonas Pi-
nheiro, José Genoino, José Maria Eymael, José Tavares,
Luiz Saloméio, Miro Teixeira, Paes Landim e Vicente Bogo.

Estiveram presentes os seguintes Senhores Comnstituintes
1nao integrantes desta Comissfo: José Mendonca de Morais,
Jodo Cunha, Chico Humberto, Luiz Alberto Rodrigues e
Vivaldo Barbosa. Deixaram de comparecer os seguintes Se-
nhores Constituintes: Abigail Feitosa, Adolfo Oliveira,
Afonso Arinos, Aleeni Guerra, Alfredo Campos, Almir Ga-
briel, Anténio Farias, Antoniocarlos Mendes Thame, Ber--
nardo Cabral, Carlos Chiarelli, Carlos Mosconi, Cid Carva-
lho, Edme Tavares, Fernando Gasparian, Fernando Henri-
que Cardoso, Fernando Lyra, Francisco Benjamin, Fran-
ciseo Dornelles, Francisco Pinto, Francisco Rossi, Haroldo
Lima, Jarbas Passarinho, Jodo Calmon, Jodo Hermann
Neto, Joaquim Bevilacqua, José Fogaca, José Freire, José
Geraldo, José Ignacio Ferreira, José Jorge, José Lins, José
Mauricio, José Paulo Bisol, José Richa, José Thomaz Nond,
José Ulisses de Oliveira, Luiz Inadcio Lula da Silva, Mar-
condes Gadelha, Mario Assad, Milton Reis, Nelson Jobim,
Osvaldo Coelho, Pimenta da Veiga, Renato Vianna, Ricar-
do Fifiza, Roberto Freire, Sandra Cavalcanti, Severo Gomes,
Theodoro Mendes, Virgilio Tavora e Wilson Martins. Ha-
vendo nimero regimental, o Senhor Presidente declarou
aberta a reunifo e determinou a leitura da Ata da reunifo
anterior, que foi aprovada, unanimemente; a seguir infor-
mou que, de acordo com solicitaggdo do Senhor Relator,
Constituinte Bernardo Cabral, o Presidente titular, Consti-
tuinte Afonso Arinos, determinara a reformulacio no ca-
lendario, estabelecendo que, nos trés dias anteriores a
publicacdo do parecer do Relator Bernardo Cabral, ou do
seu substitutivo, a partir de quarta-feira, poder-se-ia dis-
cutir as Emendas Populares, com a determinacio de que
fossem convocados os representantes das entidades apre-
sentadoras das referidas emendas, e fixando para o dia
seguinte a entrega do cronograma com as matérias e os
nomes dos expositores aos Senhores membros da Comiss3o.
O Senhor Presidente, prosseguindo, prestou as informa-
¢bes: que na proxima quarta-feira, dia 26, seriam reali-
zadas duas reunides, uma pela manhi, e outra & noite;
mais duas na quinta; e outras duas na sexta-feira, para
discussfo das Emendas Populares apresentadas. Passando
a Ordem do Dia, convidou o Constituinte Antdénio Carlos
Konder Reis para funcionar como relator, ad hee, sobre o
Projeto de Decisdo n.° 7/87-ANC, do Senhor Constituinte
Branddo Monteiro que suspende a vigéneia da Lei de Se-
guranca Nacional, durante os trabalhos da Assembléia Na~
cional Constituinte, em substituicdo ao Relator Bernardo
Cabral. Com a palavra o Sr. Constituinte Plinio de Arruda
Sampaio que apresentou requerimento solicitando a exten-
540 do prazo de discussdo do substitutivo e das emendas po-
pulares até o dia 6 de setembro, ao que o Senhor Presi-
dente respondeu estar sendo reexaminado o cronograma de
trabalho, pelo qual pretende-se comecar a discussio das
emendas no dia seguinte, observando nfo prejudici-las
antes a exigiiidade de tempo. Formularam questGes de or-
dem, prontamente decididas pelo Senhor Presidente, os
Constituintes: Gerson Peres e Paulo Ramos., N2o havendo
inscritos para discutir o Projeto de Decisfo do Senhor
Constituinte Branddo Monteiro, o Senhor Presidente res-
pondeu & questfo de ordem formulada pelo Senhor Cons-
tituinte Carlos Sant’Anna sobre o processo de votacio do
Projeto em fela, passando-se & votagdo do mesmo, tendo
respondido sim 32 Senhores Constituintes, e ndo 2, perfa-
zendo um total de 34 votos. Por falta de quorum, deixou
0 Projeto de ser apreciado, tendo o Senhor Presidente in-
formado que o mesmo seria remetido 4 Mesa da Assem-
bléia Nacional Constituinte. Em seguida, o Senhor Pre-
sidente convidou o Constituinte Nelson Carneiro a proce-
der & leitura do seu parecer ao Projeto de Decisio n.°
8/87-ANC, respondendo, antes, s questdes de ordem for-
muladas pelos seguintes Senhores Constituintes: Fernando
Santana, Gastone Righi e Brandio Monteiro., Apds a lei-
tura do Parecer sobre o Projeto, o Senhor Presidente con-
cedeu a palavra ao Senhor Constituinte Jofo Cunha, como
autor da proposigfio, para se pronunciar sobre a matéria, o
qual fol seguido pelos Senhores Constituintes Oswaldo
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Lima Filho, Fernando Santana e Paulo Ramos. Em seguida,
usou da palavra o Senhor Relator, Constituinte Nelson
Carneiro, que defendeu o seu parecer. Em razio da insufi-
ciéncia do nUmero para a votagdo da matéria discutida
e nada mais havendo a tratar, as vinte e uma horas e vinte
minutos o Senhor Presidente encerrou a reunifo, antes in-
formando que, por se ter esgotado o prazo para votacio dos
Projetos de Decisdo ntmero 7/87-ANC e 8/87-ACN, na-
quela data, os mesmos seriam remetidos ao Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, tendo convocado os Se-
nhores Constituintes para a préxima reunifo a ser reali-
zada na quarta-feira, dia vinte e seis, s dezenove horas,
para a votacio das propostas de emendas populares. O in-
teiro teor desta reunifo foi gravado, devendo ser publicado
no Diario da Assembléia Nacional Constifuinte e consti-
tuir-se-4 na Ata circunstanciada dos frabalhos. E, para
constar, eu, Maria Laura Coutinho, Secretaria, lavrei a pre-
sente Ata que, depois de lida e aprovada, seri assinada
pelo Senhor Presidente e ira & publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Havendo
ntmero ragimental, declaro aberta a reunido.

Foi apresentado, na reunifo anterior, dia 21, reque-
rimento do nobre Constituinte Plinio Arruda Sampaio,
sobre alteracdes no calendirio da Comissio de Sistemati-
zacdo. Como S. Ex.® o Relator Bernardo Cabral solicitou
a prorrogacho do prazo para apresentacio do seu pare-
cer, prometendo fazé-lo na préxima quarta-feira, O Pre-
sidente Afonso Arinos determinou se fizesse a reformu-
lagdo no calendario anteriormente estabzlecido e combi-
nou que, nesses trés dias antecedentes & publicacio do pa-
recer do Relator Bernardo Cabral, ou do seu Substitutivo,
poderiamos dedicar-nos, a partir de quarta-feira, & dis-
cussdo das Emeandas Populares.

Entdo, foli determinada a convocacdo dos represen-
tantes das entidades apresentadoras das emendas e, ama-
nhé, 0 cronograma, com as matérias e os nomes dos ex-
positores, sera distribuido aos Srs. Membros da Comissio.
Na préxima gquarta-feira, teremos duas reunides, uma pe-
la manhi e outra a noite. Na quinta-feira, outras duas
e, na sexta-feira, mais duas, para serem discutidas Emen-
das Populares que foram apresentadas em plenério, a ni-
vel de Comissao.

Convido, para funcionar como Relator ad hoe sobre
o projeto de decisdo do nobre Constituinte Brandio Mon-
teiro, que suspende g vigéncia da Lei de Seguranca Na-
cional, durante os trabalhos da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, o nobre Constituinte Anténiocarlos Konder Reis
em substituicBo ao Relator Bernardo Cabral.

O SR. CONSTITUINTE PLINIO ARRUDA SAMPAIC
— Peco a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Concedo a
palavrg a V. Ex?2

O SR. CONSTITUINTE PLiNIO ARRUDA SAMPAIO
— Eu queris recorrer, ao Plenirio da Comissfo, da deci-
séo da Mesa, que estabelece o calendario para debate —
entendo que o calenddrio estd extremamente apertado —
porgue é impossivel realiza-lo nesse tempo, a menos que
se queira fazer de novo um “pinga-fogo” na Comissdo de
Sistematizacao, agora o “pinga-fogo” das Emendas Popu-
lares. Se noés vamos fazer o debate, é preciso que haja
tempo normal para isso. J4 tivemos aqui a experiéncia
das reunides noturnas, em que era impossivel manter os
Constituintes, na Casa, depois das 21 h. Isso é uma expe-
riéncia. Eu s6 posso entender que essg decisdo tem um
sentido — o de evitar gue as emendas sejam discutidas.

Todos sabem que a imprensa tem um prazo para fe-
char o noticidrio. Se jogamos a discussio para o periodo
das 19 as 23:30 h, sabemos que n&o queremos gue as emen-
das, depois das 20 h, sejam noticiadas.

Queria que essa matbéria fosse submetida ao Plena~
rio da Comissdo. Quero alertar agui os meus colegas de
gue novamahte vamos fazer o seguinte: cerca de 4 ou 5
milhoes de pessoas se mobilizaram, no Pais inteiro, para
assinar essas emendas; cerca de 150 a 200 entidades pa-
trocinaram essas assinaturas. De acordo com o Regimen-
to, prometemos & Nacdo que quem consaguisse 30 mil assi-
naturas teria o direito de trazer uma pessoa para falar,
por 20 minutos, e ser ouvida pelos Srs. Constituintes. Eu
estou registrando agqui, antecipadamente, o gque vai acon-~
tecer; estou descrevendo: vai estar agui o Deputado Adyl-
son Motta, que é um homem pontual; v8o estar dois ou
trés que o PMDB designa, para sofrer até essa madruga-
da. Agora, nio vai estar o Deputado Jorge Arbage; vai
estar V. Ex.2 ou o Deputado Brandio Monteiro, que vai
presidir a sessfo, e mais ninguém. E isso é a frustracio
do objetivo da madida. Apenas queria que os meus cole-
gas de Comissfo tomassem uma decisdo consciente, uma
decis@io clara. Isso fica para a populagdo que, g pretexto
de uma angtstia de prazos ¢ a pretexto de normas regi-
mentais de discutivel validade e de evidente deficiéncia
de interpretacfo, nds estamos impedindo a discussido das
Emendas Populares, respaldadas por milhares e milhdes
de assinaturas. De modo que nfo sei como, regimental-
msante, encaminhar esse recurso. Faco-o aqui, agora, e
vou encaminhg-lo, por eserito, a V. Ex.2, em seguida,

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Gostaria de
esclarecer ao Constituinte Plinio Arruda Sampaio que néo
houve nenhum indeferimento dg sua proposta. Ela se en-~
contra sob exame, e 0 Presidente Afonso Arinos ainda nfo
se manifestou contra a proposicdo de V. Ex.® para esten-
der o prazo da discussio do Substitutivo e das emendas
até o dia seis de setembro. N6s estamos examinando o
cronograma, & partir da entrega do Substitutivo na gquar-
ta-feira, e, para nido prejudicar a discussdo das Emendas
Populares, pretendemos comecar amanhi a sua discus-
s80. Mas as pessoas consultadas e que deveriam falar em
nome das entidades alegaram que ndo poderiam compa-
recer amanhi e, por isso, fomos forcados a iniciar essa
discusséio na proxima quarta-faira, para ganhar tempo. O
propdsito da Mesa da Comissdo é fazer o maximo esforco
para que sejam discutidas todas as Emendas Populares,
no curso da discussdo do Substitutivo, comecando agora.
Creio que nfo hi matérig ainda definida para possibili-
tar o recurso de V. Ex.2 Assim, eu solicitaria a V. Ex2 que
aguardasse a solucfo, até amanhé, do seu requerimento.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Permit: V. Ex 2
um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Concedo a
palavra ao nobre Sr. Constituinte Plinio Arruda Sampaio.

O SR. PLINIO ARRUDA SAMPAIO — Sem menhum
animo de polemizar com V. Ex.® e nio vou fazé-lo, mas,
se se faz um calendéario, evidentemente, quando se apro-
var o meu calendario, ele estarid prejudicado; nao ha um
indeferimento a4 minha peticdo, mas hd uma providéncia
que torna prejudicada a minha proposta. De modo que
o efeito real é o mesmo. Eu nio tenho uma negativa for-
mal, mas tenho uma orientagio que, simplesments, anula
a minha proposta. O que eu queria € que os meus cole-
gas percebessem isso. S6 queria denunciar e deixar claro
que, aprovando-gse esse calendario, se estd inviabilizando
uma proposta, que foi tecnicamente feita, estudada e fun-
damentada e que permitiria um maior tempo para esse
debate. De modo que quero consignar gue nio aceito a
idéia de que o meu projeto nio foi ainda decidido. Adui,
é uma quest@o de fato, e hi o elemento tempo. A mesma,
coisa aconteceu no debats por temas, quando se tomou
8 decisfo, ela era perfeitamente indcua.

Eu sé estou avisande agora, antes que isso aconteca.

O SR. GERSON PERES — Pczla ordem, Sr. Presidente,
para uma indagacio & Mesa.
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O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pala-
vra, pela ordem, o nobre Constituinte Gerson Peres.

O SR. GERSON PERES — Sr. Presidente, fomos sur-
preendidos com a alteracdo dos prazos para a tramitacdo
do Substitutivo do Relator. Primeiramente, infringimos a
norma regimental, mas fatores alheios & nossa vontade
determinaram providéncias do Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte a dilatar o prazo. Eu perguntaria se
V. Bx? pode nos esclarecer se este prazo, que agora foi
alterado, serd computado posteriormente, para que a Co-
missgo de Sistematizacio nfo fique privada de debater
amplamente a matéria, quando aqui chegar,

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Esclareco a
V. Ex.? que 0 propésito da Mesa da Comissdo é o de possi-
bilitar a ampla discussdo do Substitutivo, tanto assim que
quando solicitou ao Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte a esclusdo do prazo para apresentacio de
emendas ao Substitutivo, fé-lo com o propdsito de ele ser
bem debatido. Depois desse prazo de seis dias, o relator
ainda dispora de oito dias para apresentar o seu parecer
sobre as emendas enviadas a respeito do Substitutivo, e
somente apds a apresentacio desse seu parecer é que nés
iremos votar, a nivel da Comissdo, provavelmente até o
dia 17, o Substitutivo com as emendas que tiverem rece-
bido parecer. Depois do dia 17, de acordo com: o Regimento
Interno da Constituinte, ainda haveria um prazo de 48
horas, que foi convertido em seis dias para facilitar o
irabalho de todos os Srs. Constituintes, ¢ ainda um prazo
2 ser definido pela Mesa da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, que permitird que a redacdo final do Substitutivo
possa ser discutida e votada a nivel desta Comissdo.

Naturalmente, nés teremos de cumprir a nossa tarefa,
que é, na verdade, a mais importante agora da Assembléia
Nacional Constituinte, porque depois da discussdo na Co-
missfo de Sistematizacfo, nio haverid mais oportunidade
de ser diseutido o Substitutivo no Plenirio da Constituinte,
que chegars apenas para ser vobtado. Por isso, dada a im-
portineia da elaboracio do texto do Substitutivo, estames
fazendo um esforgo para possibilitar o seu amplo emen-
damento e debate a nivel da Comissao.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Sr. Presi-
dente, pela, ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem V. Ex.2
a, palavra pela ordem,

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Sr, Presi-
dente, na Gltima reunidc dos trabalhos da Comissio de
Sistemadtizacdo, fomos informados de que hoje seria fixada
a data para que o Projeto de Decisfio 0.2 4 fosse levado ao
Plenario da Comissao de Sistematizacio para votacao. Gos-
taria de saber de V. Ex.® se hi a data fixada, conforme
informacdo do Constituinte Mauro Benevides, tendo em
vista noticia publicada hoje, na imprensa, atribuida ao
Presidente da Comissio de Valores Mobilidrios, Sr. Luis
Octévio da Motbta Veiga, que se constitui, na verdade, nu-
ma, espécie de desafio & soberania da. Assembléia Naciomal
Constituinte, quando o Sr. Motta Veiga diz que “a conver-
580 de divida através de bolsa e fundos sai em setembro”.
No teor de toda a noticia, verificamos que 0 Governo, o
Poder BExecutivo, ja esta agilizando providéncias no sentido
de promover a conversidc da divida em capital de risco
em territério nacional, contrariando decisfo da Comigsdo
de Sistematizacio e que aguarda envio ao Plendario.

Gostaria de saber de V. Ex2 se hg data fixada, con-
forme mos informou, decidindo questéo de ordem, S. Bx.2
0 Senador Mauro Benevides, membro desta Asssmbléia
Nacional Constituinte,

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O projeto de
deciséo de V, Ex3, aprovado pela Comissdo, no dia ime-
diato & aprovacgdo, foi remetido ao Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte. S. Ex.® nio nos comunicou —

creio que nio precisava fazé-lo — g inclusdo do projeto
na Ordem do Dia da Assembléia. Logo, esta Presidéncia
entende que a reclamacio de V. Ex2® deve ser formulada
a0 Presidente Ulysses Guimaries, porque o projeto ja se
encontra em seu poder, desde o dia imediato agquele em
que fol aprovado nesta Comissfo de Sistematizacio.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Sr. Presi-
dente, igual questdo de ordem foi levantada em reunifo
anterior, quando o Plenario da Comisséo de Sistematizacio
recebeu a informacdo de que, hoje, segunda-feira, a data
seria marcada. Acredilo que o nobre Constituinte Mauro
Benevides tenha sido induzido a esse equivoeo, ja que, até
0 momento, nao recebemog nada.

O SR. PRESIDENTE (Alujzio Campos) — A Comissio
de Sistematizacio nfo recebeu nenhuma Iinformacio a
respeito da matéria.

Concedo g palavra ao nobre Constituinte Anténio Car-
los Konder Rels para proceder & leitura do parecer do
Constituinte Bernardo Cabral. (Pausa.)

A Secretaria estd me informando que, na reunifo an-
terior, j4 foi lido o parecer. De maneira gue devemos
submeter & discussdo o projeto de decisdo do nobre Cons-
tituinte Branddo Monteiro:

PROJETO DE DECISAO N.° 7, DE 1987
(Do Sr. Brandao Monteiro)

Suspende a vigéncia da Lei de Seguranca
Nacional durante os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte,

(A Comissio de Sistematizacio)

Art, 1.0 Fica suspensa a vigéneia da Lei de Segu-
ranca Nacional (Lei n.0 7.170/83) durante os trabalhos
ds, Assembléia Nacional Constituinte.

Art. 2.2 Os processos e inquéritos instaurados com
base na Lel de Seguranca Nacional serdo redistribuidos
a Justica comum, aplicando-se o Co6digo Penal para a
sancao dos delifos hoje tipificados no referido diploma
legal.

Art, 3.° Esta decisdo constitucional, depois de assina-
da pelos Constituintes presentes, serd promulgada pela
Mesa da Assembléia Nacional Constituinte e enfrara em
vigor na data de sua publicacho.

Sala das Sessoes, 16 de julho de 1987. — Constituinte
Brandio Monteiro,

Justificacdo
A Lei de Seguranca, subproduto da doutrina de se-
guranca hacional, constitui, ineguivocamente, ¢ mais

perigoso entulho autoritario que subsiste na ordem juri-
dica do Pais. Sua revogacfo constitui um dos compromis-
s0s basicos da Alianca Democritica, em virtude de sua
ineompatibilidade com o Estado de Direito.

Qcioso ftranscrever intimeros pronunciamentos do
saudoso Presidente Tancredo Neves e do Presidente da
Assembléia, Nacional Constituinte contra a Lei de Segu-
ranca Nacional.

Como decorréneia da aprovacio da fubura Consti-
tuicdo, essa malsinada lei sera substituida por um novo
diploma legal, que colocars a defesa do Estado de Direi-
to e dos poderes constitucionais como o centro e objeto da
tutela juridica.

A Lei de Seguranga Nacional tem, ainda, uma peque-
na sobrevida. Durants os trabalhos da Assembléia Na-
cional Constituinte a vigénecia desse instrumento autori-
tério significa uma grave e permanente ameaca a todos
0s Constituintes, pois pode a qualquer momento, ser in-
vocado para suspender o exercicio de mandatos parla-
mentares, executar prisfes sem ordem judicial e para
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manter cidadaos incomunicaveis, a critério de autorida-
des policiais.

E unénime o reptidio da consciéneia juridica nacio-
nal e da opinido phblica & vigéneia da Lel de Seguran-
ca Nacional, enquanto prosseguem os trabalhos da Assem-
bléia Nagcional Constituinte.

A Nagfo, reunida através de seus representantes para
a definicdo de uma nova ordem juridica, néo pode Ser
afrontada pela existéncia, em mé&os do Poder Executivo,
de instrumentos capazes de coagi-la.

A Lei de Seguranca Nacional pode ser invocada pela
Procuradoria~-Geral da Repfiblica para suspender o exer-
cicio do mandato parlamentar, como estd previsto no
$ 5.0 do art. 32, da Constituicao Federal:

“Nos crimes contra a Seguranca Nacional,
podera o Procurador-Geral da Republica, recebida
a dentuneia e considerada a gravidade do delito,
requerer a suspensdo de exercicio do mandato
parlamentar, até a decisdo final de sua repre-
sentacdo pelo Supremo Tribunal Federal”

A suspensfo da vigéneia dessa lei da ditadura du-
rante os trabalhos 8, portanto, condicio essencial para
gue a Assembléia Nacional Constituinte possa exercer em
toda a plenitude a sua soberania.

Nos recentes episddios ocorridos no Rio de Janeiro,
0 Ministro da Justica determinou a aplicagdo da Lei de
Seguranca Nacional contra os manifestantes que vaiaram
0 Presidente da Repthblica. Cidaddos tiveram seus lares
invadidos, foram presos sem mandato judicial e mantidos
incomunicaveis.

A crise politica e soecial poderd provocar protestos
populares, levando o Poder Executivo a utilizar a Lei de
Seguranca Nacional, sob o pretexto de manter a lei ¢ a
ordem. Essas medidas poderdo atingir Constituintes even-
tualmente envolvidos em inecidentes preparados por provo-
cadores, agravando o conflito entre o Executivo e a
Assembléia Nacional Constituinte, como ocorreu na Cons-
tituinte de 1946, quando diversos parlamentares foram
presos ao prestar solidarisdade a grevistas.

A Assembléia Nacional Constituinte deve-se antecipar,
tomando as decisdes necessarias para evitar a ocorrén-
cia destes incidentes que ameacam a normalidade de seus
trabalhos.

O § 7.° do art. 59 do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte dispde expressamente:

“§ 70 Qs projetos de decisdo destinam-se a
sobrestar medidas gue possam ameacar os tra-
balhos e as decisdes da Assembléia Nacional
Constituinte, necessitando ter o apoiamento de
1/3 (um terco) dos Constituintes, e serdo encami-
nhados & Comissio de Sistematizacio, que, num
prazo de 5 (cineo) dias, emitira parecer prévio,
sendo arguivado definitivamente o projeto que
dela receber parzscer contrario. Caso tenha pa-
recer favoravel, a decisdo final seré proferida pelo
Plenirio, por maioria absoluta de votos, em dois
turnos de discussio e votacfo.”

Pelos motivos expostos e com fundamento no citado
dispositivo do Regimneto Interno, espera-se a compreensio
dos Constituintes para aprovacio deste projeto de decisdo,
necessario & trangiiilidade dos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 1987. — Constituintes
Brandéo Monteiro — Roberto Freire — Affonso Camargo
— Vivaldo Barbosa — Adhemar de Barros Filho — Flo~
restan Fernandes — Plinio Arruda Sampalo — Virgilio
Guimardes — José Tavares — Aldo Arantes — Amaury
Miiller — Maurilio Ferreira Lima — Pimenta da Veiga —

Waldyr Pugliesi — Robson Marinho — Lidice da Mata
— Hélio Duque — Arnaldo Faria de S4 — Nelson Seixas
— Paulo Delgado — Vitor Buiaiz — Luiz Salomio — Carlos
Cardinal — PFernando Gasparian — Haroldo Sabodis —
Celso Dourado — Dirce Tutu Quadros — Irma Passoni
— Rose de Freitas — Domingos Leonelli — Viecente Bogo
— Nelson Aguiar — José Costa — Floriceno Paixio —
Ruy Nedel — Rospide Netto — Eduardo Bonfim — Car-
doso Alves — Mario Bouchardet — Hélio Rosas — Luiz
Viana — Agassiz Almeida — Vilson Souza — Osmir Lima
— Gabriel Guerreiro — Olivio Dutra — Paulo Macarini
— Arnaldo Martins — Osvaldo Sobrinho — Joaquim Su-
cena — Louremberg Nunes Rocha — Francisco Kiister —

Eduardo Moreira — Jalles Fontoura — José Freire —
Ruberval Pilotto — Ivo Mainardi — José Viana — José
Dutra — José Carlos Martinez — Ivo Lech — Edésio

Frias — Benedicto Monteiro — Joaeci Goes — Moema S&o
Thiago — Mauricio Fruet — Roberto D’Avila — Ottomar
Pinto — Aluizio Bezerra — Jairo Carneiro — Luiz Gushi-
ken — Renato Bernardi — Mello Reis — Jonas Pinheiro
— Onofre Corréa — Bonifacio de Andrada — Nestor
Duarte — Ibsen Pinheiro — Adroaldo Streck — Vietor
Fontana — José Maria Eymael — César Maia — José
Genoino — Milfon Lima — José Carlos Grecco — Ruy
Bacelar — Luis Indecio Lula da Silva — Percival Muniz
— Chico Humberto — José Mauricio — Doreto Campa-
nari — Lucio Alcadntara — Carlos Alberto Cadé — Iberé
Ferrsira — Raquel Céindido — Sigmaringa Seixas —
Paulo Roberto — Wilson Campos — Sandra Cavalcanti
— Fabio Peldman — Jodo Paulo — Ricardo Fiuza —
Raimundo Bezerra — Mario Maig, — Farabulini Janior —
Paes Landim — Benedita da Silva — Manoel Moreira —
José Fernandes — Lys&neas Maciel -—— Harlan Gadelha
— Joao Machado Rollemberg — Antoniocearlos Mendes
Thame — José Luiz dz S4a — Plinio Marting — Orlando
Bezerra — Aécio de Borba — Ivo Vanderlinde — Zizg Va-
ladares — Jodo Agripino — Xoyo Tha — Nion Albernaz
— Haroldo Lima — Nelson Wedekin — Ronaldo Carva-
lTho — Jairo Azi — Fernando Gomes — Cunha Bueno —
Joao Carlos Bacelar -— Airton Cordeiro — Hermes Za-
neti — Ismael Wanderley — TUbiratan Spinelli — Leur
Lomanto — Dionisio Hage — Roberto Torres — Mendes
Botelho — Marcia Kubitschek — Djenal Goncalves —
Joagquim Bevilacqua — José Carlos Sabdia — Milton Reis
— Wilma Maia — Mauro Campos — José Melo — Bo-
cayuva Cunha — Jovanni Masini — Nelton PFriedrich —
Juarez Antunes — Antdnio Britto — Gidel Dantas —
Santinho Furtado — Flavio Rocha — Paulo Margues —
Lzite Chaves — Luiz Freire — Noel de Carvalho — Marcio
Braga — Augusto Carvalho — Antonip Mariz — Antonio
Perosa. — Luiz Marques — Jodo Herrmann Neto — Paulo
Pimentel — Jflio Campos — Silvio Abren — Célio de
Castro — Victor Faccioni -— José Guedes — Valter Pereira
— Ademir Andrade — Wagner Lago — Ronan Tito —
So6lon Borges dos Rels — Sigueira Campos — José Jorge
— Manoel Castro — José Carlos Vasconcellos — Catlos
Cotta — Bezerra de Melo — Nilso Sguarezi — Davi Alves
Silva — Leopoldo Bessone — Franca Teixeira — Jayme
Santana — Sotero Cunha — Jutahy Janior — José Moura
— Raul Ferraz — Alvaro Antdnio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — N&o ha ne-
nhum Constituinte insecrito. H4 a inscricdo do Constituinte
Jodo Cunha, que naturalmente deseja falar sobre seu pro-
jeto de deciséo, e do Constituinte Nilson Gibson, que tam-
bém quer falar sobre o outro projeto.

N&o havendo mais quem queira discutir o projeto de
decisdo do Constituinte Brandio Monteiro, podemos pas-
sar & votacdo do projefo.

Em seguida, serd procedida a leitura do parecer do
Constituinte Nelson Carneiro, sobre o projeto de decisfo
do Constituinte Jodo Cunbha.

A votacdo da matéria serd feita por maioria simples,
por nio se tratar de assunto constitucional.
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O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANN@ — Sr.
Presidente, pela ordem, sobre o processo de votacgdo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pala-
vra o nobre Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT‘ANNA — Vo-
tar sim significa aprovar o parecer do Relator?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O parecer
do Relator é favoravel ao projeto. Estamos submetendo 2
votacdo o parecer, ressalvada a emenda do Sr. Relator,
porgue o parecer conclui por uma emenda do Relator Ber-
nardo Cabral, de forma que estamos submetendo a vota-
cBo o parecer que conclui pela emenda.

A emenda é a seguinte:

“Os processos e os inquéritos ja instaurados
com base na Lei de Seguranca Nacional serfo re-
distribuidos 4 Justica comum, aplicando-se-lhes
o Cddigo de Processo Penal e o Codigo Penal, res-
pectivamente, quanto ao processamento, tipifica-
¢do e sanglo dos fatos delituosos.”

Entdo, o parecer conclui pela emenda.

Quem votar a favor do parecer estara votando a favor
da emenda.

(Procede-se 8 votagdo.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Votaram sim
32 Srs. Constituintes, e ndo, 2. Total de votos: 34.

N&o havendo quorum, o projeto deixa de ser aprova-
do e serd remetido ao Plenario, como tem feito a Co-
missdo, para a decisdo do Sr. Presidente da Assembléia
Nacional Consttiuinte.

Agradeco a colaboragio do Constituinte, Deputado
Antdnio Carlos Konder Reis, e convido o nobre Senador
Nelson Carneiro a proceder 3 leitura do seu parecer a
respeito do Projeto de Decisio n.o 8.

Antes, porém, vai-se proceder & leitura do referido
projeto:

PROJETO DE DECISAO N.° 8, DE 1987
(Do Sr. Jodo Cunha)

Submete 2 decisio da Assembléia Nacional
Constituinte todos os acordos e confratos referen-
tes a divida externa do Brasil e di oufras provi-
déncias.

(A Comissfo de Sistematizacio.)
A Assembléia Nacional Constituinte decreta:

Art. 1.2 Todos os acordos e confratos referentes a
divida externa do Brasil deverdo ser submetidos, a partir
da vigéneia desta decis®o, a0 conhecimento e decisdo da
maioria absoluta da Assembléia Nacional Constituinte.

Art. 22 O Poder Executivo e seus agentes nio pode-
rd0 constituir obrigacdes contratuais, firmar acordos com
bérgios do Sistema Financeiro Internacional ou firmar
qualquer ato em relacdo & divida externa atribuida ao
Brasil, sem a prévia audiéncia e decisio da Assembléia
Nacional Constituinte.

Art. 3.° A Assembléia Nacional Constituinte promo-
verd auditoria sobre todos os atqs,.agc’)es e valores consti-
tuidores da divida externa brasileira.

Art. 4° A Assembléia Nacional Constituinte desig-
nard, a partir da vigéneia desta decisfio, uma Comisso
Especial para acompanhar todos os atos e negociacbes da
divida externa,

Art. 52 O Poder Executivo deverd oferecer todos os
meios e recursos indispensiveis ao exercicio dessa funcio
fiscalizadora da Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes, 9 de marco de 1987. — Deputado
Jodo Cunha, Constituinte.

Justificacio

A Assembléia Nacional Constituinte é independente e
soberana, com poderes atribuidos pelo povo para formu-
lar uma Nova Ordem Constitucional, expressiva da vonta-
de, sonhos e aspiragbes de todos os brasleiros.

Tem poderes acima do Ordenamento Juridico e, nesse
sentido, nfo s6 estd capacitada como se lhe impde o de-
ver, no curso de seus trabalhos, de interferir, eficazmente,
impedindo que erros, equivocos ou agdes dolosas possam,
constituindo direitos, comprometer os interesses gerais do
POvVO.

2. A divida externa, constituida & revelia do povo,
em duas décadas de regime ditatorial, ndo pode continuar
entravando o desenvolvimento econdémico, autdnomo e so-
bera'noAd_o Pais, servindo de instrumento de alienacio de
patriménios nacionais e de chantagem a servico de inte-
resses externos.

3. Hssa divida, no curso destes anos, fol sendo cons-
ti_tuida 3 revelia do povo e do Congresso Nacional, geren-
ciada pelos detentores do Poder Executivo autoritario e,
aquela época incontrastivel. Hoje, instalada pela vontade
do povo, esta Assembléia Naclonal Constituinte, ac tempo
em que o Sr. Presidente da Repiublica decreta a mora-
toria politica da divida externa, tem o direito e a obri-
gacao Qe submeter ftodos os acordos e contratos dessa
divida as suas decisGes independentes e soberanas.

] 4. O Poder Executivo e seus agentes ndo podem con-
tinuar agindo solitariamente, apenas informando de seus
atos quando decididos e, lamentavelmente, comunicados
a esta Assembléia por via da Imprensa, colocando no
ridiculo as liderancas partiddrias e diante de fato consu-
mado 0s soberanos e independentes Constituintes. A N acio
nao quer assim!

5. Cabe-nos, pois, por esta resolucdo, proibir a cons-
tituicBo de contratos, o oferecimento de avais, a assina-
tura de qualquer acordo com o sistema financeiro inter-
nacional, pUblico ou privado, determinando para esses e
outros casos afins a audiéneia e decisdo desta Assembléia,
Nacional Constituinte, repito, independente e soberana.

6. Todos os acordos e contratos ja firmados deverdo
ser postos imediatamente ao conhecimento desta Assem-
bléia Nacional Constituinte, para que o povo possa saber
0 que e como fol constituida essa divida externa.

7. A Assembléia Nacional Constituinte, que exerce
independentemente ¢ soberanamente poderes emanados
da fonte priméaria do Poder, o povo, tem a obrigacio de
determinar, cautelarmente, no interesse do povo e da
Nagéo, a auditoria sobre todos os atos, fatos, agdes e valo-
res, constituidores dessa divida externa.

8. Impbde-se, em nome da valorizacdo do Poder Legis-
lativo, compondo-se, desde pronto, essa pritica, determi-
nando a Assembléia Nacional Constituinte, independente
e soberana, 0 acompanhamento, por comiss@o especial-
glente designada, de todas as negociactes a respeito dessa

ivida.

9. Ao propor estas medidas, Srs. Constituintes, temos
conseiéneia de estar servindo & Nacdo brasileira, adotando
valores e comportamentos gue integrario os mecanismos
da democracia, que estamos procurando construir neste
instante. Nio podemos permitir doravante que praticas
autoritarias, corruptas, antipatridticas continuem a con-
viver ctom a realidade da Nova Repiblica, nascida de
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sacrificios, miséria, fome, torturas, assassinatos de marti-
res, do trabalho politico ¢ da vontade do povo.

10. Temos afirmado que esta Assembléia Nacional
Constituinte é livre, independente e soberana. A retérica
apenas, néo basta. A liberdade, a soberania e independén-
cia desta Assembléia somente podem ser firmadas pela
pratica de atos gue, efetivamente, preservem, assegurem
e promovam os interesses e direitos do povo brasileiro.

Facamos isso, e urgentemente.

Facamos isso, ja, sob pena de sermos julgados omissos
e irresponsiveis perante a Historia.

Pels, Patria, sempre.

Sala das Sessbes, 9 de margo de 1987. — Cpmo Hum-
berto — José Carlos Grecco — Mauro Sampaio — Assis
Canuto — Sigqueira Campos — Pau}o Mincarone — Vl(ien-
te Bogo — Jorge Vianna -— José Fernandes — Nelson
Seixas — Luiz Salomfo — Bocayuva Cunha — Ivo Mai-
nardi — Milton Reis — Antonic Perosa — Miro Teixeira
~ Haroldo Sabdia — Carlos Mosconi — Ziza, Valadares —
Raimundo Rezende — Nelson Agular — Nyder Barbosa
— Tuiz Preire — Thsen Pinheiro — Jose Tavares — Npstor
Duarte — Waldyr Pugliesi — Ruy L{e.del — Domingos
Leonelli — Sanfinho Furtado — Basilio Villani — Del
Boseo Amaral — Roberto Rollen_aberg — Osmir Lima —
Geraldo Alckmin — Irajd Rodrigues — Men@es R}belro
— Caio Pompeu — Anna Maria Rattes — José Freire —
Gonzaga Patriota — Mauricio Fruet — José Carlos Couti-
nho — Bezerra de Melo — Michel Temer — Jorge Hage
_ Ismael Wanderley — Carrel Benevides — W_alde:cl;
Ornélas — Vilson Souza — Alércio Dias — Rupen Flgumro
— Domingos Juvenil — Nion Albernaz — I}ger_e Ferreira —
mduardo Moreira — Gustavo de Faria — Fabio Raunpe1tt1
__ Méreio Braga — Pedro Canedo — Etevaldo Nogueirs —
Luiz Soyer — Luiz Viana Neto — José Carlos Vasconcelos
— Tadeu Franca — Nareiso Mendes — Wagner Lago —
Walmor de Luca — Manoel Moreira — Franc_lsco Rossl
__ Marcelo Cordeiro — Enoc Vieira — Viadimir Palmei-
ra, — Roberto Vital — Costa Ferreira — Koyu Tha —
Milton Barbosa -— Pereira Muniz — Augusto Carvalho
- Hilario Braun — Joaquim Sucena — Vasco A_lves —
Francs Teixeira - Alexandre Puzyna — Moisés leentel
— Qeraldo Melo — Paulo Marques — Jodo Agripino —
Agripino de Oliveira — Aloisio Vasconeelos — Iram Sarai-
va — Leite Chaves — Cid Sabéia de Carvalho — Nels_on
Wedekin — Meira Filho — Pompeu de Sousa — R(_)sp1de
Netto — Lézio Saphler — José Dutra — Ezio Ferreira —
Adhemar de Barros Filho — Rodrigues Palma — Ga.brlgl
Guerreiro — Cesar Maia — Darey Pozza — Joaquim Beyl—
lacqua — Antoniocarlos Mendes Thame — Antonio Salm}
Curiati — Adolfo Oliveira — Renato Bernardi — Jo_vanm
Masini — José Carlos Martinez — Raguel Capiberibe —
Maluly Neto — Adauto Pereira — Antoniocarlos Konder
Rels — Djenal Gonealves — Plinio Marfins — Celso Dou-
rado — Jodo da Mata — Plinio Arruda Sampaia — Vingt
Rosado — Renato Vianna — Gidel Dantas — Jonas Pi-
nheiro — Harlan Gadelha — Nilson Gibson — qutado
Leite — Maurilio Ferreira Iimsa — José Maranhio —
José Ulisses de Oliveira — Francisco Sales — Salatiel
Carvalho — Antero de Barros — Manuel Viana — Fer-
nando Cunha — %rico Pegoraro — Matheus Iensen —
Atila Lirs — José Melo — Jallss Fontoura — Aécio de
Borba — Flavio Rocha — Vinicius Cansancio — Osmar
Ieitdo — Bernardo Cabral — José Elias Murad — José
Fogaca — Arnaldo Martins — Borges da Silveira — Aleeni
Guerra — Cid Carvalho — Ivo Lech — Francisco Amaral
— F4bio Feldmann — Israel Pinheiro — Mancel Cas-
tro — Virgilio Guimardes — Mussa Demes — Claudio
Avila — Jodo de Deus Antunes — Fausto Fernandes —
José Thomaz Nond — Raguel Cindido — Lficla Vania
— Sérgio Spada — César Cals Neto — Virgildésio de

Senna — Agassiz Almeida — Robson Marinho — Ivo Van-
derlinde — Raul Ferraz — Inocénecio Oliveira — Jesus
Tajra — Victon Fontana — Wilson Campos — Octavio
Elisio — Antonio Mariz — Valmir Campelo — Mello Reis
— José Queiroz — Samir Achdéa — Affonso Camargo —
Ademir Andrade — José Maria Eymael — José Guedes
-— Ubiratan Spinelli — Edivaldo Motta, — Alarico Abib —
Henrique Eduardo Alves — Benedicto Monteiro — Nabor
Jinior — Paulo Silva — Teotdnio Vilela, Neto — Marcio
Lacerda — Ivo Cersdésimo — Cristina Tavares — Mauro
Campos — Rose de Freitas — Jodo Machado Rollemberg
— Heélio Rosas — Evaldo Gongalves — Denisar Arneiro —
Antonio Cimara — Joacl Gbes — Milton Lima — Doreto
Campanari — FEdmilson Valentim — Célio de Castro —
Cleonéncio Ferreira — Geovani Borges — Angelo Maga-
Ihdes — Paulo Zarzur — Mendes Botelho — Aldo Arantes
— Ma4rio Maia — Bonifacio de Andrada — Ronaldo Ara-
gdo — Luiz Marques — Silvioc Abreu — Roberto Balestra
— Benedits da Silva — Expedido JGnior — Onofre Cor-
reia — Marluce Pinto — Bosco Francs — Maria Lficia —
Arnaldo Moraes — Amilear Moreira — Annibal Bareellos
— Geraldo Campos ~— Raimundo Begerra — Vitor Buaiz —
Mozarildo Cavaleanti — Maria de Lourdes Abadia — Leur
Lomanto — Paulo Macarini — Franeisco Kiister — Ro-
berto Jefferson — Vieira da Silva — Geraldo Bulhdes —
Sigmaringa Seixas — Mario Assad — Marcia Kubitschek
— Beth Azize — Jesualdo Cavaleanti — José Serra —
Antonio Ferreira — Genebaldo Correia — Mario de Oli-
veira — Roberto Torres — Eduardo Bonfim — José Car-
los Saboia — Pimenta da Veiga — Hélio Costa — Alysson
Pauginelli — Osvaldo Sobrinho — Vivaldo Barbosa —
Lyséneas Maciel — Marcos Lima — Ruberval Pilotto
— Jairo Azi — Valler Pereira . Airton Sandoval — Ma-
quito Vilela — Victor Faccioni — Aloysio Teixeira - Jogé
Moura — Paulo Roberto — Jairo Carneiro — Paulo Paim
— José Jorge — Orlando Bezerra — Oswaldo Lima
Filho — Jayme BSantana — José Camargo — Nilso
Sguarezi — Héllo Dugque.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Peco a palavra Ppara sua questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Alpizio Campos) —
palavra o nobre Constituinte Fernando Santana.

O BR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Queria pedir ajuda a V. Ex? na seguinte questfio: se nfo
hé namero para deliberar, por que continuar a reunifio?
% regimental essa continuagfo? N&o houve nfimero, mio
hé nfmero...

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Pode acon-
tecer que, durante a discussio do projeto do Constituinte
Jodo Cunha, haja comparecimento de outros Srs, Mem-
bros da Comissfo e nés possamos vobar,

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Sr. Pre-
sidente, para uma questdo de ordem,

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a
palavra uma questdo de ordem, o nobre Constituinte Gas-
tone Righi.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Sr. Pre-
sidente, a Comisséo nfo da inicio aos seus frabalhos com
a presenca da maloria? Se nio ha maloria, como é que
podemos dar inicio aos nossos trabalhos, a discussio, &
pareceres e a relatorios?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Para os
trabalhos da Comissio serem desenvolvidos, de acordo
com © nosso Regimento, s6 precisamos da presenga de
18 membros da Comissfo. Como estfio 34 presentes, nos
podemos iniciar a discussfo do Projeto de Decisdo n.° 8.

Tem 2

Com a palavra o nobre Constituinte Nelson Carneiro,
para proferir parecer.



Janeiro de 1988

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento “B™)

Quarta-feira 27 347

O SR. BRANDAO MONTEIRO — Sr. Presidente, para
uma questdo de ordem

(Aquiescéneia da Presidéncia)

Nos verificamos no livro de assinaturas gue ha que-
rum para a votagfo, pois cingiienta e poucos Constituin-
tes assinaram o livro de votacdo. Ha, inclusive, umsg de-
cisdo sobre questio de ordem formulada pelo Consti-
tuinte José Maria Eymael, que fora decidida sobre a
questdo das deliberacgbes nas Comissdes, com a maioria
absoluta de votos. Eu levantaria a questio de ordem para
indagar a V. Ex.® se, em havendo niimero, nfo seria con-
siderada abstencio a auséncia & reunido dagueles que
assinaram o livro de presenca.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Durante a
votacdo, é necessaria a presenca fisica dos Srs. Membros
da Comisséo em Plenario. Infelizmente, nio posso contar
votos de Constituintes que nio se encontram presentes
na hora da votacio. B um direito, inclusive reconhecido
por V. Ex® e por todos nds, dos que nio gquiseram votar
o projeto retirarem-se.

Concedo a palavra ao nobre Constituinte Nelson Car-
neiro, para proferir o parecer.

O SR. NELSON CARNEIRO — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes:

Parecer:

I — O § 7° do art. 59 do Regimento Interno da As~
sembléia Nacional Constituinte estd assim redigido:

“Os projetos de decisBo destinam-se a so-
brestar medidas que possam ameacar os traba-
Thos e as decisdes soberanas da Assembléia Na-
cional Constituinte, necessitfando ter o apoia-
mento de 1/3 (um tergo) dos Constituintes, e
serdo encaminhados & Comissfo de Sistematiza-
¢80, que, num prazo de 5 (cinco) dias, emitira
parecer prévio, sendo arguivado definitivamente
0 projeto que dela receber parecer contririo. Caso
tenha jparecer favorivel, a decisdo final seri
proferida pelo Plenirio, por maioria absoluia de
votos, em dois turnos de discussfo e vobacdo.”

O projeto contém 268 assinaturas de Constituintes,
conforme parecer do nobre Senador Mauro Benevides.
Seria, entretanto, excessivo afirmar que a aceitacio da
proposicdo viria “sobrestar medidas gque possam ameacar
os trabalhos e as decisbes soberanas da Assembléia Na-
cional Constituinte”. Nem o proclama a vibrante justifi-
eacho, que profliga a atuacio governamental que, através
do tempo, vem ‘“entravando o desenvolvimento econf-
mico, autdnomo e soberano do Pais, servindo de instru-
mento e de alienacio de patriménios nacionais e de
chantagem a servico de interesses externos”.

A rigor, ndo haveria, destarte, como transpor a pre-
liminar, ainda que sumamente relevante seja, para oS
debates desta Comissfio, 0 exame que 0 projeto suscita.
Mas, por isso mesmo, e numa Assembléia Nacional Cons-
tituinte, seria ainda mais grave encerrar, preliminar-
mente, dlscussa,o que o povo brasileiro, bodo ele, acom-
panha com interesse e, todo ele, sofre as consegiiéncias.

Inimigo declarado de preliminares, quando sepultam
problemas de singular relevincia como o ora em apre-
ciacdo, maxime numa casa de representantes do povo,
nrefllgg7 adentrar o mérito do Projeto de Decisdo n.o 8,
de .

II — A Constituicdo de 1891, em seu art. 34, no 13,
atribuia exclusivamente ao Congresso Naecional “resolver
deﬂmtlvamente sobre os tratados e convencdes com as
nagdes estrangeiras”., A de 1934 assim dispunha: “& da
competéncia exclusiva do Poder Legislativo resolver de-
finitivamente sobre tratados e convencdes com as nacoes
estrangeiras, celebrados pelo Presidente da Repiblica,

inclusive os relativos & paz” (art. 40, a). A redacio de

1946 ndo divergia: “resolver definitivamente sobre os
tratados e convencoes celebrados com os Estados estran-
geiros pelo Presidente da Republica” (art. 66, I). A Cons-
tituicdo de 1967 também previa a competéncia exclusiva
do Congresso Nacional para “resolver definitivamente os
tgata;dos celebrados pelo Presidente da Repfiblica” (art.
47, 1

Certo que a Constituicho de 1981, em seu art, 34,
n.° 2 — repetindo’ o § 2.° do Decreto n.° 510, de 22 de
junho, e n.° 914-A, de 23 de outubro de 1890 —, deferia
privativamente ao Congresso Nacional “autorizar o Po-
der Executivo a contrair empréstimos e a fazer outras
operacdes de crédito”, o que levaria Jodo Barbalho a
escrever: “Esta Importante atribuigio do Congresso Na-
cional arma o poder plblico de meios preeisos para ocor-
rer as dificuldades da situacio financeira do Pais. Se
dela se tem muito abusado, com prejuizo do crédito do
Estado e das geragdes futuras que, muite vez, terfo de
pagar juros e amortizacdo da divide contraida sem pro-
veito seu nem do Pais, e para despesas que uma admi-
nistragdo mais sdbia ¢ prudente poderia fer evitado —
todavia é essa uma atribuicdo imprescindivel.” (Comen-
tarios, pag. 105.) Com o decorrer do tempo, esse dispo-
sitivo acabou por aplicar-se apenas as dividas externas
negociadas por Estados e Munieipios.

Curiosamente a redacdo gue mais se aproxima da
elaborada pelos Constituintes de 1891, e que reproduzia
o texto do Projeto de Comissio do Governo Provisério
(“autorizar o Poder Executivo a confrair empréstimos,
estabelecer meios para pagamento, arrecadacio e distri-
buicdo das rendas nacionais”) é o art. 44, I, da Carta
Constitucional de 1969, in verbis: “& da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente
sobre os tratados, convencdes e atos internacionais ce-
lebrados pelo Presidente da Repiiblica.” Ao interpreta-lo,
como ensina a poa hermenéutica, devo fazé-lo em har-
monia com o art. 45, assim redigido: “A lei regulari o
processo de fiscalizagio, pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive
os da administracio indireta.” Destarte, a consegiiéncia é
que “os acordos e contratos referentes & divida exferna”,
como atos internacionais que sfo, estio sujeitos & apro-
vacio do Congresso Nacional, afastada no caso a distin-
céo entre atos de império e atos de administracio ou
de Governo. A Carta vigente refere-se a atos interna-
cionais, e conseqilentemente sio todos. Resta indagar o
instante em que devem ser apreciados pelo Congresso
Nacional, ou seja, fixar os dois momentos: o da eelebra-
cio e o da ratificagdo. Aquele, de responsabilidade do
Presidente da Republica, na qualidade de Chefe do Go-
verno, pouco importando, no regime presidencialista, que
tenha sido firmado por um Ministro de Estado, p. ex.,
antecede, em toda a ordem constitucional brasileira, me-
Thor dito, é contemporineo do ato internacional, ou seja,
3 contratacio da divida e & realizacio de qualguer ope-
raciio de crédito externo. A intervenciio do Congresso
Nacional é posterior,

Ao estudar a Constituicio de 1946, Carlos Maximi-
liano ensina: “Um fratado pode envolver perda, agquisi-
cdo ou troca de territério, compromissos de sangue e de
dinheiro, questdoes que interessam & propriedade, & honra
e & vida de um povo. Deve ficar sob a responsabilidade
do Chefe de Estado, porém sujeito ao referenfum par-
lamentar.” (Comentarios, 52 ed., n.0 353, pags. 149/150.)

Assim, a meu ver, seria restringir a acdo do Con-
gresso Nacional, no fisealizar e referendar, ou néo, o ato
internacional praticado pelo Chefe do Governo, pessoal-
mente ou por alguém por ele autorizado, declarar que,
“a partir da vigénecia desta decis@o”, ou seja, da aprova-
cdo do Projeto de Decisfo n.° 8, de 1987, os acordos e
contratos ficariam sujeitos & apreciacdo do Congresso
Nacional.

Ocorre que, em meu modesto entender, esta apreciacho
nao pode ser prévia. HA de ser posterior ao ato interna-
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cional praticado, enquanto a futura ConstituicBo nio torne
realidade, através da instituicho de novo regime, a autori-
zacdo antecipada do Poder Legislativo, evitando que, s6
depois de consumado, tome o Parlamento prévia ciéncia
dos termos de negociacio externa, que possa, e repito Car-
los Maximiliano, interessar “4 honra e & vida de um povo”.
Restaria na melhor hipétese, e sujeito a interpretacdes va-
rias, no atual sistema presidencialista, imputar a quem
exercesse a Presidéncia da Reptblica crime de responsabi-
lidade, de dificil configuragio e, salvo erro, de previsivel
insucesso.

IIT — Nio creio, por outro lado, que & Assembléia
Nacional caiba promover auditoria “sobre todos os atos,
agbes e valores constituidores da divida externa”, sob pena
de desviar-se de sua destinacfo especifica e fraudar, pelo
retardamento e dispersfo, a expectativa popular, ja tio
gravemente prejudicada pela campanha orquestrada con-
tra as mudancgas que o novo texto reguer. Essa tarefa com-
pete as Comissbes de Inquérito da Cimara dos Deputados
e do Senado Federal, que podem continuar a tarefa legis~
lativa, ap6s o encerramento dos trabalhos desta Assem-
bléia.

IV — Presidente do Parlamento Latino-Americano,
coube-me ha trés anos, em companhia de delegados de va-
rios Congressos da América Latina, a missio pioneira de
sustentar o carater nitidamente politico e instituido arbi-
trariamente pelos credores, ndo s6 perante autoridades do
Governo dos Estados Unidos, da presidéncia do Fundo Mo-
netario Internacional, de Comissfes do Senado e da Camara
dos Representantes, de dirigentes das principais institui-
¢bes bancarias, que tém o estranho privilégio de aumentar
quando queiram e quanto queiram, juros e spreads. A todos,
tive oportunidade de afirmar, em nome dos congressistas
latino-americanos, que, enquanto os credores e seus gover-
nos lutavam por interesses sempre maiores, esqueciam-se
de que, se nfo abrirem os olhos no pouco tempo que lhes
resta, muito breve chegars o dia em que as populacdes amo-
tinadas e famintas da América Latina somente serdo conti-
das, se o forem, com armas e vidas perdidas. Justo é recor-
dar que, naquela oportunidade, contou a delegacio parla-
mentar latino-americana com a valiosa compreensio do
Embaizador Perez de Cuellar, Secretario-Geral da ONU, e
da direcdo do Grupo dos 77, sediada em New York.

V — Ao relembrar este fato, quero deixar consignado
meu aplauso & iniciativa do ilustre Deputado JoZo Cunha,
e lamentar, pelas razdes expostas, que, no mérito, meu
voto, s.m.j., como relator designado pelo eminente Senador
Afonso Arinos, seja pela rejeicio do Projeto de Decisfo
n.° §, de 1987.

Sala da Comissio de Sistematizacio, 19 de julho de
1987. Nelson Carneiro, Relator.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Com a pa}a—
vra o nobre Constituinte Jodo Cunha, para se pronunciar
sobre o parecer do Relator. 8. Ex.2 dispord de 20 minutos.

O SR. CONSTITUINTE JOAO CUNHA —_Sr. ~Presiden--
te, Srs. Membros da Comissfo de Sistematizacio, houve
um tempo aqui, Srs. Constituintes, nesta Casa, e neste
Pais, em que tinhamos, insistentemente, que lembrar as
palavras sentidas de Raul Pilla: fazer o dialogo das pe-
dras; falar com as pedras. E gritar e bradar permanente-
mente, e fazé-lo sem descanso, sob pena de transformar-
mos este Pais, que é um Pais de surdos, num Pajs de sur-
dos-mudos. Depois de duas décadas, assistindo & desfaga-
tez da ditadura, & irresponsabilidade com que foi tratado
o conjunto dos interesses nacionais; depois de termos
visto a alma de colono dos que, vestindo farda ¢ com as
patentes de generais, sendo que cinco deles ocupando os
espacos do poder, agudizaram o comprometimento exte_rno
do Brasil e a sua propria economia; depois de termos visto
o patriotismo, enrolado na farda verde, servindo de bal-

cilo para a entrega das riquezas nacionais, para o compro-
metimento da soberania deste Pais, para a inviabilizacio
do seu sonho de grande nacfo e depois de termos visto a
destruicAo da universidade brasileira, de termos visto a
a quebra do sistema educacional deste Pais, nas duas pon~-
tas, na crianca e no jovem, o comprometimento definitivo,
tomara que nfo seja da Naclo brasileira; depois de ter-
mos participado — e tenho sempre presente, invocado,
aquele que foi o meu lider espiritual na luta de resisténcia,
o Constituinte Lysaneas Maciel — chegamos carregados de
cicatrizes, marcados por feridas profundas & possibilidade
de uma transicho historica que nio fosse resgatada pelo
sangue. E claro gue pagamos com o sangue dos nossos para
chegarmos aqui; € claro que pagamos com as torturas dos
nossos para chegarmos aqui; é claro que tivemos o tributo
dos cassados, violentamente arrancados da vida ptiblica, e
a infelicitacfo de duas geragdes, que perderam a oporbuni-
dade do exercicio democratico e, por ele, da formacio das
liderancas organizadoras da consciéncia nacional.

Mas chegamos agui e o processo de transicio se deu.
Confesso, Srs. Constituintes, que nfo sou dos pessimistas,
pelo contririo, acho que fui um dos maiores otimistas
dessas duas décadas. Praticamente envelheci aqui, gastando
os melhores anos da nossa vida nesta luta, sem a possi-
bilidade de termos estabelecido a preocupacio do nosso
desenvolvimento pessoal e da nossa riqueza pessoal. B che-
gamos aqui, pensando que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, que assim foi contada e cantada aoc povo — é claro
que ndo falo dos que tém os currais eleitorais comprados
na base das fortunas — cada um, em cims de cada palan-
que desta Nagho, dizendo ao povo, aos olhos de milhfes de
pessoas que foram as pracas publicas, colocando olhos de
esperangas em cada um de nds. Milhoes de pesssoas acre-
ditaram que vinhamos aqui para estabelecer uma nova or-
dem, para fixar os rumos de um novo tempo, para definir
uma nova caminhada, para, enfim, resumirmos num do-
cumento a soma de todos os sonhos nacionais, mergutha~
dos na desesperanca desses 22 anos.

Para minha surpresa, Sr. Presidente e Srs. Constituin-
tes, e talvez ai, de minha parte, um dos que mais falaram
nessas duas décadas, e falei tanto que por quatro vezes a
ditadura quis-me submeter ao processo da Lei de Segu-
ranga Nacional, nos seus indiciamentos. E denunciei tanto
que ajudei a derrubar o formidavel esteio de uma dita-
dura sistémica; mostrar como era corrupto o Sr. Ernesto
CGeisel, como era entreguista a sua alma, como ele se trans-
formou de general em empregado da Union Carbide, no
Poélo Petroquimico de Camacari, e que até agora infelicita
a Nacfo brasileira, desviando-nos do projeto do 4lcool e
atolando-nos no projeto da petroquimica e do petréleo, e
da dependéncia internacional.

E o noticiario nacional, das emissoras de radio e tele-
visfo, que compdem o quadro do entreguismo brasileiro,
anunciou agora que o Rio de Janeiro vai ganhar um pdlo
petroquimico, como se esta fosse a melhor busca e o me-
Ihor interesse do povo brasileiro.

Sr. Presidente e Srs. Constituintes, a lembrar essas
questdes, pensei que fosse possivel aqui, nesta Assembléia
Nacional Constituinte, efetivamente, propormos um tra-
balho ao povo brasileiro. No entanto, o noticiario nacio-
nal nos mostra, assim como a Rede Globo de Televisio,
todos os dias este Orgdo que serviu tho bem &4 ditadura,
por duas décadas, e serve t40 bem & Nova Reptblica, na
sua nova forma de governo e a grande Imprensa Nacional,
todos os dias nés lemos a discussfio que se trava — e me
permita e me desculpe, Carlos Sant’Anna, — entre o Carlos
e o Mario Covas, entre o Covas € o Luiz Henrique, entre o
Luiz Henrigue e o Fernando Henrique, e o Sarney que
também diz, e o Bernardo Cabral que conta as suas coisas!
Esse é o noticiario nacional, e discutimos o presidencialis-
mo ou o parlamentarismo,
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Enguanto isso, 40 toneladas de ouro sdo arrancadas, em
contrabando, do Amazonas; enguanto, isso, no rio Araguala,
os japoneses bateiam o rio, comprometem a fauna e a flora
e levam as nossas riquezas embora; enquanto isso, o povo
brasileiro sofre um saque como sofreu, um estelionato
como sofreu, a 1.2 de marco, e eu denuneciei isto & conseién-
cia do Pais, que nido pdde ouvir, porque nio foi publicado
pelo jornal O Estado de 8. Paule, pelo jornal Folha de S.
Paulo, pela TV Globo e pela TV Manchete, por ninguém
que recebe na publicidade a corrupcio do sistema financei-
ro, em cima da liberdade de Imprensa.

Quando denunciei que 105 bilhes de cruzados, 7 bi-
IhGes e meio de dolares, foram dados pelo Sr. Pérsio Arida,
pelo Sr. Dilson Funaro, pelos economistas que vestiram a
camisa do PMDB para confundir a Naglo e estragar este
partido, deram de presente ao setor financeiro e as multi-
nacionais, e os patriotas nio se manifestaram. No6s conti-
nuamos a ouvir dizer que o Presidente José Sarney quer
cinco anos de mandato, mas hd um grupo que quer 4 anos
e um outro que quer o parlamentarismo; e ha um outro
grupo que nio sabe se elege 0 Covas ou o Fernando Henri-
que, ou o prefeito de Sdo Paulo, ou governador ou Presi-
dente da Republica. E o que a Nacgio tem com isso? Com
as reunides do Dr. Ulysses Guimaries na casa do lago, fa-
zendo noticia, onde coloca as cara dos Lideres nacionais,
que néo dizem nada para a fome, para a miséria, para a
habitacio popular, para a Previdéncia, para a safide do
povo brasileiro; que nfo tém uma resposta para a questio
do homem do dia-a-dia.

Enquanto isso, o Sr. Bresser Pereira, remendando o
Cruzado II, que foi traido, monta todo um sistema, tentan-
do salvar a cara da Nova Replblica, gue nfo consegue mais
dominar a sua politica monetaria. Perdeu o controle e ndo
dominarg, porgue néo guer mudar,

Do 8r. Castello Branco, primeiro ditador desses 22
anos, através da mao do Sr. Roberto Campos, empregado
de interesses internacionais ha 50 anos, até o Gltimo, Bres-
ser Pereira, todos s@o da mesma escola, todos. Daqui a
pouco acabario os economistas, e o Brasil, talvez, se acabe
com eles.

Na divida externa, em que Pese a0 parecer, due me
honra com algumas palavras de elogio, desta figura gue
aprendi a respeitar e a amar ao longo da Historia, Sena-
dor Nelson Carneiro, a respeitar pela atitude, pela coe-
réncia, pela honradez, pela dignidade, pela decéncia, pela
participacio permanente com a oposigio brasileira, por
ter sido uma das estacas de resisténcia do povo brasileiro;
em que pese 3 manifestacio de S. Ex.2, nfio vejo por que a
Assembléia Nacional Constituinte, que tem para si o en-
cargo que aqueles milhdes de olhos de brasileiros e de bra-
sileiras sustentaram com sua confianca, que tem a obriga-
cio dada por eles, de reorganizar uma nova ordem, de aca~
bar com o que foi feito até aqui, vem pedir que a Nagio
caia no que ja foi, de estabelecer uma época de responsa-
bilidade, uma época de decéncia, uma época de patriotismo,
uma época em que as almas de colonos, dos entreguistas,
dos gerentes de interesses internacionais, dos assalariados
que aqui vieram em nome do povo, mas fazem o lobby de
interesses internacionais,

A Nacho espera que esta Assembléia pague essa divida
externa, constituida pelo Sr. Geisel e pelo Sr. Figueiredo,
na administracdo infeliz, particularmente, daquele que fez
o milagre brasileiro, o Sr. Delfim Netto, que escapou das
malhas da Justica outro dia. E o fltimo cidadfo que defen-
di, e ladrdo de galinha no meu Estado, embora eu o defen-
desse bem, estd gozando de sursis com um ano e meio de
cadeia.

Os que assaltaram a Patria, que em qpalqﬂuer nagio
seriam fuzilados, os que assaltaram a Nagdo sho co@egas
deste Parlamento, e por obra do meu partido até dirigiram

a 'Comisséo de Economia, a 'mais importante das Co-
missoes.

A divida externa, Sr. Relator e Sr. Presidente, é fruto
de todo um conluio do entreguismo interno da ditadura,
com um sistema financeiro infernacional safado, corrupto
e também corruptor.

A manipulacgdo dos juros externos pelo sistema finan-
ceiro, o sistema de trocas que infelicita as nacles pobres
como a nossa, num jogo de interesses, fizeram com que a
pequena divida contraida no passado se transformasse, de
uma hora para outra, em 120 bilhbes de délares. B uma.
Nag@o de 8 milhdes e 500 mil km2, o 8.0 PIB do mundo,
uma Nag@o com 140 milhdes de patriotas, uma Nacio com
esse tamanho ficar assediada por 100 banqueiros inter-
nacionais, levar pito do Sr. Rockefeller dos Estados Uni-
dos, submeter um Ministro de Estado, tipo Bresser Pereira,
que nio encontra saidas, onde se fazem os estouros do
sistema financeiro e acusam as estatais, pbem os marajas
na boca da imprensa, de jornalistas mal-avisados, a maio-
ria deles contratados nesta Casa, fazem o jogo dos mara-
jas, como se 0s 5 ou 10 mil marajas deste Pais fossem a
causa da desgraca nacionall

De 1.° de margo deste ano a 31 de maio — documentos
que tenho do Banco Central — além dos 105 bilhdes de
cruzados, esta Nagio pagou 65 bilhSes de cruzados, na
ciranda financeira, para o sistema financeiro. Foram 170
Eilia()es de cruzados, em 90 dias! Sfo guase 10 bilhdes de

6lares!

Ouco o nosso Relator, o digno Constituinte Nelson
Carneiro, dizer que esta Constituinte néo pode perder tem-
PO com essas coisas, porque o povo pede que ela seja feita
depressa. Esta é uma imprensio do Poder, esta é uma
mpressdo do Dr. Ulysses Guimarfes, esta é uma impres-
580 de quem estéd sentado no Paldcio do Planalfo, esta é
ums, impresséo das Liderangas. Desculpe-me, Sr, Presiden-
te desta Comissfo, mas hé uma expressido que 0 POVo USa,
e a minha educacdo manda pedir desculpas: o povo estad
“de saco cheio”! Com esta brincadeira, com o seu destino!
O povo néo quer saber se o Mario Covas vai ser Presidente
ou se o Fernando Henrique Cardoso tem jeito para tan-
tol... O povo nfo quer saber se o Dr. Ulysses vai ser
Presidente ou ndo. O povo guer saber da solucio dos seus
problemas. E um deles passa por essa divida externa.
Quem aqui conhece os valores reais dessa divida? Quem
aqui sabe a destinagho desses ddlares, ao longo do tempo?
Onde eles foram aplicados? Quem agui sabe dos jogos
internacionais, wm deles que eu denunciei aqui, quando o
Sr. Delfim Netto assinou, em Nova Iorque, um documento
que abria mio da soberania nacional, permitindo que os
banqueiros, inclusive, expropriassem bens nacionais quan-
do em territdrio estrangeiro, se assim o entendessem?

Estamos aqui para fazer o jogo das classes dirigentes
e estamos desagradando & direita e & esquerda e ndo es-
tamos agradando ao centro nem ao povo. A UDR esta ai,
braba. Estdo ai os camponeses brabos, estdo brabos os
operarios e desencantados até com as suas centrais sin-
dicais, e os empresarios gritando: “Sou poder”! Os Lideres,
reunidos em torno do Dr. Ulysses Guimardes, tomando
poire, é que sentem que estio bem. Parecem Maria Anto-
nieta na véspera da Queda da Bastilha. & pena que esta
Nacdo néo tenhs feito a sua trajetéria pela violéncia. Ao
invés de sair para a violéncia urbana, de brasileiros rou-
bando e matando brasileiros, se saisse para a violéncia da
justica, do restabelecimento de uma fisionomia de uma
grande Nacdo e fizéssemos uma revolucdo, é bem certo
que deste Poder aqui nio se salvaria quase nenhum de
nos.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — O tempo de
V. Ex.2 ja estd esgotado.

O SR. CONSTITUINTE JOAO CUNHA — Vou encerrar,
Sr. Presidente. Quando propus, com o apoio de 268 Sis.
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Constituintes, que tivéssemos o conhecimento dessa divida,
gue tivéssemos o poder de determinar uma auditoria
sobre ela, que constituissemos uma comissdo para acom-
panhar as trativas da divida, eu nfo queria ver na
Assembléia Nacional Constituinte um carater de perma-
néncia na sua existéncia, mas um carater cautelar, pois
estamos legislando...

O art. 99, por exemplo, do Projeto de Constituigio,
da. Comissio de Sistematizagio, diz gue:

“Cabe a0 Congresso Nacional, com a sancgio
do Presidente da Reptiblica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente:

XVIIT — limites globais e condigdes para as
operacoes de crédito externo...;

XIX — limites e condigbes para a concessio de
garantia da Unifo em operactes de crédito ex-
terno...;

XX — estabelecimento, na forma de lei com-
plementar, de:

b) limites e condicdes para as operacdes de
crédito externo...”

Tstamos dizendo que vamos estabelecer esses limites.
O que acontecera com a pPréxima ida do Sr. Bresser
Pereira, a Nova Iorque? E ndo é nada pes§o.al com o Sr’.
Bresser, que é até meu amigo. E o Sr. Milliet, que esta
assessorado pelo Sr. Ferndo Bracher? E estga que é um
assecla do Banco Bradesco e que deu o malor’golpe d:a
Histéria desta Nacfo e de toda a histéria dos paises capl-
talistas, de um Ppovo inteiro? Chamo-o de e_stehonatéylo
da Nacdo. Como advogado criminalista convido ao pleifto
de wm processo-crime, assim como chamo de estelionata-
rio do povo brasileiro o Sr. Dilson Funaro, que éra a
excecdo da verdade num.plelto judicial. Pois bem, ha_l, si-
tuacbes de fato e de direito que poderdo constituir-se
internacionalmente em nome da Nagho.

Encerro, Sr. Presidente, lendo o Sr. Relator que lem-
brava Maximiliano: “Um tratado pode epyolger p.erda,
aquisicio ou troca de territorio...” O gue J& Nao sSaid ge
riqueza deste Pais em cima disto? Que pro;et}os nao estdo
vindo por ai, submetendo as nossas estatais? Porque a
liherdade privada é um fato, defendo-a; a ’imm’at}va pri-
vada, defendo-a, também. Agora, o Bragil € o tinico Pafis
em que se quer ser capitalista com o dinheiro do E§t9do
— que é do povo — e dividir, como se diz, 08 prejuizos
com 0 povo, também.

“Um tratado pode envolver perda, aguisicio
troca de territorio; compromisso d:g sangue e de
dinhelro; questdes que interessam a propriedade,
3 honra e & vida de um povo.”

Como podemos permitir gue fiquem soltos, fazendo
acordos internacionais, que sfo legitimos, porque é a Nova
Republica, com toda a legitimidade de um Congresso Cons-
tituinte aberto? B o Presidente da Repiiblica, que é um
homem respeitével, mas malissimamente mal-assessorado,
afirmou-me que nio conhece economia!? Que foi subme-
tido a um assaltante tipo Pérsio Arida, que o enganou e
que fez com gque a Nagho inteira fosse enganada e este-
lionatada.

Como podemos permitir que essa gente, a nivel inter-
nacional, Sem o nosso conhecimento, sem o controle de um
conjunto de homens, gue sei existirem aqui, honrados,
dignos e patriotas, como permitir que eles constituam
situactes de fato e de direito até o final deste ano, com-
prometendo o proprio futuro da Naco e tornando piada
uma Constituicio que possamos forjar, aqui, dos mossos
trabalhos?

Sr. Presidente, ¢ o apelo que fago, nfo evidentemente
4 votacdo, porgue hé um mecanismo de saida e de entrada
no interesse da votacio ou ndo de um projeto, nesta
Comissdo. Tenho tudo na vida, menos a condigio do idio-
ta, mas quis deizar registrado, para o conhecimento futu-
ro, e falando para homens honrados que estio agui pre-
sentes, que wm patriota como eu lamentou, terrivelmente,
ter estado agui ao tempo desta Constituinte. (Muito bem!)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Oswaldo Lima Filho.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Membros da Comisséo de Sis-
tematizacio, a0 examinar o Projeto n.° 8, de 1987, projeto
de decisdo de autoria do Constituinte Jodo Cunha, sobre
0s acordos e contratos referentes a divida externa do Bra-
sil, poderiamos, em grande parte, secundar muitos dos
conceitos expressos com indignacio pelo ilustre represen-
tante paulista sobre os Ministros que negociaram a divida
externa. Eles j4 estéo, de resto, julgados pela opinifo bra-
sileira, em grande parte, e até pelo Congresso Nacional
na Comissfo Parlamentar de Inquérito sobre a divida
externa, onde, depondo, S. Ex.2, 0 Sr. General Silvio Frota,
com g responsabilidade do seu cargo de General-de-Exér-
cito e de ter ocupado o Ministério, confirmou, ¢ todos os
Constituintes que estavam nesta Casa ma legislatura pas-
sada, que assistiram aquela sessfo da Comissdo da CPI
sobre Divida Externa —, recordam que S. Ex?2 relatou
como recebera uma dentincia do Coronel Saraiva, adido
militar em Paris, acerca de comissoes recebidas pelo entdo
embaixador brasileiro, na Franga, sobre dividas realiza-
das, empréstimos realizados pelo Governo brasileiro. Por
isso, em relacdo a esses Ministros, gue na Velha Reptblica,
realizaram os empréstimos dessa divida monstruosa de 112
bilhoes de délares, eu...

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA — 60
bilhées de juros.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO — 60
bilhGes de juros, como lembra o Constituinte Fernando
Santana; com acuidade, eu repetiria, sem dfivida, os
adjetivos que, com indignhacio patriética muito justa, o
Constituinte Jodo Cunha acabou de expressar.

Tenho, Sr. Presidente, pelo nobre Constituinte Nelson
Carneiro, 0 maior apreco, a maior estima e muitas afini-
dades. Inclusive, lutamos, ha muito tempo, pelo parla-
mentarismo, no Congresso Nacional. Reconhegco que ha
uma impropriedade no projeto de autoria do Sr. Counsti-
tuinte Jodo Cunha, quando determina, no art. 2.°, uma
obrigacdo prévia — audiéncia da Assembléia Nacional
Constituinte — sobre a constituicio de empréstimos ex-
ternos, quando é sabido, como bem salienta o parecer,
due essa obrigacio constitucional deve ser exercida em
relagdo a0 Congresso e nio & Assembléia Nacional Cons-
titiunte.

Tivesse eu poder para votar o Regimento Interno da
Assembléia, Nacional Constituinte, evidentemente, mio o
teria feito com as limitacbes com que ela votou o seu
Regimento Interno. Constituinte, por sua prépria nature-
za, significa poder soberamo, poder de fazer, como 0 par-
lamento inglés se intitula, sem uma Constituicio escrita,
poder de fazer do preto o branco e do gquadrado o redondo.

A nocio de Constituinte de que, parece-me, fomos ins-
tituidos é a de exercer todo o poder para instituir o direito
novo. Mas, enfim, a maijoria da Assembléia Nacional Cons-
tituinte nfo aceitou isso que era uma decorréncia matural,
inelutavel, do mandato que o povo lhe havia conferido.
Mas, mesmo assim, nio vejo como um Relator do talento
do nobre Senador Nelson Carneiro nfo tivesse preferido
oferecer uma emenda que corrigisse essa impropriedade,
porgque, na realidade, estou de acordo com o pensamento,
com o objetivo fundamental do autor do projeto, Sr. Cons-
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tituinte Jodo Cunha. Enfendo que, enquanto nds estamos
aqui votando a futura Constituicdo brasileira e procuran-
do dispor sobre as novas formas, os novos institutos, sobre
03 empréstimos, como eles serfo, os empréstimos externos
regulados, qual serd a atribuicio das duas Casas do Con-
gresso em examini-los, homologi-los, prévia ou a peoste-
riori, os megociadores brasileiros estao percorrendo o0s
bancos estrangeiros e procurando solucio.

O ilustre Ministro Bresser Pereira, a quem ndo cesso
¢e render as wninhas homenagens pela sua cultura aca-
démica, chegou a propor uma série de trativas aos cre-
dores internacionais. Ora, é convicgdo de grande nmero
de Constituintes que, sobre essa divida, se deveria esta-
belecer uma auditoria para que apuriassemos, na realidade,
0 gue aqul ingressou, sob forma de credo efetivo, e aguilo
que, sob a forma dos suplies credit, dos empréstimos, sob
formas de venda de material, representou um verdadeiro
saque ao0s cofres brasileiros.

Por tudo isso, St. Presidente, votarei contra o parecer
do Relator, porque, embora reconheca algumas improprie-
dades no projeto de decisio do Sr. Constituinte Jodo
Cunha, enfendo que esse era o dever do nobre Relato_r,
isto &, corrigir essas impropriedades, para que fique posi-
tivado que a Assembléia Nacional Constituinte d:eve-§e
manifestar sobre a questio da divida externa. Nos nao
podemos, em s& consciéncia, tratar levianamente de uma
matéria que diz respeito a uma divida nacional de mais
de 100 hilhdes de dolares, e, diante do povo brasileiro,
colocarmos uma bhacia de Pilatos e dizermos: “Néo, o Re-
gimento Interno nic nos permite tratar do assunto.” E
lavarmos nessa nova bacia de Pilatos, que eu chamaria a
bacia do Senador Fernando Henrique Cardoso, e~v1tando
de discutirmos a questio da divida externa. Nao, S_rs.
Constituintes! O problema é grave demais. Ele diz respe}to
& soberania Nacional. Se ha um problema que diz respeito
3, soberania da Nacfo é este da divida externa. Entdo, por
que ndo deve a Assembléia decidir sobre ele?

Vou concluir, Sr. Presidente, mas néo quero fazé-lo
antes de lembrar & Assembléia Nacional Constituin.tve que,
enguanto nesta Casa alguns Constituintes, aos quais cha-
mo de apatridas, vém aqui reclamar o pagamento da
divida externa e dizer que o Brasil nfo pode se compro-
meter com o calote, enquanbto isso ccorre, no Congresso
dos Estados Unidos, como nos relatavam, hi pouco, 0s
Srs. nobres Constituintes Fernando Gasparian, Pimenta
da Veiga e Hélio Dugue, que ali assistiram a numerosas
discussdes sobre a divida externa, Senadores, como O
Senador Bill Bradley, do Estado de New Jersey, dirigente
da Comissio que investiga os problemas das dividas exter-
nas no Congresso americano, afirmavam, em discurso,
que deve ser meditado pela Assembléia Nacional Consbi-
tuinte do Brasil...

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Eu pediria a V. Ex? que mandasse traduzi-lo.

O SR. CONSTITUINTE OSWALDO LIMA FILHO —
Vou fazé-lo, nobre Constituinte. Mas, recebi hoje o trecho
desse discurso que mandei reproduzir para distribuir entre
08 Srs. Constituintes.

Diz o Senador Bill Bradley que 0 problema da divida
externa é um problema politico, que deve ser decidido
politicamente, que 2 divida externa foi, toda ela, nos paises
latino-americanos, inclusive mno Brasil, constituida por
ditadores militares. B texto expresso em seu discurso.
(O Sr. Presidente faz soar a campainha.)

Estou concluindo, Sr. Presidente. Pego a V. Ex2 que
me assegure um pequeno prazo para a conclusio.

E que a nova democracia instituida no Brasil nio
pode submeter o povo brasileiro as inenarravels dificulda-
des da pobreza, para pagar uma divida externa que ele
mesmo considera pouco legitima. E malis, adianta que a

recessdo econdmica imposta a toda a América Latina,
como efeito dessa divida externa imposta aos paises lati-
no-americanos, esta tendo um reflexo altamente negativo
na economia dos Estados Unidos da América. E anuncia
meis, que essa recessdo latino-americana, provocando a
reducdo das imporfacdes da América Latina, ja deter-
minou quatrocentos mil novos desempregados na industria
norte-americana, e, por isso mesmo, clama ele por uma
solugfo politica, porgue, sem esta, vé ele uma ameaca
de catastrofe para as relacdes comereiais do mundo de-
raocratico.

Sr. Presidente, ndés nos batemos ha muito, durante
todo o periodo da ditadura, contra os ministros gue ven-
diam 14 fora o Brasil a troco de comissfio, contra nds,
que mesmo depois da cassacdo, agui voltamos ao Con-
gresso Naclonal, para questionar a divida externa, cons-
tituida por esses ministros responsaveis por crimes contra
0 Brasil, Se a nossa palavra nio for ocuvida, como nio
o foram as abjurgatdorias veementes dos nobres Consti-
tuintes Jodo Cunha, Fernando Sant’Anna, Paulo Campos
e tantos companheiros nesta luta, que fiqguem as palavras
do senador norte-americano, Bill Bradley, representante
do Estado de New Jersey, para que a Assembléia Nacional
Constituinte medite sobre ela e reivindique para a divida
externa um tratamento politico que liberte o povo bra-
sileiro de pagar com a sua fome a divida externa ilegi-
tima, constituida pela ditadura. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Concedo a
palavra ao nobre Constituinte Fernando Santana.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Sr. Presidente, Srs. Constituintes, neste sabado passado,
dia 22, fomos convidados para um almoco, no Rio de
Janeiro, com antigos dirigentes da Unifo Nacional dos
Estudantes e com a nova diretoria da UNE.

Era, um almogo de velhos, como eu, e de jovens, e
13 encontrei um velho companheiro de 1942, Euclides Ara-
nha Neto, filho do ex-Ministro da Fazenda, Oswaldo
Aranha, que foi, na sua juventude, um grande lutador
pela construgdo da Unifio Nacional dos Estudantes.

Disse-me ele que, ha pouco tempo, entregou ao arqui-
vO que a Sra. Moreira Franco vem organizando um do-
cumento eserito pelo ex-Ministro Aranha.

Quando ele discutin a divida externa brasileira, na-
quelas duas oportunidades em gque o Presidente Vargas
pediu moratdria, numa delas, Sr. Presidente, um ban-
queiro infernacional, depois de concluidas as negociacoes,
pediu a alguém gque solicitasse do Ministro Aranha o
nimero da sua conta. O ministro foi cientificado e pediu
entdo gue o cidaddo o fizesse por carta. B 0 bangueiro
disse que agueles assuntos nunca foram tratados por car-
tas, eram assuntos tratados confidencialmente. O assunto
era 0 seguinie: era que o banqueiro queria depositar na
conta do ministro uma quantia vultosa, que habitualmen-
te 0s negociadores recebem. Como o ministro nfo reecebeu
a carta, ele mesmo fez uma dirigida ao Sr. bangueiro,
Fulano de Tal, pedindo que ele depositasse aguela guantia
que queriam oferecer-lhe na conia do Banco do Brasil
a crédito da Unifo, a crédito do Brasil, e nio a crédito
de Oswaldo Aranha.

Isso mostra, Sr. Presidente, gue as negociacdes dos
contratos das dividas $8m sempre um “por fora” que a
malandragem vai levando.

&0 é sem razio que o The Washington Post, um dos
jornais malis conceituados dos Estados Unidos, em abril
passado — se ndo me falha a meméria, pelo dia 6§ —,
dava, em manchete, que 10.4 bilhdes da divida do Brasil
ndo entraram, ficaram depositados em bancos suicos e
americanos, como comissées. E ninguém protestou contra
essa manchete do The Washington Post. Nem em Wall
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Street nem agqui. Do mesmo modo, h&o protestaram aque-
les que foram defraudados pelo Gebauer, falsificando
cheques, porgue eram délares contrabandeados.

Vejam bem os nobres Constituintes. Durante quantos
anos o Sr. Gebauer foi 0 gerente da divida externa bra-
sileira, em nome do Citicorp, que é a empresa holding
do Citibank? Por varios anos. E este homem, hoje, esta
preso como ladrio, falsificador de cheque.

Pois bem. O que nfo imaginar deste homem fazendo
contratos e negociando com 600 bancos a divida externa
brasileira? Se ele teve capacidade de falsificar assinaturas
para sacar dolares, milhdes de délares em contas de par-
ticulares, que coragem nfo teria o Sr. Gebauer de, sabendo
como é a nossa burocracia, que nfo tinha tempo nem de
permanecer agqui, sempre em viagem daqui para la e de
14 para ci, nessa danca infindavel da discussio da nossa
divida?

Entdo, Sr. Presidente, ao ler o parecer do meu con-
terrdnec e amigo Nelson Carneiro, a principio, a impres-
sa0 que S. Ex.® me dava era qQue iria aprovar o projeto
de resolucfo. Mas, depois, S. Ex.2 nega em nome de que
tudo isso deveria ter sido feito pelo Congresso, que o
Congresso deveria participar sempre e nfdo somente agora.
Mas, no meu raciocinio de engenheiro, porque nfo sou
advogado, se o Congresso nio participou antes, entio
por que agora nao auditar essa divida, que noés conside-
ramos que nela estdo embutidos bilhdes de ddlares que
nds ndo recebemos? E assim o disse o The Washington
Post em abril do ano passado. Entdo, por que ndo fazer
uma auditoria dessa divida? O proprio Oswaldo Aranha,
em 34 — hi aqui documento na Cimara, nio foi apenas
0 fato~de ele ter-se negado a receber uma propina, umsa
comissdo, como o chamam, e pedindo ao bangueiro que
8 depositasse na conta do Pais e nfo na sua proépria
conta — narra, num comunicado que fez & Assembléia
Nacional Constituinte da época, que, nas negociacfes com
a Casa Rothschild, Valentim Boucas, que o ajudava nisso
€ que era 0 homem que conhecia profundamente a nossa
divida, conseguiu provar de tal maneira & Casa Rothschild
que havia um débito no extrato de 30 milhdes de libras.
Vejam bem, 30 milhSes de libras, nagquela época, era
dinheiro que nem o diabo agiientava.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — (Faz soar
a campainha.)

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Sr. Presidente, eu terminarei. Sio fatos historicos que
merecem ser relembrados agqui, neste instante, nesta hora.

Pois bem, a Casa Rothschild, depois de toda uma
documentacido oferecida pelo Ministro Oswaldo Aranha
e Valentim Bolcas, gue era o seu auxliar na questio
teve de entregar os bilhetes quitados de 30 milhdes de
libras esterlinas e estornar os juros, desde a época em
que o0s vinha cobrando, embora ela ja estivesse paga.

Nagquela época, o Brasil devia a muito poucos bancos
internacionais, e mesmo assim, nds fomos surrupiados.
Quando se descobriu, j4 fol, talvez, um pouco tarde, trin-
ta milhdes de libras! E o que se vinha ha longos e longos
anos, h4 séculos, pagando na hase de nenhuma averi-
guagio?

Creio que devo lembrar 64. Uma das razbes que mo-
tivaram o movimento militar, entre elas estava a de que
a divida externa era uma ameaca & seguranca do Pais.
Lembro-me como hoje, porque estava mnesta Casa. As ra-
zoes fundamentais do golpe militar eram: a ameaca da
soberania pela divida externa; a instalagio de uma re-
plablica sindicalista em que nunca ninguém pensou; O
perigo comunista e a corrupcio. Em todos os Governos
sempre hj corrupcio, mas que me recorde, daguela época,
a corrupcdo era de vintém, em relacho & de hoje, a cor-

rupcio que se pPassa e que se passou nesta divida de mi-
Ihdes e milhdes de délares no periodo ditatorial.

Pois bem, se a divida era uma ameaga & seguranca
nac'onal, que era apenas de 3 bilhGes e 200 milhdes de
délares, porque o Presidente Jodo Goulart, mesmo com
todas as dificuldades, pagou 200 milhoes da divida, que
era de 3.4 bithdes. O que diremos hoje da seguranca na-
cional, se essa divida ja alcanca a casa de 112 bilhoes
de dolares, Sr. Presidente? Significa que, em termos arit-
méticos, a nossga seguranca esta, hoje, em 1/36 avos do
que era em 1964,

O SR. PRESIDENTE (Faz soar a campainha.)

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Sr. Presidente, ndo querendo ouvir mais tanta sineta em
meus ouvidos, vou concluir, dizendo aos nobres colegas
aqui presentes que a questio da divida é realmente uma
questdo de seguranca, hoje, porque ela atingin um nivel
tdo alto, que noés, a cada dia, estamos entregando mais
soberania. Basta lembrar um exemplo que vale a pena
sempre ser dado: na Constituicdo de 37 s6 brasileiros na-
tos ou empresas constituidas de acionistas 1009 brasi-
leiros tinham direito & mineracfo no solo brasileiro.

Sr. Presidente e Srs. Constituintes, hoje nés temos
60 milhdes ou mais de hectares sob o controle das em-
presas internacionais; 70% das concessdes no setor mi-
neral estdo enfregues a multinacionais.

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Quatro-
centos ¢ um mil quilémetros!

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Muito obrigado, colega.

BRASCAN, British Peroleum, Oil Union e outras
tantas, mancomunadas com alguns brasileiros. Inclu-
sive, como denunciamos agqui sobre a questdo de minas,
niébio, de que possuimos 92% da reserva mundial, e tudo
isso estd nas mios do senhor banqueiro. Presidente do
Unibaneo — até esqueci o nome dele, como é nome? Mo-
reira Sales, exatamente —, que recebeu de presente 92%
das reservas mundiais de nidbio e estd sambando sobre
isso, pois s6 com esse nidhio poderiamos faturar 560 bi-
IhGes de dolares. Creio que o Sr. Moreira Sales tem mals
erédito internacional do que o préprio Pais, hoje, apenas
com essa reserva que ele teve gratuitamente dada pelo
Departamento de Produgio Mineral do Pais.

Sr. Constituinte Jodo Cunha, ad.cione ao problema
da divida o problemsa do setor mineral, que, a nosso ver,
¢ muito mais importante para os destinos deste Pais do
que essa divida que vamos acabar nao pagando. Porgue
o proprio candidato, hoje, do Partido Democrata dos Es-
tados Unidos j4 diz coisas que os nossos conterrineos,
0s nossos companheiros brasileiros, temem dizé-lo. O can-
didato do Partido Democrata diz o seguinte: que os ban-
cos centrais dos pafses credores devem comprar a divida
com o desagio em que ela ji est4 — e a do Brasil tem
um desdgio de 45%, isto & compra-se um titulo da di-
vida brasileira por 55% do seu valor nominal — que esses
bancos centrais comprem essas dividas e os paises deve-
dores passem a pagar aos bancos centrais dos paises cre-
dores sem juros e a prazo de égua.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) -— Fazendo
goar a campainha.) — Lembro a V. Ex2 que ainda ha
oradores inscritos.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Quando estive ai =6 havia o Constituinte Fernando San-
tana inscrito, Mas isto nfo tem importinecia, os outros
inscreveram-se depois,

Sr. Presidente, concluindo, quero dizer a V. Ex.&2 que
é dever de todos nés, pelo menos, garantirmos as gera-
¢bes do futuro um pais que nio seja escravo. Porgue, em
verdade, estamos é colonizando o Brasil; o Governo de-
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cretou a moratéria, que deve ser mantida e extensiva
como foi ao Clube de Paris. E esta moratéria s6 deve ser
suspensa, ao nosso ver, Sr. Presidente, depols que tiver-
mos acumulado 10 ou 15 bilhdes de délares como reserva,
¢ discutido a divida nos termos da proposta do candi-
dato do Partido Democrata dos Estados Unidos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Com a
palavra o0 nobre Constituinte Paulo Ramos,

O SR. CONSTITUINTE PAULO RAMOS — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes, temos assistido, nesta Casa,
a discussbes as mais acaloradas sobre temas diversos.
Temos visto, inclusive, manifestagbes indignadas sobre
temas que ndo alecancam a dimensdo e o significado da
divida externa. Inclusive, j& assistimos, nesta Casa, &
cenas de Constituintes que gquase chegaram & luta cor-
poral, em funcio de temas menores.

Hoje, infelizmente, com o plenario vazio, da Comis-
sdo de Sistematizagho, estamos discutindo e nio vamos
votar um projeto de decisdo que assume 0 mais alto signi-
ficado para a vida do Brasil, porque ftrata da questéo
da divida externa, uma divida, que sabemos, contraida
de forma fraudulenta — e as provas sio mais do que
contundentes — e contraida, lamentavelmente, com a
participacio de brasileiros, alguns deles integrando, hoje,
o Poder Constituinte. Estao nesta Casa, ex-Ministros do
regime autoritario, um regime implantado a parti de 1964,
apoitado na chamada ideologia da Seguranca Nacional,
que fez do povo brasileiro inimigo do povo brasileiro.
A figura do inimigo interno foi estabelecida agqui dentro,
muito mais com o ohjetivo de perseguir agueles que com-
preendiam o momento historico ¢ lutavam contra um
regime que, por mais de 20 anos, ndo s6 infelicitou a vida
do povo brasileiro mas, acima de tudo, comprometeu a
soberania nacional guase que de forma irreversivel, Mas
ainda acreditamos que o povo brasileiro hi de pressionar
a Assembléia Nacional Constituinte para que, dos traba-
1Thos desta Constituinte, saia uma Constituicio que repre-
sente, acima de tudo, as aspiracdes libertarias do povo
brasileiro.

Mas a divida externa, contraida de forma fraudu-
lenta, hoje, precisa ser enfrentada com coragem pelo
Plenario da Assembléia Nacional Constituinte, por aqueles
que aqul estdo representando o povo brasileiro, por aque-
les nos quais o povo brasileiro depositou a sua confianca.

Vamos citar, aqui, alguns dados que s&o do conhe-
cimento de todos os Constituintes, porgue s8o dados que
estdo presentes, hoje, na Imprensa: o Banco Central se
recusa a divulgar o nome de empresas que fraudaram
0 Brasil, remetendo dodlares para o exterior. O Banco
Central diz que sio duas empresas mas se recusa a di-
vulgar os nomes. Afinal de icontas, o Banco Central
representa que pais: o Brasil ou o pais das empresas mul-
tinacionais que praticam as fraudes?

Hoje, esta Comissio de Sistematizacdo da Assembléia
Nacional Constituinte, teve dificuldades para aprovar ©
Projeto de Decisdo n.° 1, que tratava exatamente de uma
auditoria da divida externa. Esse Projeto nfo foi vobado,
e 08 fatos que determinaram a nfo-apreciagio de um
projeto de decis@o de suma importdncia sio de todos
conhecido. Por qué? Porque um Governo, hoje, que nio
é um Governo legitimado pela vontade popular, um Go-
verno que deveria ser de transicio, que se utiliza dos
mesmos expedientes da ditadura para permanecer, esse
mesmo Governo coloca na Assembléia Nacional Consti-
tuinte lideres que ndo representam a vontade popular,
lideres que correspondem a todo esforgo para manipula-
¢do dos trabalhos sérios da Assembléia Naecional Cons-
tituinte, lideres que nio se envergonham de trair os mais
elevados interesses mnacionals e permanecem nesta Casa
lutando para que o interesse nacional ndo prevaleca, in-
clusive através de expedientes, os mais escusos.

A Imprensa estd noticiando, nos dias de hoje, que a
usina nueclear que néo vai funcionar em Angra I, tem da-

do a0 Brasil um prejuizo diario de 4 milhdes de doélares!
Um programs como a usina nuclear, que deveria ter side
construida, embora sem 0 crivo, sem a manifestacio da
vontadz do povo brasileiro, ao custo de 380 milhoes de
dolares, saiu ao custo de 1 bilh&o € 800 milhdes de dbla-
res, simplesmente por equivocos de uma empresa ameri-
cana chamada Westinghouse.

Furnas estd processando, nos tribunais dos Estados
Unidos, a empresa Westinghouse. Sabemos hoje — e € pre-
ciso ser denunciado agui — gque as nossas usinas nuclea-
res ja instaladas nfo vao funcionar por erro de fabrica-
¢ho. Este dado j4 estd mais do que comprovado, e 0 Go-
verno brasileiro nido assume a responsabilidade politica
de dizer & Nacio gusz as usinas nucleares ji instaladas néo
vao funcionar, porque o Governo que ainda esta ai tam-
bém é ciumplice de tudo o que foi feito no passado. E ain-
da pratica, no presente, atos iguais a0s que foram prati-
cados durante o regime autoritério.

Esta Comissfo de Sistematizagido aprovou um projeto
de dzciso, que encontra resisténeia para ser encaminha-
do ao Plenario da Assembléia Nacional Constituinte, que
proibe a conversido da divida externa — essa divida frau-
dulenta — em capital de riseco em territério nacional. Sa-
bemos que essa conversido nio pretends transformar nada
em capital de risco. ® mais uma forma de manipulacio
para preservar a dependéncia do Brasil.

Masg, hoje, 0 Jornal do Brasil, assim como outros, pu-
blica as palavras do Sr. Luis Octavio da Motta Veiga, Pre-
sidente da Comissdo de Valores Imobiliarios, que, assu-
mindo podares legiferantes, em detrimento dos poderes
da Assembléia Nacional Constituinte, independente dos
poderes do Congresso Nacional e afrontando a decisdo da
Convencao do PMDB, diz que a conversio de divida atra-
vés de bolsa e fundos sai em setembro. Essa é a afirma-
¢80 do Sr. Luis Octdavio da Motta Veiga, qus possivelmen-
te, com os demais corruptos da ditadura, se alinha gaos
aliados internos da Constituinte, para promover a entre-
ga do Brasil por trés dinheiros. Nem Judas sdo, porgus
Judas ficou execrade ao longo da historia da humanida-
de, mas os Judas do povo brasileiro, aqueles que estio
aqui dentro traindo o povo brasilziro, certamente conta-
rao com a impunidade, porque a impunidade estd numa
lei da ditadura de 1974, de n.° 6.024, que protege agqueles
que praticaram fraudes nas instituicdes financeiras, por-
que estabelece a prescricdo e concede a anistia passados
cinco anos. S0 serdo responsabilizados, s6 responderio com
seus préprios bens, os gerentes, os diretores, os presiden-
tes dos Gltimos cinco anos.

Entdo, hoje, o sistema juridico que przvalece neste
Pais é um sistema estabelecido pela ditadura, é um sis-
tema que recebe a sua continuidade da Nova Repiblica,
mas € um sistema para proteger os corruptos e para en-
tregar o Brasil. Pracisamos ser possuidos da mesma, indig-
nacio expressa aqui pelo Constituinte Jodo Cunha, mas
precisamos dos companheiros gue ainda nao compreende-
ram que o Brasil é um Pais colonizado, assim como toda
a América Latina. Precisamos da autocritica dos compa-
nheiros, porque ainda é tempo para que agueles que até
hoje ndo compraenderam, ndo se posicionaram em defesa
dos malis altos valores do Brasil possam reformular as
suas posicoes, possam se ombrear e possam estar juntos
com aqueles que ha mais tempo compreenderam tudo o
que é feito contra o Brasil.

O povo brasileiro estd atento e, certamente, se ndo
cobrar agora, chegard o dia em que ele, o povo brasileiro,
fard a cobranca, e esta hé de ser séria. Aqueles que estio
hoje 20 lado do povo, certamente continuario ao lado do
pbovo, porque a resposta do povo vird. E necessirio gque
esta Assembléia Nacional Constituinte, que tem uma sé-
ria responsabilidade que refinz hoje no seu bojo as espe-
rancas do povo, nfo o fraia. Precisamos pelo menos estar
juntos na defesa dos mais elevados interesses nacionais.
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O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Com a pa-
lavra o nobre Relator, Constituinte Nelson Carneiro.

O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRQ — Sr.
Presidente, Srs. Constituintes, no comeco da minha vida
profissional, nos longes de 1930, advogava eu perante o
Supremo Tribunal Federal, Ao meu lado, estava um gran-
de mestre: Levy Carneiro. Havia dado um parecer exa-
tamente contra meu ponto de vista. Eu ia defender pe-~
rante o Supremo Tribunal Federal, muito moco, uma cau-
sa que tinha a seu favor um parecer de Levy Carneiro.
E, naturalmente, com a reveréncia do aluno diante do
mestre, disse: “Mastre, desta vez vou divergir”. B ele me
respondeu: “Meu filho, eu dei o parecer, ele que se de-
fenda”. B ful para a tribuna combater, o seu parecer. &
nesta situacéo qus me encontro agora. Poderia dizer que
0 meu parecer responde a todas as criticas que aqui fo-
ram feitas. Ocupo a tribuna para agradecer as referén-
cias elogiosas que me foram feitas pelos que tiveram a
gentlleza da ocupar esta tribuna e criticar as conclusdes
de meu frabalho.

Quero dizer que ful convocado na tarde do dia 19,
a4s 15 horas, para relatar esse parecer com prazo certo
de devolvé-lo pronto e datilografado até as 18 horas. Ndo
sendo possivel fazer o parecer no Sanado Federal, fui a
casa para ver os livros e estudar o problema. Dai, as ci-
tagdes que Inclui no trabalho. Trata-se de um trabalho
de um homem acosiumado a opinar como advogado, co-
mo estudioso do Direito e nio apenas como um politico
que vé o problema com outras caractaristicas e de outra
maneira que o homem que estuda constantemente os li-
vros de Direito.

Focalizo aqui dois pontos, e quando sustento que a
Assembléia, Nacional Constituinte nZo é o foro préprio
para fazer uma auditoria, é porque todos sabemos que
uma auditoria sobre uma longa divida externa do Brasil
demorara muitos meses. Afravessara a Assembléia Nacio-
nal Constituinte, sem que ela possa ter terminado essa
auditoria, por mais ativos que sejam os seus auditores.
Essa missdo do Congresso Nacional que funciona é per-
manente; funciona agora, funelonard no préximo ano e
nos anos seguintes, A auditoria deve ser feita, mas pelo
Congresso Nacional, podendo ser feita ou através do pré-
prio Congresso, como uma Comissdo Geral. ou através
das suas comissbes de inguérito. Por ossa razio sus-
tent2i gue a Assembléia Nacional Constituinte ndo era
o local apropriado para essa investigacfo, que aconselhei,
que aplaudi e que aplaudo.

Quanto ao fato de o art. 2.2, ja foealizado especial-
mente pelo nobre Constituinte Oswaldo Lima Filho, de-
terminar prévia audiéncia da decisfo da Assembléia Na-
cional Constituints, para que o Poder Execufivo e seus
agentes possam constituir obrigagdes contratuals, firmar
acordos com 6rgio do Sistema Financeiro Internacional,
ou firmar qualquer ato em relacio & divida externa, que
digo eu? Digo que ndo € preciso.

Aqui ests eserito, precisamente, no parecer — digo
eu — citando que todos os atos internacionais, nfo so
esses, todos os atos internacionais estfo sujeitos ao exame
do Congresso, e digo, art. 44, I da Carta Constitucional
de 69, in verbis:

“¥ da competénela exclusiva do Congresspo Nacional:

I — resolver definitivamente sobre os tratados, con-
vencoes e atos internacionais celebrados pelo Presidente
da Reptblica.”

Ao interpreti-lo, como ensina a boa hsrmenéutica,
devo fazé-lo em harmonia com o art. 45, assim redigido:
“A lei regulara o proecesso de fiscalizagio, pela Cama-
ra dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do Po-
der Executivo, inclusive os da administracéo indireta, e
concluo, destarte, a rconseqiiéneia que os acordos € con-

trat_tos referentes & divida externa, como atos internacio-
nais que sio, estfo sujeitos & aprovacdo do Congresso
]:\Tacl'opal, afastada, no caso, a distincio entre atos de
impéric e atos de administracio ou de governo, sio todos
0s atos. A Carta vigente refere-se a atos internacionais
e, conseqiientemente, sdo todos.

Néo exclui nenhum ato da apreciagio do Legislativo,
mas tinha que me basear em glgum texto constituecional,
para concluir se esta apreciagio tinha que ser prévia ou
posterior. N3o encontrel —nem na Constituicdo de 1891
essa autorizacdo. Lembrei a frasz de Carlos Maximiliano,
que querc repetir:

“Um tratado pode envolver, desde a aquisicio
ou froea des territorio, compromisso de sangue e
de dinheiro, questdoes qua interessam & proprie-
dade, & honra e & vida de um povo. Deve ficar
so0b a responsabilidade do chefe de Estado, po-
rém sujeito a referendum parlamentar.”

Ora, o referendum parlamentar é um ato posterior &
celebracdo do acordo ou do ato internacional. Nio pode-
ria fugir — como estudante de Direito que continuoc a ser
— dos principios que nortearam a minha formacio, ape-
nas para atender a um impulso do politico que nio rece-
beu influéncia dz quem guer que seja, n&0 cONVerscu com
ninguém e retirou~se apenas para sua residéncia para
redigir esse parecer.

Quero dizer, finalmente, que antes que aqui desta tri-
huna ou deste Pais fosse dito que era preciso levar aos
credores o protesto da consciéncia dos paises devedores,
uma delegaciic do Parlamento Latino-Americano, que tive
a honra de presidir, compareceu perante o Congresso ame-~
ricano, a Camara de Representantes e o Senado Federal,
perante o FMI, perante os hancos credores e a um depar-
tamento de Estado, para lhes dizer que esta era uma divida
politica, e que os paises devedores s6 poderiam assim reco-
nhecé-la, como uma divida politica, e se eles néo tivessem
sensibilidade para assim compreender, amanhj teriam que
assistir & revolta das populacbes famintas da América La~
tina contra a brutalidade desse crédito, que cada vez au-
menta mais, 3 revelia dos devedores. Isso eu digo com
todas as letras no parecer; o que eu nio podia era concluir
diferentemente, a menos que eu rasgasse o meu titulo de
bacharel, conquistado hi 55 anos na velha Faculdade da
Bahia. Agi como um homem publico, mas um homem pili~
blico tendo em vista as ligGes do Direito. Nio posso, por
amor &s minhas convicgdes politicas, dar um parecer con-
trario aquilo que a ciéncia do Direito me ensinou. Por isso,
0 meu parecer, como diria o Levy Carneiro, e le mesmo res-
ponde por ele proprio. Entrego-o, portanto, & consciéncia
dos meus colegas e agradeco as palavras generosas, em-
bora veementes criticas com que ele foi acolhido. Muito
cbrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Informo aos
Congressistas da Comiss&o de Sistematizacio que hoje se
esgotou o prazo para a votacio dos dois Projetos de Deci~
sfo de n% 7 e 8, que serfio remetidos ao Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte.

Convoco reunifo da Comissio para a proxima quarta-
feira, as 19:00h , com o objetio de iniciarmos a discussio
de projetos de emendas populares.

Esté encerrada a reunifio.

(Levanta-se a reunifo as 21:00h e 20 min.)

20.2 Reunifio Extraordinaria

Aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de mil
novecentos e oitenta e sete, &s dezenove horas e trinta
minutos, no Plendrio da Cimara dos Deputados, reuniu-se
a Comissfo de Sistematizagio, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte Afonso Arinos, presentes os seguintes Senho-
res Constituintes: Abigail Feitosa, Ademir Andrade, Alceni



