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longo de toda sua existéneia. Ao contrdrio de V. Ex.2, ndo
tive a ventura de conviver de perto com Giocondo Dias e,
na verdade, estive uma tnica vez com ele. Foi um encontro
ocasional, fui apresentado a ele, alids, por uma curiosa
coincidéncia, eu e o Constituinte Relator desta Comissao,
Bernardo Cabral, quando nos achdvamos em Moscou, a
convite do Comité Soviético em Defesa da Paz, eu, pela
ABI, e Bernardo Cabral pela OAB, quando fomos apresen-
tados a Giocondo Dias. De forma que foi esse o tnico
contato pessoal, foi a 1inica oportunidade que tive de estar
com Giocondo Dias, por pouco tempo, por alguns minutos
apenas. Mas, como brasileiro, como homem que desde o0s
catorze anos de idade luta pela justica social neste Pafs,
luta pela dignidade da vida publica e que tem acompanha-
do a situagdo de todos os grandes brasileiros que Iutam
no mesmo sentido, com posicdes politicas convergentes ou
divergentes, com ideologias que se somam ou se dividem,
tenho a emocho civica, por que evitar esse adjetivo? Vamos
ser civicos e patridticos e homenagear, em Giocondo Dias,
0 homem que doou sua vida por esta Nacio e gue nessa
morte, que hoje estamos celebrando, engrandece a si mes-
mo e ao Brasil.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILDASIO DE SENNA —
Nobre Constituinte Fernando Santana, permita-me asso-
ciar-me as homenagens que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte presta & memdria de Giocondo Gerbdsio Alves Dias.
V. Ex.2, como eu, o conhecemos sob vdrias denominacdes,
mas sempre com a mesma luta patrictica em defesa da
causa nacional, como o Cabo Dias, como o Deputado Gio-
condo Dias, como o cidadio Giocondo Gerbdsio Alves Dias,
como lider politico Giocondo Dias, esta personalidade mar-
cante na histéria politica da Bahia e do Brasil, que manteve
uma extraordindria coeréncia de principios, de luta, em
defesa daquilo que, a seu juizo, pareceu sempre a causa
nacional. N6s, que o conhecemos nos idos do periodo auto-
ritario de 37 a 45 na Bahia, reunindo a juventude, lutan-
do pela reconstitucionalizacio do Pafs; nds, que o vimos
eleito Deputado & Assembléia Legislativa de nosso Estado,
sempre nas trincheiras e na luta, sustentando a mesma
banc}eira, néo podemos deixar de manifestar pesarosamente,
e deixar registrado, o nosso pesar pelo seu falecimento.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Muito obrigado.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ VIANA — Permiteme
V. Ex?2 um aparte?

_ O SR CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA — Pois
nao.

O SR. CONSTITUINTE LUIZ VIANA — Desejo tam-
bém associar-me as manifestacdes de pesar gue estio sendo
aqui expressas, e o faco, sobretudo, como baiano. Como
acentuou o Constituinte Fernando Santana, Giocondo Dias
era baiano, nosso conterrfneo. Sobretudo na fase do KEs-
tado Novo ele teve uma posicdo muito destacada. E foi
dessa posicdo que ele, depois dela, foi eleito para a Assem-
bléia Estadual da Bahia. Ele foi Deputado Estadual pela
Bahia. B 14 continuou até que teve o seu mandato cassado
em 1947, como toda a Bancada do Partido Comunista que
entdo havia, quer no Parlamento Nacional, quer nas As-
sembléias Estaduais. Mas ele continuou sempre como um
homem de grande dignidade e grandes convicgbes e, por
isso mesmo, merecedor do apreco, da estima e da admira-
¢ao de todos nés que o conhecemos, e que hoje nos asso-
ciamos as manifestacSes de pesar aqui feitas pelos ilustres
Constituintes neste plendrio.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
Serei breve, Sr. Presidente, e quero apenas estender os
nossos agradecimentos aos Constituintes Bocayuva Cunha,
Pompeu de Sousa, Chagas Rodrigues, Luiz Viana...

O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO — In-
clua-me, nobre Constituinte, entre os que querem prestar
homenagem a Giocondo Dias.

O SR. CONSTITUINTE FERNANDO SANTANA —
. Virgilddsio de Senna e também ao nosso conterraneo
Nelson Carneiro.

Sr. Presidente, em resumo, Giocondo Dias, como disse
no aparte o Sr. Constituinte Chagas Rodrigues, foi um dos
que mais se dedicou, neste Pais, ao trabalho diuturno no
sentido de que fizéssemos a transicdo da ditadura para
a democracia, com os pés no chio, ampliando a frente
democrdtica que resultou neste espetdculo de hoje a que
estamos assistindo na Comissdo de Sisternatizacio, o pre-
paro de uma nova Constituicdo para a nossa Pdtria. Muito
obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) — O Presiden-
te se associa aquelas manifestacdes aqui havidas em ho-
menagem a Giocondo Dias. Nao cheguei a. conhecé-lo pes-
soalmente, embora tenha sido amigo de muitos dos seus
companheiros de pensamento naguela geracio. Permito-
me recordar também que, como Deputado Federal, ful
dos que combateram com maior veeméncia a decisao de
cassar os mandatos dos deputados comunistas. Presiden-
ciei, entdo, a Comissdo de Justica da Camara e 14, no
plenario da Camara tive a oportunidade de me manifes-
tar com o ardor daquela mocidade ainda existente na-
quele ano, contra essa medida arbitraria e contra as suas
conseqiiéneias; foi a divisio pelos Partidos majoritarios
de todas as cadeiras deixadas vagas por aguele ato de
foreg, — infelizmente com o apolo da justica eleitoral.

Lembro-me muito disso; foi uma das fases de entu-
siasmo da minha vida, a luta contra aquela perseguicio
ideologica. De maneira que amigo que sou de vérios ve-
lhos fundadores do partido, dentre eles Caio Prado JG-
nior, Barreto Leite, Astrogildo Pereirg ¢ de outros perten-
centes aguela geracdo fundadora do PC, eu ainda hoje
me congratulo com essa evolugdo, porgue nés estamos che-
gando a uma fase da vida social do Ocidente em que as
razdes que determinavam, talvez umsa confrontacio vio-
lenta entre as idéias, estio desaparecendo € partimos pa-
ra um futuro em que as forcas sociais que representam
todos os interesses de uma sociedade possam se convergir,
se juntar na defesa do progresso do povo e da felicidade
geral. Com essas palavras é que queria também me asso-
ciar as manifestacdes aqui havidas na oportunidade do
falecimento de Giocondo Dias.

Comunico aos Srs. Constituintes que quarta e quinta-
feira, de manh3, as reunides serfo realizadas no Audité-
rip Nereu Ramos. A tarde, as reunides serao realizadas
neste recinto.

Esta encerrada a reunido.

(Levanta-se a reunifio as 16 horas e 12 minutos.)
18.2 Reuniie Ordinaria

Aos nove dias do més de setembro do gno de mil no-
vecentos e oitenta e sete, 4s nove horas e trinta minutos,
reuniu-se a Comisséo de Sistematizacio, no Auditério Ne-
reu Ramos, sob a Presidéncia do Senhor Constituinte Alce-
ni Guerra (art. 6.°, pardgrafo (inico, RI-ANC) anuncian-
do que, diante da falta de quorum, seria gguardado o pra-
zo regimental de trinta minutos para abertura da reu-
nigi,o. As dez horas, sob a Presidéncia do Senhor Consti-
tuinte José Tavares, foram iniciados os trabalhos, presen-
tes os Senhores Constituintes: Ademir Andrade, Alceni
Guerra, Aluizio Campos, Artur da T4ivola, Bernardo Ca-
bral, Carlos Sant’Anna, Edme Tavares, Eraldo Tinoco,
Fernando IHenrigque Cardoso, Francisco Rossi, Gastone
Righi, Gerson Peres, Inocéneio Oliveira, Jodo Herrmann
Neto, José Fogaca, José Jorge, José Luiz Maia, José Ulisses
de Oliveira, Luis Eduardo, Manoel Moreira, Milton Reis,
Nelson Carneiro, Nilson Gibson, Paulo Ramos, Plinio de
Arruda Sampaio, Raimundo Bezerra, Renato Vianna, Sig-
marings Seixas, Siqueira Campos, Virgildasio de Senna,
Adylson Motta, Aldo Arantes, Bocayuva Cunha, Jonas Pi-
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nheiro, José Genoino, José Tinoco, Luiz Salom&o, Miro
Teixeira, Mozarildo Cavaleanti, Octavio Elisio, Paes Lan-
dim e Vilson Souza. Estiveram presentes, ainda, os seguin-
tes Senhores Constituintes ndo integrantes da Comisséo:
Anténio Camara, Wilma Maia, Jorge Arbage, Rita Cama-
ta, Moysés Pimentel, Darcy Deitos, Mario Covas. Atila Lira
e Jodo Rezek. Deixaram de comparecer os Senhores Cons-
tituintes: Abigail Feitosa, Adolfo Oliveira, Afonso Arinos,
Alfredo Campos, Almir Gabriel, Aloysio Chaves, Antonio
Farias, Antoniocarlos Konder Reis, Antoénioccarlos Men-
des Thame, Arnaldo Prieto, Branddo Monteiro, Carlos
Chiarelli, Carlos Mosconi, Celso Dourado, Christévam
Chiaradia, Cid Carvalho, Cristina Tavares, Darcy Pozza,
Egidio Ferreira Lima, Fernando Bezerra Coelho, Fernan-
do Gasparian, Fernando Lyra, Francisco Benjamin, Fran-
cisco Dornelles, Francisco Pinto, Haroldo Lima, Haroldo
Sabé6ia, Ibsen Pinheiro, Jamil Haddad, Jarbas Passari-
nho, Jodo Calmon, Joaquim Bevilacqua, José Freire, José
Geraldo, José Ignacio Perreira, José Lins, José Mauricio,
José Paulo Bisol, José Richa, José Santana de Vasconcellos,
José Serra, José Thomaz Nond, Luis Inicio Lula da Silva,
Lyséneas Maciel, Marcondes Gadelha, Méario Assad, Ma-
rio Lima, Nelson Jobim, Nelton Friedrich, Oscar Corréa,
Osvaldo Coelho, Oswaldo Lima Filho, Paulo Pimentel, Pi-
menta da Veiga, Prisco Viana, Ricardo Fiuza, Roberto
Freire, Rodrigues Palma, Sandra Cavalecanti, Severo Go-
mes, Theodoro Mendes, Virgilio Tavora e Wilson Martins.
Havendo niimero regimental o Senhor Presidente gecla—
rou abertos os trabalhos informando que a reuniao se
destinava a continuar a discussfo do Substitutivo do Re-
lator, Constituinte Bernardo Cabral, e esclarecendo que
o orador inserito para falar sobre o menor e o adoles-
cente, Constituinte Nelson Aguiar, declinava de fazé-lo,
por estar emocionalmente comprometido com os ultimos
acontecimentos que haviam levado tragicamente &4 mor-
te o Ministro da Reforma Agraria, Senhor Marcos Freire.
Em seguida passou a palavra ao Senhor Relator, Consti-
tuinte Bernardo Cabral, que discorreu sobre g sua difi-
culdade em compatibilizar o trabalho de relator com a
necessidade demonstrada pelos membros da Comissao, pe-
dindo a sua presenca durante os debates do Substitutivo.
Nesta ocasifio fizeram uso da palavra os Senhores Cons-
tituintes Gerson Peres, José Genoino, José Fogaca, Car-
los Sant’Annsa, Ademir Andrade, Nilson Gibson, Siqueira
Campos, Miro Teixeira e Artur da Tavola, aos quais o Se-
nhor Relator informou gue estava trabalhando no Insti-
tuto Israel Pinheiro, mas que receberia, como j& o vinha
fazendo, com o maximo prazer, a todos os Constituintes
que necessitassem manter contato mais direto levando-
lhe as suas sugestdes. Levantaram questdes de ordem os
Senhores Constituintes: José Genoino, solicitando 4 Pre-
sidéncia gue 2 discussio do Substitutivo fosse organizada
por grandes temas ¢ 5 nomeacio de um Relator Substi-
tuto ad hoe, para atuar na auséncia do Relator, Consti-
tuinte Bernardo Cabral; Ademir Andrade, pedindo que
a Presidéncia suspendesse as reunies da Comissfo mneste
periodo para que o Relator pudesse se dedicar ao novo
texto constitucional, no que foi apoiado pelo Constituin-
te Nilson Gibson; e Artur da Téavola, pleiteando que a
sistematica das discussbes fosse mudada, nao se preten-
dendo a férmula usual de exposicdo em plenirio. O Senhor
Presidente, decidindo as questfes de ordem, designou o
Constituinte José Fogaca para atuar como Relator Subs-
tituto, adiando a decisio das demais questdes formula-
das, para decisio do Presidente titular, Constituinte Afon-
so Arinos. Ag onze horas e vinte e quatro minutos o Se-
nhor Presidente suspendeu a reunifio, convocando a sua
continuacio para as quatorze horas do mesmo dia, no
Plensrio do Senado Federal, antes porém manifestou o
seu pesar e prestou homenagens péstumas ao Sr. Minis-
tro Marcos Freire, falecido no dia anterior. As quatorze
horas e quarenta e trés minutos foram retomados os tra-
balhos sob s Presidéncia do Senhor Constituinte Aluizio
Campos, Primeiro-Vice-Presidente, no exercicio da Pre-

sidéncia, convidando o Senhor Constituinte José Pogaca,
como Relator Substituto, para compor a Mesa. Em segui-
da, prestou homenagem poéstums ao Ministro da Refor-
ma Agréria Marcos Freire, no que foi acompanhado pelos
Senhores Constituintes Bocayuva Cunha, que falou em
seu nome e no do seu partido, e Nelson Carneiro, que es-
tendeu as suas manifestactes de pesar a outras persona-
lidades recentemente falecidas: Giocondo Dias, do Parti-
do Comunista Brasileiro, e ao Doutor Raimundo Masca-
renhas, Presidente da Companhia Vale do Rio Doce. No-
vas manifestacdes de pesar foram apresentadas pelos
Constituinfes José Fogaca e Gastone Righi, tendo este
solicitado a suspensfio dos trabalhos, sugestdo esta aco-
Thida pelo Senhor Presidente, que encerrou os trabalhos
as quatorze horas e cingilenta e cinco minutos, O inteiro
teor desta reunifo foi gravado, devendo ser publicado no
Diario da Assembléia Nacional Constituinfe e constituir-
se-4 na Ata circunstanciada dos trabalhos. E, para cons-
tar, eu, Marig, Laura Coutinho, Secretaria, lavrei a pre-
sente Ath que, depois de lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente e ird & publicacgo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) -— Vamos rei-
niciar a reunifio. Ainda estd prevalecendo a lista de
presenca da reuniio da manha.

Convido o Constituinte José Fogaga a participar da
Mesa como Relator-Substituto, porque esfou informado
de que S. Bx.® foi designado para substituir o Relator
Bernardo Cabral, enquanto S. Ex.2 estiver trabalhando na
elaboracio do seu parecer, para transmitir-lhe as ocorrén-
cias que lhe poscam interessar no seu trabalho.

Nao posso fugir ao dever de, antes de iniciarmos nos-
sos trabalhos, prestar uma homenagem, em nome da Co-
missfo de Sistematizacio, ao ex-Ministro Marcos Freire,
que infortunadamente faleceu ontem no desastre de avifo
amplamente divulgado.

S. Ex& teve uma brilhante trajetéria politica, dque
iniciou na Prefeitura do Recife como auxiiar do Prefeito;
depois foi eleito Prefeito de Olinda; foi membro do Con-
gresso Nacional, como Deputado e como Senador da Rept-
blica; eandidatou~se a Governador de seu Estado, sempre
defendendo, coerentemente, posicbes democraticas; néo
tendo obtido éxito, passou a participar do Governo da
Nova Repiblica, como Presidente da Caixa Econdmica
Federal e, por 1ltimo, como Ministro da Reforma Agraria.

Em nome da Comissdo de Sistematizacho, desejo dei-
xar consignado na Ata dos nossos trabalhos nosso pro-

fundo pesar e nossa homenagem & figura do ex-Senador
Marecos Freire.

Iremos transmitir oficialmente nosso pesar & familia
do Ministro Marcos Freire, a0 Governador de Pernambuco,
ao Sr. Presidente da Republica de quem S. Ex® era auxi-
liar, e ao Presidente do Partido do Movimento Democra-
}:@?_odBrasﬂeiro — PMDB — partido ao qual 8. Ex2& era
iliado.

Encontra-se inserito, para falar sobre dereito social, o
{mbre Constituinte Gastone Righi, a quem concedo a pa-
avra.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Sr.
Presidente, permita-me a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem V. Ex.2
a palavra pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE BOCAYUVA CUNHA — Sr.
Presidente, desejo associar-me as manifestacdes de pesar
de V. Ex.?, em nome do meu partido — PDT — pelo in-
fausto acontecimento que vitimou este homem ptiblico que
todos nos apreciamos, o ex-Senador Marcos Freire.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pala:
vra, pela ordem, o Constituinte Carlos Sant’Anna.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — Sr.
Presidente, quero também associar-me as manifestactes
nacionais e desta Comissao de Sistematizacio de pesar
pelo falecimento do ex-Ministro Marcos Freire, um grande
companheiro. Lembro com muita saudade e muita reve-
réneia o periodo em que atuou neste plenirio, que ele
tanto iluminou com as luzes do seu talento, do seu brilho,
da sua elogiiéncia e da sua competéneia. Também lembro
com saudade o periodo em que, juntos, trabalhamos pela
construcdo da Nova Reptiblica, em que houve as caminha-
das pelas diretas, onde, em discursos memoraveis, nos
comfcios, S. Ex.2 sempre despontava,.

Inquestionavelmente, é uma grande e tragica perda. A
Comissfo de Sistematizagio, em unissono, rende esse preito
de homenagem e de saudade ao ex-Ministro Marcos Freire.

O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a
palavra, pela ordem, o nobre Constituinte Nelson Carneiro.

O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO — Sr.
Presidente, na sessfo desta manhi, no Senado Federal, ja
tive oportunidade de manifestar o pesar que invade a todos
pelo falecimento ndo s6 do nosso saudoso e querido com-
panheiro e trabalho, grande parlamentar, grande homem
publico, homem de bem, o professor e constitucionalista
Marcos Freire, mas também de todos seus companheiros
de viagem, vitimados pela mesma desventura.

E estendemos este pesar também aqueles que, no Rio
de Janeiro, tém, nestes Wtimos dias, vivido horas de in-
tranqiiilidade. Em poucos dias perdemos, no Rio de Ja-
neiro, nfo s6 o Deputado Federal Alair Ferreira, que todos
lamentamos, como também o ex-Deputado Estadual Ama-
deu Rocha do PDT; o Deputado Estadual Veiga Brito, do
PL, autor da obra do século, a ligacio de agua para toda
a cidade do Rio de Janeiro; também houve o desapare-
cimento do Secretario Geral do Partido Comunista Brasi-
leiro, e oniem desaventuradamente, o do Presidente da
Companhia Vale do Rio Doce, Raimundo Mascarenhas. Essa
fieira de acontecimentos lutuosos tém marcado a popula-
¢fo do Brasil, principalmente a do Rio de Janeiro.

Daqui, quero solidarizar-me com a homenagem que
V. Ex®, em nome da Comissdo de Sistematizacho, esta
prestando 4 memoria de Marcos Freire e que se estende
necessariamente a todos esses que tém trabalhado na vida
plblica brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Agradeco a
V. Ex.2 a extensio da homenagem a esses eminentes bra-
sileiros falecidos e apresento as nossas condoléncias as
respectivas familias.

O SR. CONSTITUINTE GASTONE RIGHI — Sr. Pre-
sidente, como questio de ordem, na condigdo de Lider do
PTB queriamos solidarizar~nos com a Presidéncia pelo voto
de pesar apresentado, e fazer nossas as palavras dos com-
panheiros que nos antecederam, lastimando o passamento
do Ministro e ex-Senador Marcos Freire e de toda a sua
equipe de assessores.

Por outro lado, nobre Presidente, eu, que estava ins-
crito para falar, em nio havendo nlmero suficiente e
considerando todos os fatos aqui aludidos, pego a V. Ex.?
que encerre esta reunifo da Comissio de Sistematizacio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Em atencio
a0 pedido de V. Ex.%, como o qual acredito estejam todos
os presentes de acordo, vou declarar encerrada a sessio,
convocando um outra para amanhi, &s nove horas, no
Auditério Nereu Ramos, Mas, antes de formalmente en-
cerrd-la, concedo a palavra ao nobre Constituinte José
Fogaca.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Sr. Pre~
sidente, nfo poderia deixar de nesta oportunidade regis-

trar solidariedade as palavras de V. Ex.2 no que se refere
a0 desaparecimento do Ministro da Reforma Agraria, o
ex-Senador~ Marcos Freire, Quero registrar, portanto, a
concternaclo e o pesar que toma conta de todos nés e de
todo o Pais, ¢ compartilhar da iniciativa de V. Ex® no
sentido de comunicar & familia do morto a nossa solida-
riedade, as nossas condoléncias.

Tenho a certeza de que fica o nome de Mareos Freire
como um simbolo da luta daqueles que querem um novo
Pais, daqueles que querem caminhar para frente e daqueles
que desejam mudar as estruturas injustas que tém mar-
cado a vida desta Nacdo.

.Néo hé duvida alguma de que o Ministro Marcos
Freire morreu no cumprimento de sua missio e do seu
dever e, muito mais do que isso, no cumprimento de um
projeto histérico para o Brasil — um projeto de mudanca
afirmativa, séria € madura de sua estrutura fundiaria. Essa
simbologia estard permanentemente associada 20 sen
nhome. O nome do Ministro Marcos Freire ficara como um
marco, como um registro historico de um verdadeio mar-
tir da luta pela transformacio deste Pais. Morreu no de-
semp_enho de sua missdo, da sua coragem e da sua ousadia.
lfor isso, reg1strarr_ms também a nossa solidariedade e o
Gesejo de compartilhar da iniciativa de V. Ex?

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — i i-
cadc e oRE Pos) Muito obri

Esta encerrada a reunido.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Havendo ni-
mero regimental, declaro abertos os trabalhos desta reu-
niao da Comissdo de Sistematizacio.

< : a ;
uso da, palavra ?

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Si N
dente, bral) — Sim, Sr. Presi

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Tem V. BEx2 g
palavra.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Sr. Presidente
Srs. Constituintes, em primeiro lugar, declino mais ume;
Vez — e 0 fago.cozn muita. alegria — 0 meuy respeito e ad-
miracac a Comissdo de Sistematizacio, Em segundo lugar
queéro encarecer a compreensio de V. Ex.2s, uma vez qué
ontem foi reglamac;a minhg, presengs na sessio vespertina
sqb a alegaga;o, mais do que razosvel e procedente, de que
nao € possivel defender uma emenda sem que o Relator
esteja bresente. Gostaria que V. Ex2s compreendessem que
0 Relator € um ser humano e que, bortanto, nio tem o
dom da ubiqiiidade. Alids, devo dizer a V. Exes gue g
Fundagag Israel Pinheiro tem as portas abertas para todos
os Constituintes — qualquer seja a sigla partidaria que
quisesem participar das reuniges ali promovidas, sobretudo
nos instantes finais em que se corrige o texto e se apre-
clam as emendas. E fol exatamente por causa do estudo
dessas emendas que ndo pude estar presente aqui,

O Relator adotou o seguinte esquema. Como € com-
pletamente impossivel a qualguer ser humano comprulsar
todas as emendas, artige por artigo, dentro de um capi-
tulo — por exemplo, o referente 3 educagdo, a0 menor
— brogramamos o computador para nos fornecer as emen-
das oferecidas a determinados artigos, Assim, por amos-
tragem, emiti parecer sobre eadg artigo. As emendas
que se interligam com o parecer do Relator estio apro-
vadas; as demals ficam rejeitadas ou, se aproveitiveis,
em parfe prejudicadas. Esse trabalho serve, entdo, de
pardmetro bara os assessores — quase em numero de
cem, ou seja, cingiienta da Camara e cingiienta do Se-
nado — que irdo emitir os pareceres.

Garanto, porém, que nenhuma emenda deixars de
ser apreciada. A_rh:?,s, como denuneiara da tribuna o Cons-
tituinte Farabulini Janior, da Gltima vez, algumas emen-
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das acabaram sendo aprovadas sem pareceres. Os nobres
Constituintes sabem disso. O Vice-Presidente Jorge Arbags
e o Constituinte Miro Teixeira também tiveram proble-
mas com emendas referentes & Policia Federal, mas
agora, nesta fase, isso ndo acontecera mais.

Sr. Presidente, nfo poderei estar aqui & tarde. no
entanto — talvez tenha ocorrido wm lapso — hi um ato
da Mesa que di poderes ao Presidente para designar um
relator, na auséncia do titular, exatamente para partici-
par dessas reunides. & claro que a necessidade de minha
presenca nestas reunides — estou sempre correndo, dor-
mindo cada vez menos, ndo vendo de vez em quandc as
pessoas que gostaria de ver — cria um problema para mim.
Encareco, pois, aos eminentes colegas Constituintes que
fazem parte da Comissfo de Sistematizacio, que me per-
doem a auséncia e que relevem esse fato. Na verdade, nin-
guém mais do que eu gostaria de aqui estar. Evidentemen-

s, todas as criticas feitas sio procedentes. E bom que se

atague o Relator, porque isso vira noticia. Estou, entre-
tanto, prestando outro servico, quando aqui nao me en-
contro.

Mais uma vez, gostaria de convidar todos os Consti-
tuintes para participarem das reunides realizadas na
Fundacio Israel Pinheiro e de assegurar que hinguém
foi particularmente convidado. Ainda ontem, esteve 14 ©
Constituinte Siqueira Campos. As portas da Fundagio
estdo abertas para todos. Seria interessante que V. Bx.2s
aparecessem por 14, até mesmo em virtude das emendas.
Existe ordem no sentido de que s6 poderdo entrar Consti-
tuintes e jornalistas; de modo que nédo ha lobby particular.
Reitero o convite, Sr. Presidente, e encareco a V. Bx.®.
gue é um pouco mais moco que o Presidente titular, que
devers estar agui & tarde, que pec¢a isso em meu nome.
Faco-o com 2 humildade de sempre, ja que a vida se
resume exatamiznte nisto: cada um deve saber que a res-
ponsabilidade é de todos e nio cabe atribui-la a um s6;
isoladamente.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Sr. Pre-
sidente, peco a palavra, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Antes de con-
ceder a palavra a V. Ex?2, pediria aos Constituintes que
as questdes de ordem e os apartes fossem dados no miecro-
fone, para efeito de registro taquigrafico.

O 1nico orador inserito para a parte da manhi de-
clinou do direito & palavra, em razao dos Gltimos aconteci-
mentos que a todos chocaram e consternaram. S. Ex?
falaria sobre a questdo do menor. Mas, em Tface desse
acontecimento triste e lamentivel, o Constituinte” Nelson
Aguiar reservou-se para usar da palavra, scbre 0 mesmo
tema, em outra oportunidade.

Haviam-me solicitado a palavra os Constituintes Ger-
son Peres e José Genoino. Concedo-a, agora, ao Consti-
tuinte Gerson Peres.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Sr, Presi-
dente, dessjamos dizer ac Sr. Relator que questionamos
aqui dois pontos referentes & sua preciosa presenca. Houve
menos criticas e mais desejo da presenca de V. Ex.3, para
que possamos dirimir duvidas sobre o substitutivo que
ests em discuss@o. Fui eu também um dos que reclamou
a presenca de S. Ex2, sem davida valiosa. H3 temas con-
trovertidos, polémicos e que, as vezes, abordados por de-
terminado grupo, longe do Congresso, deixam-nos alheios
3 soluciio a gue tersd chegado aquele grupo unilateral da
Comissdo de Sistematizacgao.

Ainda ontem, por exemplo, a televisio focalizava duas
reuniges da Comissio de Sistematizacdo: uma, no audits-
rio da Fundacfo Isracl Pinheiro e outra, aqui, no Auditério
Nereu Ramlos, debatendo 0 mesmo assunto. Parece-me
que isso nio soa bem 14 fora.

H3 também questionamentos quanto ao forum de de-
bates, o Congresso Nacional. Acho que, guanto a isso,
todos estamos de acordo.

Gostariamos de fazer um apelo ao Sr. Relator, no
senti_do de verificar a possibilidade de aquels. comissido
reunir-se agui no Congresso. Aqui ha dependéncias am-
plas, adequadas ao seu trabalho, Inclusive, hi a Seguran-
ca da Casa, que pode impedir o tormento do lebby sobre
2 pessoa do Relator.

Compreendemos o 6nus que pesa sobre os ombros de
V. Ex.2 nobre Relator, e sabemos das dificuldades que
enfrenta. Entendemos muito bem que ndo possa estar nos
dois lugares. Mas, se estiver mais perto dos Constituintes.
serd mais facil contactarmos V. Ex?

Essa critica é construtiva, eis que abarca o desejo de
diseutirmos, quando nio dentro da propria Comisséo, den-
tro do proprio Congresso, as sugestSes que apresentamos
e levamos ac Relator.

Renovamos, portanto, este apelo. Néo ha, aqui, absolu-
tamente, intencdo de depreciar a atuagdo do Sr. Relator.
Palo conirario, merece S. Ex2 0 nosso respeito, a nossa
estima, admiracio ¢ solidariedade. Sabemos o quanto &
penoso o cargo gue ocupa, quantas injusticas tem sofrido
no decurso da elaboracio desse substutivo e quantas ain-
da ir4 sofrer. Mas queremos ajustar o mecanismo de tra-
balho, que néo nos parece muito compativel com a cons-
tituinte. A Constituinte ndo deveria funcionar na Fun-
dagdo Israel Pinheiro, ou em jnstalagGes do Banco do
Brasil, quando aqui h4 varios locais, varios auditérios dis-
poniveis, com ampla e confortavel estrutura de trabalho.
De fato, as reunidss fora dagui retiram nossa partieipacao.

Ao dizer isso. estou certo de interpretar a,_opin.iéo da
grande majoria dos presentes. B falo com n_r1u1ta. sinceri-
dade, fundado na estima que tenho pelo em{n'ente amigo
Por isso, gostariamos que S. Ex? .Yoltass-e 4 nossa, Casa
e nos propiciasse, nos dias de reuniao desta,‘ Comissao, ao
menos umsa hora de presenga, nio pars dl:scpnr todo o
projeto, mas para gque pudéssemos tirar dx_).VldgLs com 0
préprio Relator, ou dele obtivéssemos a explicacao de qu2
porventura necessitassemos.

Estas as consideracoes que desejava fazel.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Concedo a pala-
vra a0 Constituinte Bernardo Cabral.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Constituinte
Gerson Peres, sou um homem sempre as vésperas do
conhecimento, aprendendo, Ainda nfo cheguei ao dia do
conhecimento e, portanto, estou sempre aprendendo um
pouco mais. N0 hd, porém, no Regimento Interno,A dig-
positivo estabelecendo a obrigatoriedade da permanéncila
do Relator no recinto da Assembléia Nacional Constituinte
para ultimar a redacfo do seu substitutivo. A premissa
tem a conseqiiéncia légica de se supor que 14, na Funda-
cdo Israel Pinheiro, se esteja reunindo a Comissio de
Sistematizacio como uma dependéncia, o que nao é ver-
dadeiro.

O Relator, por uma deferéncia — o fermo ¢ este, e
temos de coloear as coisas nos devidos lugares — ouve
os colegas Constituintes onde é possivel. Poderia estar
reunido com um ou dois grandes juristas brasileiros, ou
sozinho, numa dependéncia de minha casa, para redigir
o trabalho, eis que s6 disponho deste tempo agora.

O Regimento nio determina que o Relator é obrigado
a assistir & defesa de fodas as emendas apresentadas. Seria
até algo impossivel, Constituinte Gerson Peres. O ntmero
de emendas fol de 30 mil. Se todos fossem defender as
emendas apresentadas, ficariamos aqui o ano inteiro, e
niao haveria tempo para todas. Por isso é que no formu-
lario préprio, existe um espaco para a justificativa. Faz-
se a justificativa, portanto, por escrito. Da mesma forma,
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nio conhego parlamento, em todo o mundo, que exija a
presenca do Relator quando da apresentacdo de emendas
acontecer,

Como disse no comego — tive o cuidado de ndo cifar
pessoas, mas, ja que agora estd presente o nobre Lider
do Governo, cabe citar-lhe o nome — ouvi a critica feita
pelo Constituinte Carlos Sant’Anna. Como S. Ex.2 nio
estava presente no comecgo, quero dizer que as criticas do
jlustre Lider, como a dos demais Constituintes, eu as
recebi como construtivas. Acho que sfo validas — este
foi o termo que usei.

Mas, por favor, ndo me imponham um dever gue nio
me cabe. A Comissio de Sistematizacio nfo se reuniu,
em nenhum instante, na Fundacio Israel Pinheiro. Quan-
do informei que ia trabalhar 14 — e para la podem dirigir-
se todos os Srs. Constituintes, e o proprio Presidente tem
ali comparecido de manhi e de tarde — foi pelo fato de
nao ter condicles de ultimar essa redacfo final, nobre
Constituinte Gerson Peres, se néo o fizer agora. Meu
tempo, como se sabe, foi reduzido. Eu dispunha de um
prazo maior, que a Presidéncia da Assembléia Nacional
Constituinte encurtou. Nao tenho, portanto, como compa-
recer as sessOes da Comissho de Sistematizacio, o que
lamento e deploro.

Sabe V. Ex2, a quem me une tantos lacos de ami-
zade, que ndo tenho como estar presente a todas as reu-
nides deste 6rgio. Por isso é que no comeco encareci a
compreens?o dos nobres Srs. Constituintes, Ademais, Iem-
bro que ha um ato da Mesa dispondo sobre a designacio
de um relator substituto.

Imagine V. Ex.2® que, ainda ha pouco dizia-me o meu
médico, o Dr. Adir, a quem querc muito, que preciso ter
um pouco mais de cuidado. Mas, n&o ha como! A unica
coisa gue posso sacrificar sdo as minhas horas de sono,
e as tenho sacrificado todas. Nos dltimos cinco dias, minha
média de sono é de duas horas, duas horas e meia por
noite. N&do tenho, assim, condictes fisicas de estar agqui
presente. Dai encarecer a todas as Liderancas, inclusive a
Lideranca do Governo, ao meu prezado amigo, o Constitu-
inte Carlos Sant‘Anna, que tivessem um pouco mais de
paciéneia com a minha auséncia na Casa.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Coneedo a pa-
lavra ao Sr. Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Sr. Pre-
sidente, nobre Sr. Relator, as observacoes feitas ontem na
Comissdo de Sistematizacio, e gque reafirmamos aqui,
evidentemente nio se constituem em critica & atitude do
nobre Sr. Relator, até porque, ao longo do seu trabalho,
0 Relator tem-se dedicado a ouvir as varias cOI:rentes
existentes nos partidos. Este ndo é o problema. Nos, que
fizemos essas observacdes no que diz respeito ao método,
deixamos claro, em muitos momentos, que, afora nossas
divergéncias de pontos de vista, sua atitude pessoal em
relacdo & soberania da Constituinte, & soberania do seu
trabalho como Relator da Constituinte teria sempre nosso
apoio, independentemente de concordarmos ou nio com
o texto em elaboracdo.

Acho que existem duas questdes, importantes para
serem consideradas na andlise do problema. A primgira
é que foi fixado um periodo para discussdo do projeto
na Comissdo de Sistematizacio. Houve a discussdo do
projeto no plenario da Assembléia Nacional Constituinte,
mas, além disso, foi criado esse periodo de discussfo na
Comissfo de Sistematizacfo. E essa fase de discussio na
Comissao de Sistematizacdo tem que ter uma finalidade,
porque, do contrario, seremos apenas enfeites, fazendo
alguns discursos. Entdo, j& que foi criado esse novo perio-
do — e reconhecemos que o nobre Relator também nessa
fase tem que elaborar o substitutivo — temos que busear

uma forma intermediiria: ou nfo hi a discussio, j4 que
Iriamos, obviamente, repetir aqui a defesa de temas j3
abordados em plendrio, ou, entdo, que se realize apenas
a discussiio no plenirio da Constituinte, o que, pelo me-
nos, tem uma repercussio maior, trazendo inclusive assun-
tos politicos para debate na Constituinte. Este é um pro-
blema que nio dependeu dos membros da Comissao, pois
fomos surpreendidos com o estabelecimento de um prazo
de discuss@o na Comissfo de Sistematizacio.

Se a discussfo na Comissiio de Sistematizacio é sobre
0 substitutivo e as emendas, é necessario encontrarmos
uma maneira de os argumentos chegarem 32 pessoa qgue
estd produzindo o substitutivo, porque isso tem incidéncis,
sobre o seu trabalho. Temos que busear uma solugdo in-
termedisria, ja4 que foi aberto esse processo. Quem sabe
algumas sessbes para discussio de alguns temas — acho
que poderia ter sido melhor organizado o calendirio —
alguns d;as bara a discussio de emendas ou de subemen-
das que incidam no conjunto do substitutivo, com a pre-
senca do Relator?

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — O Regi-
n}eﬂ{:o brevé o que V. Ex.® sugere, ou seja, separar o subs-
titutivo por titulos e capitulos.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOQINO — Exata-
mente. Poderia haver, portanto, discussio de alguns titu-
los e capitulos que influam no conjunto do trabalho do
Relator — repetimos —, mas com a presenca de S. Ex.a

Esta é~ uma solucfo que podemos busear. A outra seria
a nomeacao de um Relator,. ..

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Isso & regi-
mental.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — ... com
a conpligé.o de que ele esteja acompanhando os trabalhos
de.fgltura do_substitutivo. Ndo podemos aqui fazer uma
eleicio e escolher dentre nés, aleatoriamente, um relator
apenas para constar gue é Relator. Se o Sr. Relator, ou
a P13e31dencia, indicar um relator substituto, alguém que
esteja também trabalbando no substitutivo, ai sim, tere-
mos uma solucdo.

A outra observagio eu a faco sob a forma de proposta.
Seria necessirio escolhermos alguns temas para discus-
580 — alguns deles com prioridade — oportunidade em
que o nobre Relator estaria presente. Compreendemos a
irppossibilidade de o Relator estar aqui em todas as ses-
s0es, mas em algumas seria importante sua presenca, em
fase do conjunto do projeto. Dai a necessidade da nomea-
cao de um outro Relator, com acesso ao Relator titular
da Comissio de Sistematizacio, e que tivesse condictes
de contribuir na elaboracio do substitutivo.

Outro apelo, Sr. Presidente. Compreendo que o Regi-
mento Interno ndo impde ao Sr. Relator realizar seu tra-
balho nas dependéncias do Congresso Nacional, Entretan-
to, acho conveniente, politicamente, que assim proceda.
O Relator pode fazer seu trabalho onde guiser, mas as
reunides com as liderancas deveriam ser feitas no Con-
gresso Nacional. Nfio se trata especificamente da Comissio
de Sistematizacio, mas de todo o processo, do foro de
elaboragfio do substibutivo — por sinal, muito correto —
que possibilitaria V. Ex.® ouvir as varias liderencas. Entéo,
nesse momento, esse trabalho poderia ser feito nas depen-
géncias do Congresso Nacional. Até para nio dar margem
2 interpretacfio, j& ptblica, de que estd havendo reunifes
de elaboragiio do substitutivo fora das dependéncias do
Congresso Nacional.

Est.e, portanto, é o sentido do apelo que o trabalho
se realize nas dependéncias do Congresso Nacional.
Estas eram as observagdes que desejava fazer.
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O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Anfes de con-
ceder a palavra ao préximo orador inscrito para apresen-
tar sua questdo de ordem, o eminente Constituinte Carlos
Sant’Anna, gostaria de dar uma explicacio.

Estou presidindo esta reunifio da Comissio de Siste-
matizacdo porque, com meus 38 anos, sou o mais velho
dos Constituintes agui presentes.

O segundo fato é que cabe a0 Presidente, diante de
lacuna regimental, decidir sobre a sugestio do Plenario
da Comissio de Sistematizagio quanto & designagho de
um Relator ad hoe, adjunto ou substituto. Valendo-me das
atribuicdes que o exercicio interino da presidéncia me
confere, tomo a liberdade de designar o Senador José Fo-
gaca para desempenhar a funcio de Relator Substituto,
de comum acordo com o Relator titular, em razio de
toda a sua vivéncia e de seu conhecimento sobre os assun-
tos que fazem parte do atual texto que estamos discutin-
do e emendando.

Gostaria que V. Ex.®, Senador José Fogaca, acolhe§se
esta designagdo, que é algo de extrema importancia, além
de regimental. Portanto, V. Ex.? seria, na auséncia do
Relator titular, o nosso Relator substituto, aquele que
serviria de intermediirio para acolher todas as defesas,
fundamentagdes e justificativas de emendas e propqstas,
para encaminha-las ao Relator para a devida analise.

Com a palavra o Constituinte Carlos Sant'Anna.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — Sr.
Presidente, Sr. Relator, meu amigo e companheiro Ber-
nardo Cabral, nio faleli ontem na qualidade de Lider do
Governo. Antes pelo contririo — até porque nfo ha Lider
do Governo na Constituinte — falel como Constituinte
integrante desta Comissfio ¢ que lamenta muito ver que
este o6rgio estd esvaziado, com seus objetivos distorcidos.

Ainda ontem, ao assistir ao Gltimo noticiario na te-
levisdo, ouvi dizer gue a Comissio de Sistematizacho, aque-
la hora, estava reunida, 14, na distante regifo da Ernuc%a
Dom Bosco, tratando de matéria que é d_a congpeténma
regimental desta Comissdo. E tanto o é, inclusive nesta
fase que estamos vivendo, que o érgéo. repito. esta esva-
ziado, inclusive com pouca freqﬁéncia,_ﬁjé. que o que faz
a freqiiéneia é g importincia da reuniao.

Inclusive, a propria imprensa continua noticiando os
acontecimentos que se estdo verificando relativos & ta-
refa, que & nossa, como sendo um trabalho da Comissao
de Sistematizacio. E V. Ex.2, Sr. Relator, hd de concordar
comigo em que esse & um trabalho da Comissio de Siste-

matizagio.
O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Que trabalho?

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — O
trabalho de separacio em blocos, de estudo das emendas
e de elaboracio dos pareceres sobre as emendas. Esse tra-
balho tecnoburocratico constituinte deveria agora — nas
outras etapas ndo — ser dividido em grupos e subgrupos
de trabalho para dar a esta Comissio a assessoria que
V. Ex.® estd recebendo de uma outra Comissio de Siste-
matizaciio que nio é regimental, mas que existe. Este tra-
balho estd sendo feito e acompanhado por um grupo que
esté4 fazendo o papel da Comissio de Sistematizacéo.

E nio podemos assistir a isto — noés, os integrantes
desta. Nio se frata de um problema de lideranga, mas
do papel do Constituinte, Veja V. Ex.®2 que esta colocagao
de todos més € suprapartidaria.

Gostaria de dizer, ainda, que ha coisas a relatar e que
sdo regimentais. Diz o art. 1.° do Regimento:
“A Assembléia Nacional Constituinte realiza-

T4 o0s seus trabalhos, salvo motivo de forca maior,
na sede do Congresso Nacional, em Brasilia.”

Ora, estamos no Congresso Nacional, que se compde
de Camara e Senado. Nao hé justificativa para que reu-
nlﬁes constituintes, reuniGes da Comissfo de Sistematiza-
¢a0 — ainda que realizadas pelos iluminados desta Assem-
bléia, pelas liderancas mais importantes e influentes —
estejam sendo feitas fora da sede da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, que é o Congresso Nacional. Aqui ha
espago suficiente. Oufros ja o disseram. Eu apenas o re-
pito para que isso nio acontega. Diz-se, por exemplo,
que € para se ter privacidade etc. 8o argumentos fala-
ciosos € que ndo tém, obviamente, razdo de ser. Até por-
que é absolutamente possivel que estas reunides ocorram
dentro do Congresso Nacional, com a trangiiilidade ne-
cessaria para que o trabalho se desenvolva.

Outro aspecto, eminente Relator, é que, evidentemen-
te, h4 duas partes no trabalho que V. Ex.® realiza, na
fase em que nos encontramos. Uma, inquestionavelmente,
é individual E V. Ex®, por isso, também foi eseolhido
Relator, por suas altas gqualificacdes de homem pfblico,
jurista e parlamentar. Mas h4 oufra parfe que estd con-
tida no Regimento — e poderei ler se V. Ex.# qpiser —
dizendo que compete 4 Comissio de Sistematizacao com-
patibilizar o trabalho de todas as demais Comissoes, para
que o Relator possa, entdo, apresentar seu projeto.

No entanto, esse frabalho de compatibilizacio esta
sendo executado por uma outra Comissfo, que néo a nos-
sa, mas que esta fazendo o papel que é da Sistematizagio.
Este trabalho deveria estar sendo feito por esta Comissao
de Sistematizacio, que estd reunida aqui, agora.

Sabe o que a Comissfo esta fazendo, ilustre compa-
nheiro Constituinte Bernardo Cabral? Tertfilias. Estamos
diseutindo o sexo dos anjos ou coisa parecida, ja que o
Presidente nem sempre pode aqui comparecer; o Vice-
Presidente, que vem com maior freqiiénecia, 43 vezes tam-
bém ndo pode agul comparecer. B ficamos nds, da Co-
missdo de Sistematizacio, represenfando um papel abso-
Iutamente inécuo, vazio. Nesse caso, mais vantajoso seria
aguardar o trabalho isolado de V. EX.%2 com o amparo da
outra Comissfo. Porque, tirar o direito de voto e de de-
bate desta Comissdo de Sistematizag@o, isso, evidente-
mente, ndo & possivel!

De modo que essas observacbes — dque nada f&m,
obviamente, de pessoal — resumem-se a0 fato de gue o
trabalho estd ordenado, neste Regimento. Vinha sendo
feito assim nas Subcomissbes, nas Comissdes e esperava-
selque a Comiss&o de Sistematizacio exercitasse esse pa-
pel.

Finalmente, eu diria — para nio me alongar — que
recebemos, todos néds, um calendario de discussfes e de
debates gas emendas~ e do substitutivo de V. Ex.® Mas,
para qué, se aqui nio comparece a Mesa da Comissio,
se a verdadeira Comissdo estd 14, nos ermos da Ermida
Dom Bosco? E todos os dias a imprensa noticia, inclusive
com flashes de n6s, reunidos, sem sabermos do gue se
passa — € até ausentes, porque nem convocados somos
— ouvindo uns a0s outros, em uma discussio absoluta-
mente estéril,

Para evitar esse constrangimento é que ontem, espon-
taneamente, varios colegas suseitaram questdes que de-
veriam ser submetidas a V. Ex.%, para que, com seu des-
cortino, com sua sabedoria e, sobretudo, com sua alta
compreensio da enorme importanecia do trabalho que es-
t4 desenvolvendo, nos possibilite chegar a um entendi-
mento consensual sobre a matéria.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Tem a pala-
vra o Relator Bernardo Cabral.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Meu caro
Constiiguinte, Lider do Governo, médico Carlos Sant’Anna,
devo dizer a V. Ex# que n#o convoco a Comisséio de Sis-
tematizagdo, porque nio tenho competéneia para isso.
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Consegiientemente, se algum o6rgdo de imprensa noticiou
que a2 Comissfo se reunis, na Ermida Dom Bosco, aquela
distancia, em local de panorama agradivel, ndo se deve
a mim a noticia. O equivoco deve ser atribuido _é, falta
de informacdes. Quem convoca a Comissio de Sistema-
tizacdo é o Sr. Presidente ou os Srs. Vice-Presidentes, O
1° ou o 2.°, nio o Relator.

Evidentemente, se argumentacio falaciosa houve de
minha parte, nio deixou de existir também por parte do
eminente Lider Carlos Sant’Anna. & que a fase de com-
patibilizar no que se refere 3 Comissdo de Slsterpa:t;zaggo
ja passou hi muito tempo. A fase de compatlblhza.gao
vem da Comissdo tematica, que apresenta o anteprojeto
depois da apresentaciio do substitutivo. Existe o substi-
tutivo final, a cargo do Relator, que procurs fazé-lo, ape-
sar de suas deficiéneias. O Lider Carlos Sant’Anna, com
suas luzes, certamente o faria com mais facilidade.

Note-se o seguinte: nio ful eu, eminente Lider, quem
mareou o discussdo para esta semana. Como pode 0 Re-
lator ter que ultimar o substitutivo e, a0 mesmo te_mpp,
estar presente & discussdo? E claro que a falha n2o € mi-
nha. A ida para s Ermida foi uma escolhg,. pessoa}:l do
Relator, porgue ali nfo estaria a Assembléia Nacional
Constituinte reunida. Mas 14 estd o Relator ¢ com ele en-~
tram em contacto tantos quantos queiram 18 ir.

N#o é verdade que esteja reunida uma po_xpi_ssﬁo de
Sistematizacdo paralela. Até porque é uma Injuria afir-
mar-se gue o Relator faria uma convocagao desta natu-
reza. O gue eu disse no comego — ¢, aguela a,lturai a
presenca sempre honrosa do Lider Carlos Sanf’Anna ain-
da nido ocorrera — foi que tantos quaans Constituintes
15 quisessem comparecer as portas estariam abertas.

Estamos discutindo exatamente aquilo que é melhor
para a Assembléia Nacional Constitginte, néo para O Rel_a-
tor, Isto seria somiticaria. Essa misera manelira de agir,
de fazer sozinho as coisas, ndo seria minha.

O Lider Carlos Sant’Anna vale-se do talento que Deus
lhe deu — e que & experiénela consagrou -— para fazer
uma observagéo, da tribuna, que, ai sim, rende nqtlﬂla nos
jornais. S. Ex.® critica a propria Comls_sao de S;stematl—
zacho através do seus comandantes malores, hoje encar-
nados na presencs fisica de um jovgmﬁde trinta e oito
anos — o gue mostra que esta Comissdo faz um pouco
de milagre, até na parte etaria.

Mas eu queria dizer ao Lider Carlos Sant’Anna que
nfio me prive da sua amizade e, muito menos, da sua hon-
TOsa presenca, para discutirmos onde estivermos, aqul,
mais adiante, acold, pois néo vejo nenhuma dificuldade
nisso.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Permita-
me, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Nobre Con§—
tituinte Gerson Péres, V. Ex.2 j4 usou da palavra no hord-
rio regimental. Existem outros colegas inscritos. Gostaria
que V. Ex.® respeitasse o direito dos demais companheiros.

Tem a palavra o constituinte Ademir Andrade.

O SR. CONSTITUINTE ADEMIR ANDRADE — Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Constituintes, entendo que
estas reunides da ComissBo de Sistematizagio devem ser
suspensas. Ndo existe motivo para sua realizagfo.

A atribuigho de apresentaciio do substitutivo, regi-
mentalmente, é exclusiva do Relator. O Relator tem tido
a elogidvel atitude de reunir-se com varios ogtros C_ons—
tituintes, que o auxiliam neste trabalho. Mais elogidvel
ainda é o fato de que o Relator nos diz, neste mpmento,
que essas reunides estdo abertas a todos os Constituintes.

Minha sugestdo é no sentido de que se suspendar_n as
reunides da Comissdo de Sistematizacio, pelas seguintes

razfes: as reunibes que se estdo realizando agora sdo
objetivas, de trabalho; s2o reunides informais e ndo pode-
riam ser da Comisséo de Sistematizacio. Nelas os assuntos
sfo analisados ponto por ponto, emenda por emenda, o
que nio pode ser feito de maneira formal. Creio que a fase
formal do processo de discuss@io j& se encerrou, apés qua-
renta dias de discussGes no plenirio da Assembléia Na-
cional Constituinte. Se realmente o Relator ndo tem dis-
posigdo, nem tempo pars estar presente as reunides da
Comissio de Sistematizagho, abre as portas desta Comissio
a todos os Constituintes, para que participem das reunides
infomalis de trabalho, nas quais n2o hi necessidade de
discussfo nem de consenso.

N@o vejo por que continuarem as reunides de discussio
na Comissfo de Sistematizacio. Entendo que todos deve-
riamos aproveitar a oportunidade e partir para reunides
de andlise e de trabalho, a fim de darmos a contribuicio
golssivel ao Relator, num texto que, na verdade, seria s

ele.

Minha sugestfio é no sentido de que as reunides da
Comisséio de Sistematizacio sejam suspensas, porque va-
zlas, Inocuas. Nao faz o menor sentido estabelermos uma
discusso sem importincia alguma para a resolucdo da
materla.. Dariamos muito mais, em termos de contriguicéo,
se participassemos das reunifes de trabalho promovidas
pelo Relator Bernardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Conhcedo a
balavra ao Constituinte Nilson Gibson, que, desde o inieio
a estd pedindo. '

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — Sr. Pre-
sidente, nobre Constituinte José Tavares, Constituinte Ber-
nagdo Cabral jurista e intelectual dos mais ilustres deste
Pais, a tese esposada pelo Constituinte Ademir Andrade
também foi ontem defendida por nés. Solicitei ao Presi-
depte que houvesse recesso da Comissio de Sistematizacio
ate_ que S. Ex* o Relator apresentasse o segundo substi-
tutl.vo. Concordo com o Constituinte Ademir Andrade e &
muito dificil estarmos diante de uma mesma posicdo.

O SR. CONSTITUINTE ADEMIR ANDRADE — Ainda
bem que V, Ex.2 fez esta ressalva,

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — V. Ex@
representa um lado da questio, e eu, outro; este, o motivo
por que é dificil nés nos encontrarmos na mesma caminha-
da. Todavia, hoje, tenho uma preocupacio. Iria fazer o
pedido particularmente a V. Ex2 mas, como a palavra
me foi concedida, vou fazé-lo de publico: V. Ex?® acha
viavel modificar o seu trabalho, para que POSsa Ser manu-
seado por alguns? Tenho conhecimento de que V. Ex# com
2 corregdo e a posicio firme, que caracterizam, estabeleceu
alguns t_emas no primeiro substitutivo, gue infelizmente,
por motivos 6bvios, foram modificados.

CGostaria de saber se V. Ex2® j4 tomou as medidas ne-
cessarias para evitar que isso se repita com o proximo
substitutivo.

O BR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Respondo a
V. Ex2: determinei a impressdo de cada pagina e rubri-
guei-as, cuidado que ndo tive da vez anterior.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Concedo a pa-
lavra ao nobre Constituinte José Fogaga e, posteriormen-
te, ao nobre Constituinte Miro Teixeira.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Sr. Presi-
dente, desejo fazer uma observagio sobre o gque aqui foi
dito, relativamente ao trabalho da Comissdo de Sistema-
tizacao.

N&o 'me parecem infiteis, tampouco desnecessirias as
reunides da Comissio de Sistematizacfio. Precisamos en-
tender claramente que o Relator Bernardo Cabral, quando
0 seu Substitutivo for submetido A votacfio serd apenas
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um voto entre os noventa e trés desta Comisséo. Portanto.
o nobre Relator ndo é a pessoa mais importante a ser
convencida nos debates gque agul necessariamente se de-
vem travar. Embora S. Ex.? v4 elaborar um substitutivo
que talvez contrarie as expectativas, os desejos e as posi-
¢cbes assumidas por alguns Constituintes, se eliminarmos
os debates no plenario da Comissfio de Sistematiza¢ao,
estaremos transformando o substitutivo do Relator num
trabalho absolutamente unipessoal, e a0 mesmo impedin-
do aos demais membros da Comissdo de realizarem a ten-
tativa de convencimento dos seus pares.

Mesmo que o Substitutive do Relator nfo acolha e nio
contemple as emendas que ofereci ao anteprojeto, preten-
do, pela via do debate e da exposicio das minhas idélas,
exercer um trabalho de persuasio dos membros da Co-
missio. A convocacio e comparecimento de S. Ex.8s nfo
me parecem ser de responsabilidade do Relator. & preciso
entender claramente que a tarefa de elaboracho intelec-
tual do texto do Substitutivo é essencialmente solitaria.
Portanto, pars realizi-la, é necessario que o Relator dis-
ponha de tempo para reflexfo, antes de elaborar e propor
0 texto a esta Comissfo. Se o Substitutivo € responsabili-
dade do Relator, que vai responder por ele, 8. Ex2 tem
guae elabori-lo em tarefa exclusiva.

Ouco o aparte do Constituinte Gerson Peres.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Gostaria de
pedir ao Constituinte Gerson Peres que use o microfone,
para que suas palavras possam ser registradas pela Ta-
quigrafia. Peco também a S. Ex.2 que nio se exalte, porque
ninguém agui deseja desagrada-lo. Quero apenas disci-
plinar os trabalhos, e 8. Ex.2® tem o habito de querer falar
a, toda hora.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Sr. Presi-
dente, V. Ex.2 estd ccupando anti-regimentalmente a Pre-
sidéncia, porque é o mais jovem dos integrantes da Co-
wmisséo. Ndo deve, portanto, repreender os mais velhos.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Ja expliquei as
razdes que me fizeram sentar & Mesa.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Falarei
tantas vezes quantas achar conveniente, e o Regimento
para isso me amparar.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Desde que V.
Ex.2 respeite o direito dos seus colegas, poderd fazé-lo.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES -— Néo estou
desrespeitando direito de quem quer que seja, pois ninguém
pediu a palavra antes de mim. Parece que 0 Sr. Presidente
nao gosta de me ouvir falar.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — De ouvi-lo ndo
gosto muito, mas respeito V. Ex.®

O SR. CONSTITUINTE GERSON PEB.ES — Parece gue
V. Ex2 estd nerveso, por ocupar pela primeira vez a Pre-
sidéncia. Na proxima Constituinte, vamos elegé-lo Presi-
dente.

Ilustre Constituinte José Fogaca, o argumento de V.
Ex.2 se choca com o que estd escrito no Regimento. Ou
escrevemos este texto para ser cumprido, ou, aceitando a
tese de V. Ex.®, retiremo-nos todos para deixar o Relator
trabalhar, ¢ nio se fala mais sobre o assunto. Mas o que
estd escrito nmo § 1.2 do art. 24 do Regimento é que 0 Re-
lator oferecerd seu parecer no prazo de dez dias, seguin-
do-se durante quinze dias, a discussdo e votago, organi-
zando-se a pauta, com titulos e capitulos a critério do
Presidente. Nada disso, porém, estd sendo feito.

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — (Fora do
microfone. Inaudivel.)

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Pergunto a
V. Ex.2 o que isso tem a ver com o trabalho pessoal do
Relator, o de elaborar o Substitutivo.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Tem fudo
a ver. O Substitutivo estd pronto, estd aqui sobre a mesa.
Ele sera discutido e votado por capitulos e titulos. Muito
bem. Foi emendado. O Relator, entfo, passara a trabalhar
sozinho por mais cinco dias. S6 depois voltarad para dis-
cutirmos e votarmos a matéria, quer dizer, quando o Subs-
titutivo retornar a esta Comissfio, serd apenas para ser
votado, porque, se se adotar a tese de V. Ex.2, ele estara
com g imaioria 14.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — V. Ex2 esta
equivocado.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — N&o, um
'momento. Ele estard com a maiorig 14, mas nio teri nin-
guém aqui.

_0 SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — V. Ex.® esta
equivocado. Serd submetido & discussio e votacio.

g O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Sim, dois
1as.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Mas, se
V. Ex.® desativar a Comiss8io agora, de que forma poderei
convencer meus pares sobre minhas idéias, minhas
emendas?

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — Sou con-
tra o desativacfio. Apenas acho que o Regimento nio esta
sendo cumprido. B disso nio tem culpa o Relator. Quero
deixar bem claro que quem tem atrapalhado um pouco
esse cumprimento é o préprio Presidente da Assembléia
Constituinte, que modifica as coisas de vez em quando

— tira prazo, pde prazo. Se seguissemos o Regimento,
estaria tudo certo, nem teriamos gue discutir isso. O Re-
lator estd dentro do prazo para concluir e trazer o Substi-
tutivo para ser discutido e votado. Ndo precisaria fazer
essa encenacfo de ficar falando 14 — 54 trabalhando la
e 10 aqui, ouvindo. Isso seria dispensivel.

Esta, a minha argumentacdo. A posicdo de V. Ex8
nao combina com o Regimento.

Era o que eu queria dizer.

O SR. CONSTITUINTE JOSE POGACA — O aparte
de V. Ex? tem tanto a ver com o que estava expondo.
quanto a agua tem a ver com o azeite. Ou seja, nada!

Tentava-se dizer que o trabalho do Relator, que é um
trabalho intelectual, de elaboragio pessoal, precisa ser
solitario. Isto €, o Relator fem o direito de recolher-se
4 sua residéncia, ou 4 Ermida Dom Bosco, ou ao Banco
do Brasil ou a qualquer lugar onde entenda que possa
realizar um trabalho estritamente pessoal. E podera con-
vocar para isto tantas pessoas quantas entender que lhe
possam prestar assessoramento ou fazer esse trabalho com
ele, Mas a responsabilidade do Relator é estritamente
pessoal na elaboracio e redagdo do Substitutivo. O Re-
gimento Interno nfo prevé uma elaboracio coletiva do
Substitutivo. A elaboracéo ¢ pessoal. A discussdo sobre os
temas do Substitutivo nao precisa, desde ja, ser desativada.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Permite-
me um aparte, nobre Constituinte José Fogaca?

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Um instan-
te, Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES — O Substi-
tutivo é da Comissdo, nao é mais de S. Ex®

O SR. JOBE FOGACA — Seri da Comisséo depois de
por ela votado e aprovado. Enquanto nfo vor votado, € obra,
intelectual e pessoal do Relator.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Permita-
me um aparte, nobre Constituinte José Fogaca. Em parte,
V. Ex® tem razdo. O Relator tem a atribuicdo, outorgada
pelo Regimento Interno, de pessoalmente elaborar seu
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Substitulivo da maneira que quiser e onde quiser. O
Substitutivo é da lavra do Relator.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — E isso que
estou tentando defender.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Quanto &
outra parte, V. Ex2 estd equivocado. E é este o sentido
de minha argumentacio neste aparte. Em nossas reunides
informais — mesmo com a pouca experiéncia parlamen-
tar que temos — decidem-se mais coisas do que nas
formais. Portanto, que essas reunibes informais — para
ouvir as Liderancas etc. — se realizem nas dependéncias
do Congresso Nacional! Que o Relator disponha de um
lugar, onde S. EX.2 bem entenda, para sua trangiiilidade,
e disponha de condicdes pessoais, intelectuais, psicologicas
para elaborar o Substitutivo. Agora, essas consultas e
reunides coletivas, na medida em que envolvem, de certa
forma, ndo um foérum formal, mas um processo mais
amplo, que é a gquestio das emendas, s&o mais um tra-
balho apenas do Relator. Este tem um trabalho pessoal
na questdio dos substitutivos, mas as emendas dizem
respeito a um trabalho coletivo feito por membros da
Comissao e da Constituinte.

Que esse trabalho, Constituinte José Fogaca, seja rea-
lizado nas dependéncias do Congresso Nacional!

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Mas isso nao
¢ de elaboracio coletiva. Trata-se de tarefa pessoal do
Relator, que dard parecer pela aprovacio ou rejeicdo das
emendas. E cabera a este Plenario aprovar ou rejeitar esse
parecer. O trabalho coletivo do Plenario é aprovar ou
rejeitar o parecer do Relator, e nfo tentar participar co-
letivamente da elaboracio do substitutivo. Este nio é de
elaboracdo coletiva, mas de elaboragdo pessoal do Rela-
tor, que se reunird na sua Casa, na casa dos franciscanos,
ou onde bem entender, conforme a sua necessidade
pessoal. Mesmo assim, nfo estard transportando a Cons-
tituinte para 14, mas apenas a sua competéncia pessoal,
de responsabilidade pela elaboracio do substitutivo.

O SR. CONSTITUINTE JOSE GENOINO — Vamos usar
este grande latifandio que é o Congresso Nacional

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Agora, néo
posso entender que, s6 pelo fato de o Relator estar entre-
gue 3 sua tarefa pessoal e intelectual de elaboracdo do
substitutivo, tenhamos de desativar nossas reunides tao
necessarias para o elucidante das questfes. E agqui e
agora que etd centrado o trabalho. O de que preciso neste
momento, como membro da Comissfo de Sistematizagio,
é convencer os seus integrantes em relagio as minhas
pobres emendas e ser ouvido, Para isso ja estou inscrito.
Se encerrarmos os trabalhos de plenario da Comissio de
Sistematizacio, sequer saberei se poderel contar com os
votos suficientes por ocasifio da discussio da matéria,
porque ndo houve trabalho de discussio e de convenei-
mento coletivo. Entre a pratica ¢ o que o Regimento
prevé, fico com o Regimento.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS — Per-
mite-me V. Ex® um aparte?

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Gostaria de
lembrar que o tempo de V. Ex.2 ji se esgotou.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Encerraria,
se ndo fosse o aparte do nobre Constituinte Siqueira
Campos.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS — Serei
breve. Peco a V. Ex.2 que cancele a minha insericao.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Com muito
prazer.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS — Como
bem citou o nobre Relator Bernardo Cabral, estive ontem
no Instituto Israel Pinheiro, por sinal um bhelo e bom
loeal para se trabalhar, & uma responsabilidade de S. Ex.,

quez tem competéneia, escolher o local que queira. Este
substitutivo é sua responsabilidade. Temos 0 prazo re-
gimental para discutirmos e votarmos a matéria do dia
21 de setembro ao dia 2 de outubro. S. Ex?® nada esta
fazendo que nfo tenha de submeter 4 Comissio, e fazé-lo.
O que estamos fazendo? Temos de usar fodos os argu-
mentos em defesa das nossas emendas para convencermos
0S nossos pares, porgue o Relator ja tem sua posicio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Sim, porque,
depois de pronto o substitutivo, ele é apenas um voto e
en preciso de 93 ou de 47 votos.

i O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS — S. Ex.2
€ o homem mais importante, é a figura central da Cons-
tituinte ¢ nfo s6 da Constituicio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Sem davida.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS — Na
realidade, isso val influir muito. Esta Constituicio tera
muita coisa de S. Ex.?, gragas a Deus. N6s vamos apoia-lo.
S. Ex.? estd dando sua csontribuicio. Ontem, assim que
abri a porta, S Ex.® gentilmente mandou que me sentasse
ao seu lado. E faz isso com todo mundo!

O que acontece é que hi esse prazo para discutirmos
as diversas matérias, e vamos discuti-las, como bem disse
V. Ex.2 para tentar convencer nossos pares. Ocorre que
todas as emendas apresentadas tém justificativas que
estao chegando as mios — assim como as emendas — do
nobre Relator. S. Ex.? tem conhecimento das emendas e
das justificagbes. Agora, o que sz vai discutir aqui sfo
novos dados € elementos para tentar arranjar votos. Caso
S. Ex.2 gcolha essas emendas, tudo bem. Caso contrario,
a tentativa sera de convencer a Comissio no sentido de
derrubar determinada medida eventualmente adotada
por S. Ex®

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Tstdo ai os
pedidos de destaque.

O SR. CONSTITUINTE SIQUEIRA CAMPOS — Este
e: um direito demoeratico, que S. Ex.2 nfo nega. Esta fase
é para isso, e é necessiria, A Comissio, hoje, estd vazia,
€ verdade. Mas é que desapareceu, num desastre terrivel,
ums figura por todos nds querida. Estou muito & vontade
para falar, porgue ful adversario politico de Marcos
Freire, um homem notavel, que integrou o Parlamento
por muito tempo. Ha luto oficial. Esta sess@o deveria,
inclusive, ter sido suspensa em respeito a Marcos Freire,
uma das melhores figuras desta Republica. Em funcio
disso, o plenario estd melo esvaziado, pois os Parlamenta-
res estdo acorrendo & sua residéncia para solidarizarem-
se, neste momento de dor, com sua familia. Ndo é por
outra razo.

A Comissao tem sido efetivamente bem fregiientada.
O Relator tem designado seus representantes substitutos,
como fez com V. Ex.® Acho que, a essa altura dos acon-
tecimentos, devemos dar ao Relator condicdes pars fazer
0 melhor trabalho possivel, com trangiiilidade € paz. A
responsabilidade é de S. Ex?2 Esta é a sua competéncia.
Esta no Regimento.

Vamos discutir, repito, o parecer do relator, do dia
21 de setembro ao dia 2 de outubro. Temos bhastante prazo,
portanto, para discutir, contando com a presenca de
S. Ex.2 aqui, porque, ai sim, ja tera elaborado o substi-
tutivo e estara presente, como sempre esteve, Eu o vi aqui,
a0s sabados e domingos, naquelas sessdes extraordinirias
da Constituinte. S. Ex.® sempre esteve presente. Por que
nao estaria agora? No momento, ndo pode e nio deve
estar presente. S. Ex.® deve estar fazendo o seu trabalho.
O Relator tem o nosso apoio, o apoio do Partido Demoera-
ta Cristao.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Para en-
cerrar minha participacfo, quero dizer que concordo em
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dois pontos com o Constituinte Siqueria Campos: primei-
ro, evidentemente, pela lembranca desse fato que conster-
nou a todos nos, ou seja, o impacto dramitico da noticia
do folecimento do Ministro Marcos Freire; em segundo
lugar, pelo fato de S. Ex.® lembrar que teremos 0 momento
de discutir e de votar. Ndo poderemos sequer discutir e
votar, se desde j& ndo estivermos fazendo um tabalho de
divulgacio das nossas emendas e das suas justificativas.
O espaco e ambiente sfo proprios e o momento é adequa-
do também agora, neste perfodo em que o Relator esta
trabalhando na sua tarefa pessoal de elaboracdo do
substitutivo.

Nio consigo entender, porém, aqueles gue querem en-
trar na subjetividade do Relator, para dizer que S. Ex @&
tem de vir agui para receber nossa influéncia. Néo! Cabe
a0 Relator elaborar o substitutivo, que, portanto, nio é
obra coletiva, e o relatério sobre as emendas com o0 pare-
cer pela sua aprovagio, rejeicio ou prejudicialidade. Se,
desde j4, tossemos todos coletivamente responsiveis pela
elaboracdo do substitutivo, pelo parecer pela prejudiciali-
dade, aprovagio ou rejeicio das emendas, a outra fase
para discutir e votar tornar-se-ia desnecessiria. O pare-
cer j4 seria obra coletiva e, portanto, majoritdria da Co-
misséo.

Com isso, quero dizer ao Presidente desta reunidio gue
eu particularmente encerraria esta intervencfo, nfo fosse
o pedido de aparte do nobre Lider do Governo, que eu
também gostaria de ouvir.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA — No-
bre Constituinte José Fogaca, V. Ex? esta laborando em
equivoco sempre repetido, ainda que resultante da prati-
ca parlamentar. O Relator nio é o autor do substitutivo,
mas seu relator. V. Ex.?2 est4 laborando em equivoco, ao
confundir Relator com autor. O Relator relata os aconte-
cimentos, os quais ele capta. O autor é diferente.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Para isso,
hé as emendas e sua justificativa.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT'ANNA — En-
tdo V. Ex® refere-se & subjetividade da condi¢io de au-
tor, mas, evidentemente, labora em equivoco, pois o fra-
balho do eminente Constituinte Bernardo Cabral é de Re-
lator, ndo de autor.

O SR. CONSTITUINTE JOSE FOGACA — Nio cabe o
julgamento que V. Ex.® faz a esse respeito. O ilustre Rela-
tor Bernardo Cabral estda agindo como um verdadeiro Re-
lator,

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Concedo a pa-
lavra ao proximo orador inscrito, o ilustre Constituinte
Miro Teixeira. Em seguida, suspenderei a sess&o, em home-
nagem péstuma ao eminente Ministro Marcos Freire.

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA — Prezade
Relator Bernardo Cabral, farei aqui o inverso do discurso
de Marco Antdnio, t80 bem produzido por Shakespeare.
“Ngo vim aqui louvar César, vim enterra-lo”, disse Marco
Anténio. Quanto a mim, nio venho enterrar o Relator,
mas louva-lo.

O Relator merece todos os elogios daqueles Consti-
tuintes que tém acompanhado seu trabalho e sua preo-
cupacio em atender a todos os companheiros que batem &
sua porta para levar uma emenda, para discutir um pon-
to do substitutivo ou para trager & discussio qualquer
assunto relativo ao andamento dos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte. Tive intdimeras oportunidades
de constatar, no gabinete do Relator, nfio apenas a pre-
senga de Constituintes, mas também de todos os cidadaos
que 14 compareceram para conversar com 8. Ex.2, indivi-
dualmente ou em grupos. Tivemos a presencga, nesta As-
sembléia da intelectualidade mais exuberante, dos grupos
de artistas mais expressivos aos grupos indigenas mais
significativos da cultura brasileira. Todos desfilaram no

gabinete do Relator, que procurou, no substitutivo que
produziu, representar essas correntes de pensamento. O
povo se fez presente nos corredores desta Casa, nas reu-
nibes nas subcomisses, nas comissdes tematicas e até ago-
ra, & época das emendas populares. £ evidente que todos es-
tamos percebendo essas dificuldades que os companhei-
ros relataram. S6 que estamos analisando a obra e incul-
pando o autor errado, pois, na verdade, 0 Relator Bernar-
do Cabral se recolheu a um lugar onde pudesse ter con-
dicdes materiais para produzir a segunda versdo do seu
substitutivo, ou para elaborar parecer a essas emendas,
mas abriu as portas a todos os companheiros, para que 14
comparecessem,.

Agora, de repente, pessoas que desejavam ocupar a
cena, politica — a verdade é esta, estamos diante de um
fato politico, nfo de um fato regimental — a qual, a esta
altura, regimentalmente, cabe ao Relator. Criaram wuma
grande confusdo, criaram um “eventograma”. Entfo, sfo
reunides pela manhi com o Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, que convocou néo sei quem para par-
ticipar nio sei de qué. O Relator nfo tem nada com isso.
NZo foi ele que convocou ninguém, néo foi ele que produ-
Ziu ou que vem produzindo esses eventos que, perante a
opinido ptblica, podem até afetar a imagem da Comissfo
de Sistematizagio. Devemos reconhecer o fato, mas temos
de entender que nada disso vem sendo produzido pelo
Relator Bernardo Cabral.

Ouco, com prazer, o Constituinte José Genoino.

O SR. CONSTITUINTE JOSt GENOINO — Sr. Presi-
dente, no inicio da sessfo abordei um problema sério, que
gostaria de mencionar novamente.

Nao se trata da questio referente ao Relator. Nao po-
demos aceitar que o plenario da Assembléia Nacional Cons-
tituinte e a Comissdo de Sistematizacio fiquem pratica-
mente sem funcionar durante muitos dias, havendo apenas
reunides como as que estdo acontecendo. B necessirio que
haja essas reunides e que se realizem, de preferéncia, na
sede do Congresso Nacional, e que a Assembléia Nacional
Constituinte ‘e a Comissio de Sistematizacdo, que de uma
hora para outra deixaram de funcionar, voltem a reunir-
se.

Até quando nio havers sessio pleniria da Assembléia
Nacional Constituinte? As reunifes da Comissio de Siste-
matizacio estio esvaziadas. Este € o problema gque temos
de resolver. B isso nfo ocorre por culpa do Relabor. Temos
de levar essa questdo aos Presidentes da Assembléia Na-
cional Constituinte e da Comissio de Sistematizacio. Nio
podemos aceitar que fiqguem dez dias sem funcionar. Este
€ 0 problema para o qual temos de encontrar uma solucfo.

O SR. CONSTITUINTE ADEMIR ANDRADE — Permi-
ta~me, Sr. Presidente.

Gostaria de lembrar que as quatorze mil emendas fo-
ram apresentadas por todos os Constituintes e nfo apenas
pelos integrantes da Comissio de Sistematizacio. Enféo,
é necessario — isso sim — que se reiniciem as sessGes da
Assembléia Nacional Constituinte, quando serfio defendi-
das as nhossas propostas e os nogsos pontos de vista, junto
a todos os Constituintes. No faz sentido haver apenas as
reunifes da Comissio de Sistematizagio, que, como vimos,
na pritica sio esvaziadas.

A defesa das emendas populares, por exemplo, consti-
tuiu verdadeira decepcfo, pois as reunides foram realizadas
com apenas quatro ou cinco Constituintes. Assim, nfo va-
mos repetir o mesmo erro, mas exigir da Mesa da Comissio
de Sistematizacfo a reabertura das sessGes da Assembléia
Nacional Constituinte, como eram realizadas antes, sus-
vendendo as reunides de discuss@o na Comissfo de Siste-
matizagao.

Esta é a nossa proposta. Gostaria que V. Ex.%, Sr. Pre-
sidente, nao encerrasse esta reunido sem antes decidir
esta questdo de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Informo a V.
Ex.2 nobre Constituinte Ademir Andrade, que nio apenas
a0s membros da Comissao de Sistematizagho cabe o direito
de usar da palavra, em apartes ou na defesa de emendas.
Na Comissao de Sistematizacio qualquer Constituinte tem
esse direito. Apenas nfo tem, evidentemente, o direito de
votar, aguele que nfo seja membro da Comissdo. Portanto,
ndo sei se seria solucfo restabelecermos o funcionamento
da Assembléia Nacional Constituinte como um todo.

Continua com a palavra o Constituinte Miro Teixeira.

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA -— Concedo
um aparte ao Constituinte Artur da Tavala.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Pedi
o aparte a V. Ex.® para solicitar reflexdo aos membros da
Comisséo de Sistematizagio.

Creio que um dos graves errcs que a Comissdo esti
cometendo é o de realizar suas reunides sob a forma de
plendrio.

Na estrutura de um Parlamento a reunifo de Comis-
s8o tem, naturalmente, carater de debate, de reilexdo, de
troca de idéias. Até diria que tem um carater mais inti-
mista. Por isso, as Comissdes nos Parlamentos refinem-se
em local alheio ao plenario, inclusive porque 0 plenario fa-
vorece esse tipo de discussao.

A natureza da comissfo é eminentemente técnico-poli-
tica, nfo tem a caracteristica do debate em plendrio. E o
que vem ocorrendo é que a Comissdo de Sistematizacio
retinese no plendrio da Camara, com caracteristicas de
plendrio, levando cada participante a seguir o ritual do de-
bate, até mesmo no tipo de discurso, na retérica e no fato
de ocupar a tribuna. Essa € uma dindmica interna de ple-
nario, que, evidentemente, ndo se coaduna com o tipo de
%raba,lho de reflexfio, de debate que uma Comissao preciss

er.

Jé tive uma conversa pessoal com o Senador Afonso
Arinos a esse respeito. Em principio, S. Ex.® concordon,
mas sentiu-se sem condigGes de alterar a sistemaiica.

Sugiro, portanto, & Comissfo, que se retina como tal,
até mesmo no caso de discussdo das emendas populares,
evitando-se assim — como bem lembrou o Constituinte
Ademir Andrade, vexames como os {ue j& ocorreram por-
que estavamos no plenario. Se estivéssemos em uma Co-
missdo de natureza mais recolhida, propicia & troca de
debates, ndo aconteceria aguela cena do vazio imenso do
plenario para pessoas que aqui trouxeram o 'melhor de sua
colaboracao.

Sr. Presidente, meus companheiros, deixo a sugestio
de que nos reunamos, daqui por diante, ndo como plena-
rio — que tem caracteristica dinamica e conteido emo-
cional e politico préprios — mas como Comissdo, a fim
de que nos possamos debrucar de modo mais responsavel e
comum sobre os problemas cujs analise cabe 4 Comisséo.

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA — Concluo,
Sr. Presidente.

Quis apenas trazer a modesta palavra de um Consti-
tuinte que viveu, todo esse tempo, batendo as portas do
Gabinete do Relator Bernardo Cabral, e ali encontrou ou-
tros Comnstituintes e grupos da sociedade, como antes re-
feri.

Associo-me & reclamacio dos companheiros gquanto &
auséneia do Constituinte Bernardo Cabral nestes dias em
que estéd dedicado a uma nova versao do substitutivo, ape-
nas porque seu convivio nos é muito agradavel e porque
S. Ex® sempre nos transmitiu muitos ensinamentos.

De resto, Constituinte Bernardo Cabral, V. Ex.2 temn
honrado o voto gue obteve para chegar a Relator da Co-
missio de Sistematizacio da Assembléia Nacional Cons-
tituinte e estd pagando hoje apenas pela maneira gentil

como se relaciona com seus companheiros., Inclusive, al-
guns estdo tentando ocupar espaco politico as custas do
trabalho de V. Bx.%, indo & Ermida Dom Bosco apenas para
entrevistas. Ocupando, assim, uma cena que, a rigor, de-
veria ser destinada & discussio da Constituicdo moderna
que o Pais espera, sem o que nossa populacio ficard muito
frustrada.

O SR. PRESIDENTE (José Tavares) — Agradeco a V.
Ex.2s as manifestacoes.

A Presidéncia decidira as duas guestfes de ordem dos
Constituintes Ademir Andrade e Artur da Tavola Para
que eu possa, no entanto, tomar wma decisdo, tenho que
voltar a justificar minha presenca, hoje, na Presidéncia
da Comissao. Repito: estou aqui na condicido de mais velho,
com 38 anos. Nao tenho, evidentemente, condi¢des de de-
cidir assunto de tal magnitude.

Como as 14 horas teremos outra reuniio — ja com a
presenca do titular Afonso Arinos e do Relator Substi-
tuto, na auséncia do Constituinte Bernardo Cabral, o Se-
nador José Fogaca, talvez seja. aquela reunifo o foro mais
apropriado para decidirmos questfes dessa importéncia.

Conto com a compreensiao dos Constituintes Ademir
Andrade e Artur da Tavola. Estou de acordo com as razoes
apresentadas por S. Ex.2s

Suspendo esta reunifo, agradecendo a todos a presen-
¢a — numa homenagem postuma ao Ministro Marcos
Freire, falecido em tragico e lamentavel acidente.

Esta suspensa a reunifo até as 14 horas.

Termo de Reuniao

Aos dez dias do més de setembro de mil novecentos
e oitenta e sete, as nove horas e trinfa minutos, a Comis-~
580 de Sistematizacio deixou de reunir-se, por falta de
quorum, Aguardando-se o decurso de prazo por trinta mi-
putos, e persistindo a insuficiéncia de niimero regimental,
as dez horas, o Senhor Constituinte Brandio Monteiro,
Segundo Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, de-
clarou que aguela reunido destinada a dar continuidade
a0s debates do Substitutivo do Relator, Constituinte Ber-
nardo Cabral, deixava de se realizar, convocando nhova
reunido, para o mesmo dia, as quatorze horas, no Plenario
do Senado Federal. Compareceram os seguintes Senhores
Constituintes: Inocéncio Oliveira, Jodo Herrmann Neto,
José Fogaca, José Geraldo, Manoel Moreira, Paulo Ramos,
Nelton Friedrich, Raimundo Bezerra, Renato Vianna, José
Genoino, Midrcio Braga, Paes Landim e Ricardo Izar. E
para constar, eu, Maria Laura Coutinho, Secretaria, lavrei
0 presente Termo.
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Aos dez dias do més de setembro do ano de mil no-
vecentos e oitenta e sete, as quatorze horas e guarenta
e sete minutos, no Plenirio do Senado Federal, reuniu-se
a Comissao de Sistematizacdo, sob a Presidéncia do Senhor
Congtituinte Nelson Carneiro (art. 6.°, paragrafo tinico —
RI — ANC), presentes os seguintes Senhores Constituin-
tes: Alceni Guerra, Artur da Tévola, Carlos Sant’Anna,
Celso Dourado, Edme Tavares, Afonso Arinos, Francisco
Rossi, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, Inocénecio Oliveira,
Jodo Calmon, José Fogaga, José Geraldo, José Lins, José
Luiz Maia, José Thomaz Nond, José Ulisses de Oliveira,
Luis Eduardo, Lysdneas Maciel, Manoel Moreira, Mario
Assad, Mario Lima, Nelson Carneiro, Nelton Friedrich,
Paulo Ramos, Raimundo Bezerra, Renato Vianna, Siquei-
ra Campos, Virgildisio de Senna, Adylson Motta, Bocayu-
va Cunha, Chagas Rodrigues, Fernando Santana, Jodo
Natal, Jonas Pinheiro, José Tavares, Octavio Elisio, Paes
Landim ¢ Ricardo Izar. Estiveram presentes, ainda, os Se-
nhores Constituintes, nfo integrantes da Comissdo: Hélio
Rosas, Mauro Miranda, Israel Wanderley, Manoel Ribeiro,



