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téria constitucional, criando a figura da consulta plebis-
citaria. N2o. A consulta plebiscitaria & matéria constitu-
cional a ser aprovada pelo Plenirio da Constituinte e a
ser, portanto, transformada em matéria constitucional pelo
Plendrio da Assembléia Nacional Constituinte. O que pode
o projeto de resolucdo fazer nfo é criar, ndo ¢ como diz
no seu art. 1.° o Projeto de Resolugdo mn.° 15, do ilus@re
Constituinte Virgilio Guimaries, que 2 Asssembléia Naclo-
nal Constituinte determinara & Justiga Eleitoral, por inter-
médio da Mesa, a organizacio e a realizacdo de consulfa
plebiscitaria. Ndo. O projeto de resolucic nfe pode deter-
minar que a Asssembléia Nacional faca; nfo pode deter-
minar que a Justica Eleitoral proceda. Nao. Diante de uma
eonsulta plebiscitaria aprovada pela Constituinte, o pro;veto
de resolucio podera, entdio, regulamentar e disclplinar
esta consulta plebiscitaria. Dai por que estd absolutamente
correto no contendo, como na forma, o parecer do ilustre
Relator Bernardo Cabral, Porém, isso nfo prejudica a dis-
cussio da matéria no seu entendimento, no seu amago,
na sua profundidade, pelas circunsténcias de que, segundo
me consta, pelo que disse o ilustre propositor, o nobre
Constituinte Virgilic Guimaries, S. Ex.2 apresentou como
emenda a0 anteprojeto de Constituiciio. que estd em dis-
eussio, todo o inteiro teor do seu projeto de resolucdo, o
que permitird que S. Ex.2, entre os dias 14, 17 ou 19 de se-
tembro, época oportuna de destagues, discussdo e votacao
das emendss, destaque a sua emenda com esse conteddo.

Ao destaci-la, poderemos amplamente dism;tir o fen
mérito e, apos isso, ai sim, emenda ~cl-esta,ceuia, d1s_cu§1da 0
seu mérito e submetida 3 aprovagio desta Comissdo de
Sistematizacio, se aprovada, @ consqlta plebismizan_a.
podera se incorporar ao texto do anteprojeto de Constitui-
cao.

Desta forma, coloco-me a favor do parecer do Sr. Rela-
tor e, portanto, contra a aprovacio 4o projeto de resolu-
cdo, pelas razdes que acabo de explicitar, que sa0 quase
gue idénticas & do préprio relator. Sem embargo de ficar
pem entendido que a mabéria poderd ser reaberta num
momento oportuno, guando a Comissio de Snsbefmgmza&ao
ira discutir no mérito as emendas, no teor das quais pode-
remos reabrir 0 amplo debate sobre a questdo das consul-
tas plebiscitarias € dos referendos.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Carneiro) — Na 1i§ta de
presenca conste o nome de 47 Sts. Con’st_ltumtes. Nao ha,
assim, nfimero para a votagdo de matéria constitucional.

Antes de encerrar a reunifio, convoco ou_t.ra para o dia
17, segunda-~feira, as 19 horas, neste plenario, para vota-
¢ho dos pareceres das Ultimas emendas populares, bem
como para votacio do Projeto de Resolugdo n.° '15,~de 1987,
por ser o quinte e Gltimo dia para a sua apreciagac nesta
Comissao.

Esta encerrada g reunifio.

(Eneerra-se a reubifio as 16 horas e 23 minu-
tes.)

172 Reunido Extraordinaria

Aos dezessete dias do més de agosto do ano dp mil
novecentos e oitenta e sete, as vinfte horas e trinta e
sete minutos, no Plenario da Camara dos Deput_a@os,.reu—
niu-se a Comissdo de Sistematizagio, sob a P:f'es1denc_1a do
Senhor Constituinte Aluizio Campos — 1.°-Vice-Presiden-
te, no exercicio da Presidéncia, presentes 0s seguintes
Senhores Constituintes: Ademir Andrade, Aloysio Chauves,
Antoniocarlos Konder Reis, Arnaldo Prieto, Brandao
Monteiro, Carlos Sant’Anna, Christovam tharadla, Cid
Carvalho, Eraldo Tinoco, Fernando Gagpanan, “Frs'nnmsc_o
Benjamin, Gerson Peres, Haroldo Sabdia, Inocéncio Oli-~
veira, Jodo Calmon, José Freire, Jose Geraldo, José Lins,
José Ulisses de Oliveira, Luis Eduardo, Manoel More1¥a,
Méario Lima, Nelson Carneiro, Nilson Gibson, Oscar Corréa,
Paulo Ramos, Pimenta da Veiga, Prisco Viana, Raimundo

Bezerra, Rodrigues Palma, Sandra Cavalcanti, Sigmaringa
Seixas, Sigueira Campos, Adylson Motta, Aldo Arantes,
Bocayuva Cunha, Délio Braz, Enoc Vieira, Euclides Scalco,
Israel Pinheiro, Jodo Natal, José Costa, Octéivio Hlisio,
Ottomar Pinto, Vicente Bogo e Ziza Valadares. Estiveram
presentes, ainda, os seguintes Senhores Constituintes: An-
ténio Camara, Virgilio Guimarfes, Chico Humberfo, Atila
Lira, Paulo Delgado, Ivo Lech e Luis Alberto Rodrigues.
Deixaram de comparecer os seguintes Senhores Constituin-
tes: Abigail Feifosa, Adolfo Oliveira, Afonso Arinos, Alce-
ni Guerra, Alfredo Campos, Almir Gabriel, Antonio Farias,
Anténiocarlos Mendes Thame, Artur da Tavola, Bernardo
Cabral, Carlos Chiarelli, Carlos Mosconi, Celso Dourado,
Cristina Tavares, Darcy Pozza, Edme Tavares, Bgidio Fer-
reira Lima, Fernando Bezerra Coelho, Fernando Henrigue
Cardoso, Fernando Lyra, Francisco Dornelles, Franhcisco
Pinto, Francisco Rossi, Gastone Righi, Haroldo Lima,
Ibsen Pinheiro, Jamil Haddad, Jarbas Passarinho, Jodo
Herrmann Neto, Joaquim Bevilacqua, José Fogaca, José
Igndcio Perreira, José Jorge, José Luiz Maia, José Mauri-
cio, José Paulo Bisol, José Richa, José Santana de Vascon-
cellos, José Serra, José Thomaz Nond, Luis Inicio Lula
da 8ilva, Lys&neas Maciel, Marcondes Gadelha, M4rio
Assad, Milton Rels, Nelson Jobim, Nelton Friedrich, Os-
valdo Coelho, Oswaldo Lima Filho, Paulo Pimentel, Plinio
de Arruda Sampaio, Renato Vianna, Ricardo Fitiza, Ro-
berto Freire, Severo Gomes, Theodoro Mendes, Virgildasio
de Senna, Virgilio Tivora e Wilson Martins. Havendo
nimero_ regin}ental 0 Senhor Presidente declarou aberta
a reuniao, avisando que copia da Ata da reunido anterior
estava sendo distribuida aos Srs. Constituintes e solicitan-
do que qualquer retificagio desejada poderia ser remetida
& Mesa, para as providénrias cabiveis. Prestou esclareci-
mento a seguir sobre a questfio de ordem formulada pelo
Sr. Constituinte José Maria Eymael quanto ao quorum
para a deliberacio sobre matéria nso constitucional, in-
formando que o interessado, ausente, poderia, mais tarde,
se ela n2o lhe fosse favoravel, recorrer da decisio pro-
latada pelo Sr. Presidente Titular da Comissdo, Consti-
tuinte Afonso Arinos, a qual foi lida. O Sr. Constituinte
Paulo Delgado com a palavra apresentou requerimento,
apoiado pelo Sr. Constituinte Aldo Arantes, solicitando
fossem os formularios de propostas ide emendas populares
colocados & disposicio das respectivas entidades patroci-
nadoras, para recolhé-los ou nfo, explicando que o obje-
tJ.VO do requerimento era evitar sua incineracfio. O reque-
rimento fol recebido para posterior apreciacio. A Seguir,
0 Sr. Presidente anunciou a pauta da reuniio que conston
da apresentacfio de emendas populares, citando 15 (guin-
ze) indeferidas pelo Sr. Presidente Titular, em virtude de
nao preencherem os requisitos regimentais (n.os 90/87;
92/87; 94/87; 97/87; 99/87; 103/87; 104/87; 106/87: 107/87;
108/87; 109/8T; 112/87; 114/87; 120/87; 121/87) e 29 (vinte
e nove) com pareceres do Sr. Relator pelo recebimento,
que foram gprovados unanimemente (n.%s 29/87; 46/87;
57/87; 72/87; 84/87; 85/87; 86/87; 88;87; 89/87; 91/87; 93/87;
95/87; 96/87; 98/87; 100/87; 101/87; 102/87T; 105/87; 110/87;
111/87; 113/87; 115/87; 116/87; 117/87; 118/87; 119/87;
122/87). Como tltimo item da pauta constou o Projeto de
Resolugéio n.° 15/87-ANC, de Autoria do Sr. Constituinte
Virgilio Guimaraes, que “disciplina a consulta plebiscita-
ria prevista nos arts. 59 e 61 da Resolugio n.o 2, de 1987,
da Assembléia Nacional Constituinte (Regimento Inter-
no), com parecer do Sr. Relator contrario 4 sua aprova-
¢ao, tendo discutido a matéria, ainda, os Senhores Cons-
tibuintes Nilson Gibson, Adylson Motta, Aldo Arantes e
Virgilio Guimaries (este como autor da proposicio) e
Carlos Sant’Anna. Encerrada & discussio a votacio deixou
de ser realizada por falta de quorum, com o Sr. Presidente
informando a existéncia de mais dois Projetos de Decisdo,
ja distribuidos & Comissfo para apreciacio, em dafa que
seria. oportunamente marcada, declarando encerrada a
reunifo, as vinte e uma horas e vinte minutos. O inteiro
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teor desta reunifo foi gravado, devendo ser publicado no
Diario da Assembléia Nacional Constituinte e constituir-
se-4 na Ata circunstanciada dos trabalhos. E, para cons-
tar, eu, Maria Laura Coutinho, Secretaria, lavrei a pre-
sente Ata que, depois de lida e aprovada, serd assinada
pelo Senhor Presidente e ird & publicacio.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Havendo
numero regimental, declaro aberta esta reunific da Co-
missdo de Sistematizacio. Distribuida aos Srs. Constituin-
tes copia da Ata da reunifo anterior, aquele que tiver
alguma questdo a retificar podera enviar o respectivo pe-
dido & Mesa, para as devidas providéncias.

Comeco a reunifo prestando esclarecimento sobre
questao de ordem formulada pelo Constituinte José Maria
Eymael, sobre o quorum necessario para as deliberagdes
a respeito de matérias nio constitucionais. S. Ex.® ndo se
encontra presente, mas tera direito de recorrer da. deciséo
da Mesa, caso esta nio lhe seja favoravel. O pronuncia-
mento a respeito foi feito pelo Presidente da Comissdo
Constituinte, Afonso Arinos. Passo a ler o inteiro teor da
referida decisfo, para conhecimento de todos:

“COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

Decisgo sobre a gquestio de ordem formulada
pelo Constituinte José Maria Eymael, a respeito do
“quoruwm necessario para as deliberacoes de maté-
rias ndo constitucionais”:

1. O § 2.9 do art. 21, do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, estabelece
que “as deliberactes nas Comissdes e Subcomissdes
exigirdo maioria absoluta de votos”.

Tal dispositivo regimental esta inserido na Se-
cdo II o Capitulo I do Titulo IV, que trata da
elaboracio do projeto de Const1tu1gao e, por con-
seguinte, regula deliberacio sobre materla consti-
tucional, ndo havendo, a 1nosso juizo, possibilidade
de entendimento diferente <do disposto no supra-
citado § 2.2 do art. 21, do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte.

2. No gue diz respeito ao “quorum exigido pa-
ra as deliberacdes de matérias nfo constitucionais”,
objeto da presente questdo de ordem, esta Pre31-
déncia tem-se valido da disposigcio contida no
art. 48 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, por forga do disposto no art. 83 do
Regimento Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, que dispoe:

“Art. 83. Na resolucio de casos omissos
neste Regimento, a Presidéncia podera valer-
se, subsidiariamente, do estabelecido nos Regi-
mentos da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal. (RIANC)

Art. 48. As ComissGes deliberardo por
maioria de votos, presente a maijoria absoluta
dos seus membros, salvo guanto & aprovacio
da Ata, que independers de quorum. (RICD)

3. Em termos praticos, o quorum exigido na
Comissido de Sistematizagdo para deliberacio de
matéria nio constitucional & de 47 Srs. Consti-
tuintes que a integram, podendo uma proposicéo
ser aprovada com qualquer niimero de votos favo-
raveis, desde que estes sejam superiores aos votos
contrarios.”

Constituinte Afonso Arinos, Presidente.

BEssa &, realmente, a norma que vem sendo adotada
pela, Comissdo. Fica, portanto, registrada a decisdo do
Presidente Afonso Arinos a respeito da questfo de ordem
do Constituinte José Maria Eymael. Vamos enviar cépia

desta decisdo a S. Ex.2 para que, Se guiser, exercite o seu
direito de recorrer.

O SR. CONSTITUINTE PAULO DELGADO — Sr. Pre-
sidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Tem a pa-
lavra V. Ex.2 pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE PAULO DELGADQO — Sr Pre-
sidente, apresento & Comissio de Sistematizacio o seguin-
te requerimento:

“REQUERIMENTO

Senhor Presidente:

Foram apresentadas a esta comissio mais de
uma centena de propostas de emendas populares,
totalizando milhoes de assinaturas de eleitores
brasileiros, que buscaram, através desse mecanis-
mo democratlco influir no processo de elaboragao
da nova Constltmgao

Em virtude de nfdo haver nenhuma previsio
regimental acerca do destino a ser dado aos for-
mularios de emendas populares apresentadas, vi-
mos, através deste, requerer a Vossa Exceléncia,
apo6s a devida contagem por parte desta Comissio,
sejam eles colocados a2 disposicdo das entidades
patrocinadoras respectivas, para que, até o final
dos trabalhos da Constituinte, manifestem seu
interesse ou ndo em recolher tais originais.

Sala das Sessoes, 17 de agosto de 1987. —
Constituinte. Paulo Deigado.”

Objetivo, com o requerimento, cobrir essa lacuna do
Regimento, que ndo define o destino dos formularios das
emendas populares, evitando-se assim sua incineracdo,
pelo que elas tém de documento e de importaneia na par-
ticipacio popular nesta Constituinte. B o requerimento
que passo & Mesa, para o qual peco deferimento.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Nobre Cons-
tituinte Paulo Delgado, nog termos do art, 13, § 2.0, do
Regimento Interno da Comlssao de Slsbemamzagwo 0s ‘Srs.
Constituintes que nio sfo membros da Comissdo de Sis-
tematizacdo, ndo podem apresentar requenmento ou
emenda. Mas no curso dos trabalhos das comissées, nio
50 das comissGes teméaticas como da prépria Comissio de
Sistematizacio, esse dispositivo foi liberalizado, admitiu-
se até a apresentaciio de emendas. Em todo caso, para
maior legitimidade do seu requerimento, gostaria que
V. Ex.2 solicitasse a alsum Constituinte, membro desta
comissfo, a subscricdo dele para que pudessemos provi-
denciar sua tramitacio e decisio.

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Sr. Pre-
sidente, comunico a V. Ex.? que subscreverei o regueri-
mento do nobre Constituinte Paulo Delgado.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Como o
Constituinte Aldo Arantes subscrevera o requerimento de
V. Ex.%, a Mesa ird aprecia-lo e obter o parecer do relator,
a fim de que seja submetido & deliberacdo do Plenéario.

A pauta de hoje diz respeito & apresentacio de emen-
das populares.

PROPOSTAS DE EMENDAS POPULARES
INDEFERIDAS PELO SENHOR PRESIDENTE

EP N.° 80/87 — Previdéncia social dos servidores

pUblicos ......ooviiiiiiinian., 13
EP N.° 92/87 — Municipios — recursos financeiros
satide ........iiiiiiiiiai, 19

EP N.°
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EP N.° 97/87 — Forcas Policiais ¢ Corpo de Bom-
beiros ... 26

EP N.°© 99/87 — Direitos da familia .............. 30

EP N.° 103/87 — Organizacdo sindical ............ 34

EP N.° 104/87 — Populacdes Negras ..........ceoe-- 40

EP N.° 106/87 — Tributacio e orcamento ......... 44
EP N.° 107/87 — Organizacio do Estado .......... 46
EP N.° 108/87 — Direitos e liberdades fundamen-

mentais ......ciiiiiiiiiieiat, 49
EP N.° 109/87 — Transporte coletivo de massas ... 51
EP N.° 112/87 — Medicina alternativa natural .... 54
EP N.° 114/87 — Direitos dos empregados domeés-

PICOS v vviiiiii ittt 60
FP N.© 120/87 — Monopolio estatal do petrdleo .. 63

EP N.© 121/87 — Ensine puablico gratuito ......... 66

Essas emendas, em nimero de 15, foram liminarmente
indeferidas pelo Sr. Presidente, por nfo preencherem 0S
requisitos regimentais.

As demais emendas mereceram parecer favoravel do
relator por preencherem as exigéneias regimentais. Estfo
sendo enviadas ao Plenirio para o recebimento na forma
regimental. O total das emendas populares aprgsentadas
3 Comissio de Sistematizacao fol de 122, das quais apenas
39 foram liminarmente indeferidas,

As emendas com parecer favorivel pelo recebimento
s80 as seguinte:

PROPOSTAS DE EMENDAS POPULARES
COM PARECER FAVORAVEL DO SENHOR RELATOR
PELO RECEBIMENTO

*EP N©° 29/87 — Municipios — criagdo, incorpora-
cdo, fusdo e desmembramento .. 68
*@WP N.© 46/87 — Politica mineral ............... 71
EP N.° 47/87 — Politica de abastecimento ...... 75
*FP N.° 57/87 — Supremo Tribunal Federal .... 82
EP N.° 72/87 — Previdéncia nas estatais e previ-
déncia parlamentar ............ 86
EP N.°0 84/87 — Manutencio da censura ....... 93

EP N.° 85/87 — N#o-divisio do Estado da Bahia 98

EP N.° 86/87 — Deficientes fisicos ............. 103
EP N.© 87/87 — Estabilidade no emprego ....... 109
EP N.° 88/87 — “Diretas-ja” .............co... 114
EP N.° 89/87 — Ordem econdmica e social ...... 119
EP N.0 91/87 — Meios de comunicagdo .......... 125

EP N° 93/87 — Criacdo do Estado de S2o Fran-
CISCO v vviiiveeennnccneanaannn. 131

EP N° 95/87 — Formacio de m#Ao-de-obra —
Sesi — Senai ...l 137

*EP N.° 96/87 — Direitos e garantias da crianca
e do adolesecente ............... 143

EP N.° 93/87 — Politica agricola e reforma agra-
PI  h it ie e 146

TP N.° 100/87 — Fixa eleigho presidencial para
15-11-88 ...t 150
* TP N.2 101/87 — Aposentadoria dos trabalhadores 156
*EP N.° 102/87 — Policias militares .............. 159

EP N.0 105/87 — Previdéncia social para trabalha-
dor rural ........ciiiiiiiin 163

EP N.° 110/87 — Proibe intermediacio de mAao-

de-obra ............ooiiin, 168
EP N.°2 111/87 — Aposentadoria aos bancarios e
securitarios .............. ... 0., 173
EP N.° 113/87 — Criacéo do Estado de Santa Cruz 177
EP N.° 115/87 — Moradia popular ............... 183
EP N.° 116/87 — Transporte coletivo ............ 188
EP N.° 117/87 — Forcas Armadas ............... 192
EP N.° 118/87 — Voto proporcional .............. 196
EP N.° 119/87 — Monopdlio estatal do petrdleo .. 200
EP N.° 122/87 — Preservacdo do Sesi, Sesc, Senal
SeNac ....iiiiiii it 205

Essas emendas mereceram, como ja foi esclarecido,
parecer favoravel. Estamos adotando o critério de sub-
meté-las a votacio em bloco. Os Srs. Constituintes que se
manifestam de acordo com o seu recebimento, nos termos
do parecer do relator, queiram conservar-se como se en-
contram. (Pausa.) Aprovado o recebimento das emendas.

O ultimo item da Ordem do Dia diz respeito ao pro-
jeto de resolucdo que disciplina a consulta plebiscitaria
previstas nos termos dos arts. 59 e 61 da Resolucdo n.°
15/87, da Assembléia Nacional Constituinte. Esta é uma
proposta do nobre Constituinte Virgilio Guimaraes, Houve
prorrogacio de prazo a pedido de S. Ex2 e foram apre-
sentadas trés emendas em Plenirio ao projeto de reso-
lucdo. O parecer do relator é contririo & aprovacio da
proposta de admissfio do plebiscito, para aprovacio total
(13u _parcial da Constituigdo, através de projeto de reso-
ucao.

Eis a conclusdo do parecer:

“Assim e porque a viabilidade da consulta
plebiscitaria se acha inexoravelmente imbricada
na circunstineia da existéncia de preceito do Pro-
jeto de Constituicdo, prevendo-a para o texto
total ou parte dele, de concluir é que a respectiva
proposicdo s6 seja considerada, oportuns e per-
tinente em face da existéncia de tal previsdo ex-
pressamente fixada no corpo do texto constitu-
cional a promulgar.”

Pelas precedentes razdes, o parecer € o voto do Relator
sdo no sentido de que esta comiss@o se manifeste con-
trariamente & aprovacio do Projeto de Resolucdo n.o 15,
de 1987.

Pelas precedentes razoes, o parecer e o voto do relator
quorum para 2 votagdo do projeto, havendo, todavia, ins-
critos para discutir a matéria.

Antes, porém, concedo a palavra ao nobre Constitu-
inte Nilson Gibson, para uma questdo de ordem.

O SR. CONSTITUINTE NILSON GIBSON — Sr. Pre-
sidente, peticiono & Mesa para subscrever a Emenda n.° 121,
referente ao ensino piblico gratuito.

Fui alertado pelo Deputado Raimundo Bezerra para o
fato de que a Emenda n.° 120 é idéntica a Emenda n®
119/87, ambas referentes ao monopolio estatal do petréleo.
Eu, entdo, me daria o privilégio de subscrever também
esta, para que corra paralelamente com a outra, anexada,
o que ja foi autorizado.

SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — V. Ex2 po-
derd subscrevéla para ser encaminhada ao Plendrio da
Constituinte.

Com a palavra o nobre Constituinte Adylson Motta.,

O SR. CONSTITUINTE ADYLSON MOTTA — Sr. Pre-
sidente, quero, preliminarmente, dizer que sou contrario
ao plebiscito e ao referendum. O plebiscito é até aceitdvel
em alguns pontos. Mas j4 me manifestei da tribuna e rati-
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fico agui a minha posicio contriria ao referendum, por-
que acredito que ela signifieca para nds, nas circunstan-
cias em que fomos convoeados, a prépria negacdo da nossa
legimidade.

Venho, no entanto, & tribuna, Sr. Presidente, justificar
a emenda que apresentei a este projeto de resolucgo, ape-
sar de ser contrdrio ao projeto e & adocdo do referendum.
Cabe estabelecer a diferenca entre consulta, plebiscito e
referendum, institutos que, apesar de completamente dis-
tintos, estio sendo tratados da mesma forma. Um € ape-
nas uma auscultagio; o outro é uma decisdo gue implica
um compromisso de ordem juridica; ja o referendum € a
ratificacdo ou nfo de uma decisdo. Minha emenda tem o
sentido de, se recusado o texto constitucional, ser comple-
mentada a proposta indagando guem seria o responsavel
pela feitura da nova Constituicio. Parece-me que isto €
muito importante, porque, se o produto do nosso trabalho
ndo servir, evidentemente nfio vai servir também quem o
fez. E é uma definicio que deve vir por ocasido do referen-
dum: a quem cabers a feitura do novo texto constitucional.

Este é o sentido que dei & minha emenda; ela visa esta
complementagdo. & de se imaginar a confusio que se vai
criar dentro desta Assembléia Nacional Constituinte se for
0 nosso trabalho, através do referendum, rejeitado, fican-
do essa indefinic8o sobre quem serd o responsdvel pelo
trabalho de elaborar um novo texto. Neste sentido, repito,
apresentel minha emenda a0 projeto de resolucio.

E vou mais longe, Sr. Presidente: acho que isto ¢ ape-
nas um alerta. Fomos eleitos com dupla finalidade: como
Constituintes e legisladores ordindrios. Uns como Depu-
tados, outros como Senhadores. A nossa tarefa constituinte
exaure-se no momento em que completarmos o nosso fra-
balho de elaboracio do novo texto constitucional. A par-
tir do momento da promulgacio da Constituicio nio sere-
mos mais Constituintes. Terminard a nossa missio e o nos-
so mandato de Constituintes. Mas, como legisladores ordi-
ndrios, temos assegurado, pela Counstituicio, um mandato
determinado no tempo, de guatro anos para Deputado Fe-
deral e de oito, para Senador. Desta forma, aquela histo-
ria de os mandatos se encerrarem seria cabivel no que diz
respeito ao trabalho constituinte. Quanto ao aspecto de
exercermos um mandato com tempo determinado, estabe-
lecido pela Constituicio atual, parece-me que é um ponto
gue deve ser dissociado daquele outro.

Levanto esta questfo com a necessdria antecedéncia
porque, mais adiante, este assunto ird aflorar. B bom es-
tarmos preparados para, no momento oportuno, termos
definida uma posicio em torno desta questfo que, pare-
ce-me, serd bastante polémica e muita celeuma havera de
ocasionar neste plendrio, na imprensa e na opinifo publica
brasileira. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Concedo a
palavra 20 nobre Constituinte Aldo Arantes, pela ordem.

O SR. CONSTITUINTE ALDO ARANTES — Sr. Presi-
dente, ouvi as palavras do Constituinte Adylson Motta.
S. Ex.2 afirma que o plebiscito colocaria em xeque a legi-
timidade desta Casa, bem como 0 referendum. Na minha
opinifo nem um nem outro coloca em xeque a legitimidade
dos representantes desta Casa, porque, dada a importancia
e o significado de uma nova Constitui¢cdo e partindo do
principio democritico de que o poder emana do povo,
é claro que este é a fonte legitima do poder. Nesse senti-
do nao hd nenhuma confradicio entre a representagio que
temos para elaborar a Constituicio e a consulta plebisci-
tdria para aferir se cumprimos bem nossa funcfo.

Isso se torna, no meu entender, mais importante, ne-
cessdrio e imprescindivel na medida em que o povo brasi-
leiro, na verdade, nio participou do processo constituinte
no momento em que se elegeram os Deputados e Senado-
res. A verdade € que a tOnica da eleicdo foi a escolha dos
governadores. A polarizagdo que se deu em todos os Esta-

dos néo foi em torno da escolha de Deputados e Senadores
constituintes, o que equivale dizer que os grandes temas
nacionais nfo foram objeto de discussio e de posiciona-
mento da opinifio ptblica brasileira. Essa é uma razio a
mais no sentido de justificar a realizacio de um plebis-
cito.

¥ claro que nos vamos defrontar com um problema,
caso seja aprovada a realizacio do plebiscito — e o meu
partido, o PC do B, defende a sua realizagiio. Mas, caso
a opinifo piblica se manifeste contra o texto constitucional
gue elaborarmos, concordo com o Constituinte Adylson
Motta, estaremos diante de um problema. E o PC do B
ja apresentou uma emenda no sentido de que, ao se carac-
terizar essa situacio, inevitavelmente deveriam ser con-
vocadas novas eleicbes constituintes. Nao ha outra solu-
¢80 a se dar coeréncia & realizacio de um plebiscito. O
voto contra implica necessariamente um voto conira quem
participou dessa Constituinte. Seria, portanto, irracional
que agueles mesmos gque produziram tal resultado ficas-
sem novamente com esta funcio.

Queria apenas ressaltar que a posicio do meu partiolo,
o Partido Comunista do Brasil, é favordvel a realizagap
do plebiscito, que consideramos um mecanismo democra-
tico e, sobretudo, levando-se em conta, como ji disge-, que
no processo eleitoral essas questdes ndo foram suficiente-
mente debatidas. Entfio, para que esta Assembléia Nacio-
nal Constituinte atenda as aspiracSes da grande rna}iog'la
do povo, devers deliberar pela realizagiio de um plebiscito
nacional em torno do resultado dos seus trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Como néo
hd mais oradores inscritos, dou a palavra ao autor do
projeto, Constituinte Virgilio Guimarfies, para encerrar a
discussao.

O SR. CONSTITUINTE VIRGILIO GUIMARAES — Sr.
Presidente, demais membros da Comisséo de Sistematiza-
¢do, uso a tribuna, muito menos com a intencio de discutir
um projeto que ndo mais serd votado, mas muito mais
pela importancia que dou & formagfo da opinifdo dos Cons-
tituintes interessados neste assunto, porque de certa forma
aeredito que a compreensio deste tema ficou bastante pre-
judicada a medida que esse debate se travou quando as
atencées da Assembléia Nacional Constituinte estava con-
centradas nas discussdes, nos acordos e na elaboracio cons-
titucional de uma série de outros pontos de enorme impor-
tancia para o Pafis.

O nosso Regimento Interno definia como periodo para
0 debate deste fema exatamente a mesma época que os
grupos de trabalho organizavam-se de uma maneira infor-
mal, porém intensa, para acertar pontos de vista com rela-
cho & reforma agraria, 4 definicdo de empresa nacional,
ao sistema eleitoral, ao sistema partidario, ao sistema de
governo e a outros temas polémicos que absorveram as
atencdes desta Assembléia Nacional Constituinte,

E agora vemos que os projetos de resolugio que visam
definir e disciplinar a consulfa plebiscitaria deveriam ser
apresentados uns dez dias apés a publicacio do Projeto
de Constituicio.

Esse dispositivo do nosso Regimento tem uma razio
de ser. E fico muito & vontade para falar sobre ele porque
participei da elaboragio, fui um dos signatirios da emenda
ao projeto de Regimento Interno, exatamente a que foi
aprovada e acolhida pelo Relator, estabelecendo essa f6r-
mula de disciplinar a consulta plebiscitaria naquela época.
Por que consulfa plebiscitaria? Porque havia entioc um
intenso debate sobre se seria plebiscito ou referendum, uma
discussfdo que de certa forma volta agora. E naquela oca-~
sifio descobriu-se esse termo: consulta plebiscitaria, como
um termo genérico que pudesse definir qualquer tipo de
consulta felta direfamente ao eleitorado acerca da nova
Constituicdo. Néo se queria dizer com iss0, j& no Regi-
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mento, que 2 consulta seria global, um sim ou um néo 3
Constituicio, ou se colocaria em debate algum tema espe-
cifico. O termo era genérico consulta plebiscitaria.

Mas me parece gue muitas vezes esse assunto volta, in-
clusive o Relator incorreu nesse tipo de equivoco, querendo
dizer que a regulamentacfo deveria ser feita ao final das
Disposicdes Transitorias. Ndo. Naquela ocasifio, definiu o
Regimento Interno com muita sabedoria, que a regulamen-
tacdo deveria ser feita agora. Por qué? Porque as Disposi-
¢oes Transitorias de uma Constituigo s6 produzem efeito
depois da sua promulgagfo. Ora, promulgada uma Consti-
tuicho, passou o momento adequado para se proceder a
consulta tematica, uma vez que, aprovadas ou rejeitadas,
dependem de uma nova sistematizacio, de uma adequa-
¢io de artigos, temas e palavras, para ajustar a redacio
da nova Constituicio aquelas emendas aprovadas ou rejei-
tadas diretamente pelo ptiblico. Portanto, para ser viavel,
a consulta plebiscitaria tematica deveria ser necessaria-
mente realizada antes da promulgacio da nova Constitui-
¢lo, seria a forma mais adequada. Assim, a regulamentacio
dessa consulta devera ser feita nfio nas Disposigdes Tran-
sitorias, mas agora, num projeto de resolucio, nesse prazo.

A proposta que apresentamos reflete uma discussio
ampla, feita antre varios partidos, e conseguiu j& uma pri-
meira grande vitéria, um consenso aprecidvel entre as pes-
soas que defendiam a consulta global e aquelas que defen-
diam uma consulta tematica. Conseguimos organizar uma
formula que viabilizasse, numa Unica consulta & popula-
¢ho, numa tnica ida ao eleitorado, num tnico compareci-
mento do eleitor as urnas, a resposta a duas grandes ques-
tbes: a consulta global e a consulta tematica em torno dos
pontos mais importantes o tema sobre o que fazer com a
nova Constituicdo, caso ela venha a ser rejeitada pelo pi-
blico, 0 gue nio me parece 0 caminho mais provavel, uma
vez que propomos os dois tipos de consulta: o chamado
plebiscito e o chamado referendum, ou seja, a consulta
global e a consulta tematica possibilitardo que o préprio
eleitor participe da elaboracdo constitucional, com o que
tenders, evidentemente, a aprovar esta Constituigdo. Mas,
nessa hipétese, 0 nosso projeto define que a prépria As-
sembléia Nacional Constituinte terd um prazo de dez dias
para deliberar sobre o que fazer, sobre qual o melhor cami-
nho a seguir.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT°ANNA — V.
Ex.® me permite um aparte?

O SR. CONSTITUINTE VIRGILIO GUIMARAES —
Com muito prazer, nobre Constituinte Carlos Sant’Anna.

O SR. CONSTITUINTE CARLOS SANT’ANNA — Tlus-
tre Constituinte, na sua auséneia, infelizmente, na sqxta}—
feira passada tive a oportunidade de levapt'alr um racioci-
nio sobre o qual gostaria de ouvir sua opiniao. A consglta
plebiscitiria tem de ser criada como matéria constitu-
cional e neste caso o caminho nio é o projeto de resc_)lu-
¢do. O art. 59, quando se refere, no seu § ;.0, 20 pr(_)](_ato
de resolucdo, diz muito claramente que tais proposicdes
destinam-se a regular matéria relativa a consulta plgbls—
citaria, quer dizer, regular e nfo criar. V. Ex3 sabe d1ssg,
pois pessoalmente ja lhe expus esses argumentos, mas repi-
to-0s s6 para constar. Da mesma manelra o art. 61 textual-
mente diz: “Projeto de resolugio que vise a regulamentar
e disciplinar a consulta plebiscitaria ...” Portanto, o pro-
jeto de resolugho nfo cria a consulta plebiscitaria. E_le a
regulamenta ou a disciplina. Para r«_agu_la:m_enta:g ou disei-
plinar é preciso que a consulta plgblsmtana 9x1sta. Acon-~
fece que no Projeto de Constituicao que esta em discus-
sio mnAo ha referéncia 2 consulta plebiscitaria, ela néo
consta em local algum. Sé pode existir um projeto de reso-
luco para regulamentar e disciplinar algo gue esteja pelo
menos no texto do Projeto de Constituicio, o que nio é
o caso. Dai ter sugerido a V. Ex.® transformar seu projeto
de resoluciio em emenda do Projeto de Constituicho. As-

sim~, talvez, através de destaque, na Comisséo de Sistemati-
zacio, na época prépria, pudesse V. Ex.2, no debate, conse-
guir aprovar ou nio a emenda. Mas, de qualquer sorte,
seria um grande instante constitucional se poder introdu-
zir a consulta plebiscitdria ou referendum no texto cons-
titucional. Concluindo, minha #nica discordancia é guanto
a oportunidade e ao mecanismo.

Um projeto de resolucio nfo pode criar a consulta
plebiseitaria, que se trata de matéria constitucional.

O projeto de resolucio, se criada constitucionalmente
a consulta plebiseitéria, poders, sim, regulamentar e dis-
ciplinar a matéria. Muito obrigado a V. Ex.2

O SR. VIRGILIO GUIMARAES — Agradeco a V. Ex.2
o aparte, nobre Constituinte Carlos Sanft’Anna. Inclusive
a partir das ponderacgfes feitas tivemos o cuidado de ela-
borar emenda constitucional nesse sentido, sem contudo,
abrir mao da regulamentacio imediata, pois o Regimento
é bem claro. Entre os itens da regulamentacao, parece-ne
que seria proprio o projeto estabelecer como se deveria
proceder a regulamentacao.

Regulamentar significa dizer como poderd ser aclo-
nada. Porgue nenhum artigo ou paragrafo do Regimento
Interno diz que a criacdo da consulta plebiscitaria devera
ser feita através de dispositivo constitucional. Inclusive
o espirito daqueles que elaboraram a emenda ao projeto
de Constituicdo, do qual participei, era no sentido de que
poderia ser feita antes da promulgacio, exatamente para
abrigar a possibilidade da consulta plebiscitaria.

Conforme disse, no inicio do meu pronuneciamento, o
termo consulta plebiscitaria teve o intulto de superar a
divergéncia conceitual entre plebiscito e referendum. Visou
também o nome geral a que, no momento oportuno da
regulamentacio — no debate do projeto de resoclucio —,
a Assembléia Nacional Constituinte viesse a se definir por
ums forma de consulta global, pela temAtica, pelas duas
ou — gquem Ssabe? — por nenhuma delas.

Parece-me, entdo, que se pode dizer que o projeto,
com suas possiveis imperfeicdes, tenha dado um passo
4 frente, ao definir a existéncia da consulta plebiscitaria
global. Talvez devesse ser regulamentado ndo por um
mecanismo constitucional, mas pela Assembléia Nacional
Constituinte, uma forma para sua convocacio — ai cabe-
ria, a0 projeto de resolucfo dizer como isso deveria ser
feito. Mas ha emenda do nobre Constituinte Jorge Hage
que supera a possibilidade de critica ao projeto, definindo
a convocacdo pela Assembléia Nacional Constituinte. Uma
critica & proposta vem sendo insistentemente colocada:
dizem que o niimero de 56 Constituintes para a definicfo
de um fema alvo de consulta tematica ao eleitorado é
excessivamente pequeno. O proprio Relator fol da mes-
ma, opinifo.

Na realidade, o que procuramos, depois de exaustivos
debates sobre esse assunfto — e no meu entender conse-
guimos —, fol evitar o risco de banalizacio da consulta
{ematica. Poderia haver multiplicidade excessiva de temas
a serem levados ao eleitores, inviabilizando os debates, a
divulgacio nos meios de comunicacio e até a elaboracéo
de cédula a ser usada pelos eleitores em geral. Seria im-
possivel isso se levassemos & consulta 15, 20, 30, 40 temas.
Apenas limitamos a possibilidade de se levarem temas em
excesso & consulta. Bvidentemente nfo deveria ser a
maioria, pordque na Assembléia Nacional Constituinte
a maioria aprova, ela prépria, todos os temas e faz valer
seu ponto de vista. Entdo seria 1itil definir uma minoria
que fosse capaz de colocar temas em consulta, sem, no
entanto, banalizé-la. Esse o problema gue tinhamos em
maos. Alguns companheiros pensavam em definir que as
emendas que conseguissem 40% iriam & consulta popular.
Mas haveria o risco da banalizagio e de nem sempre
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serem o0s temas mais importantes os de votacdo apertada.
Muitos temas secundérios, que a ninguém ocorresse serem
fundamentais, poderiam ter votacio extremamente aper-
tada. Entfo, a férmula encontrada parece-me ser sabia.
Cada Constituinte votaria nos femas gue achasse gue se
deveria levar & consulta.

Portanto, os temas mais votados seriam, por hipotese,
0s mais importantes. A férmula aqui consagrada, de re-
querimentos de 56, exatamente 10%, define um piso de
assinaturas. Seria um voto a descoberto, para ser dis-
cutido, conchavado as claras. Haveria negociagio em Ple-
nirio ou fora dele que levassem a uma aglutinacfo de
forcas, de tal maneira que os temas mais importantes
fossem levados & consulta plebiscitaria, porque seriam alvo
de requerimentos assinados por um minimo de 10%. Com
0 estabelecimento de 10% visou-se exatamente a colocar
um limite ao nimero de temas. Se todos assinassem um
requerimento, teriamos um limite tedrico de nove temas,
e evidentemente na pratica isso jamais seria alcancado.
Ficariamos por volta de cinco, seis temas, que me pare-
cem niumeros mais desejaveis. De fato, os temas mais
importantes estariam sendo levados a publico.

Parlamentarismo e presidencialismo, evidentemente,
serlam temas contemplados, bem como outros, alvo de
pressdes populares, de argumentacdes de especialistas nas
discussGes havidas aqui, Essa seria uma férmula para
viabilizar.

Uma vez que haveria a consulta, os 58 Constituintes
nio estariam impondo o plebiseito, pois seria deliberacio
em conjunto da maijoria. Estariam apenas regulamentan-
do a férmula do voto de cada Constituinte, para nio se
paralisar a consulta. Apor-se-ia assinatura no requeri-
mento, fazendo, portanto, com que os temas mais impor-
tantes, mais candentes fossem levados & apreciacio direta
da. populacio.

Ao final os temas voltariam ao Plenario. A Assem-
bléia. Nacional Constituinte, soberanamente, promulgaria
a Constituicdo, incorporando as consultas populares. Esta
Assembléia soberana, que ji deu uma licdo ao mundo,
acolhendo a inieiativa popular, daria também a marca,
n&o do desprendimento da sua soberania, mas a marca de
que a soberania popular faz parte das suas preocupacdes.
Seria a demonstracio de que nfo ha conflito entre a
soberania da Constituinte e a vontade do povo, porque
a vontade soberana da Constituinte é exatamente a de
se amoldar, da melhor maneira possvel, da forma mais
proxima possivel, & vontade do povo.

A proposta visa exatamente a descobrir os caminhos,
para que possa haver o afunilamento da soberania da
Congstituinte, da soberania do povo e da manifestacio da
vontade, da justa posicdo dos pontos de vista da Consti-
tuinte com os pontos de vista da populacio sobre os temas
majis importantes. Nao hi como se falar, portanto, em
contradicao.

A Constituinte iria, inclusive, responder &s preocupa-
¢bes do nobre Constituinte Adylson Motta: discutir, no mo-
mento concreto, adequado, o que fazer.

Uma rejeicko em globo do Projeto de Constituigio
parece-me dificil, uma vez que o eleitorado estd manifes-
tando sua vontade nos pontos essenciais. O que importa
nesta conjuntura € que a Constituinte defina qual o melhor
caminho a seguir — nfo agora, a frio, fora do contexto.
Poderiamos até decidir que ela recomece os trabalhos ou
mesmo se dissolva, convocando-se entdo nova eleicdo para
nova Assembléia Nacional Constituinte. Mas, na realidade,
o importante é o debate preciso, que deve ser travado no
momento adequado, no fogo da batalha, dentro de dada
conjuntura politica, diante de avaliagbes politicas sobre
os porqués da rejeicio da populagio a este Projeto de

Constituicdo e frente ao pronunciamento popular, no con-
junto das emendas apresentadas a seu juizo.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, parece-me seja este o
momento para uma reflexfo maior sobre este tema: a
consulta plebiscitaria. Ozxald possamos, ja néo mais na
Comiss@o de Sistematizacfo, mas no conjunto da Assem-
bléia Nacional Constituinte, consagrar uma maneira mais
precisa de elaborar a nova Constituicdo brasileira. Que
encontremos, enfim, os verdadeiros caminhos para incor-
porar no texto da nova Carta a soberania popular, a fim
de inscrevermos na Histéria que esta Assembléia Nacional
Constituinte, que tanto reclamou sua soberania, colocou
acima de tudo essa soberania subordinada e ajustada &
soberania de todo o povo.

O SR. PRESIDENTE (Aluizio Campos) — Esta encer-
rada a discussdo. Infelizmente, ndo ha quorum para sub-
metermos o projeto de decisio do Deputado Virgilio Gui-
mardes & votacdo.

Desejo informar aos Srs. Membros da Comissgo que
a Presidéncia recebeu mais dois projetos de decis@o e de-
verd ser convocada nova reunifo para a apreciagdo dos
pareceres do Relator, a realizar-se na proxima quinta-fei-
ra, quando os Srs. Membros da Comissdo de Sistematiza-
cdo receberdo comunicacio da Secretaria sobre o local e
0 horario da préxima reunifo. O horario, portanto, serd
confirmado por comunicacdo escrita.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada a reu-
niao.

Termo de Reuniio

Aos vinte dias do més de agosto de mil novecenfos e
oitenta e sete, s nove horas e trinta minutos, a Comissio
de Sistematiza¢fio deizou de reunir-se, por falta de quorum.
Aguardando-se o decurso do prazo, por trinta minutos, e
versistindo a insuficiénecia de niuimero para deliberacfo, as
dez horas, o Senhor Constituinte Aluizio Campos, Primeiro
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, declarou que
a reunifo destinada a dar continuidade & discussio e vofa-
¢io do Projeto de Decisdo n.2 7/87 (ANC) que “suspende
a vigéncia da Lei de Seguranca Nacional durante os traba-
lhos da Assembléia Nacional Constituinte, do Senhor Bran-
dao Monteiro, e do Projeto de Decisdo n.o 8/87 (ANC)
que “submete a decisfo da Assembléia Nacional Consti-
tuinte todos os Acordos e Contratos referentes a divida
externa do Brasil e dd outras providéncias”, do Senhor
Jodo Cunha, deizava de se realizar, convocando, em segui-
da, nova reunifio extraordindria para o dia vinte e um do
corrente més, as quinze horas, no Plendrio da Camara dos
Deputados, com a mesma Ordem do Dia. Compareceram
os Senhores Constituintes: Anténio Carlos Konder Reis,
Aloysio Chaves, Brandio Monteiro, Francisco Benjamin,
José Thomaz Non6, Mdrio Lima, Nelson Carneiro, Nilson
Gibson, Oscar Corréa, Plinio de Arruda Sampaio, Israel
Pinheiro, José Genoino e Octdvio Elisio. E, para constar,
%u, Maria Laura Coutinho, Secretdria, lavrei o presente

ermo.

182 Reunizo Extraordiniria

Aos vinte e um dias do més de agosto do ano de mil
novecentos e oitenta e sete, as quinze horas e trinta e seis
minutos, no Plendrio da Camara dos Deputados, reuniu-se
a Comissio de Sistematizagdo, sob a Presidéncia do Senhor
Constituinte Afonso Arinos, presentes os seguintes Senho-
res Constituintes: Antdénio Carlos Konder Reis, Brandéo
Monteiro, Carlos Sant’Anna, Cid Carvalho, Eraldo Tinoco,
Haroldo Lima, Haroldo Sabdia, Inocéncio Oliveira, José
Mauricio, José Ulisses de Oliveira, Marcondes Gadelha,
Nilson Gibson, Plinio de Arruda Sampaio, Prisco Viana,
Roberto Freire, Sandra Cavalcanti, Sigmaringa Seixas, Si-
queira Campos, Virgilddsio de Senna, Adylson Motta, Bo-
cayuva Cunha, Bonifdcio de Andrada, José Costa, José
Genoino, José Lourenco, Octavio Elisio, Paes Landim e



