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da popular., Realmente é inconcebivel que niicleos com
todas as condigbes para se tornarem municipios — e a
existéncia de mais munieipios é fator de progresso para o
Estado, para o Pais —, que ja preencheram todas as con-
digdes naturais, ainda sejam coibidos de ter sua emanci-
pacao tornada realidade. Em um Pais da imensidao terri-
torial do Brasil, onde hé diferencas regionais gritantes,
econdmicas, populacionais, até topograficas, nido se con-
cebe uma legislagio centralizada. O que é bom para um
Estado, como o Amazonas, pode nio ser hom para o Para-
né, e vice-versa. Quem melhor pode dizer o que convém,
0 que é necessario é exatamente guem estd proximo do
fato. DecisBes que podem ser tomadas pelo Estado nio
devem ser tomadas em Ambito nacional — e esse estado
de espirito, de fortalecimento da Federacho, realmente
existe na Constituinte. Todos os Constituintes estio im-
buidos da unidade de fortalecer os Estados da Federacio.

eqéo, tenho certeza de que os Srs. Constituintes
apoiardo a proposta no sentido de que as decisfes sejam
tomadas no &mbito dos Estados, pois é aspiracio de mui-
tos nicleos tornarem-se munieipios e se integrarem no
processo desenvolvimentista do Pais.

Parabéns aos autores da emenda popular.

O SR. WILSON MARIO ROSEIRO — Muito obrigado,
Constituinte Hélio Rosas.

Para complementar a defesa da nossa propositura, te-
nho a dizer que, mais uma vez, através da Assembléia Le-
g@slativa do Rio Grande do Sul, a Federacio dos Muni-
cipios do Rio Grande do Sul ¢ a Frente Distrital Paulista
de Emancipacio, antecipadamente, agradecem aos Srs.
Constituintes tudo o que ja foi realizado, a retirada das
DPedras do nosso caminho. Agradecemos também ao Rela-
tor Bernardo Cabral, que, sensibilizando-se com nosso
problema, incluiu no projeto esse dispositivo, passando
aos Estados a referida competéncia.

Quero agradecer ainda ao Sr. Presidente e aos Srs.
Constituintes a atencfo. Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Depois de
uma sessao carregada de emocdes e muita movimentacio,
a Comissfo de Sistematizacio sente-se honrada com a pre-
senca de ex-Deputados, de lideres estaduais, Deputados,
Presidentes de Assembléias e representantes de associacoes
e movimentos que se pronunciaram nesta sessic sobre
emendas populares.

Fica convocada nova reunido da Comissao de Sistema-
tizagho para amanhi, as 10 horas.

Estad encerrada a reunido.
162 Reuniae Ordinaria

Aos dois dias do més de setembro do ano de mil no-
vecentos e oitenta e sete, s dez horas e vinte e um mi-
nutos, no Plenario da Camara dos Deputados, reuniu-se
a Comissdo de Sistematizacio, sob a Presidéncia do Se-
nhor Constituinte Afonso Arinos, presentes os seguintes
Senhores Constituintes: Abigail Feitosa, Ademir Andra-
de, Alceni Guerra, Aloysio Chaves, Aluizio Campos, An-
toniocarlos Konder Reis, Antoniocarlos Mendes Thame,
Arnaldo Prieto, Arfur da Tavola, Bernardo Cabral, Bran-
dio Monteiro, Carlos Mosconi, Celso Dourado, Christévam
Chiaradia, Darcy Pozza, Edme Tavares, Eraldo Tinoco,
Fernando Gasparian, Fernando Henrique Cardoso, Fran-
cisco Benjamin, Francisco Dornelles, Francisco Rossi, Gas-
tone Righi, Haroldo Sabdéia, Ibsen Pinheiro, Jodo Calmon,
Joaquim Bevilacqua, José Geraldo, José Lins, José Luiz
Maia, José Mauricio, José Ulisses de Oliveira, Luis Eduar-
do, Luis Inacio Lula da Silva, Mario Assad, Mario Lima,
Nilson Gibson, Nelson Carneiro, Nelton Friedrich, Oscar
Correa, Paulo Ramos, Plinio de Arruda Sampaio, Rai-
mundo Bezerra, Renato Vianna, Sandra Cavaleanti, Se-

vero Gomes, Sigmaringa Seixas, Theodoro Mendes, Wil-
son Martins, Adylson Motta, Aécio Neves, Albano Franco,
Délio Braz, Euclides Scalco, Fernando Santana, Israel Pi-
nheiro, Itamar Franco, Jodo Agripino, Jodo Natal, José
Carlos Greceo, José Genoino, José Tinoco, Michel Temer,
Miro Teixeira, Paes Landim, Ricardo Izar, Rose de Frei-
tas, Uldurico Pinto e Vietor Faccioni. Estiveram presen-
tes, ainda, os seguintas Senhores Constituintes, ndo inte-
grantes desta Comissdo: Ubiratan Spinelli, José Elias Mu-
rad, Osvaldo Sobrinho, Gumercindo Milhomem Neto, Jodo
Paulo, Darecy Deitos, Nelson Seixas, Amaury Miiller, Ta-
deu Franca, Edimilson Valentim, Denizar Arneiro, Nelson
Aguiar, Ronaro Corréa, Benedita da Silva, José Mendon-
ca d2 Morais, Arnaldo Faria de S4, Ruberval Piloto, Célio
de Castro, Salatiel Carvalho, Joao de Deus, Roberto Au-
gusto, Eliezer Moreira, Matheus Iensen, Ruy Nedel, Ro-
berto D’Avila, Pedro Canedo, Cunha Bueno, Hermes Za-
neti, Jorge Leite, Osmir Lima, S6lon Borges dos Reis, Eri-
co Pegoraro, Alvaro Antonio, Ivo Vanderlinde, Paulo Zar-
zur, José Viana, Salim Curiati, Mario de Oliveira, Anto-
nio Gaspar, Gustavo de Faria, Irma Passoni, Luis Rober-
to Ponte e Humberto Souto. Deixaram de comparecer os
seguintes Senhores Constituintes: Adolfo Oliveira, Alfre-
do Campos, Almir Gabriel, Antonio Farias, Carlos Chia-
relli, Carlos Sant’Anna, Cid Carvalho, Cristina Tavares,
Egidio Ferreira Lima, Fernando Bezerra Coelho, Fernando
Lyra, Gerson Peres, Haroldo Lima, Inocéneio Oliveira, Ja-
mil Haddad, Jarbas Passarinho, JoAo Herrmann Nezto, Jo-
sé Fogaca, José Freire, José Ignicio Ferreira, José Jorge,
José Paulo Bisol. José Richa, José Santana de Vaseconcel-
los, José Serra, José Thomaz Nond, Lysaneas Maciel, Ma-
noel Moreira, Marcondes Gadelha, Milton Reis, Nelson Jo-
bim, Osvaldo Coelho. Oswaldo Lima Filho, Paulo Pimentel,
Pimenta da Veiga, Prisco Viana, Ricardo Fiuza, Roberto
Treire, Rodrigues Palma, Siqueira Campos, Virgildasio de
Senna e Virgilio Tavora. Havendo numero regimental, o
Senhor Presidente declarou abertos os trabalhos. A reu-
nifo se destinou & discussio das BEmendas Populares, a
seguir indicadas com os respectivos defensores: 1.%) PE-
064 — Direitos da Crianca e do Adolescente — defensor:
Prof. Vital Didonet. Antes de conceder a palavra ao ora-
dor inscrito, o Senhor Presidente Afonso Arinos pediu 1}-
cenca ao plenirio para saudar as criancas presentes as
galerias, lembrando as andorinhas de Campinas_'e a Ruy
Barbosa que a estas dedicou também sua atencio literd-
ria. Ao orador foram oferecidos apartes pelos Senhores
Constituintas Benedita da Silva. Nelson Aguiar, Eraldo Ti-
noco, Celso Dourado e Nelson Seixas; 2.2) PE-096 — Di-
reitos e Garantias da Crianca e do Adolescente — defen-
sor: Dr. Deodato Rivero — Coordenador da Campanha
“Crianca, Prioridade Nacional”. Apartes: Constituinte Cel-
so Dourado, Nelson Aguiar, Nalson Seixas, Plinio de Arru-
da Sampaio, Branddo Monteiro, Hermes Zanetti ¢ Rober-
to D'Avila: 3.2) PE-010 — Educacio — defensor: Dom
CAndido Padim — Coordenador da Comissdo da CNBB de
Acompanhamento da Constituinte e Bispo de Bauru/SP.
Apartes: Constituintes Sélon Borges dos Reis, Artur da
Tavola, Celso Dourado = Hermes Zaneti; 43) PE-049 —
Fnsino Phblico Gratuito — defensor: Dr. Tomas Wonghon
— Presidente da Confederagfio dos Professores do Brasil
Apartes: Constituintes Artur da Tévola, Gumercindo Mi-
Thomen, Gelso Dourado, Abigail Feitosa e Hermes Zaneti.
Neste instante deixa a Presidéncia o Senhor Constituinte
Brandio Monteiro, assumindo-a, nos termos regimentais,
o Senhor Constituinte Celso Dourado, que concede a pa-
lavra ao orador seguinte. 5.2) PE-083 — Ensino Gratuito
— defensor: Sr. Roberto Geraldo de Paiva Dornas — Pre-
sidente da Federacdo dos Estabelecimentos de Ensino —
Fenen. Apartes: Constituintes Hermes Zaneti, Brandio
Monteiro, Gumercindo Milhomen, José Mendonca de Mo-
rais e Bezerra de Mello; 6.2) 004 — Ensino Religioso —
dafensor: Pastor Elias Abrahfo. Apartes: Constituintes
Celso Dourado, Osvaldo Sobrinho, José Mendonca de Mo-
rais, Tadeu Franca ¢ Afonso Camargo; 7.2) PE-012 — ILi-
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bzrdade Religiosa — defensor: Dom Raymundo Damasce-
no de Assis — Bispo Auxiliar da Arquidiocese de Brasilia.
Apartes: Constituintes José Mendonga de Morais. Inter-
vindo nos debates, o Senhor Presidente Brandio Montei-
ro fez registrar que a histéria constitucional brasileira
fara justica, por certo, & Assembléia Nacional Constituin-
te que, pela primeira vez, entre tantas constituintes bra-
silziras, deu oportunidade a que o povo, através de Emen-
das Populares, tivesse acesso a esta Casa e pudesse dis-
cutir com os Senhores Constituintes. Em seguida, o Se-
nhor Presidente suspendeu a reunifo, &s treze horas e
cingiients, minutos, convocando sua continuacio para as
dezenove horas e frinta minutos, no Plenirio da Camara
dos Deputados. As dezenove horas, havendo impedimento
para a realizacio da reunifo no Plenario da Camara dos
Deputados, o Senhor Presidente, Constituinte Celso Dou-
rado (art. 6.°, pardgrafo Gnico do RI-ANC), reabriu os
trabalhos, no Plenario do Senado Federal, concedendo a
palavra aos oradores inscritos para a defesa das Emen-
das Populares indicadas: 1.2) PE-036 — Preservagio Sesi/
Senai/Sesc/Senac — defensor: Dr. Carlos Eduardo Mo-
reira — 1.2 Vice-Presidente da Federacso e do Centro das
Indfstrias de S&o Paulo. Apartes: Constituintes Francis-
co Rossi, Joaquim Bevilacqua, Ricardo Izar e Eraldo Ti-
noco; 2.2) PE-068 -— Preservacio Sesi/Senai/Sesc/Senac
— defensor: Dr. José Washington Coelho — Consultor
Juridico da Confederacio Nacional do Comércio. Apartes:
Constituintes Paulo Ramos, Méario Lima, Miro Teixeira,
Rose de Freitas e Arnaldo Prieto; 3.*) PE-122 — Pre-
servagio Sesi/Senai/Sesc/Senac e PE-095 — Formacao de
M#o-de-Obra Profissional — defensor: Dr. Céssio Aure}io
Branco Goncalves — Presidente da Federacho das Indis-
trias de Brasilia. Apartes: Constituintes Arnaldo Prieto e
Paes Landim; 4.2) PE-037 — Formac#8o de Mio-de-Obra
Profissional — defensor: Dr. Octanny Silveira da Mota
— Representante do Senai/SP; 52) PE-110 -— Interme-
diaciio de MAo-de-Obra — defensora: Dra. Celita Olivei-
r5 Souza — Advogada Trabalhigta. Apartes: Constituin-
te Mario Lima. Esgotada a lista de oradores inscrifos, o
Senhor Presidents, aproveitando a oportunidade, agra-
deceu aos debatedores pelas contribuicBes que trouxeram,
muito significativas e relevantes, destacou a ir_nportancia.
da presenca dos reprasentantes de entidades diversas pa-
ra que tenham a nocio ampla do trabalho que se reallza
nas dependéncias da Casa, na turbuléneia d_as questoes
disrias e Aiuturnas. Encerrou a reunifo as vinte e uma
horas e trinta minutos. O inteiro teor desta reuniao f.ol
gravado, devendo ser publicado no Diario da AsSqmblela
Nacional Constituinte e constituir-se-a4 na Afa _circuns-
tanciads dos trabalhos. E, para constar, eu, Maria Laura
Coutinho, Secretaria, lavrel a presente Ata que, depois
de lida e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presiden-
te e ir4 & publicacdo.

O SR. PRESIDENTE (Afonso Arinos) —— Havendo
namero regimental, declaro aberta a reunido.

Estamos hoje com a galeria povoada, como se di as
vezes em Campinas, com as famosas andorinhas de Cam-
pinas, que se juntam de repente nos pombais daqueles
abrigos especiais dagquela cidade.

Rui Barbosa tem uma pagina sobre as andorinhas
de Campinas. Estou lembrando que toda esta garotada
que estd ai sio como as andorinhas de Campinas, que
vém-nos ver do alto de seus poleiros para apreciar.

~ Peco licenca aos Constituintes para saudar as gale-
rias. - .

(Palmas.)

Muito obrigado.

Estamos na 16.% Reunifio Ordiniria, do dia 2 de se-
tembro de 1987, que tera como tema: Discussdes de emen-
das populares.

A primeira emenda popular: Direitos da crianca e de
adolescentes.

B Entidades: Comité Nacional Brasileiro de Organiza-
cdo Mundial para a Educacdo Pré-escolar.

Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais.

tiociedade Brasileira de Pediatria, Brasilia, Belo Hori-
zonte,

O expositor inserito é o Prof. Vital Didonet, coorde-
nador da Comiss2o Nacional da Criangs e g Constituinte.

Tem a palavra. (Palmas.)

O SR. VITAL DIDONET — Exmo. Sr. Presidente da
Comissio de Sistematizacio, Senador Afonso Arinos, Sras.

.e Brs. Constituintes, minhas queridas criancas:

Falar sobre direitos da crianca e do adolescente pe-
rante esta Comiss2o € uma rasponsabilidade que conside-
ro muito séria e que tem um significado ¢ conseqiiéneias
histéricas que nem eu e nem o Movimento Crianca e Cons-
tituinte, que aqui represento, desconhecem.

Sei, igualmente, que V. Ex.2s tém consciéncia da res-
ponsabilidade de estabelecer os prineipios basilares que
vao regular, por algumas décadas, as relagbes da Socieda-
de e do Estado com as criancas e os jovens.

% importante que V. Ex.2s tenham consciéncia dg di-
mensao dessa responsabilidade; a perspicacia para iden-
tificar os contetidos € a maneira de configurar, na Cons-
tituicdo do Pais, a coragem e a habilidade de defendé-
los, como um mandato do povo brasileiro, em nome de
suas criancas e seus jovens.

Estou aqui representando o Movimento Nacional
Criancga e Constituinte, j4 muito conhecido de V. Ex.?s,
pois trouxe a esta Casa as propostas geradas num ano de
discussbes em todas as Unidades da Federacio, como trou-
xe, igualmente, a expressio das criancas, por diversas ve-
zes, que sensibilizaram os Constituintes ao tomarem os
espacos desta Assembléia.

O nosso movimento e as eriancas procuraram trazer
a afirmacdo de que as criancas sio as maiores vitimas
dos processos histéricos de marginalizacao, mas que é pos-
sivel e é necessario ultrapassar esta fase. Embora a De-
claracio dos Direitos da Crianca, das Nacgoes Unidas, seja
de 1959, existe uma distdnciag muito grande entre os di-
reitos proclamados e os direitos conferidos na pratica.

Onde esta o direito das 400 mil criancas que morrem
anualmente no Brasil antes de completar 4 aniversarios?

Onde estd o direito & alimentacio dos 15 milhdzs de
criancas brasileiras esqualidas € famintas?

Onde estd o direito a um nome, a uma familia, a
um lar, dos milhoes de criancas abandonadas?

Onde esté. 0 direito & educacfo desde o nascimento,
se apenas quinze, em cada cem criancas menores de
sete anos, tém acesso a uma instituiciio especializada que
cuida da sua educacio?

Onde estd o direito & educacfo basica? dezoito milhdes
de criangas, entre 7 e 14 anos de idade, que ndo fre-
quent@n} escolas e nao estdo apreendendo os conhecimen-
tos minimos necessérios para a convivéncia e a partici-
pacdo na sociedade moderna?

Onde est4 o direito ao lazer e & educacio das criancas
que sao empurradas precocemente para 0 mundo do tra-
balho, assumindo _tarefas de adultos, numa época em
que a sua formagdo moral, fisica e mental necessita de
outro tipo de ocupacio?

., Onde estz'g. o direito a0 respeito e & valorizacio e a
integridade fisica das criancas que sio violentadas no
seu corpo € na sua mente pelas agressbes fisicas, morais,
psicologicas e culturais?
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Sabem muito bem V. Ex.as que a maior das violéncias
que agridem as eriancas é aquela que afeta ¢ emprego
dos seus pals, o saldrio dos seus pais, e a violéncia que
nao reconhece na crianga a dignidade e o valor, porque
simplesmente crianca nao produz.

Srs. Constituintes, vivemos um tempo tragico para a
infdncia; ndés somos protagonistas de uma historia que
nega as nossas criancas o direito a viver, a comer, a
vestir, a ter um ecaleado, a ter uma familia, a morar
numa casa digna. Porque a nossa Socledade acostumou-se
a viver tranqglilamente e insensivelmente diante desses
fatos como se eles fossem naturais, mas é preciso dizer
que isso nédo é natural, ndo é humano.

B necessirio que afirmemos que é inaceitavel, em
meio a tanta terra, tanta fartura para alguns, que as
criangas brasileiras sejam desnutridas e morram por des-
nutricio e fome; numa época em que a medicina j&
alcancou a tomografia computadorizads, criancas brasi-
leiras, aos milhares, morram por infeccdes bronco-pul-
monares e diarréia; num tempo em que as ciénecias do
desenvolvimento humano ji definiram a importancia dos
primeiros anos de vida para o desenvolvimento da inteli-
géncia, para a formacio dos valores morais, para a for-
macdo de uma personalidade equilibrada, ndo tenhamos
instituicdes especificas para cuidar dessa primeira idade.
As criancas passam g existir para o sistema educacional
a partir de sete anos. Mas se entendemos que a Consti-
tuicdo deve estabelecer os prinecipios que permitam supe-
rar esses Hpos de problemas gue acabo de citar, enfen-
demos também que ela deve dar um passo além, ndo se
preocupar, em Pprimeiro lugar, com os problemas, sobre-
tudo ou exclusivamente com os problemas a nova Cons-
tituicdo tem que coloear a crianea e o adolescente como
pessoas, como cidadaos deste Pais, como sujeitos de direi-
tos; consideramos necessirio ultrapassar a fase humi-
Ihante de ver a crianca pobre como pobrezinha, digna de
comiseracdo e earidade, como carente, atrasada, como
deficiente, deficiente mental — que se usou esse tempo
durante muito tempo ~— como incapaz como pivete,
como futuro marginal, como perigo para a sociedade.

A SBRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA —
Permite-me um aparte V. Ex.2?

O SR. VITAL DIDONET — Pols nfo, solicitando ape-
nas, Constituinte Benedita da Silva, brevidade, porque
gostaria de terminar minha exposicfo.

A SRA. CONSTITUINTE BENEDITA DA SILVA —
Serei rigidamente breve, porque compreendo dque este
momento € salutar e importante para guem tem perse-
guido nesta Casa, constantemente, a defesa do direito
da crianca, a maneira de defender a vida do grande pro-
tagonista dessa histéria, que estd marginalizado. Margi-
nalizado até porque nao se leva em consideracdo que um
pais s6 podera ser grande, forfe, na medida em que ele
dé o atendimento necessdric agueles que serfo o passado,
o presente ¢ o futuro de uma hacdo. Quero parabenizar
V. Ex.2 (palmas) por essa iniciativa e eu nao poderia
deizxar de aparted-lo, quando temos todo um trabalho
voltado & ecrianca e reconhecemos que 36 milhdes de
criancas morrem neste Pais: 36 milhdes de miseraveis
gue estdo espalhados por todos os lugares na periferia,
um namero considerdvel de criancas, meninas que se
estdo prostituindo e sendo prostituidas. (Palmas.) E im-
possivel, para nés, nos mantermos calados no exato mo-
mento em que reconhecemos que o8 chamados pivetes
nada mais sdo do que aquelas criancas que sdo filhos de
trabalhadores, de trabalhadores que tém contribuido para
este Pais e que ndo tém tido, a nivel de sua estrutura
familiar, uma assisténcia necesséria.

Nés, Constituintes, quero crer que na maioria, esta-
mos compromissados com isso. Nos estamos vendo na
iniciativa dessa emenda a necessidade de nds, Constituin-
tes, fazermos manter, apenas, pura e simplesmente, 0 que
diz respeito ao direito do cidadfo crianga. (Palmas.)

Obrigada por essa, oportunidade que V. Ex® me con-
ede de.pm_ier daqui também, solidariamente, me associar
a_essa Iniciativa que, acredito, terd o pleno apoic deste
Plenario constituinte. (Palmas.)

. O SR. VITAL DIDONET — agradeco o aparte da Cons-
tlt_umte Benedita da Silva, que é um exemplo de Consti-
tuinte sensivel para com a causa da crianga. Contar com
qustltuintes tho conscientes e tdo engajados nesse mo-
vimento ¢ uma confianca para noés, de que nés estamos
((e;cre;rer)ldo uma nova histéria para a infancia brasileira.

ausa.

Ouco o nobre Constituinte Nelson Aguiar.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR — Prof. Vi-
tal Didonet, quero saudar V. S.2 e saudar as criancas e
as comissfes que as acompanham no Plenario da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Quero dizer a V. 8.2 que nos temos estado apreensi-
vos, porque, em relacio & formulagdo apresentada pela
Subcomisséo da Familia, do Menor e do Idoso & a pro-
posta contida no atual projeto de Constituicgo, houve
um extraordinario retrocesso em relacio ao direito da
crianca e do adolescente. NOs, agora, estamos diante de
um fato novo que nos alegra: sfo as emendas populares,
as emendas apresentadas pela Comissfo Crianca e Cons-
tituinte, pela Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil,
pela Sociedade Brasileira. de Pediatria, pela Federacgio
Nacional das Sociedades Pestalozzi, pelo Movimento Na-
cional Meninos e Meninas de Rua, pela Frente Nacional
de Defesa dos Direitos da Crianca e pelo Servigo Nacional
de Justica e Niop Vicléncia. Nos estamos aqui para dizer
a V. 82 que estamos encampando essas emendas, vamos
defendé-las. Ontem estivemos com o Relator Bernardo
Cabral, encontramos da parie de S. Ex.® boa vontade
e S. Ex® nos orientou no sentido de, ao terminarmos
esta reunifio, nés nog reunirmos, os Constituintes com-
prometidos com essa questfo, com as entidades, a fim
de formalizarmos uma emends, gue represente 0 consenso
e o entendimento de todas as entidades, para que o
relator, acolhendo essa emenda, possa inserir no texto
da Constituicdo, de forma definitiva, o pressuposto cons-
titucional que venha possibilifar & Nagdo, com apoio do
Estado, resolver este grave e vergonhoso problema na-
cional.

Parabéns a V. 8.2 pela luta na sua Comisséo, parabéns
a todos aqueles que estdo empenhados nesta causa. Se tra-
balharmos juntos, se colocarmos a consciéncia nesta ques-
5.0, estaremos dando & Patria aquilo que ndo foi dado até
hoje. Tenho estado muito triste na Assembléia Nacional
Constituinte por ver que a maioria dos homens gue otupam
a tribuna estdo preocupados em defender interesses de
grupos, de familias e castas. Poucos tém tido a preocupa-
cio de colocar os interesses nacionais acima de inferesses
de grupos, de castas, de familias e de organizagles neste
Pais. Gostaria de participar de uma Assembléia Nacional
Constituinte em que todos os Constituinies se reunissem
para tratar do seguinte fato: a Naclo tem tais problemas.
De que forma vamos nos reunir para resolver esses proble-
mas? Infelizmente temos os que fazem o lobby da ferra,
que estdo preocupados com suas fazendas; os que fazem
o lobby dos hospitais, que est@o preocupados com os seus
negéeios; os que fazem o lobby financeiro, que estdo preo-
cupados com os seus lucros. Felizmente, nfo s2o todos,
s80 poucos os que estdo nesta Constituinte colocando os
interesses da Nacfo abaixo de inferesses de grupos, de fa-
milias e de castas. Por isto mesmo, trinta e seis milhdes
desses que ai estdo, trnta e seis milhdes, de acordo com as
estatisticas de que dispomos, existem hoje & margem da
sociedade, vitimas da fome, da violéncia, da prostituicéo,
do erime e das prisbes. Agora é a hora, este é 0 momento,
este € o lugar em que temos de colocar a consciéneig, a
inteligéneia de todos os homens aqui para garantir um
terco da Constituigiio Federal aos direitos da eriancga para
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que possamos resgatar o mais extraordinario patriménio
nacional que hoje estd sendo destruido pela irresponsa-
bilidade de uma Nacio onde existe um capitalismo ateu,
cruel, sujo, que coloca um Deus chamado “lucro” acima de
tudo. Isto estamos vendo nos discursos dos homens da
UDR, dos que fazem os grandes lobbies econdmicos. O Deus
deles € o lucro. Estdo colocando o lucro acima de tudo;
estdo preocupados com as fazendas, com as vacas, com OS
bezerros, com os seus negocios; enquanto isto, o mais earo
patriménio da Nagho, que é a sua infancia, a sua querida
infancia, inocente, sem culpa, esta atirada a vala comum
da miséria, do abandono e da violéncia, Parabéns a V. Ex.?

O SR. VITAL DIDONET — Muito obrigado. A veemén-
cia com que o Constituinte Nelson Aguiar expfe é porque
estd proximo das criancas. N6s o conhecemos e sabemos
que é mais um aliado dos milhdes de criancas brasileiras
que estdo precisando crescer como cidadfos, como seres
humanos.

O SR. CONSTITUINTE ERALDO TINOCO — Permite
V. 8.2 um aparte?

O SR. VITAL DIDONET — Ouco 0 nobre Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE ERALDO TINOCO — Conheco
o seu trabalho, a sua luta em prol da crianca brasileira,
o seu trabalho pré-escolar, e quero parabenizi-lo por esse
pronunciamento e pelas preocupactes que traz & Comissio
de Sistematizacio da Assembléia Nacional Constituinte.
N#o falo apenas como Relator que fui da Subcomissio da
Familia, do Menor e do Idoso, mas falo também em nome
da Bancada do meu partido, o Partido da Frente Liberal,
par dizer que a Subcomiss@io da Familia, do Menor ¢ do
Idoso levou em consideracdo as propostas do Movimento
Crianca e Constituinte. Incluimos no parecer daquela Sub-
comissdo, que foi aprovado pela unanimidade dos seus
membros, todas aquelas propostas que lhe foram encami-
nhadas, elaborando um texto coneciso, um texto enxuto, mas
colocando todos os direitos das eriancas, inclusive agueles
consagrados pela Declaracio Universal dos Direitos da
Crianca. Infelizmente neste processo de elaboracfio consti-
tucional, no presente momento, o texto nfo se apresenta
conforme o que foi aprovado na Subcomissfo, e ndo se
apresenta no que deseja a maloria do povo brasileiro, que
é uma atencio especial pela crianca brasileira — porque
todo individuo consciente tem que reconhecer que a crian-
ca é o futuro deste Pais. E ndo podemos dar esse trata-
mento apenas no discurso e na retdrica, temos de da-lo
na pratica, com um texto constitucional que demonstre a
vontade da Nagho brasileira em olhar melhor para os pro-
blemas da ecrianga, especialmente os problemas ligados 2
educagdo. Entdo, registro que a composicio do meu Par-
tido nesta Comissfo estard inteiramente favoravel para
que se restabelecam no texto constitucional todos aqueles
principios que foram aprovados na Subcomissdo em que
tive a honra de ser o Relator.

O SR. VITAL DIDONET — Muito obrigado, nobre Cons-
tituinte Eraldo Tincco. Temos conhecimento de que na
Subcomissdo, da qual V. Ex.2 foi Relator, as propostas
encaminhadas pelo Movimento Nacional Crianca e Consti-
tuinte foram quase na sua integridade conservadas, e fi-
camos também sentidos com a perda nesse processo.

Peco aos Srs. Constituintes que sejam o mais breve
possivel ao me apartear, porque gostaria de terminar a
exposicio.

O SR. CONSTITUINTE CELSO DOURADQO — Profes-
sor, apenas para me solidarizar com essa luta. Também
tenho experiéncia de trabalho com a crianca. Fui professor
de eriancas e sel como a crianca na espécie humana nasce
dependente, fisica, mental e culturalmente. O esguema
mental da crianca é afetivo, depende de todo cuidado, de
toda a ternura e carinho dos pais. ¥ lamentavel que mi-
Ihdes neste Pais nfo recebam na fase de dependéncia este

apoio, o apoio da alimentac®o, o apoio do carinho, o apoio
da ternura, o apoio do amor e o apoio cultural, da escola.
O ser humano depende do alimento para o seu corpo e
também depende da escola. A espécie humana ndo tem
futuro sem a escola. Nesta hora, as criancas deste Pais
estdo esperando que a Constituinte, os homens que estéo
aqui e que sio pais e que tém sensibilidade — que todos
estdo comprometidos em criar um ambiente adequado,
apropriado para todas as criancas deste Pais — possamos
firmar um compromisso com as melhores das nossas inten-
¢coes, mas também com um esforco concreto da nossa parte
para que milhdes de criangas encontrem nessa fase decisiva
da vida, principalmente nos sete primeiros anos da exis-
téncia, o apoio material, o apoio para o alimento, o pao
de cada dia; o apoio do amor, do carinho e da ternura
e 0 apoio para a escola. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. VITAL DIDONET — Muito obrigado, nobre
Constituinte.

Mais um aparte, ao nobre Constituinte Nelson Seixas.

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS - Prof. Vi-
tal Didonet, inicialmente, meus cumprimentos pelo tra-
balho que vem desenvolvendo “A Crianca e a Constituinte”.
Como Presidente da Federacio Nacional das APAESSs,
estou aqui solidério, como entidade apresentadora dessas
propostas que temos aqui em maos. No substitutivo atual,
sentimos que a pessoa deficiente diminuiu de conguis~
tas, inclusive foi excluido até a questio de barreiras arqui~-
teténicas. Entéo, parabenizo-o por esse artigo, que seria
o quarto da relagio, onde estd de uma maneira muito
mais incisiva a politica de educagfio, satude, treinamento,
acesso ao trabalho e, inclusive, eliminacdo de obstaculos,
sejam preconceitos sociais ou arquitetdnicos, para as pes-
soas deficientes. Parabenizo-o pela redacio desse artigo
que esta constante da emenda popular do grupo. Entendo
que a vinculacdo de recursos deveria permanecer na Cons-
tituigdo. Acho que a conquista de Jofo Calmon, agora reti-
rada, ¢ um retrocesso porque, sendo muito importante a
educagfo, subindo de 13 para 18% na 4area federal, e man-
tendo os 25% nos Estados e nos muniecipios, estamos dando
uma énfase é,_educagéo, mesmo que isso iniba um pouco
a administracdo dos governantes em relagio a educagdo.
Torna-a assim uma coisa obrigatéria. E reclamaria, sendo
10% os deficientes, portanto, reservarem-se 10% 3 educa-
¢ao. E um comentariozinho final, de um parigrafo que diz:

] “Fica estabelecida a inimputabilidade penal
até os 18 anos.”

Entendo que essa inimputabilidade deveria ser muito
mais referente & idade mental e nfo & cronoldgica porque,
evidentemente, o individuo que tem 25 anos, mas tem uma
mentalidade de 5 anos, ele ndo é um individuo responsével.
De modo que essa seria uma observacio que queria fazer.
Parabenizo-o pelo brithante trabalho que V. 8.2 comandou
nesta Constituinte.

O SR. VITAL DIDONET — Muito obrigado, Consti-
tuinte Nelson Seixas.

Gostaria de concluir minha exposigio acentuando um
principio que considero essencial. Constitutivo da pessoa
e da vida humana, a idade cria especificidades; assim as
criancas sfo diferentes dos jovens, os jovens sio diferen-
tes dos adultos, como os idosos sfo diferentes de todas as
idades. E a Constituicho do Pais deve refletir a conscién-
cia da sociedade sobre essas diferencas e essas caracteristi-
cas préprias de cada periodo, do contririo ela perderia a
originalidade, perderia a diversidade e nisso perderia tam-
bém a riqueza do povo.

Como muito bem falou o nobre Constituinte Eraldo
Tinoco, a maioria das nossas propostas encaminhadas 2
Assembléia Nacional Constituinte foram incorporadas nas
Subcomissdes e nas ComissGes Temdticas, e parte delas
continuam ainda presentes no anteprojeto de Constituicio.
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J4 a proposta popular de emenda que encaminhamos con-
figuram alguns itens essenciais que gostaria de ler e fazer
um rdpido comentdrio sobre cada um.

“A lei coibird a violéncia fisica, mental ou
psicoldgica de adultos ou de instituicbes sobre a
crianca, garantindo-lhe sua integridade, e estabe-
lecers os meios processuais adequados para tal
fim.”

Estranhamente — e estou contente em ver o Relator
Bernardo Cabral no plendrio — o projeto nao fala sobre
a violéncia contra a crianca. A violéncia contra a crianca e
adolescente é um crime que cresce em freqiiéncia e atro-
cidade no Brasil. Por que nfo dizer na Constituicdo que a
sociedade brasileira repudia a agressfo fisica, a agressdo
mental e cultural? Por que nido estabelecer que uma lei
coiba a sua existéncia?

O item II:

“A lei garantird a inimputabilidade penal até
os 18 anos.”

Considerando o comentdrio do Constituinte Nelson
Seixas, gostaria de dizer que embora a maturidade e a
consciéncia de responsabilidade parecem chegar cada vez
mais cedo na escala etdria das geraches, € necessdrio ates-
tar sempre, em relacdo a crianca e ao jovem, a nossa cons-
ciéncia na educabilidade daquele ao qual se atribui algu-
ma infracio, conferindo-lhe os meios para a educagdo e
reeducacao.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — V. Ex.?® per-
mite um aparte?

O SR. VITAL DIDONET — Com muito prazer, Consti-
tuinte Bernardo Cabral.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Prof. Vital Di-
donet, em primeiro lugar devo dizer a V. Ex.® da alegria
em. vé-lo neste plendrio.

O SR. VITAL DIDONET — Muito obrigado.

O SR. RELATOR (Bernardo Cabral) — Uma das maio-
res conguistas que o povo brasileiro poderia t_er era um
dia que qualquer pessoa do POvVO ocupasse & tr1buqa que,
pelo Regimento, s6 € permitido ao parlqmental_'. 86 af jé
temos uma grande conquista da Assembléia Naglonal Cons-
tituinte. Em segundo, o problema da violénecia contra o
menor nio se encontra no capitulo especifico porque eu
o incluf nos Direitos e Liberdades Fundamentais. Hd um
artigo que proibe toda e qualquer violéncig. Devo dizer
mais, tenho um compromisso com o Qon_stﬂ;u}nte Nelson
Aguiar de que o que for possivel inserir, incluir no nosso
substitutivo final em favor da crianga e do adolesc_ente —
é bom que se corrija a palavra “menor’ para crianca e
adolescente — esteja certo de que somarei os meus esforcos
aos esforcos de todos os colegas Constituintes. Esse pro-
blema nio é pequeno, é um problema enorme, e por ser
desta envergadura, todos os homens iém que COITigir a
frase: a crianca nfo é o futuro deste Pais, a crianga é o
presente deste Pafs. (Muito bem! Palmas.)

O SR. VITAL DIDONET — Muito obrigado, Constituin-
te Bernardo Cabral, Relator da Comissgo de Sistematizacio
em quem ndés depositamos imensa confianca de que oS
principios em defesa da crianca e adolescente, jé contigu-
rados no substitutivo atual, permanecam no segundo sups-
titutivo e vio até o final da promulgagio da Constituigho.

Quanto & proibicio do trabalho aos menores de 14
anos, na nossa proposta de emenda nds estamos nos refe-
rindo ao ingresso do adolescente no mundo das relacdes
formais do trabatho. Nela, entende-se que até aos 14 anos
toda crianca e adolescente brasileiro tém direito a uma boa
escola, e nio apenas a crianca da classe média, a classe
alta, porque a educacio é um direito universal. Quanto
mais cedo entra no mundo de trabalho, menos tempo ela
tem para sua formacio geral, que € substrato da sua for-

magio e qualificacdo profissional, e que mais tarde, certa-
mente, ficard como mao-de-obra barata.

Para concluir, gostaria de chamar a atencio sobre um
ponto essencial, que é o da educacio da crianca menor de
7 anos. O Anteprojeto de Constituicio, trazendo relatérios
das subcomissGes e das comissdes tematicas, manteve o
principio da obrigagio do Estado em oferecer educagio
para as criancas menores de 7 anos, porque isto estd na
compreensfio fundamental da importancia dos primeiros
anos de vida para o desenvolvimento da crianca.

. Gostariamos que este principio permanecesse até o seu
final, inclusive, procurando, Srs. Constituintes, uma formu-
lakgao mais incisiva: € obrigacio do Estado oferecer educa-
¢ao especializada e gratuita para as criancas de zero a seis
anos, cujas familias o desejarem. E é importante a palavra
“gratuita”, porque ela aparece em outros niveis de ensino.
E a gratuidade é que vai possibilitar, para as criangas das
camadas mais pobres, o acesso a esse tipo de educacio,
borque essas necessitam mais do que as outras, cujos pais
tém possibilidade de oferecer, em casa, ou indo para a
escola, a gratuidade.

Sr. Presidente, Sr. Relator, Sras. e Srs. Constituintes,
as criangas e adolescentes deste Pais confiam em V. Ex.8s
Votem por elas, nfo apenas em dois ou trés artigos, votem
uma Constituico para a crianga. A nova Constituicio ndo
pode ser um livro em branco, de uma histéria vazia, para
suas vidas e esperancas. Esse € o tempo de uma nova His-
tériaj Senhores autores, muito obrigado. (Muito bem! Pal-
mas.

O SR. PRESIDENTE (Branddo Monteiro) — Com a pa-
lavra o Prof. Deodato Rivera, coordenador da campanha
“Crianca, Prioridade Nacional’, que ird defender a Proposta
n.° 96, que trata dos direitos e garantias da crianca e do
adolescente.

Peco a atencio de V. Ex.2s para este dado, que deveria
compungir a consciéncia nacional.

Morreram no Brasil em 1986 400.000 criancas de me-
nos de 5 anos, por doencas perfeitamente evitaveis. Isto
equivale ao efeito devastador de cinco bombas de Hiros-
hima em apenas uni ano. Nos tGltimos seis anos perdemos
2.200.000 criancas nessa faixa etaria — o equivalente a
44 vezes as vidas que os Estados Unidos da América per-
deram em 7 anos de guerra no Vietnam.

Estaremos em guerra com as criancas brasileiras.
(Palmas.)

Somos uma Nacfo que pratica anualmente um geno-
cidio t80 cruel quanto silencioso e banalizado, ao qual nos
estamos acostumando e insensibilizando. E no entanfo as
causas dessa tragédia anual sfo conhecidas, e os meios
e recursos para impedi-la estdo ao nosso aleance. Falta-
nos apenas a vontade politica e a mobilizagdo nacional
para encerrarmos essa guerra contra a nossa infincia,
p%rg assinarmos um tratado de paz com as eriancas bra-
sileiras. ..

O SR. CONSTITUINTE CELSO DOURADO — Permite
V. S um aparte?

O SR. DEODATO RIVERA — Com prazer, nobre Cons-
tituinte.

O SR. CONSTITUINTE CELSO DOURADQ -— Profes-
sor, a sua mensagem chama a nossa atencio para uma
realidade extremamente tragica na vida deste Pais. O
tratamento que é dispensado 3 criancga, aos milhdes de
criancas pobres, marginalizadas e abandonadas, deste Pais
é realmente de estarrecer.

Professor, pouco adiantaria colocarmos na Constitui-
cio dispositivos que, mais tarde, ndo venham ao encontro
das aspiracdes do povo. O que temos é que mudar a men-
talidade e o comportamento no trato com a crianca, no
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trato com o jovem. Com esta nossa tradigio autoritaria,
a crianca é vitima dentro do préprio lar, é vitima dos
proprios pais, é vitima da escola, € vitima da sociedade.

% preciso mudar a mentalidade. Se este Pais nfo to-
mar consciéncia desta realidade — porque isso é, sobretudo,
um ato de amor -— nio teremos dado nenhum passo &
frente. Nao bastam as leis. ® preciso mudar esta menta-
lidade e este comportamento que lamentavelmente est@o
extremamente arraigados e alicercados na nossa sociedade.
Muito obrigado. (Muito bem! Palmas.)

0O SR. DEODATO RIVERA — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, publico presente, representantes das crian-
c¢as do Brasil:

Umg Nacido que abandona sua infincia e negligencia
sua juventude é uma Nacdo sem futuro. E acerca do futuro
deste Pais que a Assembléia Nacional Constituinte estara
deliberando ao considerar a Emenda Popular n.° 096, sobre
os direitos e garantias da crianca e do adolescente.

Falo em nome de 85 mil e 700 eleitores que subscre-
veram essa emenda e, indiretamente, em nome de 65 mi-
lhées de cidadios brasileiros que nao votam, menores de
18 anos, cuja voz chega a esta Casa do povo com as emen-
das sobre a crianca e o adolescente.

Apresentada pela Pastoral do Menor, da CNBB, pela
Sociedade Brasileira de Pediatria, pela Federacio Nacio-
nal das Sociedades Pestalozzi, pelo Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua, pela Frente Nacional de De-
fesa dos Direitos da Crianca, pelo Servico Nacional Jus-
tica e N#o-Violéncia e pela Associagio Aclo-Vida, esta
emenda conseguiu em menos de 30 dias a adesfo de
85.700 eleitores. O esforco principal pelas assinaturas con-
centrou-se nas cidades de Leopoldina e Muriaé, Minas Ge-
rais, no Municipio de Campo Limpo Paulista, nas cidades
de Niteréi e Rio de Janeiro, e no Distrito Federal. Foram
fundamentalmente meninos e meninas de escolas e colé-
gios dessas localidades que recolheram as assinaturas, ori-
entados por seus abnegados mestres,

Além disso, de todas as unidades da Federacdo che-
garam adestes, de um total de 232 municipios gue aten-
deram ao chamado do IBAM — Instituto Brasileiro de
Administracio Municipal —, o qual, juntamente com
outras entidades, participa da Campanha “Crianca, Prio-
ridade Nacional, da qual esta emenda é uma etapa.

Assim, Srs. e Sras. Constituintes, hd uma vontade na-
cional claramente manifestada no apoio a esta emenda:
a esperanca de que a nova Constituicio brasileira nfo
deixe de lado metade da nossa populacdo, e consagre os
7 DIREITOS CAPITAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCEN-
TE — o direito & vida, & sobrevivéncia digna, & infancia
e & juventude, ao futuro, & protecio especial, 4 dignidade
e ao respeito e & liberdade.

Esses direitos fundamentais sfo negados hoje & gran-
de maloria das nossas criancas e jovens, principalmente
20s 45 milhdes de cidadios menores de 18 anos que vivem
em condicGes subumanas em nosso Pais.

Em primeiro Iugar o direito a vida

A negacio desse direito comprova-se na vergonhosa
taxa nacional de mortalidade infantil: 68,1 por 1.000 habi-
tantes. No Nordeste temos 124,5 por 1.000 habitantes —
uma das mais altas taxas de mortalidade infantil do
mundo.

O SR. DEODATO RIVERA — Obrigado a V. Ex.2 pelo
aparte.

Essas mortes desnecessarias, essas vidas arrancadas
prematuramente do convivio e do amor de milhles de
mées, pais e outros familiares, esses futuros cidaddos que
nos fazem tanta falta para a construcio de uma grande

Nacdo e sdo dizimados nos primeiros anos — tudo isso
espelha g inexisténcia ou o fracasso das politicas ptiblicas
de desenvolvimento humano, de trabalho, salario, mora-
dia, satide, assisténcia social, higiene e saneamento basico.
Esses nimeros dolorosos revelam também a incompetén-
cia atual do Estado brasileiro e o “pecado social” do
egoismo das eamadas privilegiadas da nossa sociedade, a
falta de solidariedade e de prioridades adequadas na vida
nacional.

Porque num Pafs tdo agraciado pela natureza como
0 nosso, esse genocidio é mais que um escdndalo, é um
crime coletivo pelo qual ninguém é culpado diretamente,
mas por cuja repeticdo, ano apdés ano, somos todos res-
ponsaveis — principalmente o0s que fazemos parte das
elites politicas, administrativas, econémicas, sociais, reli-
giosas ou intelectuais.

Em; segundo lugar o direito 2 sobrevivéncia digna

Esse direito é negado & maloria das nossas criancas
e adolescentes socialmente destituidos. Dezenas de milhoes
tém como quadro de vida a miséria rarefeita dos campos
ou o amontoamento nas favelas, mangues, mocambos,
alagados, “lixdes”, “invasfes”, corticos e outras moradias
degradadas em bairros sombrios e desaparelhados, insa-
lubres e patogénicos das nossas cidades.

Por outro lado, estima-se oficialmente em 15 milhoes
0 nimero de criancas e jovens desnutridos cronicos. Essa
realidade afeta inclusive a defesa nacional, pois mais de
80% dos jovens chamados anualmente ao servico militar
s8o recusados por incapacidade fisica ou mental de algum
tipo decorrente da subnutricio e suas consegiiéncias.

Do abandono a que estd relegada a maioria da nossa
infaneia em termos de alimentacio, moradia, safide e
higiene poders surgir o impulso extraordinario que ne-
cessitamos para a construcdo de uma grande Nacao?

Faco um paréntese, neste momento, para saudar a
presenca, na Casa do Povo, de uma delegacfo represen-
tante das 300 familias escorracadas cruelmente de uma
invasdo em Brasilia, no dltimo dia 16. (Palmas.) Duzentas
e oitenta eriancas abrigadas, por um ato de solidariedade,
numa pardquia de Brasilia, sem terem recebido até agora
das autoridades puiblicas sequer um copo d’agua, Srs.
Constituintes... (Palmas) em plena Capital da Republica,
porque a crianca ainda nao é prioridade em nosso Pais.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR — V. 82
me concede um aparte?

O SR. DEODATO RIVERA — Com prazer,
Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE NELSON AGUIAR — Peco li-
cenca para fazer uma pequena insercio no pronuncia-
mento do professor e amigo Deodato Rivera, para dizer
aos Srs. Constituintes gue nZo o conhecem, que Deodato
Rivera é uma das mals incansdveis personalidades na
luta diaria do direito da crianca. Digo mesmo gque quando
se escrever a histéria da luta do direito da crianca, neste
periodo da Assembléia Nacional Constituinte, é preciso
fazer justica a Deodato Rivera pela sua luta incansavel,
sua busca constante de uma luz no final do tdnel, no
sentido de alertar a Assembléia Nacional Constituinte
com respeito aos graves danos gque vém ocorrendo & cri-
anca brasileira,

Quero associar-me a V. 8.2 no seu pronunciamento,
e reafirmar o meu compromisso de lutar pela insercdo
desta emenda, da emenda que V. S.# est4 defendendo, jun-
tamente com muitas outras entidades, a comegar pela
Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil, que foi dura-
mente criticada, recentemente, por haver firmado um
convénio com o Ministério da Previdéncia, de 71 milhdes
de cruzados, para que as Pastorais da Crianca pudessem
atender as criancas de todo o Pais.

ilustre
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Quero dizer a V. 8.2 que participei de um seminério,
no Ministério da Previdéncia, na discussio dagquele con-
vénio, e, digo mais, estou aqui para defender n2o um con-
vénio de 71 milhbes de cruzados, para que a Pastoral da
Crianca possa trabalhar com as criancas do Pais, mas de
71 bilhdes. Veja bem V. S2 que aquela enfidade estd
provocando, neste Pais, o milagre da multiplicagio; sfo
milhares de voluntiarios nas barrancas dos rios, 14 no
Norte do Pafs, 14 no sertdo do Nordeste, trabalhando com
as criancas dentro dos barrancos, nos lares pobres com
um profundo amor cristio, com profunda convicgdo de
que este € o caminho. E a emenda que V. S2 defende
propde exatamente a inovacdo.

Em 1964 o regime cometeu a loucura de instituir uma
politica do menor centralizada no sistema de internato.
A emenda que V. S.& defende propde o caminho correto,
gque é a sociedade assumindo a execucio das politicas
especificas para a area e o Estado sendo instrumentali-
zado para apoiar a sociedade. A crianga € o préprio povo,
e as tnicas instituicdes que devem cuidar da execugao
de politicas em apoio & crianca sio a familia e a comu-
nidade. Esta politica de institucionalizacio do atendi-
mento & crianca é a coisa mais aberrante, mais cruel
que tem sido feita neste Pals.

Parabéns pela sua luta, pelo seu trabalho, Estamos
juntos, e ao promulgarmos a nova Constifuicio deste Pais
estaremos defraldanco esta bandeira verde e amarela
com a crianca sorrindo para o Brasil

Muito obrigado. (Muito bem!) (Palmas.)

O SR. DEODATO RIVERA — Agradeco as generosas
palavras de V. Ex.2 ¢ os elogios imerecidos, por sua gene-
rosidade; eu os transmito a todos aqueles que no Brasil
lutam por essa causa inclusive a todos os Constituintes
que a defenderio nas proximas etapas da elaboracdo cons-
titucional.

EM TERCEIRO LUGAR, O DIREITO A INFANCIA
E A JUVENTUDE

Também esse direito é negado a grande parte das
nossas criancas e jovens. Além dos 9 milhdes ou mais
obrigados ao trabalho precoce e em geral pernicioso 20
seu desenvolvimento biopsiquico — alguns traba_,ma,ndo
desde os 5 ou 6 anos de idade — um enorme conigmgenw
se vé desprovido das condicdes para brinear, pra,tlcar_ es-
portes, divertir-se, estudar, criar, ter estimulos, experien-
cias e oportunidades gue lhes enriquecam a vida, numa
fase fundamental de formacio como pessoa humana.

E no entanto a mesma sociedade que forca criancgas
20 trabalho precoce nega-lhes a prevencao € a fisc?,hzagag
da exploracio e dos abusos, deixando-as em geral & mercé
de pessoas mesquinhas e ineserupulosas — muita vez dos
proprios familiares — no mercado legal ou clandestino de
trabalho.

Se em plena Capital da Repiiblica a atual Constituicao
& burlada toda noite em nossas superquadras, com a €X-
ploragio do trabalho noturno de criancas e jovens, o que
n&o dizer do resto do Pais, distante do Poder Central?

Ademais, calcula-se em mais de um milho o namero
de familias mantidas exclusivamente pelo trabalho de crl-
anegas € jovens, e mais de 66% dos trabalhadoz:es.nnrms
s6 recebem meio salario minimo, embora a maijoria rea-
lize tarefas e cumpra horarios de adultos, sem direitos
previdenciarios, sem protecdo contra acidentes, sem in-
denizacio por insalubridade. No campo esse quadro assu-
me aspectos dramiticos. A simples descriciio de um (_ila
de vida de um menino ou menina chamados “béia-fria”
faria tremer as pedras dos templos onde se eultua Aquele
que disse “Deixai vir a mim as criancinhas”... (Muito
tem!) (Palmas!)

EM QUARTO LUGAR, O DIREITO AO FUTURO
PELA EDUCACAQO

Educacio equalizadora e compensadora das diferencas
de nascimento, por oferta de oportunidade de acesso a0
alfabeto e a0s instrumentos de profissionalizacéo e cultura.

Além dos oito milhoes sem acesso & escola, Srs. Cons-
tituintes, 50% das criangcas anualmente matriculadas na
1.2 série priméria ndo enfram na 2.8 série. De cada cem
matriculados, apenas treze concluem a 8.2 gérie. A educa~
¢ao pré-escolar constitul um privilégio de poucos.

Que cidadania estaremos construindo, se essa reali-
dade persistir? Que futuro estamos preparando para a
nossa Pitria, para as criancas que escapam do genocidio,
na primeira infinecia, e da mutilagcdo cerebral causada
pela fome e pela subnutricio, mas nio sfo ajudadas a
ter acesso ao saber?

E o amanhé do Brasil que estd em jogo, quando cer-
ceamos o futuro 1til e digno de milhdes de criancas e
adolescentes, excluidos da formacfo para a cidadania.

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS — V. Ex.?@
me concede um aparte?

O SR. DEODATO RIVERA — Com prazer.

O SR. CONSTITUINTE NELSON SEIXAS — Gostaria
de cumprimentar o Prof. Deodato Rivera pelo trabalho
que fez em relacdo a essa emenda popular. Como disse a0
Prof. Vital Didonet, hoje na condicio de Presidente da
Federacdo Nacional das APAESs, 0 maior movimento filan-
trépico do Brasil e o segundo do mundo, gostaria de me
solidarizar aqui, publicamente, com as medidas solicitadas
por esse grupo que V. S.2 dirigin.

Entre os apontamentos de dados negativos no Brasil,
temos sete milhdes de portadores de deficiéneia sem aten-
dimento especializado. Estamos atendendo apenas a 1 ou
2% das pessoas deficientes no Brasil.

Na medida em que o substitutivo traz a obrigatorie-
dade para a pré-escola do zero aos seis anos, esta aten-
dendo a boa parte dessas pessoas deficientes, porque € a
fase em que se faz o diagnostico e a deteccao de muitos
casos que passariam despercebidos, principalmente os de
deficiéncia mental e auditiva, como V. 8.2 sabe.

Temos que pensar também na evasio escolar € na re-~
peténeia, frutos da falta de estimulagio cultural, da méa
alimentacdo, do esforco para o trabalho, de problemas de
aprendizagem, de dislexia e oufros que V. S2 conhece
muito bem, de maneira que devemos costurar na Consti~
tuicdo uma obrigatoriedade muito mais firme do Esbtado
para com a educagio nacional Parabéns a V. Ex?2 (Pal-
mas.)

O SR. DEODATO RIVERA — Muito obrigado, Sr. Cons~
tituinte.

EM QUINTO LUGAR, O DIREITO A PROTECAO
ESPECIAL

Ele é negado a muitos milhdes de criancas e adoles-
centes, vulnerabilizados por abandono, orfandade, defici-
éncia de qualquer tipo, violéncia ou exploragio ssxuals,
violéncia direta ou psicolégica, pessoal, familiar ou ins-
titucional, exploragdo do trabalho, dependénecia de dro-
gas, extravio ou fuga do lar, infracio penal ou vitimiza-
cdo por qualquer tipo de degradagio ou crueldade,

Temos mais de doze milhdes de criancas e adoles-
centes abandonados. Temos mais de sete milhdes de eri-
ancas e jovens vivendo nas ruas, submetidos a todo tipo
de riscos. Temos sete milhGes, como lembrou o ilustre
Constituinte, de eriangas e jovens portadores de defi-
ciénclas sem nenhuma assisténcia especializads, apesar
do enorme esforgo de pessoas e grupos em instituicdes
privadas ou puablicas, como as APAEs e as sociedades
Pestalozzi, que cuidam dos poucos peguenos irmios nos-
808 com os miseros recursos alocados para isso.
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Deixamos & mingua de atencio e amor os seres mais
frageis e vulneraveis deste Pais. (Palmas.) No entanto,
esbanjamos perdulariamente recursos piiblicos e priva-
dos, que poderiam saciar muitas vezes a sua fome e sede
de solidariedade!

Que nacfo construiremos se perdurar esta ominosa
insensatez?

EM SEXTO LUGAR, O DIREITO A DIGNIDADE

Devemos falar baixo deste direito, porque ele nos
constrange a todos nods, principalmente aos que acredi-
tam em Deus e 20s que pregam e rezam a solidariedade
como um Deus crucificado.

Uma parte ponderavel da nossa infancia e juven-
tude ndo tem esse direito respeitado, Temos 4,5 milhoes
de meninas lancadas & abjecdo da prostituicdo neste
Pais — essa chaga que nos devia envergonhar, mas ante
a qual cruzamos os bracos e fechamos os olhos, como se
nada pudéssemos fazer. Ha estimativas de 2 milhoes de
vrostitutas entre 10 e 15 anos. Quando jornais noticiam
isso muita gente ha que discute os numeros ¢ nio a
omissao coletiva ante esse escindalo evitavel. B freqiiente
a venda ou rapto de criangas para o lenocinio, prineci-
palmente para regides de garimpo e nas grandes cidades.
A pratica da prostifuicio até de meninos e mocgos estd em
aumento; sdo extraordinariamente altos os indices de es-
tupros e abusos sexuals contra criancas e adolescentes.

Um grande ntimero de jovens se destréi anualmente
pelo uso de entorpecentes, sendo com freqiiénecia vitimas
de abandono afefivo nas classes privilegiadas e de ex-
ploradores inescrupulosos. Que grande Nacfio construi-
remos, Srs. Constituintes, e essa realidade persistir?

Finalmente, o Direito ac Respeito e a Liberdade...

O SR. CONSTITUINTE PLINIO ARRUDA SAMPAIO
— Permite V. 8.2 um aparte?

O SR. DEODATO RIVERA — Com todo o prazer,
querido amigo, Constituinte Plinio Arruda Sampaio.

O SR. CONSTITUINTE PLINIO ARRUDA SAMPAIO
— Em primeiro lugar, meu caro amigo Deodato, para
manifestar a nossa glegria de ver um velho companheiro
de exilio, um wvelho companheiro de lutas, encanecido
pelos anos e pela meditagdo, vir trazer a esta Casa este
depoimento candente, esta dentncia fantastica da omis-
sao total das nossas elites em relacdo & juventude. Quero
que V. 8.2 nio interprete a desatencdo e o vazic deste
Plenario como uma desatencio da Casa (Palmas) ao
problema que se estd tratando. Na mecinica do nosso
trabalho hoje é o “dia D”, 0 dia das emendas e os Srs.
Constituintes ja se habituaram hi tempos a prestar aten-
cio a0 mesmo tempo em duas coisas. De modo que é
preciso que os meninos aprendam — porque nés esta-
mos dando aqui até um mau exemnlo um exemplo d=
desatencdo, mas néo é verdade (Palmas). Estamos aqui
em uma Casa que € mal apresentada & populacdo, por-
que nio se entende que todos que estdo aqui, aparan-
temente calmos e trangiiilos, estdo seguramente traba-
lhando em cinco ou seis emendas que consideram cruei-
ais para a sua presenca politica na Casa. Apesar desse
sistema de trabalho, a Casa ouve com atencio e com
respeito as suas palavras, e em nome do meu Partido,
digo-lhe: a Bancada do Partido dos Trabalhadores nao
faltard com sua luta. B V. 8.2 pode contar com o 1nosso
apoio e 0 nosso voto para o seu trabalho. Muito obri-
gado. (Palmas.)

O SR. DEODATO RIVERA — Muito obrigado, que-
ridoc amigo e Constituinte Plinio Arruda Sampaio.

O SR. PRESIDENTE (Brandio Monteiro) — Prof.
Deodato Rivera, interfiro para informa-lo que V. S.# ain-
da dispbe de dois minutos.

O SR. CONSTITUINTE HERMES ZANETI — Permite
V. 8.2 um aparte rapido?

O SR DECDATO RIVERA — Como nio, nobre Cons-
tituinte!

O SR. CONSTITUINTE HERMES ZANETI — Obrigado
a V. 8.2 O que gquero trazer agui, rapidamente, advertido
até pelo tempo, é o apoio ao pronunciamento de V. S2:
minha disposicao de votar aqui todas aquelas proposicéas
que digam respeito aos interesses especificos da crianca
brasileira e todas aguelas proposicdes que digam respeito
a0 futuro deste Pais. Uma coisa tem que ser dita aqui com
toda clareza: nés nao podemos s6 olhar as reiviniicacdes
da crianca do ponto de vista de uma caridade com as
criancas. ¥ preciso ter a coragem de dizer que o futuro das
criancas estari assegurado se tivermos a coragem de fazer
transformacdes estruturais do ponto de vista politico e
economico deste Pais. (Palmas.) ¥ preciso transformar a
sociedade; as criancas hoje sdo vitimas de uma estrutura
gocial, politica e econdmica. que faz das criancas brasileiras
um contingente sem futuro. Entdo, muitas das interven-
cdes que se fizeram aqui sdo muito mais intervencfes pie-
gas, que é preciso ter a coragem de desmascara-las. E
preciso que essa gente entenda que a reforma agraria tem
a ver com as criancas, que a educacdo tem a ver com as
eriancas, que a exploracdo “safada” dos banqueiros inter-
nacionais tem a ver com o futurc das criancas brasileiras.
Porque enquanto estamos engordando os bolsos dos ban-
queiros estamos cometendo o crime de assassinato contra
as eriancas deste Pais. Essas sfo as questoes de fundo que
tém que ser enfrentadas. E parlamentares de alg-up.s parti-
dos da direita que tem assento nesta Casa, se tém cora-
gem de vir agui dizer numa postura piegas as suas posi-
¢Oes, tém que ter a coragem de dizer que vamos aprov.eq;ar
a Constituinte para construirmos uma nova p-e.rspectlva
de futuro para a Nacio como um todo e, por isto mes-
mo, uma nova perspectiva para as criancas brasilei-
ras. (Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO D'AVILA — Per-
mite-me um aparte? (Assentimento do orador) —
Como Vossa Senhoria tem pouco tempo, serei breve,
mas nido poderia deixar, em nome do meu Partido,
o PDT, de cumprimenti-lo pelo seu brilhante pronun-
ciamento e dizer que nés do PDT, no Governo do Rio
de Janeiro, pensamos muito mnas eriancas. Pensamos
tanto nas criancas que investimos 40% do orgamento do
Estado na educacio, construindo grandes escolas om}e as
criancas entravam as sete da manhd, tomavam cafs, al-
mocavam, passavam o dia na escola. & esse o tipo de esco-
1a que queremos no nosso Pais, para que todas as criancas
possam passar o dia estudando, trabalhando também na
escola, praticando esporte, porque elas, realmente, s80 o
futuro do nosso Pais. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. DEODATO RIVERA — Obrigado a V. Ex.?
Finalmente, Srs. e Sras. Constituintes...
O direito ao respeito e & liberdade

As criancas e os adolescentes sdo as principais viti-
mas da violénecia causada por nossas mazelas sociais. Nio
ha estatisticas sobre a violéncia doméstica, mas certa-
mente milhées de criancas sido espancadas ou torturadas
por pais, parentes e padrastos. Sio freqgiientes os casos de
danos & mutilacoes graves, e mesmo de mortes.

Na vulnerabilidade das ruas e das favelas encena-se
0 drama da crianca educada para a transgressio. induzida
4 vicléncia, acuada & crueldade pela omissio, o abandono
e 0 desamor dos “malores”; a saga dolorosa desses milha-
res de “Pixotes” encurralados para a morte; esses vitima-
dos-vitimadores que. no dizer de Nelson Hungria, “nio co-
nhecem da vida senfio o que ela tem de sofrimento, de
privagéo, de crueldade e de injustica. Para eles o estigma,
a violéncia cega da repressio destrutiva e, com fregiién-
cia arbitriria, as medidas contraproducentes do interna-
mento, da “prisdo cautelar”, da contaminacio carceraria,
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0 julgamento e a condenacdo de fato sem advogado, sem
ampla defesa, sem instrucdo contraditéria — recursos ga-
rantidos mesmo ao pior dos delingiientes adultos.

Centenas de milhares de criancas e adolescentes sio
deportados anualmente dos seus municipios e internados
por infracdo as vezes o furto de iogurte num supermercado
oun suspeita em estabelecimentos onde, em lugar da ne-
cassiria recuperacdo, muitos mergulham definitivemsante
no circulo perverso da criminalidade, institucionalmente
estimulada pelo Estado e seus agentes, Maus-tratos, tortu-
ras e mortes, sio freqiientes nas acoes repressivas, incluin-
do linchamentos e as crueldades mais aberrantes,

Sras. € Srs. Constituintes, o que fazemos com esses
que sdo os mais fracos de todos os destituidos deste Pais

— nas ruas, nas delegacias, nos juizados de menores, nos
carceres infantis onde até meninos de tenra idade sio
trancafiados, como em plena Capital da Replblica — o
que fazemos com esses infelizes é indigno de uma Nacio
minimamente civilizada!

Em documento recente, um ilustre membro do Minis-
tério Pdblico de S&o Paulo constatava que as instituicdes
carcerarias para menores de idade no Brasil tém “desres-
peitado sistematicamente os direitos das eriancas e adoles-
centes nelas internados. Negam o direito & libsrdade, ne-
gam o direito & integridade fisica, negam o direito a uma
vida nao-promiscua, negam o direito ao frabalho €, prin-
cipalmente, negam o direito ao respeito”.

Dz negacao em negacio, o que restard de humano nes-
te Pais?

Srs. e Sras. Constituintes, a Emenda Popular n.° 096
é o primeiro passo de uma ampla mobilizagdo para que a
crianca seja finalmente considerada prioridade nacional
em nossa terra.

Ela sugere p_-rin_cipios e dispositivos que, incorporados &
Carta Magna, significarfio um grande avanco na diregdio
da humanizacéo do Brasil.

Srs. e Sras. Constituintes, para terminar, a Emenda
Popular n.® 096, Crianga, Prioridade Nacional, é o primeiro
passo de uma ampla mobilizacio para mudar a mentali-
dade deste Pais com relacio & metade da sua populacio.
Uma mobilizacdo que seguird o caminho da agua, nio o
ecaminho do fogo — a 4gua que da a vida, pacifica e co-
movente. Essa emenda sugere dispositivos que, incorpora-
dos & Carta Magna, significardo um grande avango ng
direcdo da humanizacio do Brasil,

Assim, em nome de 85 mil e 700 eleitores que a subs-
creveram, em 232 municipios deste Pais, mas prineipal-
mente em nome de 65 milhdes de brasileiros que nio vo-
tam, nossas criancas e adolescentes, instamos V. Ex2®s a
considera-la com atencfo, descortino ¢ patriotismo, por ser
justa, patridtica, socialmente humana, historicamente ne-
cessaria. Confiamos em que a causa da Crianca Prioridade
Nacional serd abracada por V. Ex.fs com o mesmo entu-
slasmo com que no século passado os melhores vultos da
nacionalidade abracaram o abolicionismo para nos liber-
tarmos da mancha multissecular da eseravidio. Sim, liber-
tards a nossa infancia e juventude de uma realidade ds
genocidio. carénecia, subnutricdo, abandono, marginalida-
de, indignidade, negligéncia, desrespeito, violéncia e eruel-
dade! Eis a nova abolicdo desse final de século: a prapa-
racéo do Brasil para ser a grande nacio profetizada do
século XXI, berco de uma nova €ra de paz e solidariedade
na histéria da humanidade, Essa utopia € possivel, Ela € a
Unica alternativa & barbarie civilizada que nos ameaca.
Por <la gritamos SIM! Como se inspirados por milhoes de
vozes do maior patriménio desta Nagdo, que é a sua in-
faneia e juventude. -

Confiamos em V. EX.25 e na Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Sete vezes sim, 85 mil e 700 vezes sim, 65 milhges de
vezes sim, Confiamos no Brasil. Obrigado! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Brandac Monteiro) — Para de-
fesa da Emenda n.° 10, da Educacfo, damos a palavra ao
D. Candido Padim, Coordenador da Comissio da CNBB
de acompanhamento da Constituinte e Bispo de Bauru.

O SR. DOM CANDIDO PADIN — Sr, Presidente, Sras.
e Srs. Constituintes, a minha justificativa, neste momento,
refere-se, como diz o Sr. Presidente, & Emenda classificada
como n.° 10 e que foi subserita por 750 mil e 77 eleitores e
que diz respeito ao capitulo da Bducacio, apresentada pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, pela Assogia~
cio de Educaclo Catodlica do Brasil e pela Asssoclagido
Brasileira de Escolas Superiores Catolicas.

Sr. Presidente, eu quero, antes de tudo, felicitar a
Assembléia Nacional Constituinte pelo trabalho que até
agora estd realizando. E digo com toda a convieccdo —
felicitar — porque, lamentavelmente, tem havido incom-
preensdes quanto ao frabalho de V. Ex2s Apds 20 anos
de regime autoritario gque sufocou a consciéncia politica
do nosso povo, nao se poderia esperar que houvesse, des-
de © inicio do funcionamento de uma Assembléia Consti-
tuinte, textos bem acabados e elaborados. E evidente que
a axplosdo de propostas e de aspiracdes que surgiram e
que sdo consignadas em todos esses texbos, significa um
despertar da consciéncia politica nacional e isto é suma-
mente louvavel e louvavel que a Assembléia Nacional Cons-
tituinte tenha recolhido essas aspiracgdes e transerito, sim-
plesmente, como inicio de trabalho. Até agora, ainda, se-
quer houve uma votagido da Comissfo de Sistematizacho,
muito menos do Plenario, portanto, ainda néo existe um
caminho para discernir entre todas essas pmposgag. aqui}o
que estritamente deve permanecer na Constituicao e aqui-
lo que deve ser encaminhado para a legislacéo o;‘dinarla.
Quero parabenizar, principalmente, por uma novidade: o
Sr. Relator, Deputado Constituinte Bernardo Cabral, cer-
tamente contribuiu muito para isto, inovou no Pﬂroj eto de
Constituicdo, eriando o preAmbulo da Co_nstituigao_. .Desde
o trabalho que humildemente venho real;zando, de incen-
tivo & participacdo popular na Constituinte, eu desejava,
ardentemente, que houvesse wm predmbulo desse tipo,
isto &, desde o inicio a Constituicio deve dizer que socle-
dade desejamos para © nossso Brasil, quals so 0s ideais
que devem marear, Tealmente, a nossa ordem rpohmc:a, eco-
némica e social. E é o que diz, exatamente, o predmbulo
que se apresenta neste substitutivo:

“Representantes do povo brasileiro, reunidos
sob a protecio de Deus em Asssembléia Nacional
Constituinte, afirmam, no predmbulo desta Cons-
tituicio o seu proposito de construir uma grande
nacio, baseada na liberdade, na fraternidade e na
jigualdade, sem distincfo de raca, cor, procedéncia,
religido ou qualguer outra, certos de que a gran-
deza da Patria estd na satide e felicidade do povo,
na sua cultura, na observanecia dos direitos fun-
damentais da pessoa humana, na eqiiitativa dis-
tribuicdio dos bens materiais e culturais de que to-
dos devem participar.”

Afirmam, também, que isto s6 pode ser obtido com o
modo democratico de convivéncia e de organizacao estatal.
Esta distingéo é importante: o modo democratico de con-
vivéneia e de organizagio estatal, o gue significa que a
organizacio do Estado deve ser coerente com o modo de-
moeratico que nem sempre acontece. Muitas vezes, defen-
de-se, teoricamente, a liberdade dos cidadaos, mas nio se
organiza o Estado para que essa liberdade democratica
seja realizada.

Nesta minha introducio, Sr. Presidente, quero justa-
mente mostrar a importaneia desta virada de século, diria
assim. O Brasil esta, realmente, numa virada de século.
isto €, estamos tentando criar uma nova sociedade brasi-
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leira, Para isto é necessirio que os capitulos da Constitui-
cfo sejam coerentes com esse predmbulo, porque aquilo
que se definiu como sendo o ideal da nossa sociedade e,
principalmente, o modo democratico de convivéncia ¢ de
organizacio estatal, que isso passe para todas as demais
sistematizacbes dos principios referentes aos varios temas
que a Constituicio deve abordar e regulamentar,

Tenho justamente uma certa frustracio ao verificar
que o capitulo da Constituicdo, nesse substitutivo, ndo esta
inteiramente coerente com o predmbulo. Queria, entdo,
rapidamente, mostrar a. diferenca do modo como foi eriado
esse capitulo e o que a emenda que defendo pretende apre-
sentar. Antes de tudo, neste capitulo da educacgio falta a
conceituacio do ideal da educagdo, que deveria definir a
qualidade educacional a ser exigida de todas as escolas e
instituicGes educacionais, quer escolas mantidas pelo Esta-
do, quer escolas mantidas por iniciativa da. socledade. Falta
exatamente esta definicdo em sentido de qualidade edu-
cacional, E, por outro lado, mantém ainda a x{isé,o estatista
de que o sistema de educacfo é dever e direlfo do Estado
de ordenar em todos os sentidos, n&o apenas a rede escolar,
mas, sim, toda a maneira de ordenar a educacfo.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS REIS —
Permite V. Ex2 um aparte?

O SR. DOM CANDIDO PADIN — Perfeitamente, Sr.
Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS REIS —
Com as homenagens que todos prestamos a V. Ex.®, quero,
a esta altura do seu pronunciamento, convidi-lo a uma
reflexdo sobre a importancia da qualidade na educacdo.
Realmente, tenho para mim que todo o nod gérdio do pro-
cesso educacional reside nos fins da educacfo. A queixa
contra a qualidade e a convicedo da decadéneia do ensine
580 generalizadas, Nao ougo em parte alguma e ndo leio
em lugar nenhum nada que ndo diga que o ensino estd
em decadéncia, que a educacdo caiu em qualidade. Entio,
me parece unidnime o clamor geral contra a qualidade da
educacho e do seu brago escolar, o ensino. Mas me per-
guntaria, com a devida vénia — gostaria de conhecer a
opinido de V. Ex® — em que consiste essa qualidade? Nio
sei se V. BEx.2 pode considerar a educagio um processo na-
tural ou um processo teleolégico. Eu o tenho como um
processo beleologico. Mas, em qualguer condicdo, penso e
talvez esteja equivocado que o que nos falta é uma defini-
cio de uma filosofia da educacdo. Educar para qué? Se
me permite V. Ex?®, acrescentaria se a educaclo fosse
onipotente, se os educadores, pais e mestres, tivessem todo
o poder; se fosse possivel a eles, aos educadores, pais e
mestres — entre os mestres eu incluo a religifio — € se
fosse licito fazer da infincia e da juventude o que se
quisesse, o que fariam os educadores da infincia e da ju-
ventude Sabios, amorais, raquiticos, atletas, erudij',OS, re-
voltados, criaturas submissas conformadas, desleals, soli-
darios, altruistas, agnésticos? Eu pensc que reside na defi-
nicdo de uma filosofia da educacéo. E dado o alto nivel da
capacidade de V. Ex? inclusive neste campo ¢ nesta
area, 6 que tomei a liberdade de trazer este tegna,’ porque
ele é a meu ver, se ndo estou equivocado, o né goérdio de
todo o processso educacional.

O SR. DON CANDIDO PADIN - Agradeco o seu
aparte € a sua gentileza. Eu queria, justamente para
responder a sua pergunta e até para justificar a minhsa
posicio a essa critica que faco ao texto do substitutivo,
ler o texto da emenda que apresentamos. Achamos que
o capitulo Educacfo deve comegar por essa defini¢io:

“A educacdo nacional, baseada nos ideais de
uma democracia participativa, tem por finalidade
o pleno e permanente desenvolvimento individual
e social da pessoa humana para o exercicio cons-
ciente e livre da cidadania, mediante umea refle-
x40 critica da realidade, para a capacitacdo ao

trabalho e para a agio responsavel a servico da
sociedade, g,pta a criar uma convivéncia solidaria,
comprometida com a realizacdo da justica e da
paz.”

Creio que, isto sim, daria uma qualidade da educacio.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS REIS
— Se V. Ex?2 me permite, quero cumprimenta-lo por
trazer a sua definicdo de uma filosofia da educacio, que
é o ponto de partida, porque o nosso projeto, este que
esta sendo anunciado, ndo sei se foi votado ou nio na
Comissdo de Sistematizagio, descarta a definicio de uma
filosofia de educacfo. Isso é inadmissivel, porque repre-
senta um recuo; se nés nio definirmos, nada feito. Eu
me permitiria acrescentar, e eu tenho emenda mnesse sen-
tido, como a um dos valores que, a meu ver, devem ser
cpltiyados na educagio brasileira, uma das maiores ca-
réncias do nosso tempo, que é a responsabilidade pessoal,
politica e social. Obrigado a V. Revma. (Palmas.)

O SR. DOM CANDIDO PADIN — Exatamente este
conceito, Sr. Presidente, nds queremos que ele seja o
orientador de toda a educacio nacional, quer das escolas
estatais, quer nas escolas de iniciativa da sociedade.
O importante é isto. O Sr. Constituinte Sélon Borges dos
Reis é um antigo educador e nds o conhecemos de muito
na sua luta, mas V. Ex.2 sabe perfeitamente que os edu-
cadores de escolas publicas ndo tém plena liberdade peda-
gogica, porque tudo vem regulamentado e ji estabelecido,
e falta aquela responsabilidade do corpo docente, Ora,
isso tira a possibilidade de serem eles instrumentos de
formacio democratica.

O SR. CONSTITUINTE SOLON BORGES DOS REIS
— Sem querer interromper V. Ex.2, j4 gque fui nominal-
mente citado, e me sinto honrado por V. Ex.?, eu entendo
que, promulgada a Constituicdo, o Congresso Nacional
deve se debrucar sobre a elaboracdo de uma nova Lei
Nacional de Diretrizes e Bases da Educacio, que nao caia
sobre as escolas como uma camisa-de-forga, mas que,
mantendo o espirito da unidade nacional, n2o uniformize
a educacio no Brasil, mas respeite as peculiaridades e
as iniciativas regionais das unidades educacionais.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Dom
Céndido, estou, como ftoda a Casa, ouvindo com muita
atencio V. Ex.2, a quem aprecio e admiro, e gostaria de
formular, sob a forma de discordéncia, uma questio.

Do ponto de vista do contefido, concordo absoluta-
mente com a defini¢io de educagfo proposta por V. Ex?,
para abrir o capitulo respectivo. Pessoa de formagao cqsta
em profundidade, eu adiro integralmente aos conceitos
lipados aos ideais de promogio da pessoa humana, da
liberdade individual, da formacio integral do futuro cida-
diao e da sua destinacfio para a justica e a paz. Sio,
efetivamente, contefidos resultantes de uma longa evolu-
cdo do ser humano no processo educativo. Sdo contetdos
altamente ecléticos, nfo sao restritos. Porém, nada obs-
tante a concorddncia de contefido, tenho davidas sérias
a respeito de que deve o capitulo de abertura do tema
“educacio” conter uma definicdo de educagio.

Quando relator da Comissdo respectiva, fuli o autor
— e derrotado nesse mister, como devo ser derrotado
novamente nesta posicio agora — da idéia de que, no
capitulo da educacao, a abertura formule apenas a norma
geral que preside a educacio no Pais, ndo a definigho de
seu contetido. Em primeiro lugar, pelo carater extrema-
mente mutante dos contetidos dentro da dindmica social;
em segundo lugar, porque gquando se formula um prin-
cipio geral — é 0 que me parece mais adequado — a
educacio, direito de eada um, ou seja, garantindo-a como
direito individual, é dever do Estado e da sociedade. Ao
formular, desta forma, o principio geral constitucional,
estamos deixando a Nagfo livre para gue as varias for-
mas de concepcido do processo educativo possam existir
em plenifude, em variedade, o que enriquecera o proeesso.
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Uma definicio filos6fica do contetido da educacio bra-
sileira, por melhor que seja, ela de alguma forma cris-
taliza, paralisa, congela a realidade, que naquele instante
constituinte foi realidade para os elaboradores da Lei
Malor. Porém, dentro da dindmica social e da extrema
diversidade filosofica de um Pais, como o Brasil, ficaria
sobrante, porque adstringiria o proecesso eduecativo e toda
8 orientacdo do processo educativo ou aquele particular.

Deixo essa reflexdo com V. Revma., nada obstante
— repito — concorde, pessoalmente, com o contetido da
definicdo, apenas nao concordo gque a definicdo abra o
capitulo relativo a matéria constituecional.

Agradeco a atencho dada ao meu aparte.

O SR. DOM CANDIDO PADIN — Muito obrigado,
Sr. Constituinte Relator da Comissio de Educacdo.

Queria responder, rapidamente, & sua Intervencio
neste sentido. B preciso distinguir entre as mutagdes que
se apresentam na sociedade quanto aos aspectos culturais
acidentais, e os valores da pessoa humana gue constam
do consenso universal da Carta dos Direitos do Homem
da ONU. Essa carta ndo é de uma determinada filosofia,
decorre da propria dignidade do ser humano. E essa
enumeracao das caracteristicas responde a esse consenso
universal, ndo é objeto de mudanecas culturais, porque
ser cidaddo, ter consciéneia livre, partieipar, faz parte do
ser humano, ndo mudari em qualguer época, mudara ©
modo como se vai exercer, mas ndo o direito de exercer.
Caberia numa Constituicdo que quer definir o ideal da
nova sociedade que ela pretende eriar para 0 Brasil.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Per-
mite V. Ex2 um aparte?

O SR. DOM CANDIDO PADIN — Pois nao.

O SR. CONSTITUINTE ARTUR DA TAVOLA — Niao
acredita V. Ex.2 que o ideal de umasa sociedade é gestado
por ela, sociedade, na sua dinamica didria? As sociedades
podem, inclusive, descobrir no seu trabalho permanente,
valores novos que, muitas vezes, escapam ao texto cons-
titucional por melhor que ele seja.

A minha colocacdo nio analisa a esséncia da matéria;
ela talvez seja até superficial, de sisteméatica constitucional,
ou seja, a Constituicdo como algo que propicia a sociedade
possibilidade de existir, variar, resolver-se na sua diversi-
dade e nio como propriamente algo com que tutelar-se
a sociedade na sua dinidmica e no seu desenvolvimento,
ainda que essa tutela viesse através dos mais elevados
principios eternos e permanentes do desenvolvimento hu-
mano.

O SR. DOM CANDIDO PADIN — Eu apenas quero me
reportar ao consenso universal, que foi consubstanciado
nessa declaragio. Portanto, isso corresponde ao que todas
as nacgdes consideraram béasico e fundamental para o ser
humano.

O SR. PRESIDENTE (Plinio de Arruda Sampaio) —
Eu gostaria de lembrar ao orador que ele tem dois minutos
ainda para terminar. De modo que eu pediria aos colegas
que vio fazer a Iinterpelacfo, dque fossem relativamente
rapidos para que nfo passemos e nio tomemos lugar dos
seguintes,.

O SR. CELSO DOURADO — Sr. Presidente, o assunto
é de t80 grande importancia que vale a pena até prorrogar
um pouco o tempo do professor.

Professor, em primeiro lugar, para prestar uma home-
nagem & sua tradicio educacional neste Pais. A Igreja deu
sempre uma grande contribuicdo e uma contribuicio que
ninguém pode negar nem pode impedir que ela continue a
ser exercida neste Pais.

Mas nds temos que reconhecer, professor, que o mode-

z

lo de educacio neste Pais é um complefo fracasso. Um

Pais que adquiriu um desenvolvimento tecnolégico admi-
ravel, um Pais que tem televisio colocada a nivel das
melhores do mundo e ainda possul Estados com 65% de
analfabetos, tem que reconhecer que o seu modelo de edu-

-

cacdo é absolutamente fracassado.

A escola de iniciativa particular contribui e di a sua
contribuicdo com algumas distorgdes, que noés temos que
refletir sobre isso e procurar uma saida.

A escola, chamada ptiblica, a escola gratuita, que eu
defendo com muito ardor e entusiasmo, também é um
completo fracasso. Se a realidade é essa, 65% de analfa-
betos em alguns Estados e quase 50% no Pais, como um
todo, nds temos que parar, refletir e busear uma saida.

Para mim, a questio do analfabetismo nfo pode ser
combatida com escolas burocraticas, escolas chamadas pli-
blicas, mas que estdo prejudicadas por uma acio burocri-
tica, eleitoreira, cabide de emprego e uma série de distor-
¢des que prejudicam, tremendamente, o trabalho. E pouco
adianta aumentarem-se as verbas, se nés ndo mudamos a
mentalidade.

Penso que temos que iniciar eom um processc critico
desta realidade, para mudar essa mentalidade que esta ai.
Né6s teremos que agir de uma maneira politica. £ claro
que, sobretudo, depende de uma acfo para desestruturar
uma sociedade extremamente organizada, mas sempre para
garantir os privilégios dos mesmos.

A nossa sociedade é elitista, muito organizada, perver-
samente organizada: ndés temos que modificar essa men-
talidade. Se a Igreja, em um determinado momento, deu
uma contribuicio extraordiniria preparando talvez elites,
hoje ela esta refletindo e chegando 4 conclusio de que néo
pode, de maneira nenhuma, continuar com aquela pratica
do passado.

E

A escola piblica também: nfo adianfam os discuros
ideologicamente muito bem estruturados, se nés nio mu-
damos essa mentalidade, se nés vamos jogar sempre mais
dinheirc na eseola phblica para ela ser burocritica, pre-
guicosa, cabide de emprego, reivindicacio sempre de mais
direitos, mas sem cumprir & sua finalidade precipua, que é
garantir a escola para todos, porque escola o é como o
alimento de cada dia: nio pode faltar, sendo o nosso fu-
turo nio existe. Obrigado.

O SR. DOM CANDIDO PADIN — Eu agradeco a sua
intervencio e queria, rapidamente, dar uma pequena res-
posta. B importante verificar que essa situacfo t8o lamen-
tavel do ensino e da educacio em geral, que temos no
nosso Brasil, decorre exatamente da excessiva intervencio
do Estado, que pretende regular inclusive a consciénecia.

Tivemos, durante vinte anos, uma Educacio Moral e
Civiea determinada nas minimas particularidades e coman-
dada por um Conselho Nacional de Educagio Moral e
Civica, isto é, nem sequer os educadores eram reconhecidos
como educadores, que tinha um pouco de moral e civismo
para poder transmitir a seus alunos. Realmente, esse ¢ um
defeito: permanece, ainda, a visio estatista da educacio
no substitutivo e quero, justamente, demonstrar isso.

Se me permite, s6 para terminar este aspecto, o subs-
titutivo ainda estabelece a educagio como direito e dever
do Estado, nfo sabendo distinguir entre educacfio e rede
escolar, O Estado é responsavel por organizar os os meios
necessarios para que todos os cidaddos tenham educacio
suficiente nas escolas, mas a educagdo como realizagio e
contetido é direito e dever da familia e da comunidade.
Aqui, é ao contrario: o Estado é que realiza a educagio e
a familia vem ecolaborar, simplesmente, para a educacio.
Quer dizer, alija-se a funcio dos pais e da comunidade
daquele ponto central que é a formacio do cidadfo. Vio
dizer: “mas a gente pobre nfo pode, realmente, ter sequer
contato com seus filhos”. Sei, e este é o defeito, exata-
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mente, de um sistema que, no campo econdmico, nio da
recursos aqueles que poderiam e deveriam educar seus
filhos e, depois, no campo da educacdo, assume comple-
tamente todo o dominio e a imposigao dos padrdes edu-
cacionais.

Este é o aspecto estatistico que continua no substitu-
tivo porque para existir uma escola nao estatal é preeciso
ter autorizacio do Estado. E o que esté aqui.

Admito que o Estado deva reconhecer a qualidade da
educagdo da escola — isto sim — reconhecer se ela tra-
balha bem, se ela ftem regularidade administrativa, se o
seu ensino é ministrado por pessoas habilitadas, mas nio
autorizar. Reconhecer os titulos, sim, mas autorizar que
exista uma escola? Entio, nio existe aquilo que diz o texto:
“liberdade de aprender e ensinar, pluralismo de idéias e
instituicoes.”

Ora, isto nio existe, ¢ 0 mesmo que eu dizer a uma
pessoa: “vocé é livre para ensinar, depois que eu autori-
zar”. Isto &, evidentemente, uma contradicio.

O SR. CONSTITUINTE HERMES ZANETI — Eu cum-
primento V. Ex.? que estd aqui representando a CNBB
e, também, a AEC. Gostaria de conhecer a opinifo des-
sas instituicdes, através de V. Ex3, sobre uma matéria
publicada no Jornal do Brasil, no primeiro caderno, pagi-
na 2, de gquinta-feira, 23 de julho, sob o titulo: “Carti-
lTha diz que vale até agressdes”.

Dei-me ao frabalho de conseguir a cépia dessa car-
tilha e nela, que é editada pela Fenen — Federacio Na-
cional de Estabelecimentos de Ensino —, ha algumas ex-
pressoes, tais como: “precisamos de muita gente para en-
cher as galerias; além de diretores, esperamos que cada
sindicato traga uns seis funcionarios para tropa de ocupa-
¢a0”. Depois, classifica alguns Constituintes como amigos
e outros como “cubanos”. Prossegue dizendo, & pagina 7,
sob o titulo “O que precisa ser feito”, “o minimo de 200
pessoas, contratadas ou ndo, para encher as galerias” e,
quando fala das tarefas dessas pessoas, diz simplesmente,
o seguinte:

“Enfrentar nas galerias, do primeiro ao 1lti-
mo minuto de votacao, os grupos de pressao, onde
vale grito, discussfo, insulto, provocagdo, briga,
expulsdo, constrangimento e tudo o mais.”

Quero saber, porque ja fiz esta indagacio da tribuna
e nao obtive resposta, se essas entidades endossam as
recomendacoes da Fenen.

No6s o estamos recebendo aqui como receberemos 3
todos, e vamos receber S. Ex.2 o Presidente da Fenen,
com o maximo respeifo. Fizemos um Regimento para que
essas entidades tivessem oportunidade de falar, aqui, li-
vremente, ajudando-nos, respeitosamente, a construir uma
nova, Constituicho para o nosso Pais. B essas entidades
nos respondem dessa forma! Quero saber a opinifio de
V. 8.8 sobre este assunto.

O SR. CANDIDO PADIN — Noszo modo de proceder
nio seria absolutamente esse; ao contrario, achamos que
s6 é produtiva uma colaboracio baseads numa reflexio
sensata €, principalmente, num didlogo respeitoso. S6 nes-
sa base, ereio, pode se criar realmente uma nova modali-
dade de vida politica em nosso Pafis.

O SR. CONSTITUINTE HERMES ZANETI — Muito
obrigado a V. 83

O SR. CANDIDO PADIN - Eu quero terminar a mi-
nha intervencio, Sr. Presidente, apenas assinalando, co-
mo conseqiiéncia desses pontos que toquei, a inadequacio,
eu diria, do modo como o substitutivo admite a possibi-
lidade de destinacfdo de verbas publicas para escolas nio
estatais: admite, caracterizando essas escolas, como con-
fessionais, filantrépicas ou comunitarias.

Ora, Sr. Presidente, para nés o importante ndo é sim-
plesmente o carater confessional nem mesmo comunité-

rio ou o carater filantrépico. Para nés, a funcio do edu-
cador é uma funcdo eminentemente humana e que atin-
ge a consciéncia dos educandos; conseqiientemente, é uma
atividade que se estabelece numa interacdo de pessoa a
pessoa e, por isso mesmo, ela nido pode nunca, nés nio
admitimos ser objeto de atividade comercial, de lucro,
Ela s6 pode ser realizada e s6 é digna de ser realizada
numa indentificacdo de missfo, de entrega, de dons edu-
cacionais do educador para o educando e, reciprocamen-
ts, porque o educador também é educado pelo educando.
Por isso, o nosso ponto fundamental é que as escolas que
queiram receber ajuda financeira é para beneficiar, exa-
tamente, aquela populacio que nio poderis ascender &
escola em muitas regibes do Brasil. A nossa emenda diz
exatamente isto, que o Estado garanta os recursos neces-
sarios agqueles grupos gue se dispuserem a ministrar gra-
tuitamente a educacdo escolar e fundamental. Queremos
ampliar essa possibilidade de os pobres terem acesso. Ha
muitas regies no Brasil onde a rede escolar, seja muni-
cipal ou estadual, nip pode atingir 05 que mals necessi-
tam. Queremos ter esse direito, que os educadores que
querem realizar isto por ideal educacional, que 0 possam
fazer. £ claro que os beneficios sdo para a sociedade, nio
sio para a instituicio. O educador estd entregando foda
sua, colaboracio para formar 0S NOSSOS _cidadéos e, por
isso0, o direito nao deve ser caso execepcional, mas deve
ser simplesmente um planejamento que inclua as neces-
sidades do povo e, a partir dessas necessidades, entao'se
distribuem os recursos, pois os recursos provém da socie-
dade.

Sr. Presidente, agradeco a atencfo, mas gostaria de
pedir aos Srs. Constituintes gue olhassem muito pela coe-
réncig do capitulo da educacao com o predmbulo da Cons-
tituicdo, excelente preAmbulo, mas que ele seja ilumina-
dor, que ele seja orientador e que, realmente, venhs a
ser o parimetro fundamental para due 2 nova Consti-
tuicdo crie uma nova fase para este nosso querido Bra-
sil. Parabéns, meus carissimos Srs. Constituintes. (Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Plinio de Arruda Sampaio) —
Chamo 2 tribuna, para fazer a defesa da Emenda Popu-
lar n° 49 — Ensino Pablico e Gratuito — patrocinada
pela Confederacido dos Professores do Brasil, pesla Asso-
ciacho Nacional dos Docentes do Ensino e pela Unifo Na-
cional dos Estudantes, o Sr. Tomaz Wonghon (palmas),
Presidente da Confederacio dos Professores do Brasil.

O SR. TOMAZ WONGHON — Sr. Presidente, Srs.
Constituintes, Senhoras e Senhores: A emenda que esta-
mos defendendo € patrocinada pelo Forum Nacional de
Educacio na Constituinte, com o apoio e a participacio
efetiva, congregando neste Forum, a Associacio Nacional
de Educacio — Ande, a Associacio Nacional dos Do-
centes de Ensino Superior — Andes, a Associacio Na-
cional de Profissionais de Administracio e Educacio —
Anpae, a Associacho Nacional de Pesquisa e Pds-Gra-
ducio em Educagdo — Anpe, a Confederacio dos Pro-
fessores do Brasil, o Centro de Estudos de Educacio e So-
ciedade, 0 Cedes, a Central Geral dos Trabalhadores —
CGT, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a
Federacdo das Associacdes dos Servidores das Universida-
des Brasileiras — Fasubra, a Federacio Nacional dos
Drientadores Educacionais — Fenoe, a Ordem dos Advo-
gados do Brasil — OAB, a Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciénecia — SBPC, a Sociedade de Estu-
dos e Atividades Filoséficas — Seaf, a Unifio Brasilei-
ra dos Estudantes Secundaristas e a Unifio Nacional dos
Estudantes. A Confederacido dos Professores do Brasil, a
qual presido, tem na sua base 1 milhio e 500 mil profes-
sores da rede pliblica de primeiro ¢ segundo graus deste
Pafs.

Quero dizer aos Constituintes, & Mesa e aos populares
gue ocupam as galerias de que estarmos hoje agui, na
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Assembléia Nacional Constituinte, na reunifo da Comis-
sfo de Sistematizacio, significa para noés, entidades que
compdem este forum, um espago privilegiado, mas que
significou também um esforco ingente, um esforco desu-
mano na coleta de assinaturas e na nossa presenga hesta
campanha pelo ensing piblico gratuito, porque evidente-
mente ndo temos os dados disponiveis para leiloar e man-
ter as nossas entidades e a mobilizacdo da sociedade bra-
sileira. (Palmas.)

BEstamos aqui com a dificuldade, com a luta do salario
do professor de primeiro e segundo graus que hoje, neste
Pais, é uma vergonha nacional. (Palmas.) Este espago pri-
vilegiado da Assembléia Nacional Constituinte permite-
nos registrar que 64,9% da populagio economicamente
ativa recebe de 1 a 2 saldrios minimos nesfte Pais, que
49,6% da populacdo brasileira tem menos de 20 anos; que
52% desta populacdo tem menos de 2 anos de escolaridade,
e que neste Pals temos 30 milhdes de analfabefos. Temos
também um dado de que 85% das criancgas de 2 a 6 anos,
neste Pais, ndo tém nenhum atendimento de creche ou
de pré-escola. Temos 8 milhdes de criancas, na faixa etaria
de 7 a 14 anos, desatendidas. Temos 77% de jovens fora
da escola de segundo grau.

Queremos dizer aos Constituintes, aos populares das
galerias e & Mesa desta Comissio que nio cremos numa
revolucio pela Constituigdo. Nfo acreditamos gue se possa
fazer, pela Constituicio, uma revolucio social neste Pais.
No entanto, aqui na Assembléia Nacional Constituinte é o
espaco privilegiado para eriar mecanismos que permitam o
avanco social. E como instrumento desta luta, deste avanco
social, é preciso que se tentha a garantia do ensino ptblico
gratuito, laico e de boa qualidade, como direito de todos
e dever do Bstado. (Palmas.)

O ensino publico, porque é o retorno ao cidaddo bra-
sileiro dos impostos, das taxas e as cargas tributdrias estfo,
nos dias de hoje, aumentando terrivelmente, e isto € do
conhecimento de todos os Senhores, este ensino piblico
deve ser a retribuigiio dessas taxas e impostos com que esse
cidadio contribui para este Estado.

O ensino deve ser gratuito porque se, evidentemente,
essa taxa de impostos cobrada ao cidadfo jé lhe € passada
pela Unido, é impossivel que na rede pablica se tenha qual-
quer tipo de pagamento de taxa em escolas previstas pelo
Estado. Laico: ai, temos que demorar um Ppouco, porque
sabemos que a quem interessa, essa confusfo e discussio
sobre a laicidade do ensino tem povoado pédginas de jornais,
folhetos, panfletos, cartilhas e uma série de instrumentos
para colocar no povo brasileiro, nos Constituintes da As-
sembléia Nacional Constituinte a divida, a interrogagio, a
confusio daquilo que o cidadfio brasileiro deve defender
na sua Constituicio como uma prerrogativa do ensino. O
ensino laico, a laicidade do ensino, defendida por quinze
entidades formando esse Forum Nacional de Educacéo, tem
sido confundida com ateismo. E nio podemos confundir
essas duas conceituacoes.

A Constituiciio de 1891, no art. 72, § 6.9, j4 previa essa
laicidade. Hoje, estamos discutindo com o sério risco de
termos a regressio i anterior a 1891, em 1987.

O cidadio tem o direito de optar por religifo, o que
néio pode ser confundido com que o Estado ministre essa
religifio, que o ensino priblico desse Estado — o Estado
republicano nio pode conviver com isto — tenha minis-
trado o ensino religioso nas suas escolas. Estado deve ga-
rantir o direito do cidadfo optar por essa religifio, livre-
mente. N8o é possivel exigir-se da escola e do ensino pi-
blicos gque nio atenda a essa caracteristica da laicidade do
ensino. H4 uma grande confusio também quando se diz gue
a educacio tem de se dar de forma integral, da alma, do
corpo, e a escola, como um instrumento privilegiado dessa
educacio.

T um espanto que educadores com tdo larga experién-
cia fagcam confusio entre a funcfo da escola e a questdo da

educacdo. A educacio, senhores educadores de tdo larga
experiéncia, nio se d4 tnica e exclusivamente dentro da
escola; ela se dd também quando o cidadfio tem opcdo por
essa religifo e freqiienta a sua igreja; ela se d4 também
quando o cidadio tem a sua opcio partiddria e freqiienta
o seu partido; dd-sé também quando esse cidadio tem uma
opc¢io por um clube de lazer e freqiienta esse clube; dd-se
também em todas as instincias, em todos os momentos em

.que essa sociedade tem como organismos vivos da sua or-

ganizacio e, conseqiientemente, em funcio de trocas, favo-
rece a educaciio integral desse individuo.

A funcio da escola tem sido distorcida e desvirtuada.
Se hd dificuldade no tréinsito, querem criar uma disciplina
para educagfo para o transito; se ha dificuldade quanto &
satde, querem criar uma disciplina para o programa de
satide, como obrigatdria. A Moral e Civica, ja foi citada
aqui, porque havia necessidade de o povo brasileiro receber
orientacoes civicas. Se hi um deseaso com ecologia neste
Estado, tem de se criar uma disciplina ecoldgica, se hg
questdo alarmante dos percentuais de utilizacio de t6xicos,
hd que se criar uma disciplina para a questdo dos toxicos,
se ha a quest@o sexual, tambhém; e agora a AIDS. A escola
estd sendo considerada como a panacéia de todos os males
da sociedade. E para cada ocorréncia de uma evidéncia
percentual de um mal dessa sociedade, a primeira atitude
€ criar-se uma disciplina para que a escola, no seu curri-
culo, atenda essa necessidade. Temos até escolas que estéo
virando refeitérios, como se o lugar de fazer o café da
manh8 nio fosse a casa desse cidadio, com mesa farta,
com café da manhi, com almoc¢o, com janta e com o pai
desse aluno recebendo saldrio digno para ter habitacdo,
transporte, lazer e para dar educapcio, ete, (Palmas)

Oucgo o Constituinte Artur da Tdvola.

. Eu gostaria, antes que fique inoportuno, porque o seu
discurso vai avancando e muito bem, de parar um pou-
quinho para refletir numa passagem da sua fala, que me
pareceu extremamente oportuna e correta do ponto de vista
social na atualidade brasileira.

Durante algum tempo, quando idéias totalitarias
ganharam posicdo nos varios Bstados, nos varios paises,
realmente, foi ficil confundir a idéia da escola do Es-
tado, ou seja, da escola mantida pelo Estado, com a idéia
da escola estatal. Tenho a impressio de que ai estd o
ponto fundamental de democratizacio do processo. O que
0 Brasil estd fazendo hoje em dia, nesta Assembléia Na-
cional Constituinte, nfo € a criacio das bases de um
Estado totalitario. Este sim, mantém escolas totalitarias
que 56 tém como forma, s6 tém como contefido ideold-
gico — e a escola & um aparelho ideoldgico, de qualquer
natureza, — a chamada ideologia de Bstado. O Brasil nao
estd construindo um Estado totalitario neste instante;
a0 contririo, o Brasil est4 saindo de um Estado autori-
tario, totalitario em muitas de suas manifestacdss. pela
excessiva centralizac8o, pelo excessivo poder do Executi-
vo, e estd tentando organizar um Es:ado democritico,
que é o Estado caracterizado pela possibilidade de a so-
ciedade permear as relacdes entre o préprio Estado e a
cidadania; entre o individuo, o cidadzo e o Estado. Por-
tanto, quando se pretende uma escola pihblica e a des-
tinacio das verbas pliblicas para a escola piablica, nio
se estd guerendo com isto garantir a destinacfio das
verbas publicas para a escola estatal, no sentido totali-
tario do termo. Ao contrario, quer-se, isto sim, earantir
a uma escola que exista na comunidade e que funcione
gracas ao profissional de ensino, que € o Professor, quer-
se garantir a esta escola, que é a escola da sociedade bra-
sileira, que € a escola plural, a base do sistema educacio-
nal, pelo fato de que cabe apenas ao Estado, a possibili-
dade de enfrentar o problema educativo. Ndo é que isto
seja uma posicio contrdria & existéneia da escola privada.
Apenas, € que se sabe que a escola privada, particular-
mente a escola privada mercantil, por sua prépria natu-
reza, nio pode ter as caracteristicas de gratuidade, de
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universalidade e de laicidade, como tdo bem colocou o
orador, necessdrias a essa escola fundamental; apenas o
Estado. Se fosse possivel ao particular manter escolas
com essas condicbes de gratuidade, de laicidade e de uni-
versalidade, tanto melhor, Porém, a iniciativa privada ndo
investe em segmentos que ndo lhe sfo lucrativos. E a
escola ndo é um empreendimento lucrativo. Ao contrario,
a escola é um investimento social de uma nagfo. De ma-
neira que eu queria, sem interrompé-lo mais, parabenizd-
lo pela magnifica colocacio e enfatizar este ponto: nio
estamos tentando criar aqui a escola do Estado totalitdrio;
estamos tentando criar, ao contrdrio, a garantia de que
o Estado democrdtico permita as criancas do seu Pais
estudar sem qualquer forma de discriminacio. Agradeco
e parabenizo V. 8.2 pelo seu pronunciamento.

O SR. TOMAZ WONGHON — Obrigado, Exceléncia,

O S8R. CONSTITUINTE GUMERCINDO MILHOMEM
— Prezado companheiro, permita-me um aparte?

O SR. TOMAZ WONGHON — Pois nfo, Exceléncia.

O SR. CONSTITUINTE GUMERCINDO MILHOMEM
— Prezado companheiro, Presidente da Confederacio de
Professores do Brasil, da qual tenho muita honra e orgulho
de ter participado como membro dirigente também, con-
sidero de fundamental importancia esta discussdo que es-
tamos realizando, como considero de fundamental impor-
tancia que nos temhamos envolvido na coleta de assina-
turas que atingiu um ndmero aproximado de 20% do elei-
torado do Brasil e que, portanto, tem gue ser muito con-
siderado pelo Plendrio da Assembléia Nacional Constituinte.
Muitas destas assinaturas foram conquistadas por pessoas
que tém posicionamentos bastante diferentes com relacio
20 mesmo assunto. Mas é certo que conseguimos com esse
procedimento de ir & consulta, de ir & base, e esses 20%
do eleitorado brasileiro, sem divida nenhuma, estdo muito
interessados no gue vai aconfecer com aguilo que era pre-
tensdo de cada um daqueles que colocou a sua assinatura,
0 seu nome no papel, ou seja, de construir a Constituicio
do Brasil.

Com relagio a este tema que estd sendo abordado, eu
gostaria também de oferecer uma posicio para reflexdo.
Sem diivida nenhuma, na Igreja, no Brasil, podemos contar
com setores expressivos que tém sido de importéncia mui-
to grande para o avango das lutas populares no Brasil.
E impossivel se pensar hoje, por exemplo, no problema da
reforma agrdria sem se pensar na agio da Igreja. Mas é
importante que se diga também, e quero levar aos meus
companheiros que lutam inclusive dentro da Igreja, uma
reflexdo no sentido de que nio podemos ter a pretensio e
esses setores progressistas nio podem ter a pretenséio de
estarem interferindo dentro de um pluralismo de idéias,
criando a escola especifica para um determinado setor, En-
td0, a escola da Igreja, a escola do partido nfo sei o qusé,
a escola do agrupamento nfo sei o qué... N&o, nio € isso,
€ na escola piiblica, com as caracteristicas que estdo sendo
aqui apontadas pelos assinantes das emendas populares,
pelo férum nacional da educacio, como foi apontado pelo
Relator da Comissfio de Educacfo, nosso Constituinte Ar-
tur da Tdvola. Infelizmente, enquanto membro da Comissio
ndo tivemos oportunidade de apresentar para a Comissio
de SistematizacBo um trabalho final, porque os setores
conservadores impediram. Entdo, queria chamar a aten-
cio desses progressistas que atuam dentro da Igreja, para
que lutemos a fim de que exista uma escola phiblica que
permita o debate plural das idéias e ndo que nds criemos
guetos e que levemos as verbas publicas, que s8o arran-
cadas de toda a populacio, especialmente da populacio po-
bre, para financiar projetos de parcelas da populacdo que
j4 sfo muito bem aquinhoadas, porque podem pagar e, es-
pecialmente, permitirmos que a educagio seja um espaco
que permita a obtencio do lucro, quando temos mais de
8 milhdes de criancas em idade escolar e que sfo os pobres
que nio estio freqilentando as escolas. Muito obrigado.
(Palmas prolongadas.)

O SR. TOMAZ WONGHON — Peco 4 palavra, apenas
para avancar um pouco o racioeinio, aos dois Constituin-
tes que se apresentam para apartes, pois, talvez, até
possam, nesses argumentos, colocar a sua contribuicio.

Defendemos, também, como o Forum Nacional da
Educacdo na Constituinte, que o ensino de 1.° grau, com
oito anos de durac8o, é obrigatério a partir dos 7 anos,
cabendo ao Estado a chamada até no minimo 14 anos
e garantindo-se acesso a quem nio teve na idade prépria.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Lembro ao
nobre orador que dispde de trés minutos.

. O SR. TOMAZ WONGHON — Obrigado. Com islo,
imputamos a responsabilidade por esses 8 milhdes de
criancas de 7 a 14 anos, fora da escola; por 77% em
idade de 2.° grau e os 30 milhdes de analfabetos, as insti-
tulc;ogs de ensino e pesquisa, que devem ter garantido um
padrao de gualidade para cumprir o seu papel de agente
da soberania nacional, soberania cultural, cientifica, artis-
tica e tecnoldgica do Pais. Para tanto, é nscessario garan-
tl'l' autpnomia pedagogica, cientifica, administrativa e
fmzfmcelra, borque, Srs. Constituintes e Srs. populares, nfo
sera pelos recursos financeiros deste Estado e nio sera
pelo seu recurso militarista que este Pais ters assegurada
a sua soberania.

A quest@o dos percentuais. Em 1934 foi a primeira vez
gue tivemos percentuais fixados em texto constitueional,
em 1946 garantidos novamente e em 1967 e 1969. Da
lembranga de ninguém se afasta esse periodo de 21 anos
de obscurantismo. Nesse periodo, o texto consttitucional
fo1 cas@rado enl seus percentuais de gasto para a educa-
¢20 e & também verdade que foi nesse periodo que tive-
mos o menor gasto em educaciio e o maior gasto em
militarismo neste Pafis.

. Alguns setores dizem que, se for destinado percentual
8 educagho deve ser também destinado a outros setores
como, por exemplo, a satde. B preciso fazer uma reflexio
muito grande. Se a politica de satide que é levada hoje
neste Pais é uma politica de satide, dque tem uma pre-
visao de que os brasileiros sejam Saudaveis e tenham
essa condicdo de saude, ou se é o gasto nas corrupcdes
dos esquemas de safide, ou se é o gasto na profilaxia,
numa satde profilatica como é agui utilizada. ’

A verba plblica para a escola ptuiblica. A rede de
escolas pubhca_s deste Pais, do Oiapoque ao Chui, apre-
seni;a, uma uniformidade, a do desmantelamento, a da
caréneia de material, de teto, de vidro, de sala, a carén-
cia total da rede publica.

A questio da filantropia para a definicio da verba
pliblica para a escola publica ou para a escola privada.
A filantropia, Srs. Constituintes, se faz com o excesso.
Ha organizacOes que fazem: Lions, Rotary ete. B impos-
sivel se querer mascarar com a questdo da filantropia a
oferta de um produto, cobrando do Estado um preco alto
por esse produto e tendo um luero muito slto com a
questdo que é da educacio. (Muito bem. Palmas.)

Defendemos o salario-educacio destinado, tunica e
exclusivamente, para o desenvolvimento do ensino de
1.0 grau. Defendemos a producdo, selecdo, edicdo e dis-
tribuicio de material didatico sob controle soecial e demo-
critico da comunidade. Nao & possivel que o Estado
brasileiro — isso tem que estar garantido no texto —
produza, edite e distribua sem que tenha da sociedade
uma definicio,

Desta tribuna, faco uma dentncia muito grave: o
Ministério da Educacdo e Cultura, a FAE, que deveria
assistir ao educando, patrocina uma revista da Abril Cul-
tural, chamada Nova Escola, mandando diretamente as
escolas brasileiras, Os professores, alunos ¢ escolas bra-
sileiras nfo pediram esse material, até porque nfo foram
consultados se esse material deveria ou nfo ser remetido
as escolas. No entanto, se essa revista fosse vendida em
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banca, ndo teria sucesso algum de venda; mas tem seu
sucesso de edicdo garantido, porque a verba piliblica esta
sendo destinada a garantir um nimero consideravel de
exemplares gue sao distribuidos gratuitamente nas esco-
las. Os estabelecimentos de nivel nacional, principios
basicos de uma carreira nacional do magistério.

N&o é possivel, Srs. Constituintes, que um componente
das gloriosas Forcas Armadas receba o mesmo saldrio
em qualguer lugar do Pais, e que um professor tenha
carreira, vantagens, deveres e salarios tdo distorcidos.
Um professor que lecions no Rio Grande do Sul, Acre,
Amazbnia, Piaui, onde quer que seja, recebe diferente,
tem tarefas diferentes ¢ nfo tem uma carreira nacional.

% preciso garantir concurso ptblico, salario digno,
porque 95% dos professores municipais da Paraiba nfo
recebem nem um saldrio minimo. Dos professores muni-
cipais do Ceard, Maranhfo e Piaui, 93% nioc recebem
um salario minimo. Dos professores muniecipais de Alagoas,
90% n&o recebem um salirio minimo, E preeiso garantir o
o direito & sindicalizacio desses funcionirios pihiblicos,
gue sdo os professores, aposentadoria com proventos inte-
grais aos 25 anos.

Gostariamos que o Relator, o Constituinte Bernardo
Cabral, estivesse aqui, porque um dado do IBGE, edifado
em 1985, diz que umsg familia brasileira, tendo por renda
per capita 1/4 do salario, tem a esperanca de vida, para
cada um de seus membros, de 57 anos e 3 meses. O que
significa dizer gue no texto atual, como o Relator, o Cons-
tituinte Bernardo Cabral, propde, o trabalhador brasileiro
teria 4 anos de aposentadoria antes de sua morte.

Queremos dizer que nos, professores plblicos — enti-
dades que compdem esse forum — se hoje nio estamos
atuando aqui é pela dificuldade de mobilizacio, pela difi-
culdade de recursos, porque nao temos recursos finan-
ceiros que tém os outros setores dessa sociedade ligada
a outros interesses. Porém, estaremos nas ruas, na vota-
cio da Comissio de Sistematizaciio e na votaggo em
Plenario, conferindo para que os dados dessa emenda que
defendemos tenha uma garantia no texto constitucional.

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA — Per-
mite-me V. S.2 um aparte?

O SR. TOMAZ WONGHON — Com prazer, nobre
Constituinte.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Chamo a
atencdo dos aparteantes de que o tempo do orador esta
esgotado, mas em homenagem 20s dois que estRo espe-
rando ha algum tempo, terdo nm minuto cada um.

A SRA. CONSTITUINTE ABIGAIL FEITOSA — Gos-
taria de prestar uma homenagem ao orador, porque fui
alune de colégio publico e nas décadas de 40 e 50 todos
tinhamos orgulho de pertencer a essas entidades. Naq_uele
periodo, a escola phblica era melhor, o professor tinha
auto-estima, nfo assistiamos falar dos baixissimos sala-
rios de hoje. Ouvimos falar, pelo interior do Pais, quanto
ganham essas professoras leigas para ensinar as criancas
a ler. Ridiculo! As professoras, inclusive, ndo t8m chance
para uma reciclagem natural, para que mantenham acesa
o interesse ¢ a alegria de ensinar. Na pessoa de ’V..S.a,
rendo a homenagem 20s professores das escolas publicas.
Inclusive, tenho uma emenda, dque foi apre.genjcada na
Subcomissio de Educacdo, para que a verba publica fosse
exclusivamente para as escolas publicas. (Palmas.) Nao
poderiamos assistir o desinteresse que tem a criar}ga bra-
sileira hoje com a qualidade do ensino. Num per_mdo em
que o homem pde o pé na lua, a crianca brasileira con-
tinua decorando coisas, fazendo do ensino um massacre,
sem ter a alegria de pesquisar € abrir um horizonte.
O ensino brasileiro precisa ser renovado e s6 pode ser
renovado se for valorizado o professorado. Obrigada.
(Palmas.)

O SR. CONSTITUINTE (Hermes Zaneti) — Emine’n.te
Presidente da Confederacio dos Professores de Brasilia,

quero cumprimentar V, S.2 pelo brihante pronunciamento
que traz a esta Casa e pela representacio de um conjunto
expressivo de entidades que traz neste pronunciamento,
quero cumprimenti-lo, especialmente, por haver coorde-
nado essas entidades no conjunto de assinaturas que pos-
sibilita a estes Constituintes apreciarem as propostas que
s8o trazidas a esta Assembléia e dizer que manifestamos
nossa plena concordaneia com todas elas, Por outro lado,
destacamos, especialmente, que algumas dessas teses nio
estdo acolhidas no texto do Substitutivo do Relator Ber-
nardo Cabral. Ja estivemos com 8. Ex.®2 e temos de S. Ex.8
a concordancia de que a vinculagio de verbas ptiblicas, tal
como vem ocorrendo desde o nosso trabalho na Subcomis-
sio de Educaglo, Cultura e Esportes, capitaneado pelo
eminente Senador Joio Calmon, sera devolvido no texto
do proximo Substitutivo. Mas, ha problemas como o da
aposentadoria especial, como o da carreira nacional, enfim,
um conjunto de problemas que V. Ex.® tio bem abordou
aqui. Quero, por isto, neste rdpido aparte, dizer a V. Ex®
e as entidades que estfio aqui, neste Plen4rio, ouvindo, que
hé absoluta necessidade de mobilizagio e de pressio legi-
tima — sabem os Srs. Constituintes — para garantir que
desta Assembléia Nacional Constituinte possa emergir um
grande projefo nacional de educacfio. Nenhuma proposta
de construcio da democracia brasileia, do futuro deste
Pais, terd sucesso se nfo formos capaz de fazer emergir
desta Assembléia um projeto nacional de educacio que
garanta a integracfo i cidadania de 30 milhdes de analfa-
betos, d_os 8 milhdes de criangas que estfo fora da escola
e, especlalmente, que garanta saldrios dignos aos profes-
sores brasileiros, Sr. Presidente. Na semana passada estive
num congresso de 5 mil professores em Alagoas e, 14, vi o
coptracheque de professores que recebem 200 cruzados por
més. Desafio que uma pessoa com esse salirio tenha con-
digbes dignas de socbrevivéncia, B wm assassinato que este
Pais comete contra a educaciio e contra o seu futuro.
(Palmas.)

O SR, TOMAZ WONGHON — Sr. Presidente da Mesa,
Srs. Constituintes, Srs. populares, encerrando 0 nhosso
pronunciamento, queremos dizer que se os dados iniciais
que apresentamos sfo percentuais alarmantes & luta pela
educagfo publica, pela escola publica, & Iuta pela trans-
formacio desta sociedade, deverd ser garantida — e, nisto,
conseitamos a todos os Srs. Constituintes presentes bem
como aos ausenfes — para que a educaciio democratica
deva estar baseada na liberdade de expressio, na soberania
nacignal, no respeito aos direitos humanos e, estando a
servico da construgio de uma sociedade justa e livre.
Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Concedo a
palavra ao Professor Roberto Geraldo de Paiva Dornas,
Presidente da Federacfo Nacional dos BEstabelecimentos de
Ensino, FENEN, e que vai sustentar a Emenda Popular
n° 083 — Ensino Gratuito — sustentada pela Federacio
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino em Brasilia, Sin-
dicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Minas
Gerais, Sindicato de Estabelecimento de Ensino de Dugue
de Caxias — sustentada por 40 mil e 929 assinaturas.

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Exm.° Sr. Presidente, Exm.%s Srs. Constituintes, nem sem-
pre g frieza de um documento traduz a histéria, a emocao
e o sentimento auténtico de como nasceu. Ao falar sobre
a Emenda Popular n.° 83, nos sentimos na obrigacio de,
como educadores que somos, que entramos para uma sala
de aula hé 14 anos e dela nfo nos retiramos até hoje para
coisa alguma, apesar de vArios apelos, e contar a esta
Casa aquela emoc¢do que um verdadeiro professor sents
diante de uma crianca e que sente diante de um adoles-
cente. Fomos procurados por wm pequeno grupo de estu-
dantes, ndo na rua, nfo em passeata e nio em protesto.
Eles nos diziam que tinham uma idéia e uma reivindicacio
e que precisavam fazer com que chegassem & Asssembléia
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Nacional Constituinte. Eles nfo tinham os meios e néo
tinham os caminhos.

Um deles nos dizia que a sua vontade era de fazer um
curso téenico de eletrbnica; no entanto, na sua pobreza
de estudante, de turno da noite, ndo encontrava uma escola
publica que pudesse acolhé-lo para que fizesse o curso
desejado.

Um outro nos dizia que teria que se afastar de sua
cidade para fazer um segundo grau porque, na sua falta
de condicio, ali nfo era propiciado a ele um segundo grau
pela escola publica.

Um terceiro nos dizia que o seu sonho era fazer medi-
cina. No entanto, ndo poderia fazé-lo, porque havia neces-
sidade de trabalhar para se sustentar e uma escola de
medicina exigiria dele o tempo todo.

Reclamava um outro que, infelizmente, tendo necessi-
dade de se manter, a univeridade publica estava e continua
fechada, ndo propiciando ao estudante carente a condigdo
de, no turno da noite, como nds estudamos, poder fazer
0 seu curso superior.

Ao lado, uma senhora humilde nos contava uma his-
téria. Dizia:

“Olha, moco, sou do norte de Minas. Tenho
um filho que é a minha esperanca. A duzentos qui-
lometros existe uma escola técnica agricola, man-
tida com sacrificio por irmés de caridade. Para 13
gquero enviar meu filho e nfio posso fazé-lo.”

Voltamos ao estudante que pretendia o curso de medi-
cina, que disse o seguinte:

“Quando nasci, meu pal era maestro e disse:
“meu filho deve ser um Bethoven brasileiro.”

Minha maae, como catélica, dizia que deveria
ser criado nos prineipios cristios do catolicismo.

No entanto, um avd integralista disse: “para
este menino quero uma escola que traduza os prin-
cipios do Deus~Patria e familia” e a avd, ao lado,
dizia: “preciso de um médico na familia.”

Um irmé&o, mais velho, disse: “vamos deixar
o sonho, porque temos apenas uma escola rural,
mantida pela Prefeitura, da dona Castorina. E
como é que nos, pobres, podemos chegar e ter a
mesma oportunidade dos outros?”

A educagio — aprendi com o Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, de quem somos diseipulos, através
de seus livros — € direito natural do pai e do educando.
Cada um educa conforme as suas crencas, suas conviccdes
e suas conceituacdes de valores.

] % evidente que o marxista vai querer que seu filho
seja educado de uma forma marxista, porque esse é o
valor em que ele acredita.

O catdlico vai querar o seu fitho, criado eom uma
educacgdo catdlica, porgue & essa g sua erenca e sio esses
08 seus valores.

Eu, que néo tive essa oportunidade de escolher, que
tive que freqiientar a tinica escols piublica que havia per-
to de minha casa sou de uma escola rural, onde umg, fila
era da primeira série, a outra era da segunda, a outra da
terceira e a outra da guarta, com uma professora s6! —
Eu quis que meus filhos se matriculassem num escola ba-
tista e tive recursos para isto. E a filha da minha lava-
deira, também batista, dizia-me que, apesar da bolsa e
dada ajuda que o colégio lhe forneecia, ndo suportava o
seu filho na escola batista. Onde ela dqueria, e teria que
coloca~lo, seria na escola piblica, — o que ndo era de
seu agrado, pois a crianca teria que saltar um rio para
14 chegar.

86 20 pal, 4 familia e ac educando pertence o direi-
to de escolher a escola que ele bem entende. B neste Pais
se faz uma discriminacdo: quem tem poder aquisitivo pa-
ga duas vezes, paga através do imposto ¢ através da esco-
la particular. Posso pagar, entfo, meu filho vai para a
Escola Baptista. Conheco Constituintes de linhas progres-
gistas gue podem pagar e colocam seus filhos em escolas
particulares também de linha progressista, mas, no en-
tanto, se for o motorista, esse ndo pode.

H3, neste Pais, de sete a oito milhGes de criancas de
sete a quatorze anos sem o primeiro grau. H4, neste Pais,
29 milhdes de criancas, de 0 a 7 anos, sem gualquer edu-
cacdo pré-escolar, perdidos nas favelas, na periferia, chei-
rando cola, e se comemora guando morre um “Pixote”.
B quantos “pixotes” hé por ai? H4 32 milhbes de crian-
cas analfabetas, neste Pais — um quarto da populagio!
O México ja venceu isso ha muito tempo. No entanto ao
pobre se nega o direito de escolha da escols, da educa-
cdo, segundo a sug conveniéneia, proximidade e qualida-
de de ensino que ele quiser, do curso técnico que gueirs
ou nio. A ele s6 se empurra a opcio da escola publica.
A Bélgica, a Espanha, a Franca, — 0 Governo Mitterrand
— quiseram acabar, mas milhfes de pessoas nas ruas n#o
deixaram. Ndo vamos para a Europa, vamos para a Ar-
gentina e México, aqui perto; a criangs escolhe a escola
e 0 Governo paga por ela, respeita-se a sua opeao e a
sua crenca. E esses jovens nos diziam: “temos idéia e
nio temos como levar”. E eu sugeri a emenda popular...

O SR. CONSTITUINTE HERMES ZANETI — Permite-
me V. Ex2 um aparte?

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO GERALDO PAIVA
DORNAS — Pois nio!

O SR. CONSTITUINTE HERMES ZANETI — V. Ex®
esté levantando um dilema falso. V. Ex.® fala em liber-
dade de educacdo numa opgdo entre escola ptliblica e es-
cola privada. Liberdade de educacio existira no momen-
to em que tivermos construido ums estrutura de escola
publica de gualidade nacional, capaz de atender g toda
a demanda de educacdo deste Pais. Ndo seri com os lu-
cros exorbitantes, que uma CPI do ensino pago, da Céa-
mara dos Deputados provou, gue vamos construir g liber-
dad~e de educacio ¢ muito menos iremos construir a edu-
cacho que a Naclo democritica, que queremos, precisa!
E evidente que V. Ex.2, aqui, hoje, est4 representando os
interesses daquelas grandes empresas de educacio que
lidam com uma mercadoria, porgue assim é vista por
essas instituicSes, chamada ensino e cujo objetivo, evi-
dentemente, nfo é a gualidade de ensino, é o lucro que
possam. auferir desta atividade. Estamos na estrutura da
Assembléia Constituinte, tendo consideracio — como te-
mos para com V. Ex.2 — com todas as propostas que agqui
chegam. Sou daqueles que defendem a destinacio das
verbas puablicas exclusivamente para o ensing publico e
estamos discutindo a hipétese de apoio as escolas comu-
nitarias confessionais ou filantrépicas. H4 um processo
de discussio denfre um grupo expressivo de Constituin-
tes nesse sentido. Mantenho a minhg posicio original e
vamos votar agui, primeiro por essa posicio, e esperamos,
quem sabe, vé-la vitoriosa. V. Ex.2, no entanto, defende
esta empresa-escola com objetivo de luero, € emitiu, atra-
vés da sua instituicfo, conforme noticia o Jornal do Bra-
sil, em exemplar que tenho em mfos,...

O SR. CONSTITUINTE ROBERTO GERALDO DE
PAIVA DORNAS — Ja conheco a posicio € para ganhar
tempo, respondo a sua pergunta.

O SR. CONSTITUINTE HERMES ZANETI — V. Ex.2
emitiu um documento onde, evidentemente, pretende
manter este privilégio de termos agui no Brasil empresas
que possam auferir lucro desta mercadoria.

A proposta que V. Ex2 faz é antagdnica & oportuni-
dade que a Constituinte lThe d4 hoje de estar aqui conos-
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co e nés, aqui, respeitosamente, recebendo e ouvindo as
suas ponderacoes.

De modo que, quem sabe parte dos lucros que estas
organizacoes auferiram neste processo vao ser investidos
na contratacio das tropas de ocupagdo a que se refere
essa cartilha e que, evidentemente, é um desrespeito a
Assembléia Nacional Constituinte, De tal sorte que seria
oportuno que esta Assembléia pudesse ouvir alguma coisa,
um esclarecimento tio respeitoso quanto esta Assembléia
recebe e acata os argumentos que V. 8.2 traz a respeito
destas questoes.

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Nobre Constituinte, pretendemos responder no momento
oportuno. Creio que V. Ex?® nfo leu a emenda popular
que estavamos apresentando, provavelmente porque nio
€ nada disso que V. Ex.? estd colocando. Preciso comple-
tar (palmas) para dizer que é preciso ler para se infor-
mar e ter as proprias opinides. Defendo o direito de
V. Ex.# pensar ¢ achar de defender seu ponto de vista e
que também cada um possa ser formado na sociedade
plural, para que possamos ter exatamente a diversidade
de opinides.

Agora 0 que vimos dizer é que trabalhem pela emenda
popular, porém Somos poucos; nio conseguimos namero.
Mas néo tem importAncia. Nhumero, entidade, associacio
bastam 30 mil. H4 paises em que alguém governa hi quin-
ze, vinte anos € nunca foi eleito, H4 grandes poténcias em
que 12 elegem o presidente e ele comanda.

Entao, ndo é um problema de niimero; é wm problema
de idéia valida. E como idéia valida contari com o apoio
da nossa entidade sim. O que diz essa emenda?

“O ensino gerd gratuito em todos os niveis,
em qualgquer estabelecimento para aqueles que de-
mostrarem aproveitamento e insuficiéncia de re-
cursos.”

Pregamos o ensino gratuito para o aluno. % preciso
que se respeite a crenca do aluno, sua conviccéo € 0 seu
direito de opgho. B nunca defendemos, Sr. Constituinte
dinheiro para a escola, porque se hd um meio de estatizar,
e tornar a escola ruim, como estd a escola plblica, gue a
queremos boa — tivemos uma eseola ptblica muito boa —
é dar dinheiro a escola. Defendemos dinheiro para o ca-
rente, defendemos democraticamente que todos Ppossam
estudar naquela escola, segundo as suas convicedes.

O SR. HERMES ZANETI — Como V. 8.2 respondeu as
questoes de forma destorcida, gostaria poder colocar-me &
sua disposicio.

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Quero dar-lhe a resposta. Costumo dizer que as coisas tém
a dimensio que lhes damos e assombracdes e fantasmas
existem na mente daqueles que véem. Numa avaliacio de
25 pessoas foi feito o relato do gue aconteceu quando se
discutia na comissio tematica, onde irmas de caridade,
que dediearam sempre as suas vidas & educacdo, foram
agredidas, onde encontravamos pessoas nos corredores di-
zerem: eu ndo recebi e tenho que ficar agqui até que horas?

Estamos acostumados a ver alunos e professores serem
retirados de sala de aula para paralisacdes, estamos acos-
tumados a agressdes. H4 alguma coisa chamada direito de
legitima defesa. O que significa, se sou agredido é legitimo
meu direito também de responder pelos meios necessarios
— é um principio basilar de direito. Se torceram, fiea por
conta de gquem torceu e o fanfasma aparece para quem
nele acreditar.

Fico satisfeitissimo de colocar essa forga que realmente
nio temos, pois a nossa forca € de um prineipio de uma
sociedade plural, que tem como base uma educacdo plural,
diversa, na opcdo, porque s6 assim iremos formar opinides
diferentes e nio aqueles Estados em que 0 Estado impde

as peracdes futuras a sua vontade e forma para gue mi-
Ihdes e milhdes sejam, as vezes, governados por um, eleitos
por doze e que o partido e a imprensa sdo finicas, nisso
realmente a nossa formacio brasileira e eristd nao con-
corda. (Palmas,)

O SR. HERMES ZANETI — Apenas em funcfo das
citacoes feitas, eu gostaria de dizer a V. BEx2... Li t8o bem
a emenda que V. Ex?® estd defendendo, que percebi nela
que V. Ex.2s pretendem garantir o luero das instituicGes
por outro caminho: ao invés de dar diretamente para a
escola, dard diretamente para o aluno, que vai levar para
a escola. Estio colocando apenas uma intermediacho como
j& vi em outros paises,

Em segundo lugar, queria dizer uma questio gue me
parece absolutamente fundamental: trata-se de que V.
Ex.? estd aqui pretendendo manter o mesmo objetivo, es-
camoteando o caminho. E dizer malis: que V. Ex?® segura-
mente faz parte daqueles que trouxeram as irmés de cari-
dade, por aguelas que j& temos um respeito e afeicio muito
grande pela sua tradicio, porque sdo irmés boazinhas que
lidam com as criancas, tudo isso, e V. Ex.®s as usaram
colocando-as na frente dos Senhores 14 na Comissio Te-
matica 8, para depois poderem dizer que os Constituintes
agrediram as coitadinhas das irmis de caridade. As irmés
podem vir agui que serfo sempre muito bem-vindas. Po-
rém, repudiamos profundamente que elas sejam trazidas
aqui para serem usadas pelos senhores donos daguelas
escolas que se constituem em empresas, escamoteando O
grande objetivo da comercializagdo neste Pais. (Palmas.)

O SR — Sr. Deputado, fico
satisfeito...
O SR. — V. Ex?® me

permite um aparte? Dada a polémica, é sinal de que ela
deve ter uma substincia muifo boa.

O SR. PRESIDENTE (Branddo Monteiro) — A Mesa
adverte o orador de que dispbe ainda de trés minutos.

O SR. —Eu gostaria de
solicitar um aparte assim que fosse possivel.

O SR. GUMERCINDO MILHOMEM — Estou entre
aqueles Constituintes que foram apelidados pelo documento
da Federacido Nacional de Estabelecimento como “cuba-
nos”. Nio sei exatamente qual era o objetivo desta quali-
ficacdo, mas como tive a oportunidade de visitar agquele
Pais ¢ de 1a verificar que nio existem ecriancas fora da
escola, no que diz respeito a este capitulo especialments,
fico muito honrado com essa qualificacfio.

Eu estava ouvindo o Sr. Presidente dizer que no Brasil
pretende-se criar uma discriminacdo confra agqueles que
j& pagam impostos e que t8m que pagar a escola para os
seus filhos. Eu diria que esta colocacio estd invertida: a
discriminagido que se faz é com a maijoria da populagio
que nao pode pagar a escola e que paga impostos e que
se pretende esses impostos sejam destinados também —
pelo menos é o que sempre entendemos nas colocacdes que
foram feitas neste capitulo da Educacio — para aqueles
que ji sio, primeiramente, privilegiados por poderem pa-
gar a escola que pretendem que seja melhor para 0s seus
filhos, e ainda assim querem também ser privilegiados
pela destinacio dos recursos publicos. No entanto, na
Subcomissdo de Educacdo, tive oportunidade de ouvir o
Deputado Constituinte Bezerra de Melo dizer que os re-
cursos que séo destinados para a escola particular sfo tio
poucos que fica mais caro ir atris deles do que realmente
recebé-los e que, portanto, ele, particularmente, se colo-
cava contra a destinacfo dos recursos pfiblicos para a
escola particular,

Agui ouvi também a colocacio feita por V. Ex? de
que o que se pretende € que a escola seja gratuita. Se esses
recursos s&o t&o poucos e se se pretende a gratuidade da
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escola, indagaria se a sua colocagio é também no senfido
de se garantir que as verbas publicas sejam destinadas
exclusivamente para as escolas plblicas? & desta maneira
que se pretende garantir g universalizacio da escola gra-
tuita para a populacdo que dela necessita no Brasil?

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Sr. Constituinte, acho que houve um ruido de comunicac¢io.
Dissemos que existe uma discriminagio para com 0 pobre.
Demos o exemplo de quem sendo batista € querendo
uma escola batista; ou sendo metodista e querendo uma
escola metodista; ou 0 marxista, uma escola marxista,
se ele iiver dinheiro, poders pagar e ter essa opc¢do. Mas
o pobre, infelizmente, nio tem dinheiro; s6 pode ter a
escola publica. Foi isso que dissemos.

Dissemos também que a escola particular nao reivin-
dica um s6 tostdo para si, para nio virar uma dependén-
cia do poder publico, quando ela se torna uma escola
oficial da mesma forma, ¢ cOIremos O mesmo risco.

Se em 1964 a escola tivesse sido estatizada, provavel-
mente nio estariamos, nesta Assembléia Nacional Cons-
tituinte, V. Ex2 e eu a defender cada um o seu ponto de
vista. A Alemanha de Hitler se construiu através de uma
escola Gnica. B assim que se constréi um pais totalitario

Entendemos V. Ex2, Sr. Constituinte. Apenas houve
um ruido de comunicacio. Nao defendemos dinheiro para
a escola, mas o dinheiro para o aluno pobre, a gre}tuldade
do ensino, para que ele escolha a escola que guiser.

O SR. CONSTITUINTE GUMERCINDO MILHOMEM —
De gue maneira se destinam os recursos para a crianea?

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Tanto faz o poder plblico gastar os reeursos na escola
phblica ou na escola privada. E aqui corrigimos o que a
Comissdo Parlamentar de Inquérito demonstrou, ou seja,
que no ensino publico o custo chega a ser de seis a oito
vezes malor do gue na escola particular. O mesmo recurso
que ele gasta numsa escola pode gastar na outra. Ele deve
dar o dinheiro ao aluno., Isso se faz na Bélgica e na
China.

O SR. CONSTITUINTE GUMERCINDO MILHOMEM —
Na China é para a escola particular também?

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Para o aluno, Sr. Constituinte.

O SR. CONSTITUINTE GUMERCINDO MILHOMEM —
Para gastar na escola particular?

0O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Para ele escolher a escola que quiser.

O SR. CONSTITUINTE GUMERCINDO MILHOMEM —
Através do salario dos pais dos alunos?

O SR. PRESIDENTE (Brandio Monteiro) — A Mesa
adverte o orador, Prof. Roberto Geraldo de Paiva, que o
seu tempo estd encerrado. Gostaria que V. 8.2 concluisse
0 seu pronunciamento.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MENDONCA DE MORAIS
— Solicito a V. Ex® apenas um minuto, para fazer um
aparte ao Sr. orador.

Coloco-me favoravelmente & pluralidade, 2 liberdade
de escolha para o pobre, para o rico, para o remediado,
quanto & sua formacgfo. Sempre defendi essa posicio. Es-
tou sempre do lado da liberdade de eseolha. :

As esquerdas, nesta Assembléia. Nacional Constituinte,
querem implantar uma ditadura pela escola piiblica obri-
gatoria “gratuite” para os que vao estudar. (Palmas.)
Para O povo que paga verbas enormes paras manter uma
escola falida, que corrompe a liberdade do aluno de esco-
Ther, (Palmas.)

Os Srs. Constituintes que me antecederam sio useiros
e vezeiros em querer tapar o sol com a peneira, com a
argumentacio falsa de gue a eseola Ppiublica & gratuita.
Isso nao é verdade. Ela é paga pelo povo, principalments
pelo pobre, através dos enormes imposbos, destinados a
manter as escolas e uma estrutura administrativa falha,.
Toda a coisa pliblica neste Pais & em todo o mundo é falha.
Quero louvar hoje a abertura de alguns paises cansados
desse fracasso da eseola puiblica como Russia, China e
outros que querem agora privatizar e multiplicar, plurali-
Zar a opcio de escolha para os alunos. Louvo a coragem
que a sua entidade tem de vir aqui enfrentar algumas
oncas “que querem engolir, lancar garganta abaizo teses
que o povo nio quer; o povo quer escolha, quer liberdade.
E hoje na escola publica estudam os filhos dos ricos e
tomam o lugar dos pobres, porque o pobre ndo tem mais
opcio, ndo pode pagar escolas privadas particulares e nao
tem lugar na escola publica para ele. O rico consegue fazer
isso, inclusive, fihos de Deputados, que estdo agqui sendo
pagos pelo povo, estdo estudando em escolas publicas to-
mando o lugar dos pobres. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Brandido Monteiro) — No6s que-
remos advertir que a Mesa tem sido condescendente
devido & importincia do tema, mas é preciso que nos
sejamos democraticos, de forma a permitir que todos usem
o tempo dentro da racionalidade e do tempo colocado
para cada um.

Eu gostaria que V. Ex.2 fosse rapido para que o nobre
professor terminasse o seu pronunciamento.

O SR. BEZERRA DE MELLO — Agradeco a V. Ex2
Sr. Presidente Roberto Dornas, ouvi com muita atencéo
a sua explanacio e os fatos gue no inicio da sua exposigio
V. Ex.® relatou. Estou de acordo com a sua tese, com a
tese de que deve se dar ao aluno e 3 familia o direito de
escolher a educagcdo que quer. Para isso é necessario
realmente, e a tese estd certa, que o Governo, o Estado
ajude o aluno e a familia nesta escolha. Terminando meu
aparte quero dizer a V. Ex.2 que aquelas grandes empresas
educacionais a que se referiu um dos colegas Constituintes
estdo em situacio pré-falimentar hoje, “essas grandes em-
presas educacionais” estio hoje falindo por falta de uma
legislagdo que lhes dé a possibilidade de continuarem a
ajudar a educagio brasileira. Muito obrigado a V. Exa
(Palmas.)

O SR.
me concede um minufo.

O SR. PRESIDENTE (Branddo Monteiro) — V. Ex.?2,
ao encerrar o aparte, vai encerrar o seu pronunciamento
até porque ele ja adentrou dez minutos do tempo do
outro.

— Sr. Presidente, V. Ex.2

O SR. — 10 minutos do
tempo do outro que vai expor.

O SR. — J4a estou
pretendendo encerrar, Sr. Presidente.

O SR. — Entdo

eu dispenso a palavra.

O SR. ROBERTO GERALDO DE PAIVA DORNAS —
Sr. Presidente, vamos ser breve deixando um apelo aos
Srs. Constituintes que, na singeleza dessa emenda, se aten-
da ao pobre no seu direito de ter crengas, conviegdes, con-
ceituacdes, que ele possa ser educado conforme aquilo
em que ele quer, como peca basilar da democracia para
evitar a escola Gnica tipica dos paises totalitdrios, defor-
madora e desrespeitadora da individualidade do ser hu-
mano, guardando geracOes seguidas para aceitagio passiva
de regimes ditatorials do partido tinico, da imprensa finica,
da opgdo Gnica e da vontade tnica. E sobretudo para que
se chegue nesse Pais e permaneca nesse Pais que, quando
alguém defende um tipo de idéia diferente de outros, ele
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nio seja massacrado pelo monopdlio da palavra dagueles
que nio querem que defendam idéia contraria. Muito obri-
gado, Srs. Constituintes. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Brandio Monteiro) — Seguindo
a pauta dos trabalhos, deveria agora ser feita a defesa da
Emenda n.° 608 — Educacdo, Cultura e Esporte, que € pa-
trocinada pela Mitra Arquidiocesana do Rio de Janeiro —
Cdritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro — Imperial Ir-
mandade da Nossa Senhora da Gldria do Outeiro do Rio
de Janeiro. Foi indicado como representante, como defen-
sor, o Professor Cindido Mendes, e posteriormente cance-
lado, e ndo foi indicado uma outra pessoa para fazer a
defesa desta emenda. Portanto estd prejudicada e infeliz
mente essa emenda ndo terd a oportunidade de ser defen-
dida, hoje, aqui na Assembléia Nacional Constituinte.

Passamos, entfo, para a Emenda n.° 004 — Ensino Reli-
gioso — patrocinada pelas entidades da Associacio Inter-
confessional de Educacio de Curitiba, Conselho de Igreja
para Educacdo Religiosa de Floriandpolis, Instituto Regio-
nal da Pastoral de Mato Grosso, Campo Grande, que con-
tou com 66.637 assinaturas. Concedemos, entfo, a palavra
2&0 Pastor Hlias Abrahfo, que irg fazer a defesa dessa emen-

a.

O SR. ELIAS ABRAHAO — Sr. Presidente da Mesa,
Srs. Constituintes:

Estou plenamente consciente da gravidade do privilé-
gio de representar, nesta hora, instituicGes em védrios Hs-
tados brasileiros que se preocupam com a educagio re-
ligiosa em escolas da rede oficial.

Gostaria de dizer, em primeiro momento, que esta pro-
posta ndc pretende voltar & Constituicdo Republicana mi-
litarista e de posicio positivista de 1891, que infelizmente
foi lembrada hd pouco pelo orador que nos antecedeu,
que sem divida foi uma das piores Constituicbes que esse
Pais jg teve. Mas essa foi a tinica ConstituicBo na qual o
ensino religioso néo foi contemplado; inclusive a das mais
progressistas, que foi a de 1946, contempla esta possibilida-
de.

Acredito que a outorga gue me € feita neste instante
em representar todas estas instituicbes advém do faj;o
de estar trabalhando, como pastor evangélico presbiterla}—
no que sou, com a educacio religiosa em escolas publi-
cas desde o ano de 1973, qguando experimentamos em
Curitiba a organizaciio de um instituicBo que lidasse com
este tema numa perspectiva interconfessional. Nasceu a
Assintec — Associagiio Interconfessional de Educagfo de
Curitiba, que tinha por finalidade colocar a crianca em
contato com o transcendente.

Tenho igualmente, como educador, convivido com o
drama da fragmentacio social dentro da prdpria escola.
Aqui também encontramos um representante, igualmente
pastor presbiteriano, de Floriandépolis, Santa Catarina, que
participa do CIER, “Conselho de Igrejas para Educagdo
Religiosa”, criado em 1974, e Frei Vicente Bohne, da Igreja
Catdlica, fundador da Assintec.

Estas experiéncias nos levaram & um caminho dife-
rente do que entendiamos por educacfio religiosa, que dei-
xava 20s nio-catdlicos um gosto amargo de imposicdo reli-
giosa, como sempre aconteceu no Brasil, em todas as
Constituices que trataram deste assunto, fossem elas car-
tas outorgadas ou legitimamente constituidas: a religifo
catélica, considerada oficial ou oficiosamente, era ensinada
nas escolas piiblicas, de forma confessional e catequética.
Isto sempre foi, era e continua sendo insustentavel aos
nio-catolicos, que sempre mantiveram uma posicio avessa
4 educaco religiosa na escola. Hoje, porém, a realidade €
outra. Catdlicos e nfo-catdlicos encaminhamos, da base
para cima, na forma de uma “emenda popular”, uma pro-
posta a fim de que se mantenha na Constituigdo, ora em
elaboracio, o seguinte:

“A educacio religiosa serd garantida pelo HEs
tado no ensino de 1.° e 2° graus como elemento
integrante da oferta curricular, respeitando a plu-
ralidade cultural e a liberdade religiosa.”

Isto, Srs. Constituintes, nfio aconteceu gratuitamente,
mas apds sérios anos de trabalho conjunio, com o qual
aprendemos ¢ seguinte:

Primeiro, conhecer a Histdria significa, antes de mais
nada, entender os fatos e as leis de cada época no contexto
de seus valores. Construir a Histdéria no presente, no hoje
do Brasil, consistird no esforco de identificar os verdadei-
ros valores do ser humano e ordenar a sociedade para
edificar-se de acordo com os seus préprios ideais. Assim
sendo, as diferentes confissGes religiosas, quando desligadas
e glienadas do todo da vida em sociedade, tornam-se insti-
tuigbes desinfegradoras da prdépria vida em comunidade,
com uma visfo cada vez mais introvertida e exclusivista.
EEO,}e, querem, as institui¢bes preocupadas com a educa-
cao religiosa muito antes de fortalecerem-se a si mesmas,
numa busca incessante de prosélitos e preocupadas com
uma, estranha e insensivel busea de “crescimento a qual-
quer custo” (postura empresarial dentro da Igreja), fazer
surgir uma sociedade soliddria, fraterna, justa e aberta &
visdo do franscendente.

. E a isto que devem conduzir nossos valores; nao &
edlﬁcag.ao de dogmas e doutrinas, gue & tarefa precipua
e especial das proéprias igrejas e nas préprias igrejas, mas
sim & construgho de uma nova ordem social, politica, eco-
nbmica, moral e legal, que possa conter um novo homem
liberto e libertador.

O SR. CELSO DOURADO — V. Ex.2 me permite um
aparte?

O SR. PASTOR ELIAS ABRAHAO — Com muife pra-
zer.

O SR. CELSO DOURADO — Pastor Eliag Abrahigo, a
sua contribuicho, através dessa emenda popular, é, sem
dﬁyida, muito significativa, muito valida para a Assem-
bléia Nacional Constituinte. Esse tema tem sido discuti-
do em reunides, inclusive em reunides interpartidirias.
Fico contente gue os seus pontos de vista coincidem com
0s p_ozgtos de vista até de companheiros que nfo sio de
tragilgao religiosa alguma. Eles também concordam que
0 tipo de educacio religiosa que foi praticada no passado
era mais uma imposicio e ndc havia aquele devido res-
peito e a devida sensibilidade & liberdade. A educacio
religiosa nfo pode ser realizada assim; o Estado nio pode
dg,r sustentacio a esse tipo de pratica porque o Estado
nio pode se identificar, se confundir com uma determi-
nada fé religiosa. N6s somos de uma tradicdo que sus-
tenta a liberdade. O Cristo morreu na cruz pela liberda-
de; morreu parg garantir a liberdade de todos, dagueles
que eram seus intimos, os seus discipulos, ¢ também dos
seus algozes. Ele morreu na cruz para garantir essa liber-
dade. Essa conftribuicdo dque V. Ex.® traz é significativa
porque abre novos horizontes e, sobretudo, porgue traz
a questio religiosa pars o existencial, para a vivéncia de
cada dia, para descobrir o seguinte: que mais importante
do que os dogmas, do gue os ensinos direcionados, é o
testemunho, é a fé. H4 muitos que pregam, que contam
a histéria da fé, que ensinam, gue professam, mas vivem
como se nfo cressem; ¢ ha outros que até nio falam
muito, ndo se identificam muito com essa tarefa de trans-
mitir. mas viverm como se cressem. Esta contribuicdo, sem
diuvida alguma, tem muita importinecia e muita relevan-
cig para o trabalho da Constituinte. Ndo tenham dfvidas
de gue sua contribuicfo vai facilitar o entendimento gue
estamos frabalhando nos grupos interpartidarios, para
que encontremos uma saida justa, correta, respeitosa, a
todas as tradicdes e a todas as culturas deste Pafs. Muito
obrigado.

O SR. ELIAS ABRAHAO — Sr. Constituinte, muito
obrigado. Parece que V. Ex? antecipou parte de nosso
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pensamento. Diriamos, ainda, que o que estamos tentan-
do fazer aqui é uma redefinicho daguilo que considera~
mos religioso. Assim como foi necessario gque se redefi-
nisse, ha pouco, o que é que era laico, é necessario que,
para nos, em nossa proposta, o religioso se defina, acima
de tudo, como uma abertura para o transcendente e nio
para nds, na escola como uma pratica absoluta do en-
sino de religifo, que é competéneia exclusiva das igrejas
confessionais.

O SR. CONSTITUINTE OSVALDO SOBRINHO —
V. 8.2 permite um aparte? (Assentimento do orador) —
Nobre orador, queremos congratular-nos com V. 8.2 pela
tese que defende hoje na Assembléia Nacional Constituin-
te. Apresentei, na Comisssio de Educacio, Cultura, Clén-
cia, Tecnologia e Esporte, da qual ful vice-presidente, uma
emenda sobre educacido religiosa. A emenda, de nossa au-
toria, pregava que era obrigatério para o Estado gonstar
de seu curricule escolar a educacdo religiosa, porém, pa-
ra 08 alunos, a matéria tornava-se facultativa. Nesse sen-
tido, lutamos aqui, porque achamos que o Estado, o que
é de mais importante e gue podemos deixar de legado a
nossa populacio, aos nossos filhos, & comunidade e a so-
cledade que ai estd é o sentimento religioso, do Ente Su-~
perior, daquele que nos deu a vida e que fez essa estru-
tura de mundo que 2ai estd. Acho que é importante due
a8 escolas se humanizem através da religifo e esta nossa
emenda nés a estamos reapresentando agora, para que,
na verdade, tentemos conscientizar os nossos companhe}-
ros, a fim de que ela faga parte efetiva de nossa, COI}S‘[}I—
tuicdo. Sou filho de batistas. Estudgzi em colégio bat1s1;a,
colégio particular, por sinal, e aqui qu@nto_ & educacho,
ndo s6 religiosa, mas gquanto a outras, nfo tive oportuni-
dade de falar ha pouco, quero dizer que também defendo
aqueles que querem fazer educagﬁp, seja dentro dq Esta-
do, seja fora do Estado, e me entristeco qua‘ndo vejo aqui
alguém dizer que é progressista falar que tém que ser os
recursos somente para as escolas do governo, que pagam
seis vezes mais do gue uma escola que nfo é do governo.
Se eu posso pagar cinco cruzeiros para colocar meu filho
que tenha uma boa educagio na escol_a,, por que vou pa-
gar trinta numa escola outra que val re.ceber educacdo
igual ou pior? Eu nio tenho esco}a particular, nem fuil
professor de escola particular. Ful Delegado de Educa-
¢80 e Cultura em Mato Grosso; sou professor ha muitos
anos, mas como economista tamb_ém que sou, Nao enten-
do se é melhor pagar trinta ou nao pagar trinta, se o di-
nheiro é do povo. Entfo, acredito que a mensagem de pro-
gressista ou retrégrado estd muito confusa e temos que
analisar melhor e denunciar ao povo, porque quer-se to-
mar o recurso do povo para uma atividade que se pode

pagar bhem mais barato.

O SR. ELIAS ABRAHAO — Agradeco a0 nobre Cons-
tituinte o seu aparte. Prossigo:

% g isto, Senhores, que devem nos conduzi_r 0S 10SS0S
valores; nao a edificagdo de dogxpas_ e c.iout.rmas, que é
tarefa precipua e especlal das proprias igrejas — € nas
proprias igrejas — mas & construcdo de uma nova soeie-
dade. Coibir tal empreendimento, ou negar que a €le se
deva associar o Estado, é tirar da esséncia do proprio Es-
tado o processo de realizacio plena da cidadania, que
pensa no homem todo e em todo home_m_-como um ser
que se desenvolva em toda sua potencialidade.

Srs. ndo hji possibilidade de se entender a edueacgio
como um processo neutro, porque toda e qualquer pro-
posta de educacio ¢ uma proposta de valores que estabe-
leca, um tipo de homem e de socledade que ela espera
como emergentes.

Assim é também nossa proposta:

“Cremos que educar € fazer o ser humano
passar da consciéncia ingénua & consciéncia cri-
tica da realidade na qual ele estd imerso.”

Educar é um processo de descoberta e redescoberta
do ser em comunidade, uma vez que entendemos, como
Paulo Freire, que ninguém ensina nada a ninguém, mas
gue descobrimos, juntos, maneiras de conviver em socie-

ade.

Quer a educacfo religiosa oferecer uma postura inte-
gradora da moderng sociedads brasileira, somando-se ao
esforco de todos aqueles que buscam o bem comum, e
nfo privilégios para poucos. Esta proposta Srs. visa levar
0 educando a entender melhor, através da proposta ji
referida de dar-lhe uma consciéneis critica, as préprias
relacdes do saber e do poder querendo-os participativos
e fraternos, levando-o a descobrir novas formas solida-
rias de intervir no processo social, transformando-o, co-
mo agente da Historia.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MENDONCA DE MO-
RATIS — Permite V. Ex.2 um aparte?

O SR. ELIAS ABRAO — Pois nio.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MENDONCA DE MO-
RAIS — Sou do Grupo Parlamentar Cristdo do Congresso
Nacional, j& no segundo mandato. Sou catdlico apostolico
romano, e procuro, dentro de minhas forgas, ser praticante
e consciente da aclo renovadora do Evangelho na minha
vida e na sociedade.

Partindo do principio de gque comungo também com
V. S.2 de que a escola deve formar o homem saindo de uma
consciéneia ingénua para uma consciéncia critica, entendo
que a formacho do ser é o objetivo maior da escola, e o
ser todo, e todos os homens, conforme V. Ex.2 mesmo aca-
bou de afirmar. Estou de comum acordo com V. Ex.? nesta
colocacdo.

Entendo também, que a escola, sendo a especializacio
que o poder tem para ajudar na formacdo do novo ser,
a escola ndo pode omitir-se numa faceta importantissima,
qual seja, a formaglio do cardter, da consciéncia critica,
que a religido tem o papel preponderante.

Defendo a liberdade de ensino, a liberdade religiosa,
a liberdade da pratica religosa, daguela que é construtora
e ndo demolidora de principios Defendo, também, que a
escola tem a obrigagio de colaborar na formacio da cons-
ciéneia critica religiosa dos alunos, respeitando a conviccio
de cada um, mas permitindo que cada igreja possa, atra-
vés dos recursos do proprio Estado, que é quem paga tudo,
pagar também professores confessionais para lecionar para
seus alunos na ficha de matricula diz qual a religido ba-
tista, pentecostal, catdlico, romano, presbiteriano? E ali a
ele sejam dadas, dentro da orientacao civica, as nocdes da
religifo. Nos nas nessas igrejas, nas nossas escolas domi-
nicais, nas nossas reunides de grupo, informamos mais a
pratica religiosa, quase que mais voltada para o Pai Cria-
dor, e muitas vezes ficamos a distancia da vida horizontal,
da vida comum. Entio ai, acho que a religido deva entrar
nas escolas para dar essa possibilidade de consciéncia cri-
tica para o aluno, que desde pequeno comeca a refletir.

O SR. ELIAS ABRAHAQO — Agradeco profundamente o
aparte.

Quero congratular-me a V. Ex.2 pela colocacio sébria
que traz as nosas consideracoes.

Antes de dar o aparte ao Constituinte Tadeu Franca,
gostaria de prosseguir a leitura.

A dimensfo religiosa marea significativamente nossa
cultura e nossa histéria. Negar isto é desconhecer ambas.
Muitas vezes ela se recheia infelizmente de supersticdes e
outras vezes de pretensa superioridade cintifica. Isto tam-
bém nio pode ser negado. Mas de modo algum podemos
reduzir o sentimento religioso a estas manifestagdes. Como
toda comunidade histérica, a sociedade se firma em valores
que sustentam sua unidade. O religioso é um valor cultural
que sustenta essa unidade.
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10. O Estado, portanto, ndo pode se omitir desta res-
ponsabilidade de garanti a unidade da Nagio na busca de
um auténtico desenvolvimento democratico e soecial. Assim
o Estado, e conseqiientemente a escola, ndo tem a funcéo
especifica de formar descrentes ou crentes das diversas
confissoes religiosas.

Para nos, portanto, a educacio religiosa deve ser en-
tendida ecomo:

— Reflex8o que visa favorecer a relagdo com o trans-
cendente, para que, a patrir dela, educandos e educadores
possam dar um sentido mais profundo e radical & sua
existéncia.

— Oportunidade de abertura dianfe dos questionamen-
tos existénciais nessa relagdo com o transcendente, gue
levem o educando e o educador a fazerem as perguntas:
Quem sou? O que busco? Para qué existo?...

— A alavanca transformadora do serem sociedade,
uma vez que parte dos valores fundamentais da vida: a
busea do bem, da verdade, da justica, da solidariedade, da
fraternidade, da realizacio pessoal, da humanizagio, uma
visdo completa da historia, cultura e povo.

Assim sendo, Srs. Constituintes preconizamos uma
educacio com sentido de esperanca ao que a escola neces-
sita acrescentar e ajudar a desenvolver: capacidade de
observacio, reflexdo, criatividade, julgamento de valores,
abertura para a transcendente comunicagio, convivio co-
operacdo, decisdo e acio frente & realidade da vida.

O SR. CONSTITUINTE TADEU FRANCA — Pastor
Elias Abrahio, com os nossos cumprimentos, externamos a
dimensdo a toda a Assintec, e particularmente ao nosso
Parana, que temos a satisfagio de também representar
nesta Casa. A Assintec nos deu a honra de propor nesta
Assembléia Nacional Constituinte a primeira emenda popu-
lar, e, de nossa parte, entendemos que a verdadeira reli-
gido contribui efetivamente para a libertagcdo do ser hu-
mano. Temos em nosso Parand exemplos dos mais valiosos,
pastores, sacerdotes que, imbuidos do espirito ecuménico
da Assintec estdo fazendo com que todos nés possamos
ter uma nova oética sobre esse verdadeiro compromisso e
testemunho religioso que empurra nossas criancas e 10ssos
jovens para a luta, a servipo da promocio humana. Quan-
do recentemente, no Parand, tivemos um dos Dpastores,
Pastor Werber Fuchs, condenado por um tribunal militar,
nés, mais uma vez, temos ai a marca do que € uma luta
verdadeiamente apostélica selada pelo ecompromisso, quan-
do tivemos a satisfacfo de, ainda no ano anterior, outor-
gar a Dom Pedro Casaldaliga o titulo de cidaddo hono-
rario do Parand; nos o fizemos porque vemos nestas pes-
soas simbolos do espirito ecuménico de compromisso e
promocio humana, que, através da Assintec, de todos
aqueles que acreditam na religido como fonte de trans-
formacgfo social, é possivel aleancar,

Nossos parabéns, nossos cumprimentos, nossa solida-
riedade, nés que também tivemos alegria desde a Subeo-
missdo de Educagio em batalhar e propor emendas nesse
sentido, a favor de uma dimensfo educacional religiosa
auténtica, temo apenas a dizer: propostas como estas
enobrecem esta Constituinte e, em particular, um abrago
paranaense em nome do nosso Estado.

O SR. ELIAS ABRAHAO — Muito obrigado.
Pois nao, Senador.

O SR. CONSTITUINTE AFFONSO CAMARGO — Eu
nio queria deixar que V. 8.2 terminasse o seu discurso sem
registrar o meu apoio por absoluta conviegdo & nossa
proposta.

Eu, realmente, estou convencido de que é do preém-
bulo, da base da nova Constituicio, a construgao c_la socie-
dade democratica, justa e soliddria, o que significa uma

sociedade de direitos, o direito & vida digna, que é o di-

reito fundamental. Entendo que além daqueles direitos &
vida em si mesma, que seria alimentagfo, seguranca, as-
sisténcia médica, penso que na hora de se buscar a digni-
dade da vida, o primeiro direito € o de busca da verdade.

Entfo nio me parece que se possa pensar em busca
da verdade sem aproveitar, exatamente, a hora da forma-
¢Ao do aluno, de se dar oportunidade, que é um direito —
nféo € obrigagio, porque a maftricula serd facultativa, de
ele encontrar a verdade no transcendente, porque sem isso
ele néo vai encontra-la de maneira completa. De modo que
lhe dou apoio com absoluta conviccio. Meus parabéns.

O SR. PASTOR ELIAS ABRAHAQO — Muito obrigado,
Sr. Senador.

Concluindo entfo, Sr. Presidente, guero apenas lem-
brar a esta Casa, que infelizmente por forca de hora, de
circunstancias, jé explicadas e esvaziadas neste momento,
que nos vinte e um e quase vinte e dois anos de arbitrio
que passamos, quando os partidos foram silenciados e dis-
solvidos, quando as escolas foram massacradas com Atos
Institucionais 477 e outros do tipo, sem duvida quem man-
teve a unidade desse Pafs foi o pulpito gue nio se fez co-
varde, foi a Igreja que se manteve soliddria com os sofre-
dores desse mundo. Portanto, esta é uma hora em que oS
partidos existem, os partidos estio soltos dizendo e gozan-
do da liberdade. Ainda, infelizmente, os piilpitos sofrem
coagdes, padres, pastores ainda sSo mortos no campo e
na sociedade. Significa que a nossa luta nfio terminou. Sig-
nifica que se lutamos por ums sociedade soliddria, Sr. Pre-
sidente, € porque acreditamos que ¢ isso que queremos
construir e essa Constituicio, pode nos dar isso.

Concluindo, Sr. Presidente, para nés, portanto, a edu-
cacfo religiosa nfo é entendida por nés, como tradicional-
mente tem sido, ensino de uma religifio, mas uma reali-
dade mais ampla e muito mais rica, onde serem humanos
se encontram compromissados com a vida, construtores
de uma nova sociedade mais justa, fraterna e soliddria.
Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Brandio Monteiro) — Em defe-
sa da proposta de Emenda n. 12, que trata de liberdade
religiosa, com o patrocinio da Confederacio Nacional dos
Bispos do Brasil; Associacio de Educagio Catdlica do
Brasil, Cdritas Brasileira, que contou com duzentas e doze
mil qguinhentas e cingiienta e oito assinaturas, nds passa-
mos a palavra a0 expositor, Dom Raymundo Damasceno
de Assis, representante das entidades, e bispo auxiliar da
Arquidiocese de Brasilia.

O SR. DOM RAYMUNDO DAMASCENO DE ASSIS —
Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

Nosso propésito nesse curto espago de tempo € justi-
ficar perante esta egrégia assembléia a proposta popular
endossada por 212.462 eleitores e subscrita pela Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil, a Associagio de Educa-
cdo Catdlica do Brasil e a Céritas Nacional, que pede a
inclusio do nome de Deus no preimbulo da nova Consti-
tuicdo, a garantia do direito a livre opgio de concepgdes
religiosas, filos6ficas politicas e a assisténcia religiosa as
Forcas Armadas e em estabelecimentos de infternacfo co-
letiva.

E indubitdvel, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, o
alto significado da religifdo cristd na histéria de nosso Pais
desde o momento do seu descobrimento, atestado pelos
nomes dados a nossa terra, no seu batismo: Terra de Vera
Cruz e Terra de Santa Cruz.

A Cruz, simbolo do cristianismo, marcou toda a for-
macao historica de nossa gente.

Por esse aspecto e por muitos outros, os quais o tem-
po néo nos permite agora abordar, podemos afirmar que
a religifio é um elemento fundamental de nossa cultura
que “se manifesta nas atitudes préprias da religiio de
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nosso povo, penetrados de um profundo sentimento de
transcendéncia e 20 mesmo tempo da proximidade de Deus.
Traduz-se em uma sabedoria popular com expressfes con-
templativas que orienta o modo peculiar como o homem
“brasileiro” vive sua relagdo com a natureza e com 0s ou-
tros homens, num sentido de trabalho e festa, de solida-
riedade, de amizade e parentesco. Traduz-se no sentimento
de sua prépria dignidade que nfo € diminuida pela vida
pobre e singela que leva”. (Puebla n.° 413.)

Isso se forna de uma evidéncia meridiana se conside-
rarmos os seguintes dados colhidos do Anudrio Estatistico
do Brasil, 1985, relativos ao ano de 1980: de 119.002.706
(cento e dezenove milhGes dois mil setecentos e seis habi-
tantes) apenas 2.152.782 (dois milhGes cento e cingiienta
e dois mil setecentos e oitenta e dois) se declaram sem
religidao ou se omitiram em relacdo a ela.

Todos os demais brasileiros professam a fé em Deus.

Somos no Brasil 105.861.113 catdlicos, 7.885.846 evan-
gélicos, 1.538.230 espiritas e 1.473.081 de outras religides.

As cartas que regeram a vida politica brasileira desde
o Império, quase sempre refletiram a realidade da fé do
povo brasileiro, invocando Deus em seus preadmbulos.

A ittulo de exemplo, mencionadas a Constituicio poli-
tica do Império do Brasil, de 1824, a Constituicio da Re-
Dbublica de 1934, de 1946, 1967, bem como a Constituicio
de 1969, dada pela Emenda Constitucional n.° 1.

Por outro lado, sabemos que a presenca de Deus se
faz notar, quotidianamente, nesta Casa através de Sua Pa-
lavra, consignada na Biblia Sagrada, exposta por forga re-
gimental sobre a Mesa da Assembléia Nacional Constituinte,
conforme art. 46 do Regimento Interno.

Alids, este estatuto prevé também no art. 36, § 2.9,
que as sessOes desta Assembléia se iniciem com as pala-
vras: “Sob a protecio de Deus e em nome do povo brasi-
leiro, iniciamos nossos trabalhos”.

Palavras semelhantes sdo usadas na abertura das ses-
sbes do Senado Federal, conforme previsto no art. 180,
§ 1.0 de seu Regimento Interno.

Tal manifestacio de fé em Deus nio ocorre apenas
na Constituicdo brasileira. Igualmente, ela é observada nas
cartas magnas de quase totalidade das nactes americanas
e de um sem-ntimero de paises europeus, dentre os quais
gostariamos de destacar a Republica Federal da Alema-
nha, a Gré-Bretanha, a Suigca, o Condado de Luxemburgo
e a Noruega.

Bisse Deus a que nos referimos é o nosso Criador e
Pai de Nosso Senhor Jesus Cristo, que interferiu na His-
téria e veio promover ainda mais os direitos fundamen-
gaig da pessoa humana e revelardhe sua verdadeira digni-

ade.

Sabedor de que a preccupacdo dos Srs. Constituintes
é elaporar uma Carta Magna que privilegie o aspecto
social, anima-nos a proclamar gque esse Deus é o Deus
libertador do homem gue inspirars a consirucio de uma
sociedade mais justa e mais fraterna.

Gracas a Deus, Sr. Presidente e Srs. Constituintes,
j& nao se trata mais de se pedir a inclusio do nome de
Deus no novo texto constitucional. Ao contrario, trata-se
de algo mais simples: a manutencio do texto proposto
pelo eminente Sr. Constituinte Bernardo Cabral, Relator
da Comissio de Sistematizacio a quem aplaudimos jun-
tamente com os Srs. Relatores Adjuntos, por terem des-
tacado o valor da transcendéncia no preadmbulo da nos-
sa futura Carta Magna.

2 — No que diz respeito & liberdade de opcéo de con-
cepedes religiosas, filosoficas e politicas desejariamos
igualmente congratular-nos com o Sr. Relator,

Estamos cientes de que no ecapitulo relativo aos di-
reitos individuais, art. 6.9, §§ 42 e 43, se proclamam os di-
reitos atinentes & crenca religiosa, as conviccdes filoso-
fieas e politicas.

A nds nos champ, atencéo a énfase gque 2 nova Carta
confere aos direitos individuais, explicitando-os logo na
abertura do texto constitucional

Sentimos, contudo, a necessidade de ressaltar gue es-
ses direitos radicam-se na dignidade da pessoa que, em
virtude dz sua consciéncia e liberdade deve ter o poder
de decidir, sem impedimentos interiores e exteriores, o
seu fim, de pensar e de expressar, livremente, suas con-
viegbes religiosas, filoséficas e politicas.

Dai a razdo de termos preferido na enunciacio de
tal direito o destague de gue todos podem difundir pu-
blicamente suas conviegdes, desde que respeitem o direito
e a liberdade dos demais,

Do ponto de vista da liberdade religiosa, a afirmacéo
de tal principio, como propomos, traduzir-se-4 em liber-
dade de culfo, liberdade dos que condividem a fé de for-
mar associagdes regidas por suas proprias normas, liber-
dade de edificar templos, de adguirir e administrar bens
de acordo com seus objetivos, testemunhar publicamente
sua doutrina, exercer influéncia na vida pablica com ins-
tituicGes educativas, culturais, caritativas e sociais. Além
disso, compreende o direito de os pais organizarem livre-
mente a vida religiosa em casa e determinar a forma de
educacio religiosa dos filhos.

Tem sido tradicdo das constituicdes brasileiras a in-
violabhilidade dessa liberdade e pedimos g explicitacdo, no
futuro texto constitucional, de direito da publica difu-
sio da crenca religiosa, salvaguardando o bem comum
dos cidadaos.

3 — Finalmente, no que tange & assisténecia religiosa,
as Forcas Armadas e a0s esiabelecimentos de internacfo
coletiva, manifestamos nossa anuéncia com disposto no
§ 50 do art. 6.° do nobre Relator que estatui a livre assis-
téncia religiosa as entidades civis, militares e de inter-
nacio coletiva, prestada sempre que solicitada pelo in-
teressado”.

Nas regras minimas para o tratamento de reclusos,
promulgadas pela ONU, no n.° 41, diz que “quando o ntme-
ro de reclusos justifique e as circunstincias o permitem,
o ministro religioso devers prestar servico em carater per-
manente”,

Julgamos, pois, conveniente tornar explicito no texto
constitueional que o Estado garanta os melos necessa-
rios & concretizacio da assisténcia religiosa por parte dos
ministros das diferentes confissdes religiosas aos milifa-
res e aos estabelecimentos de internacio coletiva.

A nossa proposta fundamenta~se na caracteristica pe-
culiar dos contingentes que compdem as Forg¢as Armadas
e os dos estabelecimentos de internacéo coletiva, que exi-

am uma pastoral especializada e dedicacio exelusiva.

Do contrario, a liberdade afirmada pelo texto consti-
tucional ficara apenas no papel, sem nenhum efeito pra-
tico.

Anima-nos a apresentacio de tal proposicdo o exem-
plo de diversos paises, onde a manutencido desses ser-
vicos é de responsabilidade do Estado.

Faco, pois, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, ao en-
cerrar este meu pronunciamento um apelo a0s presentes,
para que vejam o alto valor destas propostas e as aco-
ITham no novo texto constitucional.

Era o que tinha a dizer.

O SR. CONSTITUINTE JOSE MENDONCA DE MO-
RAIS — Permite-me um aparte, antes de encerrar, Dom
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Raymundo Damasceno de Assis. (Assentimento do ora-
dor.)

Primeiro, de solidariedade as colocagtes de V. Ex.?
sobre o tema “Da Presenca de Deus na nossa Carta Mag-
na”, depois, com referéncia s observagdes subsegiientes
trazidas & nosss reflexfo por V. Ex?2 com referéncia ao
direito que o cidaddo tem de ter permanentemente assis-
téneia religiosa, nagueles casos de reclusos de internacoes
coletivas, militares, ete.

Quero manifestar, também, a minha preocupagé’:o.
Trago comigo gue o Estado permite, no tgxto,_mas nao
viabiliza, na pratica. A minha preocupagao € mais ou me-
nos esta: é gue vamos ser mais ou menos fariseus ten-
tando tapear a Deus e ao povo, colocando na Carta Mag-
na esses dispositivos que sfo simpdticos, rendem voto,
manifestamn simpatia nossa para com O pOvO €, conse-
gitentemente, do povo para com 0s pO]:ihCOS, guando, na
realidade, na vida pratica, no Sila—a—dlg., somos frustra-
dos porque isso ndo acontece. Nao, e muitas vezes agueles
coitados encarcerados, que erraram, que estao p_agando
pelos crimes cometidos sdo a repres-er}ta(;ao do pnsto S0—
fredor, do Cristo abandonado, do Cristo erucificado, co-

locado entre ladrdes, como 14 estdo.

Entdo, essa minha adverténcia é feifa mais no sen-
tido de que reflitamos todos juntos e tamtgem a hossa
Igreja, a Igreja que V. Revma. € um'dos tltqlares ma-
ximos, porque é Bispo e a Ordem Episcopal é a ordgm
méxima dentro da Igreja Catdlica, que essas reflexdes
para nos sirvam de base para a mgda.nga de 'comporta-
mento soecial e que a Constitui¢io nfo seja mals uma Vez
um papel morto que nfo leva a nada.

O SR. RAYMUNDO DAMASCENO DE ASSIS — Muito
obrigado, nobre Constituinte José Mendonga de Morais,
pelo apoio, pela intervencdo que veio complementar as
minhas colocacdes.

% importante, realmente, que no texto Constitucional
e afirme a liberdade, e se dé condigGes para que, de fato,
se concretize naquilo que se propde porque, gq contra.,rm,
seria uma liberdade sem efeito pratico, mut%l, & diga~
mos assim, se ndo ha condigbes para essa assisténcia, se
ndo hi condicdes para 5 educagio e assim tantas outras
propostas do texto. Muito obrigado. Era o que tinha a
dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Brandio Monteiro) — A histd-
ria constitucional brasileira, por certo, fard justica & As-
sembléia Nacional Constituinte que, pela primeira vez,
entre tantas constituintes brasileiras, deu oportunidade
a gue o povo, através de emendas populares, tivesse aces-
g0 a esta Casa e pudesse discutir com os Srs. Consti-

tuintes.

Vamos suspender a reunifo para‘continuarmos a dis-
cussdo das emendas populares hoj_e, as 19 hora§ e 30 mi-
nutos, neste plendrio, sobre o Sesi, Senai e méao-de-ohra
profissional.

Ests encerrada & reunifo.
(Levanta-se a reunifio as 13 horas e 50 mi-
nutos.)

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Esta aberta a
reuniso.

Daremos prosseguimento & reunifio da manhi, com
discussdo das emendas populares.

Tem o palavra o Sr. Carlos Eduardo Moreira. Emenda
Popular n.o 36, preservagdo do Sesi, Senai, Sesc, Senae,
entidades que sustentam a Federacio das Industrias do
Estado de Sio Paulo, Centro das Indiistrias do Estado de
850 Paulo, Federacio das Industrias de Brasilia. Assina-
turas: 423.678. Portanto, com a palavra o Sr. Carlos
Eduardo Moreira.

Pronunciamento de Carlos Eduardo Moreira Ferreira,
em 2 de setembro de 1987, na Assembléia Nacional Consti-
tuinte na defesa da Emenda Popular (PE-36), em favor
d? Qreservagﬁo do Senai/Senac e Sesi/Sesc, nos moldes
atuais.

O BR. CARLOS EDUARDO MOREIRA — Sr. Pre-
sidente, Srs. Constituintes:

Trouxe-me agui um compromisso assumido, antes de
mais nada, com gquatrocentos e vinte e trés mil, seiscen-
tos e setenta e oito brasileiros, todos eleitores, e, portan-
to, no pleno exercicio de sua cidadania.

Brasileiros estes gque se preccuparam em subscrever
uma emenda simples, que procura, apenas e tho-somente,
segundo seus proprios termos, fazer com que “as enti-
dades mantidas pela indtstria e pelo comércio, destina-
das & orientacfo, formacio profissional, cultural, recrea-
tiva e de assisténcia social, dirigidas ao trabalhador e
sua familia, permanecam “com sua estrubtura, organizacio
e fonte de receita atuais”.

Mas venho, também, a este egrégio plenario, Srs.
Constituintes, cumprir um dever com a minha propria
consciéncia, e com a classe empresarial, a que tenho a
honra de pertencer.

Dever que emana do passado, projetando a obra que
o0 empresariado brasileiro eonduziu até agui, a partir das
fontes ingpiradoras do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial, do Servigo Nacional de Aprendizagem Co-
mercial, do Servico Social da Industria e do Servigo Social
do Comércio.

Sim, percebo-me hoje, ao analisar, ¢ apreender, o que
ocorreu & época da criagfo dessas organizacdes, um dos
herdeiros — ainda gue modesto entre iniimeros outros
companheiros — das tradicdes de meus antecessores.

B confesso orgulhar-me disto.

Pois, nessa anilise da acdo empreendedora, ¢ do
descortino dos homens que idearam tais entidades, noto
uma rara capacidade de percepeio de nossa realidade
de ent&o. E uma invulgar aptidio para viabilizar seu pro-
jeto, mediante uma lGeida anilise da propria cultura e
mentalidade brasileiras, onde até hoje, infelizmente, nio
estdo enraizadas com a forca e vitalidade, que seriam
desejaveis, uma consciéncia e uma preocupacio comuni-
taria, de onde a necessidade de que, em face da magnitude
da idéia, ela fosse implementada compulsoriamente.

A obra af estd, disseminada pelo Pais. E, nesta época
de questionamento necessirio, em que a sociedade se
debruca sobre si mesma para analisar-se, fazendo vir 3
tona seus anseios mais profundos, e toda a Nacfo, por
seus constituintes legitimamente eleitos para a grande
tarefa, dedica-se & elaboragio da Lei Fundamental que
tragara os rumos fubturos do Brasil, é congolador verifi-
car que alguma colsa hdo preecisa ser mudada. Que a von-
tade popular deseja que algo, pelo menos, permanecs
como esta, neste Pais de tantos erros, mazelas e omissfes.
E frisa-se que esta emenda, subserita por quase quinhen-
tos mil eleitores, é apenas uma, dentre cinco com pra~
ticamente os mesmos objetivos.

Tenho para mim que isto nfio se deva apenas aquilo
gue, materialmente, representam essas entidades, tampou-
co aos seus resultados efetivos, embora altamente posi-
tivos, seja no campo da formacio de mé&o-de-obra pro-
fissional, seja no da assisténcia social, educacéo, alimen-
tacdo e orientacio ao trabalhador, seja mesmo naquilo
que as entidades representam, e t8m conssguido propiciar
para a propria coletividade, como um todo, até no campo
cultural e artistico, extravasando em muito o objetivo
de também proporcionar recrsacio e lazer, no caso do
SESC e do SESI.
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Penso que isto sz deva, além disso, ou até principal-
mente, aos prineipios que embasaram essas entidades no
seu nascedouro, € que teceram um espirito dificil de tra-
duzir, e a peculiar cultura, prépria dessas entidades, vol-
tadas para a paz social.

H4a de ser lembrado sempre que ¢ movimento empre-
sarial liderado por Roberto Simonsen, desde os_anos 30,
e gue resultou, j& na década seguinte, na criacdo do
(Senai e do Sesi, pelo lado da induastria, e do Senac e
Sesc, pelo do comércio, inspirou-se nos ideais da frater-
nidade, de servir o proximo e buscar a justica e a paz
sociais.

Ideais estes em que, infzlizmente, nestes dias que
correm, somos levados, por vezes, a descreg, porgque pa-
recem ter caidec em desuso, tal a preocupacio puramente
com aspectos imediatistas e materiais, que nos cercam
e nos envolveni.

Das conclusdes da notavel e célebre Conferénecla das
Classes Produtoras, realizada em Teresopolis, o més de
maio de 1948, realco uma determinacio, que da mostra
do quez agui pretendo enfatizar.

Ao definir os objetivos a serem alcangagios no campo
da justica social, o documento conspbstapqlando aguelas
conclusdes continha o seguinte objetivo basico:

“As classes produtoras aspiram a um regime de jushi-
¢a social que, eliminando incompreensdes e n}al—enten-
didos entre empregadores e empregados, permita o fra-
balho harmonioso e reciproca troca de responsa.b@li_dadgs,
a justa divisdo de direitos e deveres € uma participacio
de todos na rigueza comum.”

Desnecessario se faz prisar que, sem hesitacdes, a
classe empresarial, tendo & sua frente Simonsen e outros
notaveis lideres, como Euvaldo Lodi e Brasilio Machado
Neto, partiu imediatamente para a adocio de medidas
concretas, resultantes na criacio do Servico Social da
IndGstria e do Servico Social do Coméreio.

Mas, é preciso que figue bem caraclerizada a evo-
luclo desse movimento das classes empresariais, que, con-
forme ja anotei, nfo nasceu repentinamente.

Na década de quarenta, o mundo vivia inquigtagc")es e
se alterava o sistema econOémico. Havia necessidade de
méo-de-obra qualificada para atender ao desenvolvimen-
to do Pais, mas as eseolas proﬁssional%zant.es da rede fg—
deral ndo cumpriam essa exigéncia. Além ci}sso, era preci-
so que houvesse um sistema de formacfo profissional
capaz de garantir uma resposta que fosse, a0 mesmo
tempo, rapida e de qualidade.

Por outro lado, as alteractes teenoldgicas pedia,m fle-
xibilidade para a acfo, e as empresas sempre tiveram essa
caracteristica.

Assim é que, em 1942, ji surgia o Senai, como or-
ganismo mantido e administrado pela _In_dﬂstna, com o
objetivo de formar, aperfeicoar e especializar a méo-de-
obrg para o sebor secundario .da economia. 'Ma_,ls tarde,
em 1946, a Confederagfo Nacional do Comércio recebe
0 encargo de organizar e administrar escolas de aprendi-
zagem comercial, sendo criado o Senac. Para essas esco-
las foram previstos, também cursos~de cpntmu_agao ou
praticos, para adultos do comércio, ndo sujeitos & apren-
dizagem,

A solugdo adotada pelo Governo e pelas liderancas
empresariais, em criar sistemas cooperativos educacio-
nais. revelou-se sui generis e saudavel. Por esse caminho,
0s empresarios tém os encargos de financiamento e de
gestao, cabendo ao poder publico fiscalizar as contas e
eobrar resultados.

Foi, alids, também, aproximadamente esta a solucio
encontrada para a criagdo do Sesi e do Sese.

Entidadss de direifo privado prestam servico de utili-
dade publica, atendendo as empresas e contribuindo para
o desenvolvimento.

E importante destacar que Senai e Senac operam
com estruturas descentralizadas, mantendo sua unidade
institucional. Atuando como sistemas, vém assegurando
uma escola aberta, versatil, flexivel e capaz de atender
as demandas dos setores econdmicos.

Outra caracteristica importante a destacar é gue
Senai e Senac vém oferecendo uma escola de educacio
permanente. Ao lado da preparacio imediata para o tra-
balho existe a possibilidade do aperfeicoamento e da atua-
lizagfo, sempre visando a promocio social do trabalhador.

Senai e Senac vém atendendo, assim, os seguintes ob-
jetivos de educacéo e treinamento para o trabalho:

— promover a aprendizagem a que estfo obrigadas as
empresas das respectivas categorias econémicas;

— colaborar com o0s empregadores na execucdo de
programas de trelnamento nos diversos niveis de quali-
ficacfio e também na aprendizagem metddica oferecida no
proprio emprego;

— proporcionar aos trabalhadores maiores de 18 anos
8 oportunidade de completar a sua formacio profissional
em cursos de curta duracio;

— conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento a
pessoal de direcdo e a trabalhadores das empresas;

— participagdo do desenvolvimento de pesguisas tec-
nologicas que interessam aos setores da economia;

A partir de 1970, ha um maior envolvimento nos gran-
des projetos do governo e em programas de cooperacao
técnica internacional. Um convénio firmado, em 1974, en-
fre o Ministério das Relacdes Exteriores e o Senai, esta-
belecen que a entidade brasileira preste cooperacio téc-
nica a paises da América Latina, Caribe e Africa.

Na continuidade de sua obra, vemos o Servigo Nacional
da Inddsbria responsabilizando-se por relevantes pesqui-
sas sobre necessidades de mio-de-obra em setores funda-
mentais da economia, como energia elétrica e petroqui-
mica, em associagio com organismos governamentais.

Ao lado dessa atuacho, houve a expansfo e melhoria
da rede fisica e formaglo de méio-de-obra para empreen-
dimentos de infra-estrutura como os Projetos Carajis,
Tucurui e Itaipu.

Nos anos 80, cresce ainda mais a participacic do
Senai na vida brasileira, ampliando o seu atendimento
as demandas das empresas, do Governo e de outras insti-
tuigdes.

PRINCIPAIS REALIZACOES

Quanto as principais realizacdes do Senai, devemos
destacar que suas atividades, propriamente ditas, foram
iniciadas em S&o Paulo, em 1944, com cursos destinados a
adultos. J4 em 1949 era ampliada a sua acio, passando a
atuar na area da formacdo de técnicos de nivel médio. No
final dos anos 40 ja havia 103 unidades e duzentos e
cinquenta e trés mil, novecentos e cingiienta e quatro
matriculas. Na década de 50 o Senai serviu de modelo para
a criacio de organismos de formacio profissional em
paises como a Colémbia, a Venezuela e o Chile. No final
dos ancs 60, o Servico Nacional da Inddstria passa a in-
tegrar o Cinterfor, organismo de intercimbio entre os
paises latino-americanos.

Atuando em sua rede de escolas, em centros especifi-
cos, e nas préprias empresas, o Senai prossegue o seu tra-
balho, desenvolvendo importantes atividades em varios
ramos industriais e em diversas regides do Pais.

Oportuno salientar que o Programa de Expansio e
Melhoria do Ensino Técnico, conduzido pelo Ministério da



802 AQuarta-feira 27

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento “B")

Janeiro de 1988

Educagdo, ecomo meta governamental, previu, em 1986,
convénios com o Senai e o Senac. Por esses acordos, que
vém sendo cumpridos, se pretende obter o aumento do nfi-
mero e oferta de vagas no ensino técnico.

O resultado do trabalho do Senai pode ser sintetizado
em dois grandes nGmeros; setecentos e guarenta e nove
mil, trezentas e setenta e quatro matriculas, em 1986, e
onze milhées, setecentas e noventa e sete mil, cento e se-
tenta e nove, desde 1944, Importante notar que esse ni-
mero total de maftriculas equivale a cerca de 85% dos
trabalhadores atualmente empregados na indfstria.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO ROSSI — Permi-
te~-me V. Ex.® um aparte?

O SR. CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA —
En pediria, por favor, para conceder o aparte ao nobre
Constituinte no final.

Criados posteriormente e também mantidos por uma
contribuicao mensal das empresas, o Sesi e o Sesc ob-
jetivam, em tltima anilise, valorizar o homem, proporcio-
nando-lhe condigdes de uma vida melhor, por meio da as-
sisténecia & educacgho, saude e lazer.

Sua acdo € de ambito nacional, como sabem 0s Srs.
Constituintes, com departamentos regionais em todos os
Estados da Federacdo, com marcada autonomis, tendo em
vista uma descentralizacdo administrativa e uma melhor
ada_gtagéo as caracteristicas, e peculiaridades, de cada
regiao.

Para cumprir seus objetivos e suas diretrizes de atua~
¢do, o Sesi e o Sesc prestam servigos de assisténeia em
medicina preventiva e curativa, mantendo clinicas mé-~
dicas e clinicas especializadas em diversos ramos, assim
como servicos odontolégicos, e também preventivos e
curativos, além do atendimento em nutricgo, higiene e se-
guranca do trabalho.

Sendo uma de suas 'metas prioritarias, o lazer com-
preende atividades de educagao fis1pa. e desportps, difusido
artistica e cultural, levando, inclusive, o lazer & empresa.

Também na area da educacdo, estas entidades atuam
como grande empenho, proporcionando ao trabalhador e
sua familia educacio pré-escolar, ensino regular de 1.°
grau, ensino supletivo, formagio cultural e educacio
trabalhista, educacfo familiar e comunitaria, capacitacio
funcional e atividades de biblioteca. Partindo do pressu-
posto de que a educagio é um processo continuo, neces-
sario durante toda a vida do homem, o Sesi procura, me-
diante diferentes graus de oferta, abrir campo ao desen-
volvimento cultural do trabalhador e seus familiares, como
forma de fazé-los alcancar melhor qualidade de vida.

Mais do que estes trés objetivos basicos, o Sesi e o Sese
tém ainda atividades relacionadas com cooperacio e as-
sisténcia destinadas a outros aspectos da vida do trabalha-
dor. Oferecem assessoria técnica a restaurantes e refei-
térios destinados ao trabalhador, além de manterem co-
zinhas industriais fornecendo refeicGes cientificamente
balanceadas a seus usudrios.

O Sesi, particularmente, presta assisténcia econdmi-
ca e financeira ao trabalhador, para aquisicio de géneros
alimenticios, utilidades domésticas, produtos farmacéuti-
cos, bem como lhe proporciona assisténcia juridica.

Ainda, apenas, em relacio ao Sesi, em nivel nacional,
vale a pena destacarmos alguns nfimeros, para que se
tenha uma idéia da amplitude do universo atendido por
esta entidade, no ano de 1986:

Educacao

— Quatrocentos e trinta e sete mil, nov'ecen.bos e no-
venta e nove alunos matriculados, em um mil, seiscentos e
dezesseis unidades de ensino;

— Duzentas e trinta e duas bibliotecas, com um acer-
vo de seiscentos e cingiienta e dois mil e cinco livros;
Sande

— Seis milhdes, quinhentos e sessenta. e sete mil, cento
e quarenta e dois atendimentos médicos;

— Sete milhdes, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
duzentos e trinta e sete atendimentos odontologicos;
Lazer

— Quatro milhoes, trezentos e cingiienta mil, duzentos
e dezenove participantes em atividades de lazer cultural
e esportivo;

Alimentacido e nutricio

— Oito milhdes, quinhentos e trinta e duas mil, qui-
nhentas e oitenta e quatro merendas e refeigbes escolares
fornecidas;

_ — Dezenove milhdes, frezentas e oitenta e quatro mil,
oitocentas e dezessete refeicoes fornecidas para empresas;
Assisténcia econdmica e financeira

- Cento e quinze drogarias e farmécias, com atendi-
mento de sete milhdes, cento e dezenove mil, quinhentos e
setenta pessoas;

_ — cento e setenta postos de abastecimento, com aten-
dimento de vinte e cinco milhoes, oitocentos e noventa e
quatro mil, oitocentos e frinta e oito pessoas;

— trinta e quatro unidades de financiamento, com
atendimento de quarenta e cinco mil, quatrocentos e trinta
e trés pessoas.

Assisténcia juridica
— Cento e onze mil, cento e oitenta e sete atendimen-
tos.

Srs. Constituintes:

BEstou certo, porque as conheco, que estas entidades,
mantidas pela indastria e pelo coméreio, sho paradigmas,
nio s6 em nosso Pais, como em quaisquer outros.

Oxals seja possivel, algum dia, que tal modelo seja
atingido como regra geral, por todas as instituicfes e en~
tidades educacionais, e de assisténcia social, mantidas e
administradas pelo Governo.

A verdade € que, por se tratar de entidades privadas e
por serem geridas pelo empresariado, buscando a eficién-
cia e a eficdcia, ainda que, sem perder de vista seus objeti~
vos sociais, o Sesi, o Sesc, 0 Senac e o Senai tém cum-
prido seus altos objetivos, ao longo desses nltimos quase
cingilenta anos, mantendo sempre uma desejavel adequa-
cio entre receitas e despesas.

N#o pretendo entrar, agora, na polémica sobre a ques-
tdo do papel e desempenho do Estado, ou mais particular-
mente do Estado brasileiro, como gestor. S6 devo anotar a
saudavel situagio patrimonial e econdmico-financeira des-
tas entidades privadas, que estio sob a responsabilidade do
empresariado.

Nao se ha, também, de negar a importéncia do papel
do Estado no ordenamento e conducio dos assuntos ine-
rentes & educagdo, salGde e assisténcia social. Mas, tam-
bém, ndo compreendo por que este papel ndo possa e até
deva ser cumprido, com a colaboracio e o auxilio, de
toda a comunidade, nela incluida, certamente, a inicia-
tiva privada.

Aliss, creio que andaria melhor o Estado se se dedicas-
se, com maior afinco, &s suag finalidades precipuas, em
vex de imiscuir-se, e interferir, geralmente com resulta-
dos negativos e como agente meramente econdmico, em
4reas que nao lhe deverlam caber, mas, sim, serem dei-
xadas a criatividade da livre iniciativa.
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Esta e o Governo devem, isto sim, nos seus respectivos
campos de atuacio preponderantes, admitir a cooperacio
um do outro, até onde isto nfo seja prejudicial aos inte-
resses maiores da sociedade.

No que tange & area social, é indispensavel que se crie
um compromisso de participacido entre ambos, a fim de
que suas acbes sejam complementares e orginicas, crian-
do-se, assim, um vinculo indissoltivel, objetivando o bem
comum,

Estou certo, nobres Constituintes, de que os Srs. com
a agudeza de sua sengibilidade, saberdo traduzir, no texto
constitucional, com exatidio, também neste sensivel pon-
to, a vontade popular.

E, deste modo, possibilitar que as forcas do capital e
do trabalho, unidas, em regime de liberdade, colaborem.
com o objetivo de construir um futuro melhor para o Bra-
sil, onde imperam a paz social e a prosperidade econdémica.

Muito obrigado.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO ROSSI — Sr. Pre-
sidente, eu gostaria de insistir na possibilidade de um
aparte.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — O tempo esta
esgotado, mas tem V. Ex?® a palavra.

O SR. CONSTITUINTE FRANCISCO ROSSI — Cum-
primento V. 8.2 pela oportuna defesa de entidades como
0 Sesi, Senai, Sesc e Senac. Como deputado por Sio Paulo,
eu nio sairia dagqui trangiiilo, se ndo deixasse consignado
o meu ponto de vista em relagdo a esse assunto. Soa aos
meus ouvidos, como uma verdadeira heresia, mesmo que
longingua, a possibilidade de extingfio de entidades como
0 Sesi, Senai, Sesc e Senac. O tempo que nos é dado é
exiguo, mas queremos consignar esse ponto de vista e
cumprimentar V. S2 pela brilhante defesa dque faz das
entidades. Quero dar o meu testemunho, como homem de
uma cidade operaria, que tem base politica em uma cidade
operaria, como é o cagso de Osasco, quando podemos dar
uwm testemunho vivo daquilo que representam o Sesi e o
Senai. e por que nio mesmo o Sesc e o Senac, em relagio
4 formacio de méfo-de-obra que Serve as empresas gue
ali existem. Francamente, causou espanto, nio s6 aos em-
presarios, como aos préprios operarios, a alguns que vie-
ram do Sesi, do Senai, do Sesc, do Senac, essa longingua
possibilidade, mas que nfo seria tdo longingua, néo fosse
estarmos todos atentos para essa possibilidade que nfo é,
afinal, tdo remota assim. Eu gostaria de deixar claro que
me 7posicionarei, como membro da Assembléia Nacional
Constituinte e também como membro da Comiss&o de Sis-
tematizacio de maneira bastante clara e veemente confra
essa possibilidade. Mais uma vez, cumprimento V. 8.2 pela
brilhante defesa dessas entidades — feita nesta noite —,
que j4 se incorporaram 3 Histdria, & cultura e as tradicdes
do povo brasileiro.

O SR. CONSTITUINTE JOAQUIM BEVILACQUA —
Permite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. CARLOS EDUARDO MOREIRA FERREIRA —
Ouco V. Ex.2, com prazer,

O SER. CONSTITUINTE JOAQUIM BEVILAQUA —
Peco a generosidade de V. Ex.?, Sr. Presidente, para re-
gistrar rapidamente, com a permisso do ilustre orador,
e atendendo ao Regimento Interno, o fago de pé. Cumpri-
mento o Dr. Carlos Eduardo, porgue S. S.2& é um privile-
giado. S. 82 o &, porgue, nesta noite, teve a oportunidade
de vir a esta Casa, que representa a comunidade brasilei-
ra, para defender e sustentar, nio apenas uma, mas varias
emendas que simbolizam exatamente aquilo que nés, im-
buidos do espirito humanista e cristdo, visualizamos na
sociedade moderna, ou seja, o esforco, a comunhio da
iniciativa privada com aqueles que produzem, trabalham,
aqueles que sdo a forga produtiva deste Pais, que é o fra-

balhador. Essas entidades sfo voltadas, essencialmente,
para o trabalhador. ¥ um esforco de unido, portanto, en-
tre o capital e o trabalho; é o capital moderno, social, em
que hé a participagfo, em que hé doacio reciproca e esse
esforgo nos louvamos. Dr. Carlos Eduardo, de tudo aquilo
que o Sr. falou, eu poderia prestar o testemunho pessoal
das entijdades localizadas na cidade da qual tive a honra
de ser prefeito, que € a minha cidade natal de Sio José
dos Campos, onde fizemos convénios, e convénios alta~
mente favorecedores da formacfo de mio-de-obra, desde
a infancia & juventude, como também tivemos oportuni-
dade de colaborar para a implantacio de centros de lazer
e de cultura, Portanto, 08 nossos cumprimentos e a certe-
za, de que, evidentemente, ndo s6 pela firme sustentacio
que o Sr. fez esta noite da emenda apoiada por meio mi-
Ihdo de brasileiros mas como, por certo, as demais emen-
das que agqui se apresentam, vio em direcio ao sentido
daquilo que pensa a esmagadoras maioria da Assembléia
Nacional Constituinte. Muito obrigado, Sr. Presidente, pela
generosidade e meus parabéns ao nobre expositor,

O SR. RICARDO IZAR — Sr. Presidente, no instante
em que o Dr. Carlos Eduardo Moreira defende a emenda
popular assinada pela Federacdo da Industria do Estado
de Sao Paulo, pelo Centro das Indiistrias do Estado de S2o
Paulo e pela Federacio das Indistrias de Brasilia, eu nfo

" poderia, de forma alguma, deixar de fazer uso da palavra,

nem gue fosse por alguns segundos. Primeiramente, para
externar toda a minha satisfacfo e alegria de vé-lo, aqui,
defender essas entidades que tantos beneficios trazem &
nossa comunidade. Bu gostaria, também, de externar todo
0 meu apoio, nio s6 na Sistematizacio, como no Plenirio.
O Senai, o Sesi e todas as entidades terdo, sem divida ne-
nhuma, o meu voto; principalmente nés que moramos em
S50 Paulo e conhecemos de perto o trabalho que realmente
os Srs. estdo fazendo. O nosso apoio integral a essas en-
tidades, que tém um objetivo nobre e digno e que s6 tra-
bagham em beneficio da nossa. comunidade. Muito obri-
gado.

O SR CONSTITUINTE ERALDO TINOCO — Sr. Pre-
sidente, com a sua benevoléncia?

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Apesar ’de es-
gotado o tempo, mas como abrimos excecdo e também em
homenagem. ..

O SR. CONSTITUINTE ERALDO TINOCO — Prometo
ser o mais rapido possivel para cumprimentar o Dr, Carlos
Eduardo Moreira, e dizer simplesmente o seguinte: quem
tem alguma. experiéncia em educacio neste Pais, quem
conhece, mesmo superficialmente, o trabalho gue essas en-
tidades realizam nio podem, em absoluto, concordar com
qualquer tipo de providéncia que venha a causar dificulda-
des, muito 'menos a extincio de entidades como o Sesc,
Senac, Sesi e Senai. # um trabalho relevante que precisa
ser gpoiado e nio merece qualquer tipo de oposicio. Por
isso, qguerc declarar todo o meu empenho e todo o meu
apoio para que qualquer tentativa dessa ordem prevaleca
nesta Assembléia Nacional Constituinte. Parabenizo o Sr.
Carlos Bduardo pela sua brilhante exposigio.

O SR. CARLOS EDUARDO MOREIRA — Muito obri-
gado.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Conecedo a
palavra ao Sr. José Washington Coelho, Consultor Juri-
dico da Confederacio Nacional do Comérecio, que susten-
tara a Emenda Popular n.0 68: “Preservacido Sesi, Senali,
Sesc, Senac”, sustentados pelas entidades Confederacio
Nacional dos Trabalhadores do Comércio, Servico Nacio-
nal de Aprendizagem Comercial e Servico Social do Co-
mércio e com a assinatura de 628.338 pessoas.

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Sr. Presiden-
te, Srs. Constituintes:

O Brasil, do momento presente, caracteriza-se pela
perplexidade. E confesso-lhe que o meu Sentimento 6
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exatamente de perplexidade, ao vir aqui para defender
instituicées que cometeram apenas o crime de trabalhar
bem, em favor de uma classe nacessitada, adotando cri-
térios da mais linda solidariedade.

Por isso mesmo, permitam-me os Srs. Constituintes
que eu apenas procure fazer um retrato, através de alguns
flashes, do que sio essas instituicGes. Realmente, a mais
sélida. ponte lancada em buseca da realizacio da paz
social, da fala comum entre patrdes € empregados, da
busca td0 desejada, do encontro que ja deveria ter acon-
tecido entre capital ¢ trabalbho.

Todos noés sabemos que com g, faléneia do socialis-
mo sé o capitalismo, com as necessiarias concessdes do
liberalismo, como ja vem praticado, é que oferecera, nio
para nés apenas, mas para o mundo inteiro, um caminho
seguro para fazermos o amor e nao a guerra.

O que s8o0 o Sesc e o Senac, sob o ponto de vista
do controle da administracdo? Sempre repito que s6 a
inventiva, o jogo de cinfura notiavel da empresa privada,
da dindmica privatista, conseguiria realizar muito dentro
de uma ilha cercada de controle por todos os lados. Sesc
e Senac estio sujeitos ao controle governamental antes,
durante e depois, permanentemente.

Antes, porque a peca basica de conduta da vidg da
instituicdo durante o exercicio; o orcamento tem que ser
aprovado pelo Sr. Presidente da Reptiblica, através de
um trabalho amplo de pesquisa da Seplan. Aprovado o
orcamento, a execugdo orcamentaria € acompanhada
pari passu, através de um Conselho Fiscal onde o Gover-
no tem maioria — trés membros do Governo e dois da
iniciativa privada.

Nos Orgéos de administracdo propriamente ditos, 14
esté o Governo representado, através do Ministério do
Trabalho, do Ministério da Educagio e do IAPAS, e tam-
bém os trabalhadores, representados através das suas
entidades de classe.

Terminado tudo isso, encerrada a gestdo, surgem as
contas entregues ao Tribunal de Contas, que também
realiza, ao longo da propria execucdo orcamentaria,
repetidas inspecoes. Isso configura exatamente uma ilha,
uma porg¢lo de terra cercada de controle por todos os
lados. Nao se poderia, portanto, objetivar a estatizacio
destes orgdos, porque eles seriam “papagaios soltos no
ar”, Qual seria a razfo? Dizem as mas linguas, através
do terrivel instituto da meia verdade, que estd ecaminhan-
do com mais rapidez do que nunca neste Pais, que essas
instituicoes teriam dinheiro demais. Meia verdade, porque
dito qual a arrecadacio da instituicdo em a4mbito nacio-
nal, realmente configura uma somsa impressionista. Mas,
quando nés apuramos nio a meia verdade, mas g verdade
inteira, e verificamos que essas insfituicdes tém uma
belissima composicdo, federativa, com uma administracao
nacional e vinte e duas gdministracoes regionais; quando
nés verificamos que a maijoria absoluta das administra-
¢oes regionais nio tém recursos nem para sobreviver, mas
sobrevivem e realizam, porque a instituicdo pratica a mais
bem arrumada das solidariedades federativas. Talvez, se,
no ambito politico governamental, a mesma técnica fe-
derativa de solidariedade fosse praticada, nfo teriamos
o Brasil com modulos regionais distanciados pela rigueza
e pela pobreza. NOs conseguimos, dentro das instituicoes,
reduzir efetivamente as distdncias entre as administra-
¢bes mais contempladas com recursos menos contem-
plados.

Vista, portanto, Sr, Presidente, sob o &ngulo da reali-
dade do que ocorre na receita, temos apenas a receita
necessaria para realizar menos do que hds realizamos. E
ai entra o milagre, o primeiro, é o milagre da multiplica-
cdo das realizacoes. E como € que nds conseguimos ¢ mi-
lagre da multiplicacio das realizagdes? Na saudavel po-
litica — ha guem me dera que o Brasil acompanhasse! —

de jamais ter conhecimento do que seia um déficit. No
momento em gue o déficit phblico nos assusta g todos,
inclusive a2 mim pessoalmente — j4 nfo resisto mais ao
drama do déficit como impulsionador de uma inflacéo
que nos desgraca — como é confortador ver instituicoes
desse porte, ao longo de 40 anos, nunca registrar um
déficit! Somos a perfeicdo em termos de equilibrio or-
camentario.

Bom, se nfo temos uma recegita, tdo grande como
dizem, se nfo temos alternativas que nos permitam lancar
titulos pablicos para aumentar o endividamento, nem
interno nem externo, se realizarmos muito, ai € que esta
0 nosso errg. & por isso que, em cima de instituicGes
dessas, surgem, nio dos céus, mas do inferno, uma propos-
ta pars a estatizacdo, numa época em que se houver um
plebiscito, qual é o inimigo pfiblico ntmero um? Nio
tenham davidas os Srs. de gue teremos uma resposta na
ponta da lingua do maior a0 menor cidaddo. ® a
estatizacdo.

O SR. PAULO RAMOS — V. Ex? me permite um
aparte?

O SR. PAULO RAMOS — Estou acompanhando aten-
tamente a sua explanacio e faco questio de admitir que
um plebiscito poderia surpreender aqueles que criticam
tanto a estatizacfo. Defendo a livre iniciativa, defendo a
economia de mercado, mas faco guestdo de dizer que hoje
o Estado assumiu a administracio de muitas empresas pri-
vadas para sanei-las e, depois, restitui-las & iniciativa
privada. Temos exemplos de empresas estatizadas que re-
presentaram para este Pais o sinal da libertacio como, por
exemplo, a Petrobras. Entfo, nfo faz justica a afirmacao
de que o grande mal deste Pais ¢ a estatizacdo, que o
grande mal deste Pais é a ma administracdo tanto na ini-
ciativa privada como na iniciativa estatal. % preciso ser
dito que neste Pais principalmente a partir do modelo
autoritario implantado em 1964, o lucro era privatizado e
o prejuizo era socializado. N6s estamos enfrentando, sim,
aparentemente uma luta ideoldégica contra os interesses
nacionais; precisamos compreender que a discussfo sobre
a privatizagio da economia nio deve contemplar toda a
economia. H4 setores, como o da Informatica, o da Petro-
bras, e o da Eletrobras que, ao contrario, fizeram com que
este Pais tivesse a possibilidade de alcangar independén-
cia e know-how na area tecnologica, coisa que nfo aconte-
cia antes. Entdo, nfo faz justica a afirmacgio de que o
grande mal, neste Pais, é a estatizacfo. Faco questio, de
imediato, de discordar, respeitosamente, dizendo que a ma
administracio se tem verificado nas faléncias fraudulen-
tas, contando, muitas vezes, com a conivéncia de setores
do Governo, mas faléncias fraudulentas vindas da inicia-
tiva privada. Muito obrigado.

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Agradego
imensamente a intervencio brilhante de V. Ex?® Eviden-
temente que a tentativa de me situar no estuirio da maté-
ria que me trouxe aqui ndo me permitiria polemizar neste
assunto, mesmo porque estamos em lados iguais. Nos dis-
sentimos é quanto ao fato de que ha vinte anos tinhamos
cingiienta, empresas piiblicas; hoje, temos guinhentas, e
o déficit pGblico caminha incontrolavelmente cutucando
para a frente a inflagho. Como a inflacAo me atinge, sou
contra a causa da inflacio, embora eu distinga — 0 no-
bre Constituinte se referiu & Petrobris — mas eu diria a
Vale do Rio Doce e outras companhias. Concordo em que
ha muito mais facilidade da mé administracio em cima
do dinheiro de ninguém, nao tenha divida; o dinheiro meu
€ meu; o de V, Ex2 é de V. Ex?2, exceto quando ele é
transferido para o Estado, porgue ele passa a ser de nin-
guém. Ai é que comeca a orgia, e esta é mais ou menos
indiscutivel, porque os jornais a estampam todos os dias.

Mas, 0 meu objetivo seria o de dizer o seguinte: o
Sesc e o Senai sho modelares, sob o ponto de vista do
equilibrio orcamentario. Creio que quanto a isto V. Exz®
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nio tem qualquer reparo; ao contririo, merece elogios. Es-
sa conduta ndo é a que caracteriza o poder publico. E,
mais ainda, nés servimos, no Brasil inteiro, através de
uma rede gigantesca de restaurantes, refeicbes ao preco
unitario de Cz$ 13,90; nds prestamos servigos odontolégicos
ao custo efetivo de Cz$ 246,00 e cobramos uma taxa de re-
custo efetivo de Cz$ 246,00 e cobramos uma taxa de Te-
cuperacio de Cz$ 37,92. Todos nds sabemos qual é o custo
dessa area, sobretudo no bolso do comerciirio.

As nossas colonias de férias formam a maior rede da
América, do Sul e, inclusive, recebem o0 comercidrio para
a lua-de~mel, a preco quase de graga; nos temos uma rede
de piscinas em todo o Pais; na area dos cursos do Senac,
naés atendemos a uma gama imensa, estamos em cima da
evolugao hoje. Por exemplo, o Senac trabalha enormemen-
te na Informética, para preparar o comércio para a In-
formatica.

Pedira a V. Ex.2, Sr. Presidente, que quando chegasse
o final do meu tempo me avisasse, pois sou cumpridor ri-
goroso dos horarios.

Gostaria de continuar na linha filos6fica de defesa
do que ¢ bom, na linha filostfica da defesa «do principio
de que em time que esta ganhando nao se mexe, até para
poder dizer que a razio maior da minha presenca, aqui, é
uma homenagem 3 Comissfdo de Sistematizacdo, que teve
a lucidez, a sensatez de eliminar a insensatez da proposta.
Na verdade, eu cessaria minha fala, subindo aqui e dizen-
do 4 Comissdo de Sistematizacdo: minha homenagem es-
pecialmente ao Relator, Constituinte Bernardo Cabral, e
aos que o auxiliaramn no trabalho de afastar aguele erro
enorme, que representava uma tentativa de esterilizar es-
sas instituicoes.

S3o0 instituicdes com controles absolutos, sfo institui-
¢bes com part1c1pagao triplice na administracio, sdo ins-
tituices com um rol imenso de realizagio de servigos, séo
instituicées que se constituem em modelos de equilibrio or-
camentario. O que faltaria nelas para merecer o aplauso
e nio o apupo? O que eu digo é da proposta. Faltaria a
propria proposta, que gerou um movimento da parte dos
seus usuarios, através de um emenda coordenada por
138 Sindicatos dos Comerciarios e subscrita pelo Presiden-
te da Confederacio Nacional dos Trabalhadores no Co-
mércio em defesa de que Sesc e Senac, Sesi e Senai per-
manecam como estdo, sejam o que sfo, para continuar
produzindo aquilo que vém produzindo.

O SR. CONSTITUINTE MARIO LIMA — O Sr. me con-
cede um aparte?

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Com um
prazer imenso.

O SR. CONSTITUINTE MARIO LIMA — Estou & von-
tade para fazer esse aparte, porque sou Presidente de um
Sindicato de Trabalhadores e de uma F‘ederagao Nacional
de Trabalhadores. Ao ser concluida a primeira fase dos
nossos trabalhos, a subcomissio que aprovou agquele artigo
que inviabiizava o Sesi, Sesc e Senai, eu fiz uma emenda su-
pressiva no sentido de preservar essas organizacoes. Tive,
como orientador, o modelo dessas institui¢cbes no meu Es-
tado, a Bahia, que funcionam muito bem.

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Homenagem
a Aderaldo Mota, se me permite V. S2

O SR. CONSTITUINTE MARIO LIMA — Exatamente.
Ele me inspirou, ele ¢ o Presidente do Sesi na Bahia, Dr.
Orlando Moscoso. O Sesi e o Senai, na Bahia, tém escolas
que podem servir de modelo para gqualquer escola parti-
cular ou publica, Sesi e Senai. Tive a oportunidade de ser
convidado para assistir a 1nauguraga;o de uma escola num
bairro pobre e notei nas crlangas um aspecto melhor, mais
alimentadas, demonstrando mais satde, e fiz questao de
conhecer a escola E digo se este Pais t1vesse mais escolas
naquele padriao do Sesi, este Pais seria outro, Entéo, sou

dagueles que acham que s6 devemos mudar o que nio esta
funcionando hem. Se o Sesi, 0 Sesc ou o Senai tém algu-
ma coisa a ser melhorada, vamos melhorar. Agora, acabar
seria um desservigo ao Pais. Entdo, eu pediria que juntasse
a sua brilhante exposicio este modesto depoimento de
uma pessoa que, talvez, ndo tenha uma visdo académica do
problema, mas tem uma visdo pratica. Presido um sin-
dicato de trabalhadores e presido uma federacio de traba-
Ihadores e considero que essas instituigbes podem, even-
tualmente merecer um reparo nesse ou naquele aspecto,
mas no fundamental, no importante, essas instituicées
tém prestado um grande servigco aos trabalhadores e ao
Pais. Era o que eu tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Se V. Ex.2 me
permite, eu diria que, com o seu aparte, se nés nos jun-
tassemos, nés estariamos juntando a “fome com a vontade
de comer”, porque V. Ex.2 traz um depoimento notavel da-
quele que se situa do lado dos beneficidrios.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Comunico a
V. 8.2 de que dispbe ainda de 2 minutos.

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA - Aproveito
est aintervencio do Sr. Presidente para pedir a V. 82 um
aparte e pedir a generosidade da Mesa para que desconte
o tempo do aparte, se ele for concedido.

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Faco guestio
que nido desconte como uma homenagem que sempre
presto a V. Ex?2

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA — Quero
dizer a V. 8.2 que esta discussfo sobre Sesi, Senai e
Sesc foi uma das rarissimas unanimidades desta Casa.
Quando se percebeu o que havia sido produzido num pri-
meiro momento de discussdes da Assembléia Nacional
Constituinte — porque ha diversos momentos de dis-
cussdes — houve uma série de reunides em que Consti-
tuintes dos diversos matizes, aqui representados manifes-
taram sua preocupa.gao com essa acdo. E hOJe tenho a
impressdo que nfdo ha qualquer divergéncia. Nio sei se
teriamos condigdes de enconfrar um outro tema que
tivesse obtido tamanha unanimidade. Ndo sei se no elen-
co de medidas, disposicdes e idéias estudadas mnesta
Assembléia, Nacional Constituinte, h4 alguma outra que
possa, sequer, se aproximar do consenso que se obteve
em torno da preocupacao de manter o trabalho que essas
instituicoes realizam.

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Deus queira
que esses caminhos sejam encontrados para os outros
temas, principalmente os polémicos.

O SR. CONSTITUINTE MIRO TEIXEIRA — Tenho
certeza que Se Deus estivesse entre nés, também teria
muitas dificuldades. Ainda mais que as preocupagoes que
norteiam hoje os trabalhos dos Constituintes nio sio,
lamentavelmente, as preocupacdes dagqueles que detém o
Poder, ¢ que continuam pensando em construir estradas
como a Norte-Sul, num Pais que precisa combater a
barriga, d’dgua das criangas que estdo colocadas nas
sarjetas. De maneira, Professor Washington, que tenho
muito prazer em ouvi-lo aqgui e dizer que a fala de V. 8.2,
a do Dr. Carlos Eduardo Moreira, assim como a dos outros
oradores inscritos para defender as mnossas instituicdes,
vém coroar uma preocupacdo que & de todos os Consti-
tuintes, de todos os Partidos. B penso que no rastro talvez
desse trabalho, quem sabe, consigamos um consenso em
outras matérias, porque todos nés estamos voltados para
o desenvolvimento do nosso Pais. Muito obrigado.

A SRA, CONSTITUINTE ROSE DE FREITAS — Pro-
fessor Washington, a generosidade do nosso Presidente
vai permitir que eu apenas deixe aqui algumas palavras
que acalmem o espirito de V. S.2 Quando se fala em
passar algo para a administracio do Governo nés somos
radicalmente contra e nfo queremos ajudar a destruir o
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que tdo0 belamente foi construido. E quero dizer que este
tema talvez tenha sido objeto do mais completo lobby
que j& vimos na Constituinte; embora tenha se instalado
sem necessidade. Masg, as discussdes trazidas por V. S2 e
por outros companheiros, representantes dessas institui-
¢0es, muito nos enriqueceram, pois reafirmaram os pro-
pésitos de V. S.2g & frente dessas instituicdes; enrique-
ceram o debate que foi tio proficuo e produtivo a todos
nés. Estou agqui apenas para dizer, como membro desta
Comisséo, que esta matéria, para nds, ja € consensual.
Portanto, ndo ha por gue nos preocuparmos mais; estamos
agui apenas para ouvi-los, porque é uma troca de expe-
riéncias. Quisera que tudo, desde o mandato do Presi@ep-
te, até, quem sabe, o parlamentarismo, a reforma agraria,
pudesse ter o clima de trangiilidade que estamos tengo
diante dessa proposta. Se o Senac também fizesse, tio
bem, uma propagacio em torno dos 4 anos, estariamos
vitoriosos!

O SR. CONSTITUINTE ARNAIDO PRIETO — Per-
mite V. 8.2 um aparte?

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Comunico
a V. S.2 que seu tempo esta esgotado.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO PRIETO — Sr.
Presidente, pediria um pouco mais de paciéncia de V. Ex.2
para gque eu possa apartear o nobre orador.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — A excecao
ja foi estabelecida. V. S.2 dispée ainda de um tempo,
embora bastante reduzido.

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — E um braco
da excecdo.

O SR. CONSTITUINTE ARNALDO PRIETO — Serei
breve. Ndo poderia permanecer em siléncio nesta reunido
da. Comissdo de Sistematizacio, & dqual me orgutho de
pertencer, ouvindo a exposicdo do Dr. José Washington.
Conheci-o hd muitos anos. Era Ministro do Trabalho e €ele
brilhante advogado da Confederacio Nacional do Comér-
cio, vivendo, numa experiéncia de longos anos, a vida
dessas entidades ligadas ao comércio: Sesc e Senac. Niao
poderig, ficar em siléncio, Dr. José Washington, e deixar
de cumprimenta-lo, neste momento, pela sua brilhante
exposicio. J4 sabia que seria brilhante pelo conhecimen-
to que tenho de sua inteligéncia, de sua formacio e de
sua capacidade intelectual. Mas quero trazer aqui, pu-
blicamente, 0 meu depoimento de quem conheceu essas 4
entidades de norte a sul do Palis, de quem teve a respon-
sabilidade de ser Ministro do Trabalho e té-las vinculadas
a0 seu Ministério, respeitando-as na sua integridade,
respeitando a legislacio sobre a matéria, mas sentindo
0s beneficios e os resultados quz essas entidades trouxe-
ram, trazem e trarfio ao trabalhador brasileiro. Portanto,
a V. 8.2 os meus cumprimentos pela brilhante exposicéo
que faz. e que seria quase supérflua, porque é a defesa
que todos gostariam de fazer neste momento.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Comunico ao
nobre orador que, embora seu tempo esteja esgotado,
V. 8.2 pode concluir seu raciocinio. ,

O SR. JOSE WASHINGTON COELHO — Vou encer-
rar, mas pediria aos eminentes Constituintes que me
apartearam gue me permitissem invocar, com relacio a
mulher Constituinte, inteligentissima, duas imagens que
me sfdo caras. Sio lindas, uma, do Luiz de Camdes:

“Cessa. tudo quanto a antiga musa canta
quando um poder mais alto se alevanta.”

E uma outra, com referéneia a todos os Senhores,
mas 20s pés da ilustre dama, a imagem do Vietor Hugo,
numsa maravilhosa passagem, quando lhe prestaram uma
homenagem, que o comoveu tanto quanto comoveram-me

esses depoimentos, ao agradecer, ele disse, e peco que
V. Ex.2 a mulher Constituinte, a receba:

“Bu estou fisicamente de pé, mas minha alma
esta de joelhos.”

Obrigado! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Concedo a
palavra ao Sr. Cassio Aurélio Branco Gongealves, Presiden-
te da Pederacio das Indfstrias de Brasilia, que falara
sobre a Emenda Popular n.° 122, fazendo uma fusho com
a emends que também serd sustentada por S. Ex.?, n.f 95,
sobre Sesi, Senai, Sesc, Senac, a primeira, eom 60.000 assi-
naturas; e a segunda com 230.752 assinaturas. (Pausa.)

Com a palavra o Sr. Céssio Aurélio Branco Gongalves.

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de
Sistematizacio, Excelentissimos Senhores Constituintes,
minhas Senhoras e meus Senhores:

Num mundo onde a competicio exige crescentes pa-
droes de qualidade na producido dos bens de consumo, &
presenca destacada de qualquer pais no comércio interna-
cional somente podera ocorrer na exata medida em que o0s
setores de transformacfo, de trocas e de servigos mobili-
zem recursos humanos devidamente qualificados e perma-
nentemente assistidos como forga de trabalho, capacitada
para um desempenho de altos ganhos em termos de pro-
duc@o e de produtividade.

Nos altimos quarenta e cinco anos, o Brasil percorreu
uma. escala de acesso entre os chamados povos do Tercei-
ro Mundo, galgando a oitava posicdo entre as nagodes de-
senvolvidas, situando-se logo a seguir dos Estados Unidos,
do Japdo, da Alemanha Ocidental, da Inglaterra, da FPran-
ca, da Italia e do Canada.

Bsta ascensfo nfo decorreu de circunstanecias fortui-
tas, nem de cortesias ou gentilezas. Muito ao contrario,
ela é fruto de uma ardua batalha do nosso povo, na qual o
capital e o trabalho, num processo solidario e participa-
tivo, tornaram possivel a consolidacio de uma ordem eco-
némica e de uma ordem social em bases estaveis. Sobretu-
do entre os industridrios e comerciarios, dentro do enfoque
que trouxe até esta augusta Assembléia Nacional Consti-
tuinte as emendas populares que mereceram 0 aval de mais
de um milh8o de brasileiros e que, nesta oportunidade,
tenho a subida honra de defender, em nome da inddstria
nacional.

O trabalho vem sofrendo, ao longo da Historia, uma
transformacgio constante, numa intima associacio com os
meios e com os fins de sua instrumentacio, tendo em mi-
ra uma producido em graus otimizados. Os recursos hu-
manos, na exata medida em que tém sido reconhecidos e
proclamados como a parfe wmais nobre da organizacgio do
processo laborativo e da sua dindmica de producio, ofere-
ceram uma resposta extraordinaria como forga produtiva
da. nossa sociedade.

A divisdo do trabalho é uma decorrente natural da
produgio social, Ela exige a reparticio de tarefas como
condicio necessiria para a obtencido de um maior rendi-
mento. Quer quanto ao volume de producido, quer quanto
& divisao dentro de um mesmo processo de producdo.

Na década de 40, o Brasil, durante a Segunda Guerra
Mundial, viu-se diante da necessidade de produzir bens
manufaturados e enfrentar os desafios que a reconstrucio
da Europsa e de grande parte da Asia colocou perante a
humanidade.

A nossa economia, até entdo fundamentada no sefor
priméario, ingressou num estigio de diversificagfo, com o
segmento de transformacfo, abrindo espacos cada vez
maiores, e por isso mesmo exigindo, de maneira crescente,
a chamada divisdo técnica do trabalho, base inalienavel
de uma sociedade industrial para atender satisfatoriamen-
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te & extrema complexidade que faz miltipla e eficiente a
estrutura de producdo.

Desde logo, uma lacuna se fez presente nos diversos
obstaculos que se apresentavam como insuperaveis, dadas
a sua extensio e a sua profundidade. A qualificaco da
mao-de-obra, mediante um processo racionalmente im-
plantado e corretamente desenvolvido, tendo o seu obje-
tivo maior a formacio e a acumulacio de recursos huma-
nos treinados para atender & nova e diversificada gama
de especializacoes.

O povo paulista ao ser convocado para escolher o titu-
lar da terceira senatéria por 8o Paulo, em 1946, quando
disputaram as eleicoes daguele ano o pintor «Candido Por-
tinari, pelo Partido Comunista, e Roberto Simonsen, pelo
Partido Social Democritico, optou por Simonsen, reco-
nhecendo em sua lideranca e na sua vida plblica um au-
téntico e legitimo representante seu e que por sinal fora
seu representante como Deputado Classista & Assembléia
Nacional Constituinte de 1933/34.

Engenheiro, industrial e homem de idéias avancadas,
Simonsen identificou na deficiéncia de mao-de-obra e na
precariedade da assisténcia social as classes trabalhadoras,
os pontos de estrangulamento que, fatalmente, poderiam
comprometer o desenvolvimento nacional, em seu segmen-
to de transformacao.

Era preciso preparar o homem para forna-lo mais
eficiente, promovendo-o socialmente e habilitando-o para
produzir mais e melhor e conseqiientemente para ascender
economicamente, mediante remuneracio com melhores sa-
larios.

Dessa visdo abrangente veio a solucio consagradora.
Nasclam, assim, o Servico Social da Industria e o Servigco
Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai — vincula-
dos hierarquicamente & Confederacio Nacional da Indas-
tria e hoje com uma atuacio, em todo o territério nacio-
nal, reconhecida como 'modelar e com resultados ingques-
tiondveis nos planos social e econdmico.

Essas duas organizacoes desenvolvem um trabalho pio-
neiro, com presenca marcante e ressonancia internacional
que projeta o nosso Pais, identificando na obra dque rea-
lizam uma das mais completas no campo da promocao hu-
mana.

O Sesi e 0 Senai sido entidades de direito privado, nos
termos da lei civil, com sede e foro na Capital da Repi-
blica, cabendo a sua organizacio e direcio & Confederacio
Nacional da Industria.

Desde a sua criacdo o Sesi e o Senai refletem a crenca
dos homens da empresa no 'modelo econémico baseado na
livre competicio e na plena consciéncia de um dever in-
desviavel de assumir o 6nus da prestacho de servicos, na
4rea social, em favor da forca de trabalho, como parte in-
tegrante dos esforgos empreendidos para alcangar, em
graus maximos, 2 excelénci® nos indices de producio e de
produtividade, complementando a acfo do poder Diblico.

Dentre os conceitos basicos gque orientam as suas ati-
vidades, essas entidades se voltam para a valorizacdo da
pessoa humang do trabalhador e de sua familia, capa-
citando-o para melhor aproveitar as oportunidades de as-
censio na escala soclial, por seus méritos e esforcos pro-
prios.

Dentro desse objetivo essas instituicées agem no senti-
do de, continuadamente, melhorar as condigdes de educa~
cdo, satde, alimentacdo, lazer, habitagdo, circulagio, con-
vivéncia social, recreagio e higiene.

Presente em 610 municipios brasileiros, o Sesi desen-
volve um programsa de assisténcia social através de 700
centros de atividades, 2.300 unidades operacionais e 237
unidades volantes, voltado, sobretudo, para a assisténcia

preventiva, médica e odontolégica, educagdo e lazer, nu-
ma distribuicio espacial gue praticamente cobre todo o
Brasil e beneficia 13 milhoes de trabalhadores e seus fa-
miliares. Esta entidade conta com 10.890 técnicos, dentre
0s quais 5.400 professores.

Na area educacional, a atuacdo da entidade é de com-
plementariedade & aco governamental. Para os dependen-
tes dos trabalhadores, funcionam, com regularidade e alto
desempenho funcional e técnico, bem equipadas creches/
maternais, jardins de infancia e cursos supletivos de pri-
meiro grau. Em 1986 o Sesi registrou um total de 437 mil
alunos matriculados em suas dependéncias escolares.

No campo do esporte, o Sesi tem sido o berco de atle-
tas de nome internacional como Joaquim Cruz, medalha
de ouro nos Jogos Olimpicos, Ivo Machado ¢ Adalto Do-
mingues, ambos medalha de ouro nos Jogos Pan-america-
nos, e Robson Caetano, medalha de prata também nos Jo-
gos Pan-americanos, entre outros.

A assisténcia é total e dentro de um propdsito cada
vez mais aperfeigcoado o Servigo Social da Industria pro-
cura o bem-estar dos industridrios com atividades de as-
sessoria juridica, planejamento familiar, orientacio e su-
primento alimentar com o objetivo maior de atender suas
hecessidades e aspiracdes. Merece destaque a venda de gé-
nergs alimenticios e de produtos farmacéuticos a precos de
custo.

As estatisticas levantadas sem 1986 revelam que nos
ambulatorios médicos e odontolégicos foram prestados
13,6 milhdes de atendimentos aos trabalhadores e seus
familiares, dos quais 7 milhdes e 500 mil somente na irea
odontolégica.

O programa de alimentacfo, um dos mais completos ¢
bem dirigidos do Pais, forneceu 28 milhdes de refeicGes a
brecos subsidiados a operirios e escolares durante o ano
passado, numa conftribuicio inestimavel em favor das
classes assalariadas.

Enfase especial vem sendo dada as atividades de fo-
mento do artesanato, cujo objetivo principal € o aumento
da renda familiar do trabalhador, aproveitando as voca-
cOes naturais e a extrema versatilidade da mulher brasi-
leira no uso de seus dotes e habilidades. Desde 1982 figu-
ram nas exportacdes brasileiras rubricas de responsabili-
dade de artes@os que integram os Centros de Producio e
FormacHo Arfesanal, existentes nas diversas capitais bra-
sileiras, notadamente de procedéncia baiana.

Trabalhos de artesfos assistidos pelo Sesi participam
com sucesso de feiras internarcionais, a exemplo das mos-
tras de Diisseldorf e Paris.

Hoje em dia o Sesi identifica também seu trabalho
assistencial com as comunidades, atingindo um universo
de aproximadamente 3,9 milhdes de pessoas nas suas ati-
vidades de lazer, educacido e cultura. Portanto, fora da
sua area de atuagio, somente junto a industridrios.

Sao0 essas, em linhas gerais, as principais atividades
de uma entidade em constante processo de evolugio admi-
nistrativa, buscando aperfeicoar os meios e os fins de sua
atuacao, voltada, preferencialmente, em favor dos traba-
Ihadores e de suas familias,

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial §,
conforme ja assinalamos, dirigido e administrado pela
Confederac@o Nacional da Induastria.

Seu regimento, aprovado por decreto do entio Presi-
dente do Conselho de Ministros, Dr. Tancredo de Almeida
Neves, ¢ referendade pelo seu Ministro da Educacio e
Cultura, Oliveira Brito, tem por objetivos, entre outros:

— Realizar, em escolas mantidas pela instituicdo, ou
sob a forma de coopsracdo, a aprendizagem industrial a
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que estfo obrigadas as empresas de categorias econdmi-
cas sob sua jurisdicio, nos termos de dispositivo consti-
tucional e da legislagio ordinaria.

— Asgistir os empregadores na elaboracio e execucio
de programas gerais de treinamento de pessoal dos di-
versos niveis de qualificacdo e na realizacio de aprendi-
zagem metédica, ministrada no préoprio emprego.

— Proporcionar aos frabalhadores, maiores de 18 anos,
a, oportunidade de completar, em cursos de curta duracio,
a formacio profissional parcialmente adquirida no local
de trabalho.

— Conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento
a empregados de excepeional valor das empresas contri-
buintes, bem como a professores, instrutores, administra-
dores e servidores do préprio Senai.

— Cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecno-
16gicas de interesse para a indastria e atividades asse-
melhadas.

830 recursos do Senai e do Sesi a receita proveniente
das contribuicoes previstas em lei, destacando-se a con-
tribuicio de 1% para o Senal e de 1,6% para o Sesi, am-
bas caleuladas sobre as folhas de pagamento das empre-
sas industriais em geral e de transportes e comunicacdes,
pagando ao IAPAS uma comissio de 1% da arrecadagéo,
para efetuar essa cobranca; as doacdes e legados; as sub-
vengbes; as multas arrecadadas por infragio de disposi-
tivos legais regulamentares; rendas provenientes de pres-
tagiio de servicos e mutacbes patrimoniais, inclusive as
de locacdo de bens de qualquer natureza.

O orcamento anual do Senai e do Sesi séo submejcic}os
4 apreciacio da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repfiblica, que os aprova. Os resultados da sua
gestdo financeira sdo apreciades e aprovados pelo Tri-
bunal de Contas dg Unido.

N#o existe desperdicio e nem malversacio de recur-
sos. La também nio existe espago para niveis salariais
de marajas. Regimentalmente o exercicio de todas as fun-
coes assalariadas depende de provas de habilits_u;éo ou
de selecdo, salvo os contratos especiais para atividades
de notoria especializacgo.

O SR. OCTANNY SIVEIRA DA MOTA — Sr. Presi-
dente, Sras. e Srs. Constituintes:

No comeco do passado més de julho, a imprensa di-
vulgava o que era entdo a integra do anteprojeto da
Constituicdo nova. E o texto alarmou o Senai — Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial —, pois compro-
metia a sobrevivéncia da entidade ou, pelo menos, s6 lhe
permitiria sobreviver & custa de uma desfiguraciio com-

pleta.

Com efeito, ndo poderia o Senai subsistir, nos mol-
des em que existente, atuante e eficaz ha 45 anos, se
prevalecessem certas disposicoes daquele texto, especial-
mente os arts. 342 e 343, paragrafo {inico, integrantes do
Titulo IX — Da Ordem Social, Capitulo II — Da Segu-
ridade Social e os arts. 494 e 495, gque aparecem no Ti-
tulo X — Disposicoes Transitorias.

Recordemos a redacio de tais artigos:

“Art. 342. A folha de salirios € base exclu-
siva da Seguridade Social e sobre ela nio podera
incidir qualquer outro tributo ou contribuicdo.

Art. 343.

Paragrafo tUnico. Toda confribuicac social
instituida pela Unifp destina-se exclusiva e obri-
gatoriamente ao Fundo a que se refere este arti-
go (o Fundo Nacional de Seguridade Social).

...................................

Art, 494. Todas as contribuices sociais exis-
tentes até a data da promulgacfio desta Consti-
tuigdo passarfio s integrar o Fundo Nacional de
Seguridade Social.

Art, 495. Os programas sociais nao vincula-
dos & Seguridade Social ¢ atualmente custeados
por contribuicées sociais deverfio ter revistas as
suas fontes de financiamento, adequando-se ao
disposto no pardgrafo tnico do art. 343.”

Em outras palavras, as contribuicées parafiscais pa-
gas pelo empresariado, e exclusivamente pelo empresaria-
do, para sustento do Senai, passariam a ser absorvidas
pelo Fundo Nacional de Seguridade Social. Em vez de
“absorvidas pelo Fundo Nacional de Seguridade Soecial”,
talvez devéssemos dizer desviadas para esse Fundo e su-
jeitas aos desvios que tdo lamentavel e fregiientemente
vém atingindo os dinheiros piblicos. B a instituicio, se
bermanecesse, estaria quase fatalmente condenada a
transformar-se em mais uma de tantas agéneias publi-
cas burocratizadas e ociosas; e o empresariado industrial
continuaria a contribuir para teérica manutencédo da en-
tidade, mas ja nio a administraria, perdido o controle
do dinheiro que g esse fim se destina,

O perigo de corrupgio e apodrecimento da entidade e de
entidades assemelhadas — como o Senac, o Sesi e 0 Sesc —
nio foi visto apenas por ela prdpria, mas denunciado pela
imprensa mais esclarecida, apontado por educadores, assi-
nalado pelo empresariado e comoventements percebido
por uma legifo de conhecedores do Senai, de alunos e
ex-alunos a que a instituicdo proporcionou e proporciona
meios de elevacfo social € que nela véem instrumento de
ascensdo profissional € econdmica para seus filhos.

Surgiu, em conseqiliéncia, espontineo e forte, um mo-
vimento de solidariedade, preocupado com a preservacio
do Senai. Esse movimento levou a entidade a pensar em
coordenar a manifestacdo de repudio & estatizacio, orga-
nizando um abalixo-assinado de alunos, ex-alunos e seus
familiares, que se mostravam dispostos a participar. Tal
era, entretanto, a intensidade de inguiefacao exisfente e
a disposicio dos espiritos que em cineo dias apenas —
entre 7 e 12 de julho — surgia, a par do abaixo-assinado
subserito por mais de 350.000 amigos do Senali, uma lista
firmada por mais de 200.000 eleitores para apresentacio
de emenda popular ao anteprojeto de Constifuicio, res-
guardando o Senal.

E surgiu 2 questdo de como elaborar essa emends.
Eram varios — como ja se lembrou — os dispositivos
constitucionais ameacadores. Importava cortar-lhes o
efeito deletério da maneira a mais simples e direta pos-
sivel. E optou-se por complementar um dispositivo cons-
titucional gue, embora com variantes, vem figurando em
nossas Cartas Magnas desde 1946, dispositivo esse que, no
texto a que nos vimos referindo, correspondia ao art. 384.

Dizia esse artigo:

“Art. 384. As empresas comerciais e indus-
triais s@o obrigadas a assegurar a capacitacfo
profissional de seus trabalhadores, inclusive a
aprendizagem dos menores, em cooperacio com
0 poder publico, com associactes empresariais e
trabalhistas e com sindicatos.”

A emenda proposta dava a esse artigo a seguinte
redacio:

“Art. 384. As empresas comerciais e indus-
triais s@o obrigadas a manter, em cooperacéo,
escolas de aprendizagem para menores € Cursos
de qualificacdo e aperfeicoamento para seus tra-
balhadores.

Pardgrafo tnico. Excluem-ge das disposicdes
desta Constituicho referentes a contribuicées so-
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ciais, para todos os efeitos, as cqntribuigées fixa-
das em lei para manutencéo do sistema de educa-
¢do para o trabalho, de que trata este artigo.”

B ja que se emendava, por acréscimo, a _disposigéo
constitucional, pareceu bem fazer-lhe outros dois reparos:

“a) deixa-se de falar em capacitacio profis-
sional (terminologia imprépria no campo do ensi-
no profissional) e passa-se a falar em escolas de
aprendizagem para menores € cursos de guali-
ficacdo e aperfeicoamento para trabalhadores,
com o0 objetivo de realgcar que o Senai nfo se
limita a proporcional treinamento profissional (ao
extremo da caricatura de Carlitos em “Os tem-
pos modernos”), mas proporciona educacdo para
o trabalho;

b) deixa-se, na redacdo proposta, de dizer
expressamente que a educagdo para o trabalho
se fard “em cooperacdo com o poder publico, com
associacOes empresariais e trabalhistas e com
sindicatos”, A nova redacio nfo encerra o objetivo
de excluir os trabalhadores da gestdo da entidade,
ainda porque no mesmo texto (art. 17, letra o)
se dizia que, “nas entidades de orientagdo, de
formacido profissional, cultural, recreativa e de
assisténeia social dirigidas aos trabalhadores, é
assegurada a participacao tripartite de governo,
trabalhadores e empregadores”. Apenas gostaria
0 Senai de ndo ver aumentada a presenca de
representantes governamentais, a ponto de essa
presenca fazer-se dominante e sinonima, de uma
estatizagfo indesejavel.”

Aparentemente, a iniciativa do Senai alcancou éxito.
De falo, ja ndo aparecem na atual versido da Constituicao
as disposicOoes ameacadoras que se continham nos arts.
342, 343, paragrafo Gnico, 494 e 495 da redacao de infeio
referida. E isso, em principio, tornaria dispensavel a expo-
sicdo que ora se faz. De fato, por que insistir em uma
solicitacdo ja atendida?

Ha uma razdo e razdo forte. O perigo que pairou sobre
Senai/Senac, Sesi/Sesc sob a forma das disposicoes ora
excluidas do texto constitucional ndo foi totalmente
esconjurada. Se desse texto desapareceram dispositivos
ameacadores, desapareceu também dispositivo que escuda-
va e concedia protec@o aquelas entidades e tal dispositivo
era exatamente aquele a que se propds emenda, o art. 384.

Nesse artigo continha-se preceito cuja origem pode
ser divisada na Constituicdo de 1937 e que, de 14 para
diante, freqiilentou todos os textos constitucionais bra-
sileiros. Acompanhemos:

Constituicdo de 1937, art. 129, parte final:

“E dever das indtstrias e dos sindicatos eco-
noémicos criar, na esfera. de sua especialidade,
escolas de aprendizes destinadas aos filhos de
seus operarios ou de seus associados. A lei regu-
lard o cumprimento desse dever e o8 poderes gue
caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como
os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem
concedidos pelo poder publico.”

Na esteira desse primeiro dispositivo, em linguagem
mais sintética, pondo clara uma dupla obrigacdo consti-
tucional que passava a pesar sobre as empresas comer-
ciais e industriais — a obrigacao de ministrar ensino
primario e a obrigacao de ministrar ensino profissional —
dizia a Constituicao de 1946, em seu art. 168, incisos
III e IV:

“III — as empresas comerciais, industriais e
agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas,
sao obrigadas a manter ensino primério gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV — as empresas industriais ou comerciais
sdo obrigadas a ministrar, em cooperagio, apren-
dizagem aos seus trabalhadores menores, pela for-
ma que a lei estabelecer, respeitados os direitos
dos professores.”

A Constituicdo de 1967 reiterou:

“Art. 170. As empresas comerciais, industriais
e agricolas sio obrigadas a manter, pelo forma
que a lei estabelecer, o eunsino primério gratuito
de seus empregados e dos filhos destes.

Pardgrafo unico. As empresas comerciais e in-
dustriais sfo ainda obrigadas a ministrar, em coope-
racdo, aprendizagem aos seus trabalhadores me-
nores.”

Na Emenda. Constitucional n.° 1, de 1969, o assunto
foi assim disciplinado:

“Art. 178. As empresas comerciais, industriais
e agricolas sfo obrigadas a manter o ensino pri-
madrio gratuito de seus empregados € 0 ensino dos
filho sdestes, entre os sete e os quatorze anos, ou
a concorrer para aquele fim mediante a contri-
buicdo do saldrio-educacgio, na forma que a lei es-
tabelecer.

Pardgrafo 1inico. As empresas comerciais e
industriais sfo ainda obrigadas a assegurar, em
cooperacio, condicbes de aprendizagem aos seus
trabalhadores menores e a promover o preparo de
seu pessoal qualificado.”

12 — No anteprojeto da nova Constitui¢cio brasileira,
aqui por nés comentado, esse preceito encontrou lugar
no ja lembrado art. 384, sustenticulo constitucional de
organizactes como o Senal.

Esse artigo foi exatamente o que propusemos sofresse
a emenda ora defendida, para que ele, mais completo e
explicito, pudesse constituir barreira a artigos que amea-
cavam €, de outra forma, destruiriam entidades que n#o
devem perecer: Senai/Senac, Sesi/Sesc.

13 — Eis que, no projeto de Constituicdo recente-
mente veiculado e algumas vezes denominado Cabral I,
nio mais figuram os artigos ameacadores — 0 que é bom
e deveria trazer sossego —, mas também deixou de figu-
rar o preceito que se continha no art. 384, o que é mau
e preocupa. Preocupa, de vez que pode ser indicio de néo
haver cessado o proposito de, por umsa forma ou por
outra, estatizar o Senai e entidades congéneres, como tem
sido mais de uma vez tentado. Na supressio do art. 384
talvez esteja oculta a estratégia de buscar aquele mesmo
propésito por outra via. Derrubado o apoio constitucional
em que 0 Senal se ancora, passa. ele a ter como base a
legislagdo comum que, por comum, é suscetivel de facil
mudanca.

Temos, pois, que, se no anteprojeto havia disposicOes
que ameacavam o Senai e instituicdes do mesmo género,
o texto que ora se discute pde aguelas instituicdes ao
desamparo, de vez que elimina. o especifico dispositivo que
lhes dava a sustentacdo da Lel Maior. E pior: quebra-se
a tradicdo constitucional iniciada em 1937, podendo isso
ensejar o entendimento perverso de que nio mais se
necessita, no Pais, de educagdo para o trabalho, de que
nido mais se fazem necessarios, neste Pais, a qualificacio
e 0 aperfeicoamento dos trabalhadores. E argumento forte
em favor desse entendimento seria certamente o de que
a. Constituicdo agora omite o ponto, depois de dar-lhe
guarida por cingiienta anos.

Do substitutivo do Relator, datado de 26 de agosto,
ja4 nlo constam, é verdade, os artigos que a emenda pre-
tendia anular. Ostensivamente, estaria afastada a ameaca
que sobre o Senai pesou.
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Contudo, a leitura atenta do mencionado substitutivo
mostra que ele disciplina a Seguridade Social, de forma
a leva-la a abranger saude, previdéncia e assisténcia
social (art. 258); declara que a assisténcia social se vol-
tard para a “promocio da integracdo ao mercado de tra-
balho (art. 268, III); prevé que as contribuicdes sociais
incluirdo contribuicdes dos empregadores incidentes sobre
a folha de salarios (art. 259, § 1.°); admite que outras
confribuicdes sociais venham a ser criadas para manu-
tencao ou expansio da Seguridade Social (art. 259, § 2.9);
e diz que as mencionadas contribuicdes, somadas a recur-
sos da Unido, “comporio o orcamento da Seguridade So-
cial na forma da lei” (art. 260).

Dessa maneira, a ameaca que sobre o Senai pesava
e residia no texto constitucional ndo estari desaparecida,
mas apenas transferida para a esfera da lei comum, onde
nio deve ser permitido que se refugie.

O perigo de estatizagho deve ser afastado de vez.
Assim sendo, com o apoio de milhares de subscritores da
emenda popular ora defendida, que j4 mereceu © apoio
de mais de 200 deputados, propoe-se que, no texto do
substitutivo do Relator, datado do altimo dia 26 de agosto,
seja Inserido no Titulo IX — Da Ordem Social, Capi-
tulo IIT — Da Educacio e Cultura, onde melhor couber
(possivelmente apés o art. 283), um preceito com o inteiro
teor da emenda popular ora apresentada

Art. As empresas comerciais e industriais sio
obrigadas a manter, em cooperacio, escolas de aprendiza-
gem para menores ¢ cutsos de gqualificacfio e aperfeicoa-
mento para seus trabalhadores.

Paragrafo unico. Excluem-se das disposicoes desta
Constituicao referentes a contribuicoes soeciais, para todos
os efeitos, as contribuicoes fixadas em lei para manuten-
cdo do sistema de educacdo para o trabalho, de que trata
este artigo.

Era isso o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Concedo a
palavra & Sr? Celita Oliveira Souza, advogada trabalhista,
que defenders a Emenda de n. 110 — Intermediacio de
Mao-de-Obra.

Entidades que sustentam: Federacdo dos Trabalhado-
res do Comércio do Estado de Goids, Goidnia — GO;
Federacto Brasileira das Associacoes de Empresas de Asseio
e Conservacdo, S8o Paulo —S8P; Sindicato das Empresas
de Asseio e Conservagéo de Brasilia — DF. — NO° de
Assinaturas: 36.441,

A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA -— Sr. Presidente,
Srs. Constituintes:

A presente emenda bropdée gue ndo conste da nova
Constituicdo a proibicdo de intermediacio de mio-de-obra.
Conta com 141 assinaturas de empregados de empresas
prestadoras de servicos e seus familiares, e de empresé-
rios de praticamente todos os Estados, ¢ mais 17 entidades
de classe, incluindo federacoes, sindicatos e associacgdes
gue representam quase 2 milhdes de trabalhadores de
cerca de 5 mil empresas e ainda as assinaturas de 4 Cons-
tituintes, Membros desta douta Comissio de Sistematiza-
cio, que sdo eles: Carlos Eduardo Mosconi, Luis Eduardo,
Inocéncio Oliveira e Alarico Abib.

Na data da apresentacio da presente proposta e regis-
tro, 13-8-87, a matéria a que diz respelto constava do art.
13, ineisec XXV do Projeto de Constitui¢io.

No projeto substitutivo do ilusfre Relator, Deputado
Bernardo Cabral, estd constando no § 3. do art. 7.9, com
alteracoes, certamente em razio das varias emendas apre-
sentadas, na época oportuna, por Constituintes que tam-
bém n&o concordam com a insercéo dessa matéria na nova

Carta politica.

O texto, tal como se encontra redigido atualmente,
no projeto substitutivo do relator, permite s continuacio
de algumas das atividades de prestacdo de servicos, por
ja previstas em lei, mas inviabiliza outras tantas, integran-
tes do setor terciario da economia, desenvolvidas em gran-
de escala e consolidadas pelos costumes sociais ou im-
postas pelo proprio erescimento e desenvolvimento do Pais.
Sendo inconcehivel essa inviabilizagdo, pois que, vird con-
tribuir para elevar o nimero de desemprego e prejudicar
o avanco tecnologico, ja experimentado e com perspectivas
de expansio no Brasil. Seria um retrocesso econdmico-
social. Og Srs. Constituintes sabem que © momento é de
muita reflexdo e ponderacdo & isso certamente o farfo
com maestria, bem representando o povo brasileiro sofrido,
mas esperangoso que os elegeram.

Sabemos que esse item veio para o projeto em conse-
giiéneia da acdo de grupos, sustentando tratar-se de uma
reivindicacdo dos trabalhadores. Ainda ontem, foi publi-
cado na imprensa local uma nota das Confederacdes Sindi-
cais de Trabalhadores, com o titulo “Carta Aberta dos
Trabalhadores aos Constituintes’, onde incluem o item
proibicdo de intermediacio de méao-de-obra, como sendo
texto defendido pelos trabalhadores.

Hssa afirmacfo nfo é verdadeira. Quando da divulga-
cao do anteprojeto da Comiss@o da Ordem Social, foi dis-
tribuida para os Srs. Constituintes, e temos em nosso po-
der uma copia da Carta Aberta aos Constituintes, do o6rgio
nacional que congrega os Sindicatos dos Empregados de
Empresas Prestadoras de Servicos de Asseio e Conserva-
cio, onde eles fazem a denuneia e dizem mno final da carta:
“propomos como lideranca sindical que os Srs. Constituin-
tes reconsiderem suas posicées...” e acrescentam: “E mais
facil ceder e legislar sobre fatos reais do que amanh3i
procurar mecanismos juridicos e outros, que justifiquem a
violéncia contra uma classe trabalhadora em desespero”.

Essas declaractes draméticas partem dos trabalha-
dores do setor de prestaciio de servigos, que possuem sin-
dicatos e nf&o concordam com a posicido das confederagoes
que se dizem falar em nome dos trabalhadores. Ora, €m
nome de qué trabalhadores essas entidades estdo falando,
se os proprios interessados desejam que a mateéria deva
ser regulamentada, mas por lei ordiniria.

% indiscutivel que ndo s&o os trabalhadores do setor
que desejam que a nova Carta politica do Pais proiba o
funcionamento das empresas intermediadoras de m#ao-de-
obra, € nem os seus dirigentes sindicals, mas as liderancas
sindicais de outras categorias profissionais, como metalar-
gicos, comercidrios e outros, posque sabem que, com a
extincdo das empresas, os Sindicatos dos Empregadores
de Asseio e Conservagé,o de prestacao de servigog de asses-
soramento, pericias, informacdes e outros, deixaréo de exis-
tir e, ai, os trabalhadores desses setores poderfo recolher
suas constrlbulgoes sindicais para estes sindicatos, bem
como engrossario as fileiras de suas representatividades.
Infelizmente, essa € a grande verdade.

Dentre as muitas atividades que se desenvolvem me-
diante a intermediacio de mao-de-obra, com contrato de
locacdo, temos: conservacido de jardins, manutencio e
conservacdo de maquinas, equipamentos, ¢ hoje, com o
ingresso na era da informaéatica — ja em elevado nfime-
ro — 8 manutencio de computadores e equipamentos ele-
troénicos.

A questdo é simples e, na pratica, assim funciona,
como todos sabem: os equipamentos elétricos, eletromcos
as maguinas, os computadores carecem de reviséo norma.l-
mente, uma. vez por més e da presenca do téenico quando
da ocorrencm de eventual defeito. Ex1stem, no Brasil, em-
presas constituidas com a finalidade 1ninica de prestar es-
ses servicos de assisténcia téenica, mediante locacdo. Tais
empresas possuem nos seus quadros de empregados 05 Vi~
rios téenicos especializados, contratados sob toda a prote-
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co do direito trabalhista e que sao colocados & disposicho
das empresas comerciais, industriais e o6rgdos pihiblicos,
numa tipica atividade de intermediacio de m&o-de-obra
remunerada, ou contratos de know-how, como s6i acon-
tecer em todo 0 mundo civilizado.

Agora, exigir-se, como estd sendo feito no substitutivo,
que a toda atividade de prestagdo de servigos tenha neces-
sariamente que corresponder uma previsdo na lei ordina-
ria, seria data venia umsa demonstragio de total insensi-
bilidade para a palpitante realidade econdémica co'nt_;e:in-
poranes e mesmo, uma violéneia ao postulado da proibicao,
bem. como o desconhecimento da designagio adotada pela
ciéncia do direito, relativamente as rel’agﬁes cqn‘_cratuags,
a qual utiliza as palavras tipica e atlplcq. Atipicas sao
aguelas ndo previstas em lei, cuja tendéncia € a’um'enta,r
em face do crescimento e desenvolvimento do Pais. Cons-
tar da Constituicio a proibigho dessas ativifialgies, significa,
voltar-se para o imobilismo social, inadmissivel especial-
mente na era da cibernética.

O postulado da proibigao, definido por Maximo Daniel
Monzon, segundo 0 qual o que nio .est‘a proibido na lei é
juridicamente permitido, sempre foi preservado N0 NO08SO
Pais, como em diversos outros, notadamente em relacao
as atividades empresariais, que reposando-se no principio
da liberdade de iniciativa — principio este que continua
consagrado no projeto substitutivo — realizam-se indepen-
dentemente de lei especifica que as r'egt}la,me_x}ti_em, subme-
tendo-se as normas trabalhistas, .prev1denc;1ar1as, fiscais,
tributarias e econdmicas, aplicaveis a todas as empresas.

Egse mesmo principio que este} sendp ~violenta1_o,’ no
projeto, é que serve de supedaneo as decisbes dos gulzecals,
ha formulacdo da jurisprudéncia que, ndao se limitando
exatamente ao texto legal, mas ampllagdo-o ou adaptan-
doo a0 fato social, concretizam solugdes adequadas ao
tempo e i realidade.

% de todo inconveniente proibir-se na Carta Magna as
relacBes contratuais atipicas como se pretengie. Cabe obser-
var que a realidade vital se ~d.esv:!.obra, através de condutas
que forem a uma catalogagao tipolégica, formando-se se-
ries abertas, varidveis, nfo finitas. Com o passar do tempo
a prépria realidade existencial cria e impoe certas formas
de relacbes vinculativas que acabam ingressando 1o S}stg-
ma juridico, ou outras que nem adentram o sistema juri-
dico no sentido de denominagio ou tipologia, mas persis-
tem e se realizam como situacGes de fato.

Como exemplo, cabe verificar que a bem pouco tempo
— mercado de trabalho informal era uma expressao desc_:o-
nhecida — nfo se ouvia falar em mercado .de trapalho in-
formal, e hoje isso constitui-se numa realidade irreversi-
vel, e tdo notdvel, que inclusive o Governo e outras enti-
dades de educacio e de assisténcia social como 0 SE§C,
SENAC e outros, estdo dispensando recursos e Previsoes
nos seus programas assistenciais anuais para assistirem as
milhares de pessoas que procuram, por conta prépria, bus-
car o seu sustento, que se coloca no mercado informal,
como os vendedores ambulantes, vendedores de produtos
vérios e fabricantes em pequena escala e artesanal de pro-
dutos como bombons, balas, guardanapos e outros tantos.

Certamente que a motivacio da insercio dessa matéria
— e foi aprovado na Comissfo da Ordem Social — no
Projeto tem em mira a busca, através da nova Const1t_u1-
cdo, de uma situagio estdvel econdmica, fisica e social,
para o empregado; que constitui-se também na motivacio
de tentar adotar a estabilidade no emprego. No entanto, €
necessario, nesse particular, corrigir o equivoco. O afd de
proteciio ao empregado vird, na prética, prejudicé-lo, re-
duzindo as oportunidades de empregos e de realizacho
pessoal e profissional. Por outro lado, é evidente que a
supressdo dessa matéria, deixando livre a contratacio de
méo-de-obra, em nada prejudicard o trabalhador, quanto
3 aspiracio de maior protecdo, porque em qualquer em-

presa que ele estiver trabalhando estaria assegurada a sua
estabilidade jé que a estabilidade no emprego, serd asse-
gurada tanto na contratagio direta quanto na indireta. Se
o contrato de trabalho for celebrado com a empresa pres-
tadora de servigcos, o empregado terd estabilidade da mes-
ma forma que na tomadora dos servigos e com umsa vanta-
gem: sem correr o risco de permanecer na empresa, 0cioso
ou realizando tarefas intteis, gerando sobre a sua pessoa
a impressfo de ineficiéncia e irresponsabilidade, j4 que
apenas uma vez ou duas por més teria servigos de sua es-
pecializacfo para realizar. Um técnico — neste caso — um
técnico de maquinas de computadores eletronicos tem ser-
viso dentro da empresa, justificando-se, pois, que haja as
empresas prestadoras de servico que contrata vérios féc-
nicos para colocd-los a disposicio de outras.

“A relacio de trabalho atipica tem raizes tio
profundas e complexas que nio seria realista espe-
rar que medidas proibitivas, corretivas ou conjun-
turais possam eleminar o fendmeno no seu con-
junto. Dai a necesisdade de um novo conceito de
estabilidade social, com a devolugdo as partes, da
liberdade das formas da contratacio.”

Entendem os signatdrios, que deve haver menos inter-
feréncia estatal nas relagbes particulares, defendem in-
clusive a livre negociacfo, nio s6 das relacbes contratuais
como dos saldrios; é preciso menos regulamentacio para
p%ssibilitar o desenvolvimento e melhoria das condi¢des de
vida.

Finalizando, é forcoso concluir-se que caso nio seja
suprimida essa matéria, a nova Constitui¢gio ou ensejara
a edigdio de um niimero incalculdvel de leis sobre o assunto,
para regulamentar essas contratagdes até esgotd-las, o que
acabaria por tornar o texto constitucional indcuo, desne-
cessdrio, ou enfo, seria um dispositivo fadado ao descum-
prupclanto, por ji nascer obsoleto e divorciado da realidade
social.

A regulamentacio dessas relacdes contratuais é muito
mais propria para a lei ordindria, mediante a comprova-
cdo da necessidade emergente e ndo numa verdadeira in-
versio da ordem juridica, como consta do projeto em
discussio.

A nova Constituicio, alvo de grandes esperancas do
povo brasileiro, deve ser um reflexo da realidade social do
Pais que, assolado por gravissimos problemas econdmicos
néo pode correr o risco de aumentar a taxa de desemprego,
inviabilizando atividades econdémicas de caracteristica de
qualquer pais moderno e civilizado.

Além do mais a lei fundamental e suprema do Estado
deve lancar as bases da organizacdo politica e tracar os
principios fundamentais da ordem juridica, sob pena de
ndo ter longa duracdo. Como exemplo temos a Carta dos
Bstados Unidos da América, que sobrevive a quase dois
séculos e meio, exatamente porgue se limita a esses pos-
tulados, cabendo ao legislador ordindrio, cuidar das ques-
toes mais particulares.

Desta forma, esperam os signatirios que seja acatada
a sua emenda para suprimir o § 3.° do art. 7.9, do projeto
substitutivo, invocando desde j4, o disposto no art. 24, in-
ciso V, do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, quanto ao seguimento obrigatério para o
Plendrio, ja que constam 4 assinaturas de Constituintes
componentes dessa Douta Comiss&o, ndo tendo, assim, co-
mo alcancar a unanimidade contrdaria que resultaria no
seu arquivamento. . .

O SR. CONSTITUINTE MARIO LIMA — Permite
V. Ex.® uma aparte?

A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA — Ter;a V. Ex? o
aparte.
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O SR. CONSTITUINTE MARIO LIMA — Eu faria uma
pergunta a senhora, para orientar meu raciocinio. A se-
nhora é advogada das empresas ou dos trabalhadores?

A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA — Eu estou aqui
defendendo a emenda popular, que conta com pouco mais
de 36 mil e 400 empregados e empregadores.

O SR. CONSTITUINTE MARIO LIMA — Mas a
senhora, sendo advogada, € advogada dos trabalhadores
ou dos empresarios?

A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA — Eu sou advogada
de entidade sindical patronal.

O SR. CONSTITUINTE MARIO LIMA — Ent&o, orien-
tou~me no meu raciocinio.

Eu conheco de perto o problema dessas locadoras de
mio-de-obra. Com raras e honrosas excecdes, trabalhado-
res dessas empresas ndo tém equipamento, n&o tém ali-
mentacio. Normalmente, sdo empresas que tém uma dura-
c¢do duvidosa e, quando elas desaparecem, o trabalhador
nio tem a quem reclamar. Bu vi — ninguém me disse —
um soldador da Petrobris ao meio-dia, pedir resto de
comida, porque a empresa nio lhe dava comida. Esse pro-
blema é tdo grave que as pessoas que intermediam, tra-
balham para essas companhias, recebem até 30% de comis-
s80. Qual ¢é a atividade que da este luero? Os agenciadores
recebem até 30% de comiss@o! Normalmente, as empresas
estatais sfo as que mais usam esse tipo de méio-de-obra.
E a empresa estatal paga 100 por um determinado empre-
gado e esses recebem quase sempre 30, e afé menos por
cento, do que essas empresas pagam, A Nacfo nio pode
permitir isto, tem que ser regulamentado. Nio se pode
aceitar que no século XX, o trabalho humano seja matéria
de lucro excessivo. Esta certo que determinadas atividades
s8o transitorias, mas ja ha abuso. Ha locadoras dessas em
que o empregado esti ha dois anos, quando deveria ser um
trabalho transitério. Ora, dois anos j& caracteriza um ftra-
balho permanente. Entéo, pelo menos nesses ¢asos gue ca-
racterizam um trabalho permanente, é o agenciador. O
sujeito vai, trabalha, as empresas, as vezes, estdo instala-
das em um modesto eseritério, com instalacdes precarias
e um taldo de nota fiscal para faturar no fim do més. Ha
muito abuso. Isso eu conheco de perto.

Se a Constitulcio ndo regulamentar, nés iremos tentar
fazé-lo através de lei ordinaria. O que nfo se pode per-
mitir é que neste Pais o trabalho seja usado desta ma-
neira. Ha muito abuso e a senhora sabe disso. Se a senhora
¢ advogada de empresa patronal, sabe que hi muito abuso.

A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA — Sr. Presidente,
eu poderia falar apenas sobre trés pontos basicos gque
servem para o esclarecimento do que eu falei?

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Perfeitamente.

A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA — O primeio ponto
enfocado por V. Ex.& é gquanto & duragio, quanfo ao fato
“cstabilidade”. Existe uma infinidade de empresas presta-
doras de servicos neste Pais. Mas vamos falar mais de per-
to das maiores signatarias da emenda, junto com empre-
gados e todos que trabalham nessa area de prestagdo de
servicos de manutencio e conservagio. Essa é uma ativi-
dade que fol prevista na Consolidagio das Le’is do Trabg-
1ho, quando da sua edicio em 1943, ou seja, ha quase meio
séeulo, e consta do regulamento fiscal. Existem empresas
com 7, 8, 9 mil empregados, com o8 seus servigos médicos,
odontologicos, e faco um convite aos Srs. Constituintes
para visitarem essas empresas. Temos em Brasilia muitas
empresas enormes; em Sio Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, no Pafs inteiro, temos grandes empresas na area
de prestagio de servigos, de conservacio, e deixo, aqui,
formulado o convite.

Quanto a existirem no mercado empresas iniddneas
ou que nio cumprem com as obrigac es trabalhistas,

infelizmente, esse é um fendmeno que ocorre em todas
as d4reas, inclusive nas Areas profissionais. Temos maus
profissionais, advogados, médicos e desculpem-me a fran-
queza, até Constituintes que, 45 vezes, ndo comparecem
nas horas certas as reunifes. Esse problema de ser relapso
existe em todas as dreas. (Palmas.) Estamos aqui defen-
dendo uma emenda popular, trazendo graves denfincias,
contando com dols Constituintes e o Sr. Presidente, com
toda a sua paciénecia, para nos ouvir. Entdo, o problema
de ser relapso no exercicio da atividade existe em todo
lugar. N3o vou discordar do ilustre Constituinte. Real-
mente pode existir. Os Sindicatos e a Federagio Nacional
estdo numa luta muito grande para acabar com esse pro-
blema de empresas pequenas se constifuirem e interferi-
rem no setor, nfo porque queiram prejudicar ninguém,
mas para preservar principalmente o interesse dos empre-
gados e do préprio Pafs. Logo, acredito gque esses casos
devam ser corrigidos.

No que se refere ao preco é também um problema
sério. Os contratos de conservagiio e manutencio sio fei-
tos colocando & disposicido dos contratantes, enceradeiras,
sabfo, papel higiénico, detergente, aspirador de po, ete.,
todo tipo de material de limpeza. A empresa faz o contrato
dessa forma. Quando se pega o valor do confrato, 14 ests
escertio que a empresa tem 400 empregados para realizar
0 servico — uma hip6tese: a Cimara dos Deputados — e
no seu contrato estd um valor imenso. Dividindo-o, nfo
sei quantos mihfes por empregados, significa que o0 em-
bregado estd recebendo um saldrio baixo, de dois, trés mil
cruzados e a empresa recebendo uma exorbitincia. Mas
a realidade nao é bem essa.

Por isso, as categorias estdo se organizando, ndo tanto
para se defender, e sim para mostrar a realidade — e os
orgios publicos sabem disso. Recentemente, houve uma
reuniio no Ministério do Trabalho, convocada pelo Sr.
Ministro Almir Pazzianotto, para que os 6rglos ptiblicos
— S, Ex.# proibia essa atividade, alegando que isso nio
devia continuar — e, nesa reunifo, os préprios adminis-
tradores publicos mostraram a 8. Ex.® que os contratos
eram daquela forma, que nfo podiam concordar, porque
nédo tinham condiges de funcionar sem essas empresas,
com contratos diretos.

O problema do valor é muito sério na interpretacio.
Vai para a imprensa, por isso!

H4 pouco tempo, a Fundacio Hospitalar, se fosse con-
tratar diretamente, nfio teria recursos para comprar ape-
nas enceradeiras que a empresa tem 14 dentro. Entéo, a
guestdo do valor é séria nesse sentido.

Os saldrios sfo realmente baixos, porque os empre-
gados ndo tém qualificagio profissional ou sio semi-qua-
lificados. Trata-se dos serventes, copeiros, ete. Os saldrios
séo baixos, nfio apenas na Area de empresa de servigo.
Logicamente, se se trata de pessoas sem qualificacfo pro-
fissional, os saldrios sdo baixos em qualquer outro setor,
a menos que sejam empregados de industrias especializada.
Esse é outro aspecto.

Quanto & regulamentacio por lei ordinaria, a prépria
categoria patronal, unida com a de empregado, vem acom-
panhando e tentando um projeto de lei, que é o 8.174,
que estd em tramitacio no Congresso, antes da instala-
cdo da Constituinte, regulamentando isso.

Quanto & regulamentaciio por lei ordinéria, estamos
de pleno acordo. Estamos lutando por isso. j& foram visi-
tados varios parlamentares, na época oportuna, para que
fosse compreendido disso. Acredito que, em alguns casos,
deva se regulamentar.

O SR. PRESIDENTE (Celso Dourado) — Chamamos
a atencho de V. 8.2, que o periodo ests esgotado, mas terd
tempo suficiente para terminar o seu raciocinio.
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A SRA. CELITA OLIVEIRA SOUZA — Mas niao na
Constituigdo, porque se ela descer a detalhe de regula-
mentar contratos... Esta nfo é matéria prépria para a
Constituicdo. Por isto sustentamos que deva ser na lei
ordinaria, porque pode a situagio ser modificada e pre-
cisar fazer uma alteracio em beneficio de trabalhador,
do préprio Pais. Esta é a nossa posicdo.

Esperamos ter dado os esclarecimentos necessarios e
colocamo-nos & disposiciio para essa visita, caso o ilustre
Parlamentar queira fazer a meia-noite de hoje, mas K
prazo foi prorrogado em funcio de interesses.da proépria
Casa e do préprio trabalho da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

A contribuicdo que os Srs. deba,tedor.es trouxeram a
esta Casa, sem davida alguma, é de muita relevancia e
de muito significado.

O Deputado e o Senador, no exercicio do seu maqda—
to, tém constantemente muitos desafios. Foi uma atitu-
de muito acertada da Constituinte a de abrir as portas
para as emendas populares, para a presenca de repre-
sentantes de entidades aqui na Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Esta 6 a hora também de o povo falar, de todas as
entidades e instituicoes deste Pais se apresentarem para
falar, trazer suas reivindicagdes e discufir os problemas
da vida deste Pais. E hora da democratizacio e na hora
da construcio democratica, o papel de cada um é de su-
ma importancia, cada um tem que cumpri~lo com respon-
sabilidade, com zelo e com dedicacio.

Encerramos, assim, a nossa reunifo, convocando pa-
ra amanhi as 9 horas a Comissdo de Sistematizacio,
guando teremos a oportunidade de diseutir Reforma Agra-
ria e Ordem Econbmica e Soclal, especialmente. Varias
emendas populares serfo apresentadas nesse sentido.

Est4 encerrada a reunifo,

(Levanfa-se a reunifo as 21 horas e 30 minu-
tos.)
172 Reuniio Ordinaria

Aos trés dias do més de setembro do ano de mil no-
vacex;bos e oitenta e sete, as dez horas e oito minutos, no
P}enario da Cémara dos Deputados, reuniu-se a Comis-
880 de Sistematizacdo, sob a Presidéncia do Senhor Cons-
tituinte Afonso Arinos, presentes os seguintes Senhores
Congstituintes: Ademir Andrade, Aleeni Guerra, Aluizio
Campos, Antdéniocarlos Konder Reis, Artur da T4vola,
Brand&o Monteiro, Carlos Mosconi, Carlos Sant’Anna, Cel-
so Dourado, Christévam Chiaradia, Edme Tavares, Fer-
nando Henrique Cardoso, Francisco Rossi, Haroldo Sa-
béia, Jamil Haddad, Jodo Calmon, Joaguim Bevilacqua,
José Fogaca, José Lins, José Luiz Maia, José Mauricio,
José Ulisses de Oliveira, Luis Eduardo, Luis Inicio Lula da
Silva, Lys&neas Maeciel, Manoel Moreira, Mario Assad, Mil-
ton Reis, Nelton Friedrich, Nilson Gibson, Oscar Corréa,
Paulo Ramos, Pimenta da Veiga, Plinio de Arruda Sam-
paio, Renato Vianna, Roberto Freire, Sandra Cavalcanti,
Adyson Motta, Albano Franco, Beth Azize, Chagas Ro-
drigues, José Braz, Buclides Scalco. Israel Pinheiro. José
Carlos Grecco, José Costa, José Genoino, José Maranhgo,
José Tinoco, Luiz Salomio, Michel Temer, Miro Teixeira,
Mozarildo Cavaleanti, Paes Landim, Roberto Balestra, Ro-
se de Freitas ¢ Ulderico Pinto. Estiveram presentes, tam-
bém, os seguintes Senhores Constituintes nfo integrantes
desta Comissdo: Maria de Lourdss Abadia, Solon Borges
dos Reis, Virgilio Guimarées, Vivaldo Barbosa, Matheus
Iensen, Costa Ferreira, Arnaldo Faria de 84, Edimilson
Valentim, Carlos Alberto Cad, Koyu Iha, Robson Mari-
nho, Hermes Zaneti, Nelson Aguiar, José Elias Murad,
Cardoso Alves, Mario Covas, Ivo Vanderlinde, Geraldo
Campos, Darey Deitos, Olivio Dutra, Ragquel Cagik;aribe,
Max Rosenmann, Silvio Abreu, Milton Barbosa, Lidice da

Mata, Ubiratan Spinelli, Dirce Tutu Quadros, Eraldo Trin-
dade, Luis Roberto Ponte, Moema Sao Thiago, Anna Ma-
ria Rattes, Alexandre Puzyna, Adhemar de Barros Filho,
Jodo de Deus Antunes, Chico Humberto, Mauro Benevi-

&5, Homero Santos, Osmir Lima, Narciso Mendes, Ma-
guito Vilela, Humberto Souto ¢ 'Walmor de Luca. Deixa-
ram de comparecer os seguintes Senhores Constituintes:
Abigail Feitosa, Adolfo Oliveira, Alfredo Campos, Almir
Gabriel, Aloysio Chaves, Antonio Farias, Antonio Carlos
Mendes Thame, Arnaldo Prieto, Bernardo Cabrail, Carlos
Chiarelli, Cid Carvalho, Cristina Tavares, Darcy Pozza,
Egidio Ferreira Lima, Eraldo Tinoco, Fernando Bezerra
Coelho, Fernando Gasparian, Fernando Lyra, Francisco
Benjamin, Francisco Dornelles, Franecisco Pinto, Gastone
Righi, Gerson Peres, Haroldo Lima, Ibsen Pinheiro, Ino-
céneio Oliveira, Jarbas Passarinho, Jodo Herrmann Neto,
José Freire, José Geraldo, José Ignécio Ferreira, José Jor-
ge. José Paulo Bisol, José Richa, José Santana de Vascon-~
cellos, José Serra, José Thomaz Nond, Marcondes Gade-
lha, Méario Lima, Nelson Carneiro, Nelson Jobim, Osval-
do Coelho, Oswaldo Limg Filho, Paulo Pimentel, Prisco
Viana, Raimundo Bezerra, Ricardo Fiuza, Rodrigues Pal-
ma, Severo Gomes, Sigmaringa Seixas, Siqueira Campos,
Theodoro Mendes, Virgildisio de Senna, Virgilio T4vora e
Wilson Martins. Havendo nfmero regimental, o Senhor
Presidente declarou abertos os frabalhos da reunifo des-
tinada a continuar a discussio das Emendas Populares.
Antes de conceder a palavra ao primeiro orador, Jorna-
lista Barbosa Lima Sobrinho, o Senhor Presidente Afon-
s0 Arinos destacou gque se encontrava presente o pro-
fessor, académico, ex-Governador de Pernambuco, ex-
Presidente do Instituto do Acticar e do Alcool, um dos
majores nomes da atualidade brasileira, Redator-Chefe
do Jornal do Brasil, que engrandeceu 0 hosso Pais na de-
fesa dos interesses brasilziros, muitas vezes postos em
risco pela cobica internacional. Acrescentou ainda que
Barbosa Lima Sobrinho, na sua idade proveeta, é, ainda,
pelo vigor, pela energia intelectual, pela disposicio per-
manente de servir & causa publica, um dos homens mais
importantes deste Pais, razdo por que, em homenagem e
em atencio a esse velho amigo e companheiro da Aca-
demia Brasileira de Lefras, do Jornal do Brasil, devia in-
formar aos presentes e registrar nos anais que juntos re-
ceberam da egrégia Faculdade de Direito de Pernambuco,
em Recife, terra natal do amigo, no mesmo dia e na mes-
ma noite, o titulo de Professor Honorario. Passou-se, en-
t80, aos oradores, para a defesa das Emendas Populares
indicadas: 1.2) PE-119 — Monop6lio Estatal do Petrédleo
— defensor: Jornalista Barbosa Lima Sobrinho. Apartes:
Constituintes Lyséneas Maciel, Jamil Haddad, Pompau de
Souza, Artur da Téavola, José Mauricio, José Genoino e
Edimilson Valentim. Neste instante, o Senhor Constituin-
te Adylson Motta, com a palavra, pela ordem, comunicou
ao Plenario que acabavg, de falecer, em Brasilia, no Ho-
tel Nacional, o Senhor Constituinte Alair Ferreira, do PFL
do Rio de Janeiro, apresentando suas condoléncias aos
familiares do colega desaparecido e 3 Bancada dagquele
Estado, no gque fol acompanhado pelos Senhores Consti-
tuintes José Mauricio, Arnaldo Faria de S4& e Mozarildo
Cavalcanti. O Senhor Presidente Afonso Arinos informou
que tomara conhecimento do fato através do Senhor Pre-
sidente rlysses Guimardes, recém-chegado aquela reunido,
assegurando que adotaria as providéncias cabiveis com
relacio ao fato ocorrido, no sentido de fazer chegar ao0s
parentes do colega desaparecido os sentimentos pesarosos
de todos ali expressos. Prosseguiu-se & ouvida dos orado-
res inseritos. 2.2) PE-052 — Reforma Agraria — defensor:
Sr. José Francisco da Silva — Presidente da CONTAG.
Apartes: Constituintes Plinio de Arruda Sampaio, Luiz
Salomio, Edmilson Valentim, Mario Covas, Roberto Frei-
re e Roberto Cardoso Alves, com os cumprimentos, tam-
bém, do Senhor Presidente; 3.2) PE-053 — Reforma Agri-
ria — defensor: Deputado Estadual/Pari — Valdir Gan-
zer, Apartes: Constituintes José Genoino, Plinio de Arruda



