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Medida Provisoria n® 907, de 2019

Ementa: Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre
Direitos autorais, e a Lei n°® 11.371, de 28 de novembro de 2006, e a Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor sobre aliquotas do imposto sobre a
renda incidentes sobre operagodes, autoriza o Poder Executivo federal a instituir
a Embratur - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo e

extingue a Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo.

ART. 1° - EXTINCAO DA COBRANCA DO ESCRITORIO CENTRAL DE
ARRECADACAO EM RELACAO A QUARTOS DE MEIOS DE HOSPEDAGEM
E CABINES DE EMBARCACOES AQUAVIARIAS

O art. 1° da Medida Proviséria altera a redacao do § 3° do art. 68
da Lei n®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, de modo a caracterizar as unidades
habitacionais dos meios de hospedagem e as cabines dos meios de transporte
de passageiros maritimo e fluvial como ndo sendo de frequéncia coletiva. Em
reforco a esta previsdo, acrescenta 8 9° ao mesmo dispositivo, preconizando,
explicitamente, que nao incidirdo a arrecadacdo e a distribuicdo de direitos
autorais sobre a execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior

dos referidos ambientes.

ARTS. 2° E 3° - PRORROGACAO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

O art. 2° da Medida Proviséria prorroga, em menor extensao, o
beneficio fiscal de reducdo do imposto de renda retido na fonte (IRRF) incidente
sobre pagamentos a pessoa juridica domiciliada no exterior, relativos a
contraprestacdo de contrato de arrendamento mercantil de aeronave ou de
motores destinados a aeronaves celebrado por empresa de transporte aéreo

publico regular, de passageiros ou de cargas.

O art. 16 da Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006, reduzia
de 15% a 0% a aliquota do IRRF incidente sobre 0s pagamentos que ocorressem
até 31 de dezembro de 2022 decorrentes de contratos celebrados até 31 de
dezembro de 2019. A Medida Provisoria passa a conceder beneficios para os
contratos que venham a ser celebrados antes de 1° de janeiro de 2023, relativos

a pagamentos efetuados até entéo, da seguinte maneira:
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e Para os contratos celebrados até o final de 2019, é mantida

a aliquota zero;

e Para os contratos celebrados no ano de 2020, a aliquota

passa a ser de 1,5%;

e Para os contratos celebrados no ano de 2021, a aliquota

passa a ser de 3%

e Para os contratos celebrados no ano de 2022, a aliquota

passa a ser de 4,5%.

O art. 3° prorroga o prazo e reduz a extensao do beneficio fiscal
relativo ao IRRF sobre remessas ao exterior para pagamentos de gastos
pessoais em viagens de turismo, de negdcios, a servico, de treinamento ou

missoes oficiais, até o limite de R$ 20.000,00.

O art. 60 da Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, isentou de
IRRF as remessas entre 2011 e 2015, cuja aliquota original era de 25%, e
posteriormente a Lei n°® 13.315, de 20 de julho de 2016, fixou uma aliquota de
6% entre marco de 2016 e o fim de 2019. A Medida Proviséria amplia o prazo do
beneficio até 31 de dezembro de 2024, mas aumenta progressivamente a

aliquota aplicavel do seguinte modo:
e 7,9% em 2020;
e 9,8% em 2021,
e 11,7% em 2022,
e 13,6% em 2023;
e 15,5% em 2024.

ARTS. 4° A 24 - CRIACAO DA AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO
INTERNACIONAL DO TURISMO - EMBRATUR

O art. 4° da Medida Provisoria autoriza o Poder Executivo federal
a instituir servigo social autbnomo, denominado Embratur - Agéncia Internacional
do Turismo, “na forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,

de interesse coletivo e de utilidade publica, com o objetivo de planejar, formular
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e implementar acdes de promocéo comercial de produtos, servicos e destinos
turisticos brasileiros no exterior, em cooperagdo com a administragdo publica
federal”. No art. 5°, definem-se as competéncias da nova instituicdo, compativeis

com 0s objetivos estabelecidos no dispositivo anterior.

De acordo com o art. 6° a Embratur fica autorizada a: (i)
participar de organizagdes e entidades publicas ou privadas “na qualidade de
membro ou mantenedora”; (ii) celebrar contratos, convénios, termos de parceria,
acordos e ajustes relacionados aos seus propésitos; (iii) “instituir, dirigir e manter
unidades no exterior, proprias, conveniadas ou terceirizadas”; (iv) “desenvolver,
registrar e comercializar marcas relacionadas a promocéao do turismo brasileiro

no exterior”.

No art. 7° define-se a estrutura organizacional basica da
agéncia, que compreende (i) Conselho Deliberativo, cuja composicdo é
estabelecida no art. 8°; (ii) Conselho Fiscal, disciplinado pelo art. 99 (iii) Diretoria-
Executiva, abordada no art. 10. O Conselho Deliberativo € presidido pelo Ministro
de Estado do Turismo e integrado também pelo Presidente da Diretoria-
Executiva, cinco representantes do Poder Executivo federal e quatro oriundos de
entidades do setor privado vinculadas ao setor alcancado pela atuacdo da
agéncia com assento no Conselho Nacional do Turismo (caput do art. 8°). Os
representantes do Poder Executivo federal e os da iniciativa privada sao
escolhidos na forma de regulamento e designados pelo Presidente da Republica,

para mandatos de dois anos, admitida uma reconducédo (88 5° e 6° do art. 8°).

O Conselho Fiscal é composto por dois representantes
indicados pelo Poder Executivo federal e outro oriundo do Conselho Nacional de
Turismo (caput do art. 9°). A Diretoria-Executiva compreende um Diretor-
Presidente e dois Diretores, “indicados e nomeados pelo Presidente da
Republica, para mandato de quatro anos, demissivel ad nutum, admitida uma

reconducdo, por igual periodo” (paragrafo unico do art. 10).

O art. 11 remete a regulamento a definicdo das competéncias e
das atribuicbes dos Orgdos integrantes da estrutura basica da Embratur,
enquanto o caput do art. 12 atribui ao Poder Executivo federal competéncia para,

“por meio do Ministério do Turismo, estabelecer os termos do contrato de gestéo
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e supervisionar a gestdo da Embratur - Agéncia Brasileira de Promocé&o
Internacional do Turismo”. Os paragrafos do art. 12 instituem regras que devem

ser observadas na confeccéo do referido contrato de gestao.

O art. 13 conttm comandos destinados a disciplinar a
remuneracao atribuida aos membros da Diretoria-Executiva da Embratur.
Segundo o dispositivo, a definigdo a respeito deve ser promovida “pelo Conselho
Deliberativo, em padrbes compativeis com o0s prevalecentes no mercado de
trabalho, observados o grau de formacao profissional e de especializacéo, os
limites previstos no contrato de gestéo e o limite maximo estabelecido no inciso

Xl do caput do art. 37 da Constituicdo”.

O Conselho Deliberativo também se incumbe, segundo o art. 14,
da elaboracdo do Estatuto da nova entidade. Tal tarefa, de acordo com o
dispositivo, deve ser cumprida no prazo de sessenta dias apoés a instalacao da

entidade.

No art. 15, definem-se as fontes dos recursos que financiam o
funcionamento da Embratur. O art. 16 autoriza a Unido a celebrar com a
Embratur “contrato de licenca de uso exclusivo da ‘Marca Brasil’, nos termos do
disposto nos art. 139 ao art. 141 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 19961, a titulo
nao oneroso e pelo prazo que julgar conveniente, para a consecucao de suas

atividades institucionais?”.

Os arts. 17 a 20 disciplinam o controle das atividades da
Embratur. Segundo os dispositivos, cabe ao Poder Executivo federal e ao
Tribunal de Contas da Unido o exame de relatérios circunstanciados expedidos

1 “Art. 139. O titular de registro ou o depositante de pedido de registro podera celebrar contrato de licenga
para uso da marca, sem prejuizo de seu direito de exercer controle efetivo sobre as especificagdes,
natureza e qualidade dos respectivos produtos ou servigos.

Paragrafo Unico. O licenciado podera ser investido pelo titular de todos os poderes para agir em defesa
da marca, sem prejuizo dos seus préprios direitos.

Art. 140. O contrato de licenga devera ser averbado no INPI para que produza efeitos em relagcdo a
terceiros.

§ 1° A averbagdo produzira efeitos em relacéo a terceiros a partir da data de sua publicacéo.

§ 2° Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de licenca ndo precisara estar averbado no INPI.
Art. 141. Da decisdo que indeferir a averbagdo do contrato de licenga cabe recurso.”

2 Cumpre assinalar que o inciso IV do art. 6° da Medida Provisoria, conforme descrito anteriormente, atribui
a agéncia competéncia para realizar operagbes com “marcas relacionadas a promogdo do turismo
brasileiro no exterior”. A combinagédo do aludido dispositivo com o que se prevé no art. 16 conduz a
concluséo de que o uso da “Marca Brasil” se submete a condi¢des especificas.
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pela agéncia e de sua compatibilidade com os termos definidos no contrato de
gestdo anteriormente referido. J& o art. 21 determina que a Embratur opere com
“transparéncia na gestao da informacéao, por meio de acesso amplo e divulgacéo,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo e restricdo de acesso as informacdes

pessoais e profissionais consideradas sensiveis”.

O art. 22 permite que a nova Embratur, no periodo de trés anos
apos a sua instalacéo, assuma a propriedade dos bens integrantes do patrimonio
da autarquia que anteriormente e sob a mesma sigla cumpria sua finalidade. O
art. 23 determina que, no prazo de cento e vinte dias ap0s a sua instalacéo, a
agéncia edite manual destinado a disciplinar as licitagdes que vier a efetivar. O
art. 24 direciona a Uniao, na hipotese de extingdo da Embratur, “os legados, as
doacdes e as herancas que lhe forem destinados e os bens que venha a adquirir

ou produzir”.

ARTS. 25 A 31 - EXTINCAO DA EMBRATUR - INSTITUTO BRASILEIRO DE
TURISMO

Nos termos do art. 25 da MP, a autarquia denominada Instituto
Brasileiro de Turismo - Embratur ser& extinta tdo logo seja publicado o estatuto
da agéncia criada pelos arts. 4° a 24 do instrumento editado pelo Presidente da
Republica. Trata-se, nos 88 1° a 7° do dispositivo, de medidas destinadas a

viabilizar a transicdo entre as duas instituicoes.

O art. 26 transfere para o Ministério do Turismo 0s cargos
efetivos integrantes dos quadros de pessoal da autarquia cujas competéncias
serdo desempenhadas pela nova agéncia. O art. 27 extingue 0s cargos que se
encontrem vagos no curso desta operacdo e determina a extincdo dos que
vierem a vagar depois de efetivada a transferéncia. O art. 28 aloca ao Ministério
do Turismo a gestdo da folha de aposentadorias e de pensfes vinculadas a

autarquia extinta.

O art. 29 autoriza, independentemente do exercicio de cargos
em comissao ou de fungdes de confianga, a cessdo de servidores da antiga
autarquia a agéncia criada para substitui-la pela Medida Proviséria. Se ato com
tal intuito vier a ser praticado, a agéncia devera reembolsar o Ministério do

Turismo pelas despesas por ele arcadas com o pessoal cedido.
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A retribuicdo dos servidores cedidos é disciplinada pelos arts. 30
e 31. De acordo com o primeiro dispositivo, s6 se admite o pagamento de
adicional remuneratério para o “exercicio de fungao temporaria de direcao,
geréncia ou assessoria”. Segundo o art. 31, aos servidores cedidos nos termos
dos arts. 29 e 30 “serdo assegurados todos os direitos e as vantagens a que
facam jus no 6rgéo de lotacdo, considerado o periodo de cessao, para todos 0s
efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo que ocupar no 6rgao

de lotacao”.

DISPOSICOES FINAIS

O art. 32 da Medida Provisoria altera a destinacao e o repasse
do adicional de aliquota das contribuicdes sociais relativas ao Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), Servico Social da Industria (SESI) e Servico Social do
Comeércio (SESC).

O § 3° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990,
destinava o referido adicional para atender a execucao das politicas de apoio as
micro e pequenas empresas, de promocado de exportacbes e de
desenvolvimento industrial. A Medida Provisoria inclui no rol as politicas de
promocgao internacional do turismo brasileiro. O § 4° do mesmo artigo distribuia
o valor em questdo da seguinte maneira: Sebrae (85,75%), Agéncia de
Promocao de Exportacdes do Brasil — Apex-Brasil (12,25%) e Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial — ABDI (2%). A Medida Provisoéria diminuiu o
percentual do Sebrae de 85,75% para 70%, destinando a diferenca de 15,75%

a Embratur - Agéncia Brasileira de Promocéo do Turismo.

Também é alterado o § 5° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 1990,
para eliminar referéncia a dispositivo legal ja revogado, e o art. 11 da mesma lei,
para atualizar a nomenclatura do Sebrae, ainda identificado como “Cebrae” na
legislacéo alterada®, e para incluir os recursos a ABDI e a Embratur entre os que

nao sao geridos pelo Conselho Deliberativo do Sebrae.

3 A redacdo anterior da lei ainda se referia ao CEBRAE (Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa), que, devido a autorizacéo da Lei n® 8.029, de 1990, foi desvinculado da Administracéo Publica

Magno Mello, Fabio Vaisman, José Evande, Osmar Lannes Jr.
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



13

O art. 33 promove adaptacdes na Lein®11.356, de 19 de outubro

de 2006, relacionadas aos planos especiais de cargos da autarquia extinta pela

~

Medida Provisoria. Sao efetivadas alteracbes atinentes a Gratificagcdo de

Desempenho de Atividade da Embratur - GDATUR, e a Gratificacdo de

Qualificacdo - GQ, com o intuito de disciplinar o pagamento destas vantagens

quando se promove a cessdo do destinatario.

O art. 34 atribui ao Poder Executivo federal competéncia para

regulamentar a aplicacdo das normas inseridas na Medida Provisdria.

Sao revogados pelo art. 35 os seguintes dispositivos da Lei n°

11.356, de 2006:

art. 8°-G, em que se disciplinam condigbes para
percepcao da supramencionada GDATUR na hipé6tese
em que o destinatario ndo se encontra em exercicio na
autarguia cuja extingdo € determinada pelo instrumento

aqui descrito;

art. 9°, em que se veda a redistribuicdo de servidores da
antiga Embratur para outros 6rgdos ou entidades da

administracao publica federal,

art. 13, em que se tecem condicbes para cessdo de
servidores da autarquia extinta pela Medida Provisoria
para outros érgaos e entidades da administracao publica
federal ou para outros entes federativos;

art. 14, em gue se estabelecem requisitos para ingresso
nos cargos do plano de carreira criado pelo diploma legal,
colocado em extincdo, conforme anteriormente
registrado, em decorréncia da edicdo da Medida

Provisoéria.

O art. 36 atribui vigéncia imediata a todos os artigos da Medida

Provisoria, exceto aos arts. 2° e 3° que, por concederem beneficios fiscais,

Federal e transformado em servigo social autdnomo (SEBRAE) pelo Decreto n° 99.570, de 9 de outubro

de 1990.
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representam rendncia de receitas que deve ser estimada nos termos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF). Para estes artigos, a vigéncia se dara quando atestados, por ato do
Ministro de Estado da Economia, a compatibilidade com as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias e o
atendimento ao disposto na LRF e aos dispositivos da Lei de Diretrizes

Orcamentarias relacionados com a matéria.

EMENDAS

EMENDA N° 01 (DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO)

Altera o art. 3° da Medida Provisoria para prorrogar o beneficio
fiscal relativo ao imposto de renda retido na fonte sobre remessas ao exterior
para pagamentos de gastos pessoais até 31 de dezembro de 2024, mantendo a
aliquota atual de 6% para todo o periodo. O autor argumenta que o aumento da
aliquota para 15,5% néao se justifica. Defende que as medidas de recuperacéo
da arrecadacdo e de saneamento das contas publicas devem se voltar aos
grandes lucros e as grandes empresas, antes de atingirem os cidaddos dos

segmentos médios.

EMENDA N° 02 (DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO)

Altera os 88 5° e 6° do art. 8° da Medida Proviséria, para
estabelecer que os representantes do Conselho Nacional do Turismo junto ao
Conselho Deliberativo da Embratur sejam indicados pelo préprio colegiado, ao
invés de “escolhidos na forma prevista em regulamento e designados pelo

Presidente da Republica”, como consta do texto emendado.

Para o autor, ndo é suficiente a previsdo de que o Conselho
Deliberativo da Embratur conte com representantes do Conselho Nacional do
Turismo. E preciso que o proprio CNT seja responsavel pela escolha destes

representantes.
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EMENDA N° 03 (DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO)

Altera o art. 15 da Medida Provisoria, para retirar a referéncia,
feita no dispositivo, as contribuicées sociais de que trata o § 4° do art. 8° da Lei
n° 8.029, de 12 de abril de 1990. Também é suprimida a alteracdo promovida
pelo art. 32 da Medida Provisoria no 8§ 4° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 1990, em
gue se promove a distribuicdo das aludidas contribuicbes sociais.

Segundo a legislacao referida na regra emendada, 0s recursos
em questdo destinam-se a financiar, além da antiga Embratur, também o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae e a Agéncia de
Promocao de Exportacdes do Brasil - Apex-Brasil. O autor alega que a redacao
dos dispositivos que pretende alterar reduz o percentual da destinacdo dos
recursos das referidas contribui¢cdes sociais que contempla o Sebrae, instituicdo

cujas receitas a emenda objetiva preservar.

EMENDA N° 04 (DEPUTADO VINICIUS FARAH)

Altera o art. 15 da Medida Proviséria, para retirar a referéncia,
feita no dispositivo, as contribuicdes sociais de que trata o 8 4° do art. 8° da Lei
n°® 8.029, de 12 de abril de 1990. Para fundamentar a emenda, o0 autor sustenta

a necessidade de preservacéo dos recursos atualmente direcionados ao Sebrae

EMENDA N° 05 (DEPUTADO VINICIUS FARAH)

Suprime o art. 15 da Medida Proviséria, em que se enumeram
0s recursos destinados a financiar a Embratur. O autor utiliza como argumento

a necessidade de se preservarem os recursos atualmente destinados ao Sebrae.

EMENDA N° 06 (DEPUTADO FELIPE CARRERAS)

Altera o § 1°do art. 98 da Lei n®9.610, de 1998, de modo a vedar
0 exercicio da atividade de cobranca dos direitos autorais por associacdes de
autores e titulares de direitos conexos por: (i) associacées que apresentem
inscricdo no Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Federais (CADIN); (ii) pessoa fisica ou juridica que nao seja o

intérprete em eventos publicos ou privados.
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Altera o 8 3°do art. 98 da Lei n® 9.610, de 1998, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoria, de maneira a estipular que os precos estabelecidos
pelas associacbes em decorréncia da utilizacdo dos repertorios de seus
associados deverao ser divulgados na rede mundial de computadores em forma
de tabela, com a identificacdo dos aspectos abordados no § 4° do art. 68 da lei
em questao, para o qual se atribui a redacéo descrita a seguir.

Altera o0 8§ 4° do art. 98 da Lei n°® 9.610, de 1998, para suprimir a
remissao ao regulamento da Lei no que diz respeito a determinacédo do valor
cobrado. Acrescenta inciso | ao dispositivo, em que se veda, na composi¢ao do
preco da cobranca, a aplicacdo do critério de percentual sobre bilheteria.
Também acrescenta inciso I, para determinar que a cobranca em eventos

publicos e privados considere o publico presente.

Para justificar a emenda, o Autor argumenta que, pelos critérios
vigentes, boa parte da cobranca de direitos autorais pelo ECAD se da sobre a
receita bruta dos empreendimentos, independentemente de ocorrer prejuizo.
Defende, para alterar tal situacdo, que a cobranca passe a incidir sobre a renda
auferida pelo intérprete, ao invés do empreendedor, por assim se estabelecer, a
seu ver, uma relagdo de reciprocidade maior entre quem cobra e quem paga.
Por fim, considera que o repasse aos autores pode ficar comprometido no caso
de a associacdo representativa ndo ter quitadas suas obrigacdes perante o
Estado.

EMENDA N° 07 (SENADORA ELIZIANE GAMA)

Acrescenta inciso V ao art. 5° da Medida Proviséria, com o intuito
de acrescentar as competéncias da Embratur a incumbéncia de “estimular as
iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e a fisionomia social e
cultural dos locais turisticos e das populacdes afetadas pelo seu
desenvolvimento, em articulagdo com os demais 0Orgdos e entidades
competentes”. De acordo com a autora, as politicas publicas de estimulo ao
turismo precisam ser norteadas pelo principio da sustentabilidade, paradigma
que abrangeria, segundo seu ponto de vista, as “interagdes entre meio ambiente,

sociedade e cultura”.
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EMENDA N° 08 (DEPUTADO DARCI DE MATOS)

Altera 0 8§ 9°do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoria, incluindo os locais de cultos, cerimdnias e eventos
realizados por organizacdes religiosas, sem fins lucrativos, dentre aqueles em
que nao incidirdo a arrecadacdo e a distribuicdo de direitos autorais sobre a

execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas em seu interior.

Para justificar a emenda, o autor aponta a conveniéncia de

dirimir questéo que tem sido recorrentemente levada a esfera judicial.

EMENDA N° 09 (DEPUTADO JOSE AIRTON FELIX CIRILO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na
Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 10 (DEPUTADO JOSE AIRTON FELIX CIRILO)

Suprime o art. 32 da Medida Proviséria, em que se modifica a
destinacao das contribui¢cdes sociais previstas no § 4° do art. 8° da Lei n° 8.029,
de 12 de abril de 1990. Altera o art. 15, para retirar a referéncia, feita no
dispositivo, as aludidas contribui¢cdes sociais. Por fim, acrescenta art. 15-A a
Medida Provisoria, em que se direciona a Embratur “o percentual de setenta e
cinco centésimos, deduzido do montante destinado aos prémios, da arrecadacéo
bruta dos concursos de progndsticos, das loterias federais e dos concursos
similares cuja realizagéo esteja sujeita a autorizagao federal”. O autor pretende
evitar que se prejudique a destinacdo ao Sebrae das contribuicdes sociais

anteriormente referidas.

EMENDA N° 11 (DEPUTADO JOSE AIRTON FELIX CIRILO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 12 (DEPUTADO JOSE AIRTON FELIX CIRILO)

Altera 0 8 9°do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998, modificado pelo

art. 1° da Medida Provisoria, restringindo aos constituidos por microempresas e
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empresas de pequeno porte os meios de hospedagem e as cabines de meios de
transporte de passageiros maritimo e fluvial sobre os quais néo incidirdo a
arrecadacéo e a distribuicdo de direitos autorais decorrentes da execucao de

obras literarias, artisticas ou cientificas em seu interior.

Para sustentar a emenda, o Autor ressalta que o direcionamento
da dispensa exclusivamente aos pequenos negocios, além de garantir a
pretensdo do legislador constituinte, acaba por ndo generalizar o impacto da
diminuicdo do pagamento de direitos autorais, medida que, no formato adotado
no texto original, ndo garantia, ainda de acordo com o signatario da emenda,

sequer a reducao do custo da hospedagem.

EMENDA N° 13 (SENADORA LEILA BARROS)

Acrescenta § 10 ao art. 12 da Medida Provisoria, com o intuito
de determinar que seja divulgada a qualquer interessado a remuneracao de
“diretores, servidores, empregados ou comissionados” da Embratur. A autora
argumenta que € necessario aplicar a agéncia criada pelo instrumento
emendado o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida

como “Lei de Acesso a Informacao”.

EMENDA N° 14 (SENADORA LEILA BARROS)

Altera o art. 18 da Medida Provisoéria, para inserir a Camara dos
Deputados e o Senado Federal no sistema de controle das atividades levadas a
termo pela Embratur. A autora sustenta, em favor de sua iniciativa, a
necessidade de “participacdo e acompanhamento, por parte do Congresso
Nacional, da evolugéo das atividades da nova Embratur - Agéncia Brasileira de

Promocao Internacional do Turismo”.

EMENDA N° 15 (SENADOR HUMBERTO COSTA)

Suprime o art. 1° da Medida Proviséria, o qual modifica os 88 3°
e 9° do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998, determinando a extingdo da cobranca
do ECAD em relacdo a quartos de meios de hospedagem e cabines de

embarcacdes aquaviarias.
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Para justificar a iniciativa, o autor reputa como indefensavel que
a promocao e o incentivo ao turismo sejam feitos em detrimento de uma garantia
fundamental, no caso, um direito privado, o direito de autor. Ressalta que a
musica, mesmo quando ndo se constitui em atividade-fim, torna-se um insumo
para atrair determinado publico e consequentemente promover os interesses
econdmicos dos estabelecimentos. Em sua opinido, a transitoriedade do uso dos
quartos dos hotéis e das cabines de embarcacbes de cruzeiro e o fato de
estarem disponiveis ao publico em geral sao fatores suficientes para diferencia-
los de locais privados. Na mesma linha, alega que o uso por particulares nao
transforma o negodcio de uma empresa comercial em privado. Assim, pelo fato
de gquartos em hotéis e cabines de embarcacbes serem unidades
disponibilizadas ao publico mediante o pagamento de um valor, considera que

sua ocupacao tem finalidade comercial e visa lucro.

EMENDA N° 16 (DEPUTADO DANIEL COELHO)

Acrescenta 8 10 ao art. 68 da Lein®9.610, de 1998, com o intuito
de incluir os eventos particulares gratuitos, como cerimbénias de casamento,
bodas, aniversarios e demais festas familiares e cerimonias religiosas e
funebres, entre aqueles sobre os quais nado incidirdo a arrecadacdo e a
distribuicdo de direitos autorais decorrentes da execucdo de obras literarias,

artisticas ou cientificas em seu decorrer.

Na justificativa apresentada, o autor argumenta que a
arrecadacéao deve ter foco naquilo a que se propds o legislador, assim entendida,
em suas palavras, a cobranca daqueles que executam obras autorais para
incrementar e agregar valor ao seu préprio negocio. Em sua opinido, da mesma
forma que ndo se pode usar a obra alheia em beneficio préprio, por ser ilicito,
ndo se podem e ndo se devem onerar atividades particulares gratuitas

estabelecendo critérios indevidos de calculo e cobrancga.

EMENDA N° 17 (DEPUTADO PEDRO UCZAI)

Acrescenta inciso IX ao art. 46 da Lei n° 9.610, de 1998,
preconizando que a veiculacdo de composi¢cdes musicais ou literomusicais e

fonogramas pelas prestadoras do servico de radiodifusdo comunitaria nao

Magno Mello, Fabio Vaisman, José Evande, Osmar Lannes Jr.
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



20

constitui ofensa aos direitos autorais. Também acrescenta § 10 ao art. 68 da Lei
n®9.610, de 1998, com o intuito de determinar que n&o incidam a arrecadacéo e
a distribuicdo de direitos autorais sobre a execucédo de composi¢cées musicais ou
literomusicais e fonogramas por emissoras integrantes do servico de

radiodifusdo comunitaria.

Para justificar a emenda, o autor lembra que a razéo de existir
das radios comunitarias ndo é ter lucro, como as emissoras comerciais, mas
prestar informacdes relevantes as comunidades em que se inserem. A seu ver,
esta caracteristica justifica um tratamento diferenciado em relagdo aos outros
radiodifusores. De igual modo, como as radios comunitarias ndo podem auferir
receitas com publicidade, a obrigacdo do recolhimento de direitos autorais
compromete diretamente sua sustentabilidade financeira, do que resultaria o

desestimulo ao associativismo e as atividades locais.

EMENDA N° 18 (SENADOR JORGINHO MELLO)
Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na
Emenda n° 03, a cuja descricdo se remete.
EMENDA N° 19 (DEPUTADO VITOR LIPPI)
Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na
Emenda n° 10, a cuja descricao se remete.
EMENDA N° 20 (DEPUTADO MARCELO RAMOS)
Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na
Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.
EMENDA N° 21 (DEPUTADO MARCELO RAMOS)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 10, a cuja descricao se remete.

Magno Mello, Fabio Vaisman, José Evande, Osmar Lannes Jr.
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



21

EMENDA N° 22 (SENADORA KATIA ABREU)

Além de reproduzir o teor da Emenda n° 10, acrescenta a Medida
Provisoria dispositivo em que se atribui nova redacgéo ao § 1° do art. 11 da Lei n®
8.029, de 1990, para explicitar que os recursos relacionados as contribuicdes
sociais previstas no § 4° do art. 8° da mesma lei também possuem como objetivo,
além dos propdsitos ja previstos na legislagdo em vigor, o “fomento ao
desenvolvimento da cadeia produtiva do turismo nacional com foco nas micro e
pequenas e a realizagao de a¢des para a promogao internacional do turismo”. A
preservacao dos recursos atualmente destinados ao Sebrae s&o os objetivos
visados com o aproveitamento do teor da Emenda n° 10. A autora invoca, para
justificar o acréscimo feito ao teor daquela emenda, a existéncia de programa

mantido em parceria entre o Sebrae e o Ministério do Turismo.

EMENDA N° 23 (DEPUTADA JANDIRA FEGHALI)
Reproduz o teor da Emenda n° 15, a cuja descricao se remete.

Para defender a apresentacdo da emenda, a Autora considera
gue a motivacdo do dispositivo € a de que hotéis e embarcacgdes turisticas
aguaviarias oferecerdo valores mais baixos em suas diarias se forem
desobrigados do pagamento da taxa do ECAD. Em sua opinido, porém, a medida
€ ineficaz para o objetivo a que se propde, a exemplo do ocorrido com a
permissdo de cobranca de bagagem nos voos domésticos. Entende, ainda, que
se trata de clara violagdo do patriménio intelectual e financeiro de toda a classe

artistica brasileira.

EMENDA N° 24 (SENADORA ELIZIANE GAMA)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 25 (DEPUTADO RICARDO IZAR)
Reproduz o teor da Emenda n° 15, a cuja descri¢ao se remete.

Para justificar a iniciativa, o autor argumenta que o direito autoral

possui natureza alimentar, ndo havendo, portanto, em seu ponto de vista, razao
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plausivel para permitir subtracdo de verba alimenticia dos autores de obras
intelectuais em prol de segmentos que tiram proveito econémico da reproducao
musical. Registra, ainda, que o Brasil € signatario de varios tratados voltados a
protecdo de direitos autorais, a exemplo da Convencéao de Berna e do acordo
TRIPS. Assim, em sua opinido, a afronta destes tratados sujeitaria 0 pais a

multas e sanc¢des impostas pela Comunidade Internacional.

EMENDA N° 26 (DEPUTADO RICARDO IZAR)

Acrescenta artigo a Medida Provisoria, instituindo o selo “cidade
amiga dos animais” como forma de certificacao oficial das cidades turisticas que
primam por parcerias em resgate, acolhimento, alimentagdo e o controle
populacional via castragdo cirurgica, que garantam a seguranca, eficiéncia e o

bem-estar animal.

Acrescenta artigo a Medida Proviséria no qual se discriminam os

requisitos a serem cumpridos para que se conceda o selo anteriormente referido.

Acrescenta artigo a Medida Proviséria em que estabelece a
necessidade, pela cidade que desejar o recebimento do selo previsto na
emenda, de protocolar requerimento junto ao Ministério do Turismo
demonstrando o cumprimento de todos 0s requisitos necessarios, conforme

definido em regulamentacéo.

Acrescenta artigo a Medida Provisoéria, para conceder a cidade
detentora do selo introduzido pela emenda prioridade na participacéo de politicas

de fomento ao turismo e promocao internacional.

Para justificar a emenda, o Autor argumenta que o selo por ela
veiculado auxilia os milhares de municipios brasileiros e seus gestores publicos
nos esforcos para o controle da populacdo de cdes e gatos abandonados.
Sustenta que o modelo traz solucdo eficaz para esta questdo, usando a
ferramenta da medicina veterinaria popular para auxiliar prefeitos e gestores na
tarefa do cumprimento da Lei n°® 13.426, de 2017.
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EMENDA N° 27 (DEPUTADA FLAVIA ARRUDA)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 28 (DEPUTADO LAERCIO OLIVEIRA)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 29 (DEPUTADO LAERCIO OLIVEIRA)

Acrescenta art. 15-A a Medida Proviséria, em que se direciona a
Embratur “o percentual de setenta e cinco centésimos, deduzido do montante
destinado aos prémios, da arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos,
das loterias federais e dos concursos similares cuja realizacdo esteja sujeita a
autorizacdo federal”. Embora a emenda nao altere dispositivos da Medida
Provisoria relacionados ao Sebrae, o autor fundamenta sua iniciativa na

necessidade de preservar os recursos a ele destinados.

EMENDA N° 30 (DEPUTADO AFONSO HAMM)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 10, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 31 (DEPUTADO AFONSO HAMM)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 32 (DEPUTADO LUCAS GONZALEZ)

Revoga os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.610, de 1998: (i)
art. 68, que veda a utilizacdo de obras teatrais, composi¢cdes musicais ou
literomusicais e fonogramas em representacfes e execucgles publicas, sem
prévia e expressa autorizacédo do autor ou titular; (ii) art. 86, segundo o qual os
direitos autorais de execucdo relativos a obras musicais, literomusicais e

fonogramas incluidos em obras audiovisuais serdo devidos aos seus titulares
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pelos responsaveis dos locais ou estabelecimentos a que alude o § 3° do art. 68
da Lei, que as exibirem, ou pelas emissoras de televisdo que as transmitirem;
(iii) 8 4° do art. 98-A, cujo conteudo preconiza que a auséncia de uma associagéo
mandataria de determinada categoria de titulares em funcdo da anulacdo da
respectiva habilitagdo mediante decisdo proferida em processo administrativo ou
judicial ndo isenta os usuarios das obrigacdes previstas no art. 68, ficando a
entidade sucessora responsavel pela fixacdo dos valores dos direitos autorais
ou conexos em relacdo ao periodo compreendido entre o indeferimento do
pedido de habilitacdo ou sua anulacdo e a obtencédo de nova habilitacdo pela
entidade sucessora; (iv) art. 109-A, que estipula que a falta de prestacéo ou a
prestacdo de informacdes falsas no cumprimento do disposto no § 6° do art. 684
e no § 9° do art. 98° sujeita os responsaveis, por determinacédo da autoridade
competente e nos termos de regulamento, a multa de 10 % a 30%, incidente
sobre o valor que deveria ser originariamente pago, sem prejuizo das perdas e
danos; (v) art. 110, de acordo com o qual, pela violacdo de direitos autorais nos
espetaculos e audicdes publicas, realizados nos locais ou estabelecimentos a
que alude o art. 68, seus proprietarios, diretores, gerentes, empresarios e

arrendatarios respondem solidariamente com os organizadores dos espetaculos.

Para defender a apresentacdo da emenda, o autor argumenta
gue 0s novos servigcos de streaming utilizados como dispositivo de reproducéo
ja recolnem o pagamento devido ao ECAD e remuneram o artista titular do direito
autoral alcancado nestes tipos de reproducédo. Dado que, em sua opinido, a
definicdo de “execuc¢do publica” € algo vago e considerando os inumeros
recursos trazidos pela internet, abre-se a possibilidade de um mesmo veiculo de

reproducao ser obrigado a pagar a taxa do ECAD de forma duplicada.

EMENDA N° 33 (DEPUTADO LUCAS GONZALEZ)

Altera 0 8 9° do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998, modificado pelo

art. 1° da Medida Proviséria, prevendo que ndo incidirdo a arrecadagéo e a

4 “O usudrio entregara a entidade responsavel pela arrecadagéo dos direitos relativos a execugéo ou
exibicdo publica, imediatamente apds o ato de comunicagdo ao publico, relagdo completa das obras e
fonogramas utilizados, e a tornara publica e de livre acesso, juntamente com os valores pagos, em seu
sitio eletrdnico ou, em nio havendo este, no local da comunicagao e em sua sede.”

5 “O ente arrecadador cobrara do usuario de forma unificada, e se encarregara da devida distribuigdo da
arrecadacao as associagdes.”
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distribuicdo de direitos autorais sobre a execuc¢éo de obras literarias, artisticas
ou cientificas em caso de evento, publico ou privado, cujo meio de reproducgéo

utilizado ja viabilize a devida remuneracéo do direito ao seu titular.

Na justificativa apresentada, o autor pondera que uma série de
outras atividades similares aos servi¢os prestados pelos meios de hospedagem
e pelas embarcacdes aquaviarias também se enquadram na motivacao do art.
1° da Medida Provisoria. Assim, acredita ser importante evitar a falta de isonomia
de tratamento entre quem deva ou nao ter a obrigatoriedade do recolhimento da
taxa do ECAD. Ademais, considera que os novos formatos de distribuicdo de
conteudos audiovisuais, especialmente via streaming, ja possuem mecanismos
efetivos para que o direito autoral seja devidamente remunerado, motivo pelo
qual, em sua opinido, o recolhimento de taxas via ECAD em tais situacdes

implica duplicidade de cobranga e, no limite, enriquecimento ilicito.

EMENDA N° 34 (DEPUTADO LUCAS GONZALEZ)

Constitui emenda substitutiva global em que se pretende a
extincdo da antiga Embratur sem que se institua para substitui-la a agéncia de
mesmo apelido prevista na Medida Proviséria. Determina-se a absorcdo das
atribuicbes e dos cargos publicos integrantes da estrutura da autarquia extinta
pelo Ministério do Turismo. As fun¢des da Embratur relacionadas a atracédo de
turistas estrangeiros sao transferidas para a Agéncia de Promocdo de
ExportacGes do Brasil - Apex-Brasil. Por fim, € acrescida ao texto a insercao de
paragrafo Unico no art. 13 da Lei n® 10.668, de 14 de maio de 2003, com o intuito
de determinar que seja direcionado a Apex-Brasil “o percentual de setenta e
cinco centésimos, deduzido do montante destinado aos prémios, da arrecadacao
bruta dos concursos de progndsticos, das loterias federais e dos concursos

similares cuja realizagao esteja sujeita a autorizagao federal”.

O autor sustenta a extingdo da antiga Embratur no “descaso do
governo federal com o Instituto”, comprovado, segundo o signatario da emenda,
pelo fato de que é este o destino da autarquia no texto original da Medida
Provisoria. Em sua concepcéao, a Apex-Brasil cumpriria a contento as atribuicdes
da unidade extinta com a edicdo da Medida Proviséria, razdo pela qual “a

manutengao da Embratur ndo se faz necessaria”.
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EMENDA N° 35 (DEPUTADO JULIO CESAR RIBEIRO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na
Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 36 (SENADORA SORAYA TRONICKE)

Altera os 88 3° e 9° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998,
modificados pelo art. 1° da Medida Proviséria, de modo a especificar que, no
caso dos motéis, apenas 0s espacos publicos e comuns sdo considerados locais
de frequéncia coletiva, ndo incidindo a arrecadacao e a distribuicdo de direitos
autorais sobre a execucao de obras literarias, artisticas ou cientificas no interior

das unidades habitacionais dos referidos estabelecimentos.

Na justificativa apresentada, a autora defende a correcdo da
incompatibilidade gerada com a edi¢éo da Lei n® 11.771, de 11 de setembro de
2008 (Lei Geral do Turismo), com relacao, especificamente, a classificacdo dos
espacos que compdem os estabelecimentos de hospedagem, realizando uma
adaptacao da referida norma a Lei n® 9.610, de 1998 (Lei de Direito Autoral), de
modo a contemplar tanto os interesses dos proprietarios de hotéis quanto os dos

detentores de direitos autorais.

EMENDA N° 37 (DEPUTADO BIBO NUNES)

Altera os 88 3° e 9° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998,
modificados pelo art. 1° da Medida Proviséria, para que: (i) ndo sejam
considerados hospitais e clinicas como locais de frequéncia coletiva; (ii) incluir
dentre os locais em que nao incidirdo a arrecadacao e a distribuicdo de direitos
autorais sobre a execucdo de obras literarias, artisticas ou cientificas em seu
interior, hospitais, clinicas e qualquer unidade de atendimento terapéutico a
saude, desde que utilizadas em Préticas Integrativas e Complementares (PIC)

Ou como recurso psicologico de ambientacdo dos espagos.

Para sustentar a emenda, o autor registra que o recurso musical
estd se disseminando nos atendimentos médico-hospitalares, utilizados
originalmente nas terapias psicoldgicas e nas alas pediatricas dos hospitais. Em

sua opinido, em virtude desta circunstancia, a possibilidade de cobranca de
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qualquer tipo de taxa desestimularia o uso de procedimentos mais humanizados
na medicina, principalmente em hospitais publicos e filantropicos. Considera,
assim, razoavel que se limite o direito de propriedade do autor musical quando
a reproducao musical tem finalidade terapéutica, dado que, a seu ver, nao existe
finalidade lucrativa na reproducdo de musica para pacientes como pratica
integrativa da salude. Em sua opinido, a reproducdo musical com finalidade
terapéutica ou como recurso de ambientacao nao é fator que afete a demanda e
existe interesse social coletivo de acesso a saude que impde um limite ao direito

de propriedade intelectual do musico.

EMENDA N° 38 (SENADOR WEVERTON)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 39 (DEPUTADO ROBERTO PESSOA)

Reproduz o teor e a linha de argumentacao desenvolvidos na

Emenda n° 15, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 40 (DEPUTADO TIAGO DIMAS)

Acrescenta inciso V ao art. 6° da Medida Provisodria, para
adicionar as competéncias da Embratur a incumbéncia de “fomentar e financiar
a construgdo, a implantacdo, a ampliacdo e a reforma da infraestrutura
aeroportuaria de aer6dromos civis publicos e privados localizados em destinos
turisticos nacionalmente reconhecidos, participando dos lucros e resultados
financeiros advindos dos contratos, convénios, termos de parceria, acordos e
ajustes firmados”. O autor defende a iniciativa a partir da premissa de que o
turismo constituiria “uma das atividades mais relevantes da economia social”,
condicao que conferiria ao setor “capacidade de criagdo e de manutencao de
postos de trabalho, de geracéo de renda e de indug¢ao ao desenvolvimento”.

EMENDA N° 41 (DEPUTADO ALAN RICK)

Altera o art. 32 da Medida Provisoria, para modificar a

redistribuicdo do adicional de aliquotas das contribuicbes sociais ao
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SENAI/SENAC/SESI/SESC. A emenda propde que sejam destinados 79,75%
(em vez de 70%) ao Sebrae e 6% a Embratur (em vez de 15%). Também altera
0 8 1° do art. 11 da Lei n° 8.029, de 1990, para determinar que os recursos do
adicional de aliquotas geridos pelo Sebrae devem também ser destinados ao
desenvolvimento da cadeia produtiva do turismo nacional, com foco nas micro e
pequenas empresas e a realizacdo de a¢bes para a promoc¢ao internacional do

turismo.

A emenda também adiciona art. 15-A, com o intuito de destinar
a Embratur parcela dos prémios, da arrecadacdo bruta dos concursos de
progndsticos, das loterias federais e dos concursos similares cuja realizacéo

esteja sujeita a autorizacao federal.

O autor argumenta que tais medidas fortalecem o turismo
brasileiro, com a ampliacdo dos recursos e das instituicbes apoiadoras, e
contribuem de forma decisiva para a geragao de emprego e renda.

EMENDA N° 42 (DEPUTADO HEITOR FREIRE)

Altera o art. 2° da Medida Proviséria, para prorrogar a isencao
do IRRF sobre arrendamento mercantil de aeronaves ou de motores destinados
a aeronaves em relacdo a pagamentos que ocorrerem até 31 de dezembro de
2026, relativos a contratos celebrados até 31 de dezembro de 2024. O autor
argumenta que o aumento da carga tributaria no setor aéreo e na industria
aeroespacial, que pode chegar a R$ 79 milhdes em 2020, prejudica o
desenvolvimento da aviacdo comercial brasileira e o alinhamento do pais aos
parametros internacionais com o intuito de se obter maior competitividade, na
medida em que acarretara consequéncias no preco da passagem aérea e na

cadeia do turismo.

EMENDA N° 43 (DEPUTADA CLARISSA GAROTINHO)

Altera o art. 4° da Medida Provisoria, para determinar que o
servico social autbnomo criado pelo instrumento emendado tenha sede na

cidade do Rio de Janeiro. A emenda ndo é acompanhada por justificativa.
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EMENDA N° 44 (DEPUTADA CLARISSA GAROTINHO)

Altera o inciso IV do caput do art. 8° da Medida Provisoria, com
0 intuito de ampliar de quatro para cinco o numero de representantes de
entidades integrantes do Conselho Nacional do Turismo com assento no
Conselho Deliberativo da Embratur. A emenda ndo é acompanhada por

justificativa.

EMENDA N° 45 (DEPUTADA CLARISSA GAROTINHO)

Acrescenta paragrafo unico ao art. 18 da Medida Provisoria, para
estabelecer que o relatério previsto no dispositivo seja encaminhado as
‘comissbes tematicas pertinentes do Senado Federal e da Céamara dos
Deputados”, além de divulgado no portal do Ministério do Turismo junto a rede

mundial de computadores. A emenda ndo € acompanhada por justificativa.

EMENDA N° 46 (DEPUTADA CLARISSA GAROTINHO)

Acrescenta § 10 ao art. 18 da Medida Proviséria, com o intuito
de determinar que os representantes do Conselho Nacional do Turismo junto ao
Conselho Deliberativo da Embratur sejam escolhidos nos termos de regulamento

editado pelo proprio CNT. A emenda ndo é acompanhada por justificativa.

EMENDA N° 47 (DEPUTADA CLARISSA GAROTINHO)

Reproduz o teor da Emenda n° 01, a cuja descricao se remete.
A emenda ndo é acompanhada por justificativa.

EMENDA N° 48 (SENADOR JADER BARBALHO)

Acrescenta a Medida Proviséria dispositivo em que se atribui
nova redacao ao § 1° do art. 11 da Lei n° 8.029, de 1990, para explicitar que 0s
recursos relacionados as contribuicbes sociais previstas no 8 4° do art. 8° da
mesma lei também possuem como objetivo, além dos propdsitos ja previstos na
legislagdo em vigor, o “fomento ao desenvolvimento da cadeia produtiva do

turismo nacional com foco nas micro e pequenas e a realizacdo de ag0es para a
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promogao internacional do turismo”. Utiliza-se como fundamento a existéncia de

programa mantido pelo Sebrae em parceria com o Ministério do Turismo.

EMENDA N° 49 (SENADOR JADER BARBALHO)

Além de aproveitar o teor da Emenda n° 3, a cuja descri¢cao se
remete, acrescenta inciso X ao art. 15 da Medida Proviséria, com o intuito de
adicionar aos recursos da Embratur “parte da arrecadacao bruta dos concursos
de progndsticos, das loterias federais e dos concursos similares cuja realizagcdo
esteja sujeita a autorizagao federal”. Na justificativa, o autor alega a necessidade

de se preservarem 0s recursos atualmente alocados ao Sebrae.

EMENDA N° 50 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)

Suprime os dispositivos da Medida Proviséria (arts. 4° a 31) em
gue se promove a implantacdo de servico social autbnomo identificado como
“Embratur” para substituir a autarquia de mesma sigla. Segundo o autor, a
alteracdo na natureza juridica da instituicdo, de publica para privada, ndo se
justifica, tendo em vista que se mantém completa dependéncia em relacéo ao

orcamento estatal.

EMENDA N° 51 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)

Altera o art. 23 da Medida Provisoria, para substituir a expressao
“‘manual de licitagbes”, contida no dispositivo, por “regulamento de licitagdes”,
instrumento que a Embratur deve editar em até cento e vinte dias contados de
sua instalacdo, mantido, portanto, neste aspecto, o teor do texto original. A
emenda pretende assegurar que a Embratur “observe os principios e regras das

licitacGes publicas”.

EMENDA N° 52 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)

Altera 0 8 5° do art. 12 da Medida Provisoéria, com o intuito de
determinar que a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos pela
Embratur com pessoas fisicas ou juridicas, autorizada pelo dispositivo, seja

levada a termo somente quando justificada pela “especificidade da atividade a
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ser exercida”. A modificagdo busca, de acordo com a justificativa apresentada,

“evitar a burla aos principios que regem as contratagdes”.

EMENDA N° 53 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)

Suprime o art. 23 da Medida Proviséria, em que se prevé a
edicdo, pela Embratur, no prazo de cento e vinte dias apds sua instalacdo, de
manual destinado a disciplinar os procedimentos a serem adotados em suas
licitagdes. Segundo o autor, o acolhimento da emenda permitira a “aplicagao de
medidas eficazes de boa gestdo dos recursos, transparéncia, respeito a
impessoalidade, moralidade administrativa e legalidade quando das

contratagdes por parte da nova Embratur”.

EMENDA N° 54 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 23 da Medida Provisoria, para
gue sejam observados pela Embratur em suas licitagcdes, enquanto nao for
editado o manual previsto no dispositivo, 0os procedimentos aplicaveis a
empresas publicas e sociedades de economia mista estabelecidos nos arts. 28
a 81 da Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016. De acordo com a justificativa que
acompanha a emenda, busca-se evitar, enquanto se aguarda a publicacdo do

referido manual, “ofensas e desrespeito aos principios da licitacdo publica”.

EMENDA N° 55 (DEPUTADA ADRIANA VENTURA)

Reproduz o teor da Emenda n°® 03, a cuja descricao se remete.
Para justificar a iniciativa, a autora alega que o redirecionamento de recursos
destinados ao Sebrae acarreta em reducgao dos investimentos “da prépria oferta
turistica”, uma vez que seriam afetadas parcerias por ele estabelecidas com

pequenas e microempresas que atuam na area.

EMENDA N° 56 (DEPUTADO FELIPE CARRERAS)

Acrescenta a Medida Provisoria artigo que dispde sobre a
identificacéo e a informacéo de contato do consumidor em compras por meio de
agéncias de turismo. O texto substitui o art. 11 da Medida Proviséria, em que se
define que as competéncias do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e dos
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membros da Diretoria-Executiva da Embratur serdo estabelecidas em
regulamento, por alteragédo promovida no art. 11 da Lei n® 12.974, de 15 de maio
de 2014, relacionado a obrigacdes imputadas a agéncias de turismo na
realizacdo de suas operacfes. Segundo o autor, a determinacdo para que se
fornegcam as informagdes previstas na emenda apresentada garantiria “a
prestacao de servigos da forma mais apropriada possivel, mesmo em situacdes

adversas e influenciadas por fatores fora do controle dos prestadores de servigo”.

EMENDA N° 57 (DEPUTADO PAULO PIMENTA)

Corrige a tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF
e as deducdes legais a partir do ano-calendario de 2020 em 17,88%. O autor
justifica a medida na necessidade de reposi¢céo das perdas decorrentes do nao
reajuste das referidas rubricas desde 2015. Pondera que o percentual adotado
€ ainda muito inferior aos cerca de 90% de defasagem média acumulada

segundo célculos elaborados pelo Sindifisco Nacional.

EMENDA N° 58 (DEPUTADO SERGIO VIDIGAL)

Altera o 8§ 8° do art. 12 da Medida Provisoria, para determinar
gue a remuneracédo dos empregados da Embratur observe o limite remuneratorio
previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal. Segundo o autor, embora
o texto original da Medida Proviséria determine, no art. 13, que a remuneragao
dos dirigentes da Embratur respeite o referido limite, ndo ha previsao semelhante
em relacdo aos seus empregados, discrepancia que justifica a apresentacao da

emenda.

EMENDA N° 59 (DEPUTADO SERGIO VIDIGAL)

Suprime o § 5° do art. 12 da Medida Proviséria, em que se
autoriza a contratacao de prestacao de servigos pela Embratur com pessoas
fisicas e juridicas. A justificativa alega que a prerrogativa “enseja a possibilidade
de terceirizagcdo completa dos servicos prestados pela Embratur’, o que tornaria

desnecessaria “a propria existéncia da Agéncia’.
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EMENDA N° 60 (DEPUTADO HELDER SALOMAO)

Suprime a referéncia feita no art. 15 da Medida Provisoria as
contribuicBes sociais previstas no 8§ 4° do art. 8° da Lei n® 8.029, de 1990. O autor
justifica a iniciativa na necessidade de preservar os recursos direcionados ao

Sebrae antes da edicdo da Medida Provisoéria.

EMENDA N° 61 (DEPUTADO HELDER SALOMAO)

Suprime o art. 32 da Medida Proviséria, com o objetivo de
eliminar o remanejamento da destinacdo do adicional de aliquotas das
contribuicdes sociais ao SENAI/SENAC/SESI/SESC do Sebrae para a Embratur.
O autor argumenta que as contribuicdes ao Sistema S tém base na Carta da
Republica, o que faz com que as alteracbes propostas pela Medida Provisoria

se encontrem eivadas de inconstitucionalidade.

EMENDA N° 62 (DEPUTADO HELDER SALOMAO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 22, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 63 (DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 48, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 64 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)

Reproduz o teor e a linha de argumentacao desenvolvidos na
Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 65 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)
Reproduz o teor da Emenda n° 15, a cuja descri¢ao se remete.

Para justificar a emenda, sao utilizados o0s argumentos

apresentados na Emenda n° 25, a cuja descricado se remete.
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EMENDA N° 66 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)

Altera 0 8§ 9°do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoéria, determinando que, no caso do interior das unidades
habitacionais dos meios de hospedagem e das cabines de meios de transporte
de passageiros maritimo e fluvial, a cobranca pelo ECAD devera: (i) considerar
o porte do estabelecimento e a regido socioeconémica na qual ele esta
localizado; (i) n&o diferenciar os espacgos internos do estabelecimento,
efetuando uma cobranca unica; (iii) considerar a taxa de ocupacéo estimada ou

declarada pelo estabelecimento.

Na justificativa apresentada, o autor argumenta que a
Constituicao confere tutela especifica a propriedade intelectual. Frisa que, nos
casos de reproducdo em hotéis, a relacdo juridica ndo se limita a simples
audicdo, porque se faz presente o0 aproveitamento econdémico dos
estabelecimentos. Em sua opinido, assim, a ndo cobranca do ECAD néo
favorece o0 consumidor e constitui beneficio que atender4d somente o
empresariado, em detrimento dos artistas, 0 que conduziria a necessidade de

preservacao da cobranca da taxa do ECAD.

EMENDA N° 67 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)

Suprime o art. 2° da Medida Proviséria, com o objetivo de
prorrogar a reducdo a zero de IRRF sobre pagamentos ao exterior de
arrendamento mercantil de aeronaves ou de motores destinados a aeronaves. O
autor entende que o aumento da aliquota € indevido, pois, além de encarecer o
custo da passagem aérea para o consumidor, traz beneficios somente as
grandes companhias aéreas internacionais e desestimula o desenvolvimento da

aviacdo comercial brasileira.

EMENDA N° 68 (SENADOR IZALCI LUCAS)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.
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EMENDA N° 69 (SENADOR NELSINHO TRAD)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na
Emenda n° 10, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 70 (SENADOR LASIER MARTINS)

Acrescenta 88 17 e 18 ao art. 98 da Lei n® 9.610, de 1998,
limitando a 5% do custo musical do evento ou da receita de ingressos
efetivamente vendidos a cobranca de direitos autorais relativos a execucdo
publica de obras musicais e literomusicais e de fonogramas, no caso de: (i)
entidades beneficentes de assisténcia social certificadas nos termos da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009; (ii) emissoras de radiodifusdo sonora e de
sons e imagem publicas, estatais, comunitarias, educativas ou universitarias; (iii)
eventos que reconhecidamente estimulam o turismo em ambito regional ou local,
promovidos por 6rgdos da administracdo direta, fundacional ou autarquica da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na justificativa apresentada, o autor sustenta que a Lein® 9.610,
de 1998, estabeleceu algumas excecdes a incidéncia dos direitos autorais, a
exemplo da execucdo musical, para fins didaticos, nos estabelecimentos de
ensino. Registra, ainda, que a referida lei definiu certos principios que devem
orientar o calculo da remuneracao aos autores em parametros de razoabilidade,
considerando, inclusive, particularidades dos usuarios e dos contextos onde se
utilizam as obras. Considera que um entrave ao incremento do turismo no Pais
€ a elevada taxa do ECAD cobrada em eventos publicos. Em sua opinido, tais
eventos representam oportunidades de retribuicdo pecuniaria a nossos
talentosos compositores e intérpretes, sendo esta mais uma razao para que se
busque sua sustentabilidade econémica. Assim, julga oportuno conceder um
tratamento favorecido aos eventos de carater festivo e artistico que incrementem
o turismo regional e local, quando promovidos pela administracdo publica direta,
fundacional ou autarquica. A seu ver, também se deve alcar a condicdo de
determinacao legal o reconhecimento — ja incorporado ao Decreto n® 9.574, de
22 de novembro de 2018, que regulamenta a Lei n®9.610, de 1998 — da condi¢&o

especial das entidades beneficentes de assisténcia social, assim como das
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emissoras de televisdo ou de radio publicas, estatais, comunitarias, educativas

Oou universitarias.

EMENDA N° 71 (DEPUTADA LEANDRE)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 10, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 72 (DEPUTADA LEANDRE)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 73 (DEPUTADA ELCIONE BARBALHO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 22, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 74 (DEPUTADA LIDICE DA MATA)

Altera o 8§ 3°do art. 68 da Lei n°® 9.610, de 1998, modificado pelo
art. 1° da Medida Proviséria, estabelecendo que todos os ambientes de meios
de transporte de passageiros maritimo e fluvial e de meios de hospedagem — e
nNao apenas seus espacos publicos e comuns — sdo considerados locais de

frequéncia coletiva.

Altera 0 § 9° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoria, com o intuito de preconizar que nao incidirdo a
arrecadacéo e a distribuicdo de direitos autorais sobre a execucdo de obras
literérias, artisticas ou cientificas no interior de unidades habitacionais de meios
de hospedagem caracterizados como micro e pequenas empresas com até 20
aposentos, assim como nos meios de transporte de passageiros maritimo e

fluvial com até 20 cabines.

Para justificar a emenda, a autora registra que recente decisao
do STJ consolidou o entendimento de que é devida a cobranca de direitos

autorais mesmo em eventos sem fins lucrativos e de direito privado. Considera,
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porém, necessario preservar da incidéncia da taxacdo pelo ECAD os pequenos
estabelecimentos e embarcagoes.

EMENDA N° 75 (DEPUTADA LIDICE DA MATA)
Reproduz o teor da Emenda n° 15, a cuja descricdo se remete.

Na justificativa apresentada, a autora ressalta que recente
decisdo do STJ consolidou o entendimento de que é devida a cobranca de
direitos autorais mesmo em eventos sem fins lucrativos e de direito privado.
Assim, em sua opinido, restringir os espacos passiveis de cobranca e eliminar a
taxacdo pela execucdo, além de confrontar a decisdo do STJ, prejudica e

desequilibra o ordenamento relativo a garantia de pagamento de direito autoral.

EMENDA N° 76 (DEPUTADA LIDICE DA MATA)

Suprime do art. 1° da Medida Proviséria a alteracdo do § 9° do
art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998.

Para justificar a emenda, s&o utlizados os argumentos

apresentados na Emenda n°® 75, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 77 (SENADOR PAULO ROCHA)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 78 (SENADOR PAULO ROCHA)

Reproduz o teor e a linha de argumentacado desenvolvidos na
Emenda n° 10, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 79 (DEPUTADO ISNALDO BULHOES JR.)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdao desenvolvidos na

Emenda n° 10, a cuja descricao se remete.
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EMENDA N° 80 (DEPUTADO ISNALDO BULHOES JR.)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 81 (DEPUTADO CAPITAO AUGUSTO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 82 (DEPUTADO RICARDO TEOBALDO)

Introduz diversas modificagdes na Lei n® 9.610, de 1998, adiante

descritas.

Altera substancialmente o art. 46, ampliando o rol das situacdes

gue nédo constituem ofensa aos direitos autorais.

Acrescenta 8 10 ao art. 68, prevendo que nao incidirdo a
arrecadacdo e a distribuicdo de direitos autorais sobre a execucdo de obras
literarias, artisticas ou cientificas em decorréncia de realizacdo de eventos

religiosos, bem como em eventos realizados por entidades filantropicas.

Altera o0 8§ 3° do art. 98, adicionando a determinacdo de que os
critérios de cobranca pelas associacdes decorrente da utilizacdo dos repertdrios
dos associados serdo avaliados de acordo com os critérios estabelecidos no §

7° do dispositivo.

Acrescenta novo paragrafo, numerado como § 5° (renumerados
0s posteriores), ao art. 98, preconizando que, salvo a existéncia de acordo entre
0s interessados, ndo podera ser imposto preco minimo para o pagamento de
direitos autorais pelo usuario, devendo, sob pena de enriquecimento sem causa,
o valor ser sempre proporcional a utilizacdo das obras e definido com suporte

nos critérios previstos na lei e no respectivo regulamento.

Acrescenta novo paragrafo, numerado como § 11 (renumerados
0s posteriores), ao art. 98, determinando que os créditos e valores identificados
deveréo ser distribuidos aos titulares de direitos de autor e de direitos conexos

no prazo maximo de trés meses.
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Acrescenta novo paragrafo, numerado como § 16 (renumerados
0S posteriores), ao art. 98, prevendo a inelegibilidade dos parentes
consanguineos, por afinidade ou por adoc¢éo, até o terceiro grau, para 0s cargos

de direcdo das associacdes para 0 mandato seguinte.

Altera o atual § 16 (renumerado como 8 19) do art. 98, reduzindo
para 10% a parcela maxima da totalidade ou de parte dos recursos oriundos das
atividades das associacdes que podera ser destinada a acdes de natureza

cultural e social que beneficiem seus associados de forma coletiva.

Acrescenta § 7° ao art. 98-A, estipulando que cabera ao érgao
previsto no caput, anualmente, a analise dos precos referidos no § 3° do art. 98,
até o final do primeiro semestre do ano fiscal, considerando os critérios de
equidade, isonomia, transparéncia, efetividade da utilizacdo, liberdade de
exercicio de atividade econémica, no que diz respeito aos diferentes usuarios, a
fim de evitar que haja critérios de cobranca diferentes entre estes, bem como

incompativeis com a realidade fatica.

Acrescenta 8§ 8° ao art. 98-A, preconizando que a cobranca em
relagdo as radios educativas e comunitarias e as TVs educativas deve ser
reduzida, considerando o carater eminentemente social exercido por estas

entidades.

Altera o paragrafo Unico do art. 98-B, prevendo que as
informac@es contidas nos incisos | e Il do dispositivo devem ser atualizadas em
até 10 dias apés a realizacdo de assembleia que venha a implicar alteracdo em
algum critério ali mencionado, sendo vedada a cobran¢ca com suporte no novo

critério antes da atualizacao.

Acrescenta art. 99-C, conferindo ao ente arrecadador e as
associacdes a utilizacdo dos meios tecnoldgicos disponiveis para promover
maior transparéncia e eficiéncia na arrecadacdo e distribuicdo dos direitos
relativos & execucdo publica de obras musicais, literomusicais e audiovisuais,
tais como o uso de aplicativos que permitam a emissao e pagamento de boletos
pelo usuario via Internet e informem os fonogramas tocados pelas emissoras de

radio.
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Altera o inciso | do art. 108, atribuindo também ao servigo de
acesso condicionado a obrigacdo de divulgar, no mesmo horario em que tiver
ocorrido a infracdo especificada no caput do dispositivo® e por trés dias

consecutivos, sua identidade.

Acrescenta inciso IV ao art. 108, determinando que, no caso de
deixar de ser indicado ou anunciado, como tal, o pseuddnimo ou sinal
convencional do autor e do intérprete quando da utilizacdo na internet de obra
intelectual, a obrigacdo da divulgacdo da identidade devera se dar nos termos
da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014.

Acrescenta art. 110-A, estipulando que os sitios ou aplicacdes
de internet preponderantemente voltados a disponibilizacdo ou a distribuicdo de
conteudo ofensivo ao direito autoral estdo sujeitos a bloqueio, mediante ordem
judicial especifica, sem prejuizo da aplicacdo de outras sanc¢fes civis e penais

contra os responsaveis.

Acrescenta art. 110-B, prevendo que a inobservancia do
disposto no 8§ 7° do art. 98-A, nos incisos |, II, IV, VI e VII do caput do art. 98-B e
no art. 98-C sujeitara os dirigentes das associa¢cfes de gestao coletiva de direitos
autorais ou dos entes arrecadadores a multa de, no minimo R$ 1 mil e, no

méaximo, R$ 300 mil, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Acrescenta art. 110-C, especificando que, na aplicacdo das
sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo, os danos
dela resultantes para os titulares de direitos autorais ou para 0s usuarios, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
especifica, entendida como a repeticao da falta de igual natureza apds decisdo

administrativa anterior.

Acrescenta art. 110-D, sujeitando ao pagamento de multa no
valor minimo de R$ 1 mil e no maximo de R$ 100 mil as pessoas juridicas cujas
atividades incluam a gestao coletiva de direitos autorais sem a devida habilitacdo
para a atividade de cobranca destes direitos, excecao feita a pessoas fisicas ou

juridicas que fagam a gestdo conjunta de direitos de diferentes titulares, assim

6 “Deixar de indicar ou de anunciar, como tal, o nome, pseudénimo ou sinal convencional do autor e do
intérprete.”
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entendida a gestéo individualizada cujo licenciamento e respectivas condigdes
de remuneracéo sejam objeto de contratos pactuados de forma singular.

Acrescenta art. 110-E, definindo que constitui ato ilicito assumir
a titularidade de obras, fonogramas, interpretacdes, execucdes ou emissdes

caidas em dominio publico.

Acrescenta art. 113-A, instituindo, até o final de 2019, camara
extraordinaria de mediacédo e arbitragem, em complemento a previsao do art.
100-B, a fim de propiciar a composicdo em todas as demandas existentes entre
entidades arrecadadoras e usuarios, quer se encontrem em fase amigavel de

cobranca ou em instancia judicial.

Acrescenta art. 113-B, preconizando que as instituicoes
financeiras publicas poderdo desenvolver linhas de crédito voltadas ao
financiamento de passivos consolidados decorrentes de dividas relacionadas a
inadimpléncia no pagamento de direitos autorais.

Acrescenta art. 113-C, permitindo ao ECAD a quitacdo de
dividas relacionadas ao pagamento de direitos autorais e a concessdo de

parcelamentos e descontos, com limites previamente definidos em assembleia.

Acrescenta art. 113-D, autorizando o Ministério da Cultura, apos
a fase de habilitacdo das associacOes previstas no art. 98-A, a mediar acordos
entre associacdes de usuarios e de autores a respeito de dividas relacionadas

ao pagamento de direitos autorais.

Na justificativa apresentada, o autor esclarece que a iniciativa
tem o objetivo de modernizar a legislacdo que trata dos direitos autorais no
Brasil. Em sua opinido, a despeito das inovacgdes trazidas pela Lei n® 12.853, de
14 de agosto de 2013, ndo houve avancgos significativos no tocante ao
estabelecimento de novas sangdes penais e administrativas que pudessem
servir de mecanismo indutor ou repressor das condutas a seu ver distorcidas que
marcavam o regime de gestdo coletiva anterior. Assim, em suas palavras, a
proposta busca estabelecer san¢des administrativas e penais que permitam
punicdo proporcional a condutas ja tidas ha algum tempo como reprovaveis,
criando mecanismos para tornar a fiscalizacdo exercida pela administracao

publica mais efetiva. Ressalta, ainda, que a emenda também pretende
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estabelecer maior transparéncia na fixacdo de precos pelas associa¢gbes do
ECAD, que atua em regime legal de monopolio. Almeja, assim, diminuir a
assimetria de informacéao existente entre os dirigentes das associacdes, de um

lado, e autores e usuarios, de outro.

EMENDA N° 83 (DEPUTADO RICARDO TEOBALDO)

Acrescenta art. 184-A ao Cddigo Penal, apenando com
detencdo de 2 a 5 anos e multa quem, no exercicio de direcdo de entidade
associativa, deixar de distribuir ao autor os valores decorrentes da arrecadacao
dos direitos relativos a execucao publica de obra autoral, incorrendo na mesma
pena quem frauda cadastro do escritério central ou de associacdo de autores
com a finalidade de apropriar, em beneficio préprio ou de terceiros, valores
decorrentes da arrecadacédo dos direitos relativos a execucdo publica de obra

autoral.

Acrescenta art. 184-B ao Cddigo Penal, apenando com reclusdo
de 1 a 2 anos e multa quem, na direcdo de associacao de gestao coletiva de
direitos autorais, oferecer valores ou vantagens de forma discriminatoria ou em

desconformidade com o respectivo regulamento de distribuicao.

A justificativa reproduz a linha de argumentacgéo desenvolvida na
Emenda n° 82, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 84 (SENADOR WELLINGTON FAGUNDES)

Suprime os arts. 4° a 24 e 29 a 32 da Medida Provisoria, além
de alterar a redacao do art. 25. As modificacbes possuem como intuito evitar a
criacdo do servico social autbnomo previsto na Medida Provis6ria como sucessor
da autarquia extinta no art. 25 do instrumento emendado. Segundo o teor da
alteracdo proposta, 0os bens, os contratos, 0s convénios e os demais ajustes
celebrados pela referida autarquia passariam a ser geridos pelo Ministério do
Turismo. E reproduzida, na justificativa, a argumentacido desenvolvida na

Emenda n° 34, a cuja descricao se remete.
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EMENDA N° 85 (SENADOR WELLINGTON FAGUNDES)

Além de reproduzir o teor da Emenda n° 84, a cuja descri¢do se
remete, acrescenta a Medida Proviséria dispositivos em que: (i) sdo atribuidas a
Apex-Brasil as competéncias imputadas a Embratur pelo texto original do
instrumento emendado; (ii) destinam-se a Apex-Brasil os recursos “oriundos das
modalidades lotéricas listadas no 8 1° do art. 14 da Lei n® 13.756, de 12 de
setembro de 20187”; (iii) modifica-se a redacdo do art. 15 da Lei n° 13.756, de
2018, com o intuito de direcionar a Apex-Brasil parte dos recursos, oriundos de
concursos de prognoésticos, distribuidos no comando legal alterado. O autor
funda a iniciativa na alegacao de que “ndo ha necessidade de se criar uma nova

agéncia, mas tado somente se valorizar a APEX".

EMENDA N° 86 (SENADOR WELLINGTON FAGUNDES)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 87 (SENADOR WELLINGTON FAGUNDES)

Altera os arts. 15 e 32 da Medida Provisoéria, com o intuito de
direcionar a Embratur parte dos recursos decorrentes da realizacdo de
concursos de prognadsticos, previstos na Lei n® 13.756, de 2018, e preservar a
atual distribuicdo das receitas decorrentes das contribuicdes sociais de que trata
0 8 4° do art. 8° da Lei n® 8.029, de 1990. Alega-se, para sustentar a alteracéo
proposta, a necessidade de se preservarem as atuais fontes de receita do

Sebrae.

7 “DispGe sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto da
arrecadacao das loterias e sobre a promogao comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de
quota fixa; altera as Leis n © 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de 1998, 10.891, de 9 de
julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018; e revoga dispositivos
das Leis n © 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de
setembro de 2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015, da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, e dos Decretos-Leis n © 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n °
6.905, de 11 de maio de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000,
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e os Decretos-Leis n © 1.405, de
20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982.”
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EMENDA N° 88 (SENADOR CID GOMES)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 89 (SENADOR CID GOMES)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 10, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 90 (SENADORA MARA GABRILLI)

Altera 0 8§ 9° do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoria, incluindo clinicas, hospitais e qualquer unidade de
atendimento terapéutico a salde e a assisténcia social dentre os locais em que
nao incidirdo a arrecadacao e a distribuicdo de direitos autorais sobre a execucao

de obras literarias, artisticas ou cientificas em seu interior.

A justificativa reproduz a linha de argumentacao desenvolvida na

apresentacdao da Emenda n°® 37, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 91 (DEPUTADA CARMEN ZANOTTO)

Altera os 88 3° e 9° do art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998,
modificados pelo art. 1° da Medida Provisoria, deixando de considerar hospitais
e clinicas como locais de frequéncia coletiva e incluindo hospitais, clinicas e
qualguer unidade de atendimento terapéutico a salude dentre os locais em que
nao incidirdo a arrecadacao e a distribuicdo de direitos autorais sobre a execuc¢ao

de obras literarias, artisticas ou cientificas em seu interior.

Altera o 8 9° do art. 68 da Lei n°® 9.610, de 1998, modificado pelo
art. 1° da Medida Provisoria, incluindo clinicas, hospitais e qualquer unidade de
atendimento terapéutico a saude e a assisténcia social dentre os locais em que
nao incidirdo a arrecadacao e a distribuicdo de direitos autorais sobre a execucao

de obras literarias, artisticas ou cientificas em seu interior.

A justificativa reproduz a linha de argumentacao desenvolvida na

apresentacao de Emenda n°® 37, a cuja descricdo se remete.
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EMENDA N° 92 (DEPUTADO ALEXIS FONTEYNE)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 93 (DEPUTADO JULIO CESAR)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 94 (DEPUTADO JULIO CESAR)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 34, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 95 (DEPUTADO JULIO CESAR)

Altera o art. 32 da Medida Proviséria, para modificar a
redistribuicdo do adicional de aliquotas das contribuicdes sociais ao
SENAI/SENAC/SESI/SESC, de modo a financiar a participacdo da Embratur
com uma diminuicdo da destinacdo da Apex-Brasil, e ndo do Sebrae. Assim, as
destinagbes da Apex-Brasil e da Embratur seriam de 6,12%, e a do Sebrae,
mantida em 85,75%.

O autor argumenta que as competéncias da nova Embratur
encontram similitude com as atividades da APEX-Brasil e que, por isso, 0s
recursos da Embratur deveriam ser originarios daquela entidade e ndo do

Sebrae.

EMENDA N° 96 (DEPUTADO JULIO CESAR)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 12, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 97 (DEPUTADO ALAN RICK)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 01, a cuja descricao se remete.
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EMENDA N° 98 (DEPUTADO ALAN RICK)

Altera o art. 2° da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008,
com o intuito de estender a navegacado de cabotagem de cruzeiros maritimos e
fluviais a suspenséo da exigéncia de PIS/Pasep e Cofins - Importacdo sobre a
venda e importacdo de 6leo combustivel maritimo, delimitando o periodo de 1°

de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2025 para usufruto do beneficio.

O autor argumenta que atualmente s6 se concede o beneficio
para o transporte maritimo de cargas, o que demonstra a falta de isonomia com
gue o Governo trata o setor. Acrescenta que houve uma diminuicdo do nimero
de navios na costa brasileira nos ultimos anos, em especial pelo peso dos
tributos cobrados, e que a renuncia fiscal pleiteada, de cerca de R$ 30 milhdes
por ano, permitird que o setor injete mais de R$ 500 milhdes na economia nos

préximos dois anos.

EMENDA N° 99 (DEPUTADO ALAN RICK)

Revoga a Lei n°® 9.825, de 23 de agosto de 1999, a partir de 1°
de janeiro de 2021, para extinguir o Adicional da Tarifa de Embarque
Internacional. O autor argumenta que a medida promovera a reducao do preco
efetivo do transporte aéreo e, com isso, 0 aumento da movimentacdo de
passageiros internacionais e da conectividade da malha aérea nacional em
relacdo a malha global, com consequente promocao da integracdo econémica
do pais e do turismo e geracdo de emprego e de renda. Acrescenta que tais
beneficios seriam obtidos sem prejuizo das politicas setoriais financiadas pelo

FNAC, visto haver, em sua abordagem, excesso de recursos neste fundo.

EMENDA N° 100 (DEPUTADO ALAN RICK)

Altera 0 8 17 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
para reduzir a zero as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins - Importacdo incidentes
sobre o pagamento de servigcos de frete, afretamento, arrendamento ou aluguel
de embarcagfes maritimas ou fluviais destinadas ao transporte de pessoas para
fins turisticos, delimitando o periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro

de 2025 para usufruto do beneficio.
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O autor justifica a medida argumentando que apenas
restabelece um beneficio que vigorou de 2004 a 2008, cuja retirada onerou o

setor de cruzeiros em 9,25% do seu custo.

EMENDA N° 101 (DEPUTADO ALAN RICK)
Dispde sobre Areas Especiais de Interesse Turistico - AEIT.

De acordo com o Autor, a criagcdo de AEITs tem por objetivos
facilitar a atracdo de investimentos para o Brasil, aumentar a geracdo de
emprego e de renda; potencializar o desenvolvimento regional, de forma
sustentavel; e aumentar a competitividade do turismo brasileiro. Salienta que a
iniciativa permitirdA que o Governo Federal delimite e priorize areas,
preferencialmente publicas e as de dominio da Unido, para atracdo de
investimentos, mediante tratamento diferenciado as pessoas juridicas de direito
privado que nela atuarem. Considera que o intuito da iniciativa € adequar a
legislacdo a dindmica contemporanea do turismo, propiciando a atuacdo
conjunta do setor publico e privado, para fins de desenvolvimento econémico e
geracdo de emprego e de renda, observadas as tendéncias e as praticas
internacionais. O instrumento seria, ainda de acordo com o autor, um modelo
inovador para o Brasil, na medida em que a criacdo das AEIT’s transformaria
determinados destinos em centros irradiadores de desenvolvimento, por meio de
investimentos privados, conforme a politica liberal defendida pela atual gestao

do Governo Federal.

EMENDA N° 102 (DEPUTADO ALAN RICK)

Acrescenta a Medida Provisoria as modificacbes no art. 28 da
Lein®11.771, de 2008, adiante discriminadas.

Acrescenta inciso V ao caput, instituindo modalidade de servico
de transporte turistico de superficie denominada “circuito turistico rodoviario”,
definida como aquele caracterizado pelo deslocamento de pessoas, com
itinerario fixo, de circulacdo continua, composto por escalas para visitacdo a

atrativos e equipamentos turisticos, efetivado por énibus e micro-6nibus.
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Acrescenta § 1°, subdividindo o circuito turistico rodoviario em
navegacdo de cabotagem, realizado inteiramente em rodovias brasileiras, e

internacional, realizado em rodovias brasileiras e estrangeiras.

Acrescenta 8§ 2° definindo, para 0s circuitos turisticos

rodoviarios, o itinerario, o embarque, a escala, o transito e o desembarque.

Acrescenta § 3°, permitindo ao passageiro de circuito turistico
rodoviario embarcar ou desembarcar em quaisquer locais de escala previstos no
itinerario, admitida a realizacdo do percurso completo ou de somente parte dele,
de acordo com a programacgdo e os horarios fixados, mediante pagamento
individualizado de tarifa proporcional ao trecho percorrido.

Acrescenta § 4°, prevendo que as regras operacionais de
funcionamento de circuitos turisticos rodoviarios deverdo atender ao disposto em

regulamento préprio.

Na justificativa apresentada, o autor argumenta que o modelo
“circuito turistico rodoviario” possibilitara que Onibus e micro-6nibus criem
itinerarios fixos, com circulacdo continua, o que possibilitara que o turista faca
escalas para visitacdo a atrativos e equipamentos turisticos. Em sua opinido, a
iniciativa cria uma nova oportunidade para empreender e gerar negocios e fluxos
turisticos nas rotas turisticas brasileiras, além de avancar no ambito da regulacao
do segmento, o que permitiria maior liberdade econémica aos empreendimentos

turisticos.

EMENDA N° 103 (DEPUTADO ALAN RICK)

Revoga a Lei n°® 13.785, de 27 de dezembro de 2018, que
determina o registro de veiculo pelo guia de turismo que for adquirente de veiculo
ou que utilizar veiculo préprio, de cénjuge ou de dependente, no desempenho

de suas atividades profissionais.

Para defender a emenda, o autor argumenta que a Lei n® 13.785,
de 2018, trouxe inseguranca juridica para o setor, ao estender a guias de
turismo, em funcdo do uso eventual de veiculos no desempenho de suas
funcdes, o mesmo tratamento que a legislacdo dispensa a transportadores

turisticos cadastrados no Ministério do Turismo. Salienta que, no caso de
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transportadores, os 6rgdos de transito e o proprio Ministério do Turismo
consideram que as atividades de transporte devem ser classificadas na categoria
de “aluguel’, e os respectivos veiculos devem trafegar mediante a utilizacdo de
placa vermelha. Por esta razdo, em seu ponto de vista, carece de sentido a ideia
de dispensar tratamento anélogo a guias e transportadores. Ressalta, ainda, que
a formalizacé@o do uso de veiculos por guias de turismo pode vir a constituir fato
gerador de renuncia fiscal, dado que, em suas palavras, veiculos de placa
vermelha em geral gozam de incentivos fiscais, especialmente mediante isen¢éo

parcial ou total do IPI.

EMENDA N° 104 (DEPUTADO ALAN RICK)

Revoga a Lei n° 13.785, de 2018, que determina o registro de
veiculo pelo guia de turismo que for adquirente de veiculo ou que utilizar veiculo
préprio, de cbnjuge ou de dependente, no desempenho de suas atividades

profissionais.

Para defender a emenda, o autor reproduz os argumentos

utilizados na apresentacédo da Emenda n° 103, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 105 (DEPUTADO ALAN RICK)

Acrescenta 8§ 5° ao art. 23 da Lei n° 11.771, de 2008,
preconizando que os meios de hospedagem poderdo antecipar o horario de
saida do héspede em até duas horas, sem alteracdo no valor da diaria, para fins
de arrumacédo e higienizacdo do ambiente da unidade habitacional ou de

hospedagem.

De acordo com o autor, 0o periodo minimo atualmente previsto
para entrada e a saida de hospede é de 24 horas, 0 que ndo permite, a seu ver,
gue a maioria dos estabelecimentos cumpram o determinado na lei, dado que se
necessita de um intervalo de tempo para limpeza dos quartos, entre um hdspede
e outro, 0 que sujeita os estabelecimentos a serem multados pelos 6rgéaos de
defesa do consumidor. Ainda de acordo com o signatario da emenda, a proposta
nao fere nem diminui o direito do consumidor, além de obrigar os meios de

hospedagem a higienizarem os quartos e de estabelecer o periodo maximo para
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gue isso ocorra, contribuindo, assim, em seu ponto de vista, para a qualidade

dos servigos oferecidos aos héspedes.

EMENDA N° 106 (DEPUTADO FABIO REIS)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricdo se remete.

EMENDA N° 107 (DEPUTADA CARMEN ZANOTTO)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EMENDA N° 108 (SENADOR PAULO PAIM)

Reproduz o teor e a linha de argumentacdo desenvolvidos na

Emenda n° 03, a cuja descricao se remete.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a

matéria, a Medida Provisoria cumpre as seguintes finalidades:

e extingdo da cobranca de taxa do ECAD em relacédo a
dependéncias ocupadas por particulares em meios de

hospedagem e cabines de embarcacfes aquaviarias;

e prorrogacao de beneficio tributario relativo aos contratos
de arrendamento mercantil de aeronaves e motores a

elas destinados;

e prorrogacao de beneficio tributario relativo ao imposto de
renda retido na fonte incidente sobre as remessas ao
exterior para pagamento de despesas pessoais de

pessoa fisica domiciliada no Pais;

e transformacdo da autarquia denominada Embratur -

Instituto Brasileiro de Turismo em Embratur - Agéncia
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Brasileira de Promocédo Internacional do Turismo, no

formato de Servigo Social Autbnomo.

Sdo trazidos a colacdo dados econdémicos destinados a
demonstrar a relevancia do setor alcancado pela nova agéncia. Também sé&o
suscitadas informacgdes relacionadas ao setor no Brasil que comprovariam, de
acordo com os autores do documento, a necessidade de se incrementar a

atividade no pais.

A extincdo do recolhimento de direitos autorais pela reproducao
de conteudo musical em instalacbes ocupadas por héspedes de hotéis e
similares é sustentada na forma como tais ambientes séo utilizados. Alega-se
que nao ha espaco publico em compartimentos “de frequéncia individual e de

uso exclusivo”.

Com relacgédo as alteragcfes do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998,
promovidas pelo art. 1° da Medida Provisoéria, a Exposi¢cdo de Motivos lembra
gue o ECAD tem por objetivo garantir que os criadores de conteudos artisticos
recebam a justa remuneracdo pelo uso de seu trabalho, o qual conecta
compositores, intérpretes, mausicos, editores e produtores fonograficos aos
canais e espacos onde a musica é executada. Ressalta que a defini¢cdo do valor
a ser pago ao ECAD considera diversos fatores, sendo os critérios do célculo do
direito autoral estabelecidos no Regulamento de Arrecadacédo e na Tabela de
Precos, definidos pelas associacfes de musica que administram o Escritério.
Registra que o ECAD pode arrecadar os direitos autorais em locais de execucoes
publicas das obras literomusicais; apenas eventos particulares em propriedade
privada, em que ndo haja cobranca de ingresso, cultos religiosos em geral e
eventos com fins educacionais sdo isentos das custas de pagamentos das

correspondentes taxas.

A Exposicdo de Motivos aponta que o0 texto anteriormente
vigente do 8§ 3° do art. 68 da Lei n°® 9.610, de 1998, considerava como locais de
frequéncia coletiva, entre outros, “quartos de hotéis, de motéis, de clinicas, de
hospitais e de cruzeiros maritimos e fluviais”. Posteriormente, no entanto, o art.
23 dalein®11.771, de 2008, estipulou que as unidades habitacionais dos meios

de hospedagem sao definidas como unidades de frequéncia individual e de uso
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exclusivo do héspede, o que, em principio, isentaria das taxas do ECAD a
execucao de obras literomusicais no interior destes ambientes. O documento
assinala, porém, que a Sumula 261 do Superior Tribunal de Justica — STJ julgou
devida a cobranca de direitos autorais pela retransmisséao radiofénica em quartos
de hotel, na medida em que integra o conjunto de servicos oferecido pelo
estabelecimento comercial hoteleiro aos seus hdspedes.

Frente a tal discrepancia de enfoques, a Exposicdo de Motivos
defende que a execucdo literomusical dentro dos quartos de meios de
hospedagem e das cabines de embarcacdes aquaviarias ndo configura
execucao publica, mas sim individual. Considera, ainda, que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — STF, no ambito do direito penal, entende o quarto
de hotel como extensdo da propria casa, por ser de uso privado, individual e
inviolavel. A mesma Corte sustenta, ademais, que a mera oferta aos hdspedes
de servico de TV por assinatura nédo resulta em sua utilizacdo. A cobranca de
direito autoral neste caso, entéo, configuraria tributacdo de mera expectativa de

fruicao.

Deste modo, o documento julga razoavel, procedente,
imprescindivel e urgente a extingdo da cobranca de taxa do ECAD em relagéo a
quartos de meios de hospedagem e cabines de embarcacfes aquaviarias, de
uso exclusivo do héspede. De acordo com a Exposicdo de Motivos, a medida
desonera o empresario e possibilita a reducéo do custo de seus servicos para o

consumidor final, o turista.

A necessidade e a urgéncia da prorrogacdo do prazo dos
beneficios fiscais (art. 2° e 3°) foram justificadas pelo impacto negativo que o
aumento do custo tributario teria para os setores de aviacao e de agéncias de
viagem, em prejuizo do setor de turismo e da economia do Pais. A reducéo dos
beneficios prorrogados foi explicada pelo cumprimento a determinagéo da LDO
2019, que obriga que os beneficios prorrogados sejam reduzidos em pelo menos

10% ao ano®.

8 Art. 116, 81°, da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018: “Ficam vedadas a concesséo e a ampliagdo de
incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria, crediticia ou patrimonial, exceto a prorrogacao
por prazo ndo superior a cinco anos, desde que o montante do incentivo ou beneficio prorrogado seja
reduzido em pelo menos dez por cento ao ano e que o respectivo ato seja acompanhado dos objetivos,
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A renUncia de receita estimada foi de:

e parao art. 2° da Medida Provisoria: R$ 293 milhdes em 2020;
R$ 468 milhdes em 2021 e R$ 544 milhdes em 2022;

e para o art. 3° da Medida Proviséria: R$ 1.432 milhGes em
2020; R$ 1.316 milhdes em 2021 e R$ 1.191 milhdes em
2022.

Foi informado que estas estimativas estdo previstas no
substitutivo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 — PLOA 2020, e que, diante
disso, ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da

lei de diretrizes orcamentarias, como determinado pelo art. 14 da LRF.

A redistribuicdo do adicional de aliquotas das contribuicbes
sociais ao SENAI/SENAC/SESI/SESC do Sebrae para a Embratur (art. 32) foi
justificada para promover o turismo, 0 que gera efeitos positivos para a economia
nacional e oportunidades para as empresas que compdem o setor turistico
brasileiro, constituido por mais de 90% de micro e pequenas empresas, publico

atendido pelo Sebrae.

TRAMITACAO DA MEDIDA PROVISORIA

Data de publicacdo: 27 de novembro de 2019.

Data em que entra em regime de urgéncia: 21 de fevereiro de
2020.

Periodo inicial de sessenta dias para apreciacéo pelo Congresso

Nacional: 27 de novembro de 2019 a 6 de marco de 2020.

2019-24867

metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da indica¢&o do 6rgéo responséavel
pela supervisdo, acompanhamento e avaliacao.
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