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Desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988, j4 se fala em reforma
tributaria. Praticamente todos o0s governos seguintes tentaram realizar
alteracdes substanciais no sistema de cobranca de impostos e contribuicdes,

propondo um novo modelo de tributacdo, em especial do consumo.

Isso aconteceu porque a Assembleia Constituinte descentralizou
competéncias e receitas tributarias, mas ampliou os encargos da Unido, em
especial com previdéncia social, educacéo e saude. Em contrapartida, o Poder
Central aumentou a carga tributaria, especialmente na forma de tributos néo
partilhaveis com os demais entes: as contribui¢cdes sociais. O resultado foi uma
tributagdo sobre o consumo extremamente complexa, composta por cinco
tributos: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), nos
Estados; Imposto sobre Servicos (ISS), nos municipios; e Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), Contribuicdo para os Programas de Integragcao
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep), e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), na Unido, o
que correspondeu, em 2017, a 38,77% de toda a arrecadacao tributaria

brasileiral.

De fato, o atual modelo de tributagdo do consumo causa distor¢des
na economia brasileira, pois € (1) regressivo, por atingir proporcionalmente mais
os contribuintes de menor renda; (2) cumulativo, por permitir a incidéncia de
tributo sobre tributo; (3) complexo, pela infinidade de regras incidentes; (4)
desigual, por privilegiar grupos de contribuintes com beneficios mal calibrados;
(5) ineficiente, por incentivar a alocacdo de recursos por razdes fiscais e nao
econbmicas; e (6) caro, por aumentar 0os custos de conformidade e os litigios

dela decorrentes.

Como as balizas do sistema tributario nacional estéo inscritas na Lei
Maior, as reformas tributarias mais abrangentes sempre vieram na forma de
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que tem uma tramitagdo mais

complexa, tanto pelo quérum de aprovacéo (3/5 dos Parlamentares), quanto por

1 MINISTERIO DA FAZENDA. RECEITA FEDERAL. Carga Tributaria no Brasil — 2017 (Anélise por Tributo
e Bases de Incidéncia). Brasilia: MF/RFB, 2017. p. 5. Considerando apenas os tributos diretamente
incidentes sobre o consumo: 20,73% de ICMS, 10,42% de Cofins, 2,76% de PIS/Pasep, 2,21% de IPl e
2,65% de ISS. O estudo da Receita Federal considera que a tributacdo sobre bens e servigcos
correspondeu a 48,44% da arrecadagdo total, por incluir, no calculo, diversos outros tributos, como
imposto de importacdo e exportacdo, CIDEs e taxas (p. 5).



exigirem dois turnos de votagdo em cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

De todas as propostas de reforma tributarias apresentadas desde
1988, trés tiveram bastante repercussdo e conseguiram ser aprovadas em
Comisséo Especial da Camara dos Deputados, mas nenhuma delas foi
apreciada em Plenério: a PEC n° 175, de 1995, no Governo Fernando Henrique
Cardoso; a PEC n° 233, de 2008, no Governo Lula; e a PEC n° 293, de 2004, no
Governo Temer. As duas primeiras foram propostas pelo Poder Executivo,
enquanto a ultima decorreu de iniciativa da Camara dos Deputados. As duas
ultimas estdo prontas para apreciacédo do Plenario da Camara dos Deputados?.

Todas essas propostas envolviam, em alguma medida, a substituicdo
de todos ou de alguns dos tributos incidentes sobre o consumo por um imposto
sobre o valor agregado (IVA), que alcancaria toda a base de consumo
(mercadorias, servi¢os, direitos e intangiveis) em todas as etapas de consumo
de forma ndo-cumulativa, isto €, compensando-se, em cada fase do processo,

0s impostos cobrados nas etapas anteriores.

A PEC n° 175, de 1995, apresentada no primeiro Governo Fernando
Henriqgue Cardoso (FHC) pelo Poder Executivo, foi relatada, na Camara dos
Deputados, pelo Deputado Mussa Demes. A proposta extinguia o IPl e ao
mesmo tempo criava uma aliquota federal incidente sobre a mesma base do
ICMS. Dessa forma, passaria a existir um IVA-dual, em parte federal e em parte
estadual, cobrado integralmente na origem, e com a distribuicdo do produto
arrecadado entre os Estados, nas operagOes interestaduais, definida pelo
Senado Federal. Outra mudanca importante foi a transferéncia do Imposto sobre

Propriedade Territorial Rural (ITR) para os Estados e Distrito Federal.

Apos intensas discussfes na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, a PEC somente foi aprovada no segundo governo FHC, em
novembro de 1999. Contudo, em funcao das criticas do Ministério da Fazenda a

reforma aprovada, o relator enviou ao Plenério, em carater informal, novo texto

2 As descrigdes das reformas tributarias pds-constituinte foram extraidas do artigo “A Constituicao tributaria:
passado, presente e futuro”, constante do livro 30 anos da Constituicdo: evolucao, desafios e perspectivas
para o futuro, de autoria dos Consultores Legislativos José Evande Carvalho Araujo e Jules Michelet
Pereira Queiroz e Silva, e do substitutivo da PEC n° 293, de 2004.



para alguns dispositivos, em uma proposi¢ao que ficou conhecida como emenda

aglutinativa.

Em sua versao final, a proposta da Comissao Especial mantinha o
IVA-dual, mas adotava o principio do destino; criava uma contribuicdo social
sobre o valor agregado, em substituicdo a Cofins, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF);

extinguia o ISS; e criava um imposto de vendas a varejo municipal.

Apesar de aprovada pela Comisséo Especial, a reforma tributaria nédo
foi apreciada pelo Plenario da Camara dos Deputados e, em junho de 2003, foi
retirada por solicitacéo do Poder Executivo e enviada ao arquivo.

A Tabela 1 compara os principais pontos da reforma tributaria
veiculada na PEC n° 175, de 1995, e daquela aprovada na Comissao Especial

no substitutivo do Deputado Mussa Demes:

Tabela 1l - PEC n° 175, de 1995 x Substitutivo Deputado Mussa Demes

PEC n° 175, de 1995

Substitutivo Deputado Mussa Demes

- Criacdo de um IVA-dual (Federal e
Estadual), no lugar do IPI e do ICMS, com
manutencgédo do ISS.

- Distribuicdo do produto arrecadado com
o IVA, nas operacdes interestaduais,
definida pelo Senado Federal.

- Criacdo de IVA-dual (Federal e Estadual),
no lugar do IPI, do ICMS e do ISS.

- Principio do Destino.

Sem alteragcdes nas

previdenciarias.

contribuicbes

- Criagdo de um imposto de vendas a
varejo municipal sobre algumas
mercadorias e servicos listados em lei.

- Criacao de uma contribuicdo social sobre
o valor agregado, em substituicdo a Cofins,
a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
CPMF.

Transferéncia do ITR para Estados e DF.

Transferéncia do ITR para Estados e DF.

O primeiro Governo Lula propds outra reforma tributaria ampla, com

a PEC n° 41, de 2003, apresentada pelo préprio Presidente da Republica em
conjunto com 22 ministros, 27 governadores e 10 prefeitos de capital. A PEC

estabelecia a regulamentacdo do ICMS por lei federal, transformava a



contribuicdo social sobre a folha de salarios em contribuicAo sobre o
faturamento, permitia que o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) fosse
instituido por lei ordinaria, transferia o ITR para os Estados e o Distrito Federal,
estabelecia a progressividade para o Imposto sobre Transmissao “Causa Mortis”
e Doacédo (ITCMD) e o Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) e
tornava a CPMF permanente. A Comissdo Especial instituida para analisar a

PEC teve como relator o Deputado Virgilio Guimaraes.

A medida que as discussdes progrediam, as partes consensuais
dessa PEC foram sendo promulgadas na forma da Emenda Constitucional n°® 42,
de 2003 — prorrogagdo da CPMF e da Desvinculagdo de Receitas da Uniédo
(DRU), reparticdo de parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econémico (CIDE)-Combustiveis e previsdo do Simples Nacional —, e da
Emenda Constitucional n® 44, de 2004 — aumento da partiiha da CIDE-
Combustiveis —, enquanto os pontos controversos foram desmembrados em

outras propostas, que ndo conseguiram ser aprovadas.

O debate da reforma tributaria se estendeu para o segundo Governo
Lula, com a PEC n° 233, de 2008, também de autoria do Poder Executivo. A
proposta criava o IVA federal, unificando a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a
Cofins, a CIDE-Combustiveis e a contribuicdo do Salario-Educacao; incorporava
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ao Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ); promovia a unificacdo e nacionalizacdo do ICMS (novo
ICMS); alterava a partilha dos tributos federais, incluindo na base partilhavel o
imposto de renda, o IPI, o IVA Federal, o IGF e os eventuais impostos derivados
da competéncia residual da Unido; substituia o Fundo IPI-Exportacbes e a
entrega de recursos para financiar o setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste por dois novos fundos, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) e o Fundo de Equalizacdo de Receitas (FER); e, para acabar
com a “guerra fiscal”, promovia a reducao gradual das aliquotas interestaduais

do ICMS para 2% e punia a concessao de beneficios fiscais irregulares.

A PEC n° 233, de 2008, foi anexada a PEC n° 31, de 2007, de
autoria do Deputado Virgilio Guimaraes, e apreciada em Comissao Especial que

teve como relator o Deputado Sandro Mabel. O substitutivo apresentado



manteve as mesmas alteracées da PEC n° 233, de 2008, com a diferenca de
promover as mudancas no ICMS na propria estrutura normativa ja existente, sem
criar tributo novo, e com alteracdes nas regras do IVA, do ISS e da partilha das
receitas tributarias. Com relacdo a unificacdo da legislagdo do ICMS,
estabeleceu-se que o imposto, as isencdes, e 0s incentivos ou beneficios fiscais
seriam uniformes em todo o territério nacional, nos termos de lei complementar,
criando-se uma regra de transicédo de 4 anos. Para acabar com a “guerra fiscal”
do ICMS, além de se manterem a reducao gradual da aliquota interestadual para
2% e a punicdo pela concessao de beneficios fiscais irregulares, previstas na
PEC n° 233, de 2008, buscou-se também regular as situacdes ja existentes, por

meio de regra de convalidacdo dos beneficios fiscais ja concedidos.

No final de 2008, o relatorio foi aprovado na Comissdo Especial, mas,

até hoje, nao foi apreciado pelo Plenario da Camara dos Deputados.

A Tabela 2 compara os principais pontos da reforma tributaria
veiculada na PEC n° 41, de 2003, enviada no primeiro Governo Lula, e aquela
aprovada na Comissao Especial no substitutivo do Deputado Sandro Mabel as
PECs n°s 31, de 2007, e 233, de 2008:

Tabela 2 - PEC n° 41, de 2003 x Substitutivo Deputado Sandro Mabel

PEC n° 41, de 2003 Substitutivo Deputado Sandro Mabel
as PECs n°s 31, de 2007, e 233, de 2008

- Unificagdo e nacionaliza¢do do ICMS.

- Fim da “guerra fiscal”: redugéo gradual
das aliquotas interestaduais do ICMS para
Regulamentacdo do ICMS por lei federal. |2%; punicéo pela concesséo de beneficios
fiscais irregulares e criacdo de regra de
convalidacdo dos beneficios fiscais ja
concedidos.

- Transformacdo da CPMF em|- Criacdo de IVA federal, unificando a
permanente. Contribuicédo para o PIS/Pasep, a Cofins e

- Transformacgédo da contribuicdo social a contribuigao do Salario-Educacdo.

sobre a folha de saléarios em contribui¢éo | - Incorporagdo da CSLL ao IRPJ.
sobre o faturamento.

- Permisséo de instituicdo do IGF por lei
ordinaria.




PEC n° 41, de 2003 Substitutivo Deputado Sandro Mabel
as PECs n°s 31, de 2007, e 233, de 2008

- Estabelecimento de progressividade para
olITCD e o ITBI.

- Transferéncia do ITR para Estados e DF |- Inclusdo, na base partilhavel dos
impostos da Unido, do IR, do IPI, do IVA
Federal, e dos eventuais impostos criados
mediante exercicio da competéncia
residual da Uniéo.

- Criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) e o
Fundo de Equalizagéo de Receitas (FER)
em substituicdo ao Fundo IPI-Exportactes
e a entrega de recursos para financiar o
setor produtivo das Regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Diante da dificuldade de aprovacédo de uma reforma tributaria ampla,
os governos Dilma Roussef e Michel Temer abandonaram a ideia de modificacéo
radical no Sistema Tributario Nacional, buscando aprimora-lo pontualmente,

usando tdo somente a legislacao infraconstitucional.

Coube, entdo, a Camara dos Deputados trazer a pauta o debate sobre
uma reforma geral do sistema tributario, quando, em julho de 2015, criou-se uma
Comisséao Especial com a finalidade de analisar, estudar e formular proposi¢cdes
relacionadas a Reforma Tributaria, que teve como primeiro relator o Deputado
André Moura, depois substituido pelo Deputado Luiz Carlos Hauly.
Posteriormente, a discusséo foi deslocada para a Comissao Especial destinada
a proferir parecer a PEC n° 293, de 2004, do Poder Executivo, permanecendo a

relatoria com o Deputado Hauly.

O substitutivo aprovado na Comisséo Especial, no dia 11/12/2018,
efetua uma simplificacdo radical da tributacdo do consumo, com a extincdo dos
seguintes tributos: IPI, Imposto sobre Operacgdes Financeiras (IOF), Contribuig&o
para o PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educacdo, CIDE-Combustiveis, todos
federais; ICMS, estadual; e ISS, municipal. Em substituicdo, surgem um imposto
sobre o valor agregado de competéncia estadual, chamado de Imposto sobre

Operacdes com Bens e Servicos (IBS), e um imposto sobre operagdes com bens



e servicos especificos, de competéncia federal, conhecido por Imposto Seletivo
(1S).

O IBS, de competéncia estadual, mas regulado por legislacdo Unica
nacional, busca reunir as caracteristicas que a literatura apregoa para um IVA
ideal: base ampla, ndo-cumulatividade plena (tudo o que é cobrado na operacéo
anterior vira crédito), cobranga “por fora” (sem incidéncia de imposto sobre
imposto), adocdo do principio de destino (destinacdo do imposto arrecadado
para o Estado de destino da operacdo com o bem ou servico), desoneracéo de
bens do ativo fixo e produtos exportados, fixacdo de aliquotas homogéneas em
todo territério, e restricdo a concessao de beneficios fiscais.

O IS incide sobre produtos especificos: petroleo e seus derivados,
cigarros, energia elétrica, servicos de telecomunicacdes, bebidas alcodlicas e
ndo alcodlicas e veiculos automotores. Trata-se de uma versdo dos excises
taxes, ja consolidados na experiéncia internacional. A diferenca € que
usualmente 0s excise taxes sdo usados apenas para compensar efeitos
indesejaveis causados pela venda de um produto ou servico, enquanto o IS

acumula a funcéo arrecadatéria, com o objetivo de reduzir a aliquota do IBS.

Na tributagcdo da renda, o IRPJ incorpora a CSLL, com aliquotas
ampliadas, devendo essa mudanca ser feita pela legislacéo ordinaria.

Na tributacdo da propriedade, o ITCMD ¢é transferido para a
competéncia federal, enquanto o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) passa a alcancar também as embarcacdes e as aeronaves.
Com o objetivo de concentrar praticamente todas a receitas dos impostos
patrimoniais na esfera municipal, as arrecadacées do IPVA e do ITCMD séo
transferidas para os Municipios. Com vistas a aumentar a eficiéncia da
arrecadacéo, da fiscalizacdo e da cobranca do ITBI e do IPTU, cria-se a
possibilidade de celebracao de convénio do Municipio com a Uniéo.

As contribui¢cfes para a Previdéncia Social ficam mantidas no formato
atual, mas com a possibilidade expressa de criagédo de outras fontes de custeio
da previdéncia social em substituicdo, total ou parcial, da contribuicdo sobre a
folha de pagamentos, inclusive na forma de adicional do IBS.



Quanto a partilha dos novos tributos, buscou-se garantir participacao
a mais semelhante possivel com a dos tributos atuais. Além disso, prop6s-se
uma participacdo cruzada na receita tributaria dos entes, fazendo com que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios participem da arrecadacdo do
imposto de renda, que os Estados e o Distrito Federal participem da arrecadacao
do IS, e que a Unido e os Municipios participem da arrecadacao do IBS.

Os fundos constitucionais s&o mantidos, recalibrando-se o0s
percentuais para manter as entregas aos Estados e aos Municipios em
patamares equivalentes aos atuais. S&o, ainda, criados dois fundos destinados
a reduzir a disparidade da receita per capita entre Estados e entre Municipios,
denominados de Fundos de Solidariedade Fiscal, visando a equilibrar a
guantidade de recursos publicos disponiveis para a realizacdo de investimentos

em infraestrutura.

Foi idealizada uma transicdo para 0 novo sistema no prazo de 15
anos, dividida em trés etapas. No primeiro ano, seria cobrada uma contribuicédo
temporaria com as mesmas caracteristicas do IBS, com aliquota de 1%, que
poderia ser compensada com a Cofins, para calibrar as futuras aliquotas do IBS
e do IS. Do segundo ao quinto anos, os tributos atuais iriam dando lugar aos
novos impostos, com suas aliquotas sendo reduzidas em 20% dos seus valores
atuais a cada ano, enquanto as aliquotas do IBS e do IS iriam sendo aumentadas
na mesma proporcdo. Do sexto ao décimo-quinto anos, com 0 novo sistema de
arrecadacéo todo implementado, passar-se-ia a substituir gradualmente, dez
pontos percentuais ao ano, as atuais regras de vinculagcdo e partilha de

arrecadacéao pelo novo modelo, em especial o principio do destino do IBS.

A Tabela 3 compara 0s principais pontos dos substitutivos aprovados
nas PECs n% 175, de 1995, 233, de 2008, e 293, de 2004.
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Tabela 3 — Substitutivos Deputados Mussa Demes,

Sandro Mabel e Luiz Carlos Hauly

Substitutivo Dep. Mussa
Demes a PEC n° 175/95

Substitutivo Dep. Sandro
Mabel a PEC n° 233/2008

Substitutivo Dep. Hauly a
PEC n° 293/2004

- Criacdo de IVA-dual
(Federal e Estadual), no
lugar do IPIl e do ICMS e do
ISS.

- Criacdo de um IVA federal,
unificando a Contribuicdo
para o PIS/Pasep, a Cofins e
a contribuicdo do Salério-
Educacéo.

- Unificacdo e
nacionalizacdo do ICMS.

- Fim da “guerra fiscal”
reducao gradual das
aliquotas interestaduais do
ICMS para 2%; punicao pela
concessdo de beneficios
fiscais irregulares e criagédo
de regra de convalidacdo
dos beneficios fiscais ja
concedidos.

- Criacdo do IBS, estadual,
seguindo um modelo IVA de
base ampla, em substituicdo

ao IPlI, ao IOF, a
Contribuicéo para 0
PIS/Pasep, a Cofins, ao

Salério-Educacéo, a CIDE-
Combustiveis, ao ICMS e ao
ISS.

- Transicdo de 15 anos: 1°
ano, aliquota de 1%
compensavel com a Cofins,
para calibrar as aliquotas do
IBS e IS; 2° ao 5° ano,
substituicdo gradativa dos
impostos antigos pelo IBS e
IS; 6° ao 15° ano, mudanca
gradativa das atuais regras
de vinculagdo e partilha de
arrecadacdo pelo principio
do destino do IBS.

- Criacdo de uma
contribuicdo social sobre o
valor agregado, em

substituicdo a Cofins, a
Contribuicéo para o]
PIS/Pasep e a CPMF.

- Criacdo de um imposto de
vendas a varejo municipal
sobre algumas mercadorias
e servigos listados em lei.

- Incorporagéo da CSLL ao
IRPJ.

- Criagdo de um imposto

seletivo, federal, sobre
combustiveis, cigarros,
energia elétrica,
telecomunica¢bes, bebidas
e veiculos.

- Incorporagdo da CSLL ao
IRPJ.

- Transferéncia do ITR para
Estados e DF

- Inclusdo, na Dbase
partilhavel dos impostos da
Unido, do IR, do IPI, do IVA
Federal, e dos eventuais
impostos criados mediante
exercicio da competéncia
residual da Unido.

- Criacéo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento
Regional (FNDR) e o Fundo
de Equalizacdo de Receitas
(FER) em substituicdo ao

- Transferéncia do ITCMD
para a Unido, com repasse
da arrecadacdo para os
Municipios.

- Incidéncia do IPVA sobre
embarcagcbes e aeronaves.
Repasse da arrecadacéo
para 0s Municipios.

- Possibilidade de
celebracdo de convénio dos
Municipios com a Unido
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Substitutivo Dep. Mussa
Demes a PEC n° 175/95

Substitutivo Dep. Sandro
Mabel a PEC n° 233/2008

Substitutivo Dep. Hauly a
PEC n° 293/2004

Fundo IPI-Exportacbes e a
entrega de recursos para
financiar o setor produtivo
das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

para arrecadacao,
fiscalizacdo e cobranca do
ITBl e IPTU.

- Possibilidade de criacdo de
outras fontes de custeio da
previdéncia  social em
substituicdo, total ou parcial,
da contribuicéo sobre a folha
de pagamentos, inclusive na
forma de adicional do IBS.

- Participacdo cruzada na
arrecadacgdo entre os entes:
Estados, Distrito Federal e
Municipios participam na
arrecadacao do IR; Estados
e Distrito Federal participam
na arrecadacdo do IS; e
Unido e Municipios
participam na arrecadagéo
do IBS.

- Criagdo do Fundo de
Solidariedade Fiscal com o
objetivo de reduzir a
disparidade da receita per
capita entre Estados e entre
Municipios, para a
realizacdo de investimentos
em infraestrutura.

Em 2019, ganhou bastante destaque a PEC n° 45, de 2019, de autoria

do Deputado Baleia Rossi, que traz a proposta do Centro de Cidadania Fiscal
(CCiF), e hoje divide espaco no debate com o Substitutivo do Deputado Hauly a
PEC n° 293, de 2004.

A proposta se concentra apenas na simplificacdo do consumo, com a
progressiva substituicdo de cinco tributos sobre bens e servigcos (ICMS, ISS, IPI,
PIS e Cofins) por um Unico imposto do tipo IVA, também denominado IBS, com
legislagéo unica, arrecadagédo centralizada, incidéncia “por fora”, minimo de
isencbes e de regimes especiais, crédito financeiro, desoneracdo de
investimentos e exportacoes, e receita partilhada entre a Unido, os Estados e os

Municipios, complementado por um imposto seletivo, incidente sobre bens e
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servicos geradores de externalidades negativas, como fumo e bebidas
alcéolicas.

Uma diferenca substancial entre a PEC n° 45, de 2019, e o
Substitutivo do Deputado Hauly diz respeito a aliquota do IBS. No texto do
Deputado Hauly, é possivel a fixacdo de aliquotas diferentes para determinados
produtos e servi¢os, mas elas serdo as mesmas para todo o Pais; na da PEC n°
45, de 2019, a aliquota é dividida em trés parcelas, uma da Unido, uma do Estado
e uma do Municipio, sendo que cada um deles pode alterar sua parte. Assim,
cada ente federado ter4 apenas uma aliquota propria, aplicavel a todos as
mercadorias e servicos em seu territorio, mas a combinacdo das diversas
parcelas da Unido, 26 Estados e Distrito Federal, e mais de 5.500 Municipios
podera resultar em uma infinidade de aliquotas de IBS aplicaveis no territorio

nacional.

A transicdo do modelo atual para o IBS seria feita ao longo de dez
anos, sendo os dois primeiros um periodo de teste, no qual o novo imposto seria
cobrado a uma aliquota de 1%, compensavel com a Cofins. Nos oito anos
seguintes seria feita a transicdo para o novo sistema, mediante reducao linear

das aliquotas dos cinco tributos atuais e da elevacao da aliquota do IBS.

O IBS seria gerido de forma coordenada pelas trés esferas de
governo, a exemplo do que ja é feito hoje para o SIMPLES Nacional. O
contencioso administrativo de primeira instancia seria estadual, e o de segunda,

de ambito nacional. O contencioso judicial seria processado pela Justica Federal.

A distribuicdo da receita seria feita, quando implementado por
completo o novo sistema, pelo principio do destino (ou seja, proporcionalmente
ao consumo), mas, para garantir um ajuste suave das financas subnacionais, a
migracao para esse modelo seria feita ao longo de cinquenta anos, sendo que,
nos vinte primeiros, o principio do destino valeria apenas para o crescimento real

de arrecadacao.

As empresas do SIMPLES Nacional teriam duas alternativas: manter-

se no regime atual, mas sem aproveitar ou transferir créditos; ou aderir
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integralmente ao IBS, tendo sua aliquota do SIMPLES reduzida na parcela
referente aos cinco tributos substituidos pelo IBS.

Consultoria Legislativa, em 20 de fevereiro de 2019.

JOSE EVANDE CARVALHO ARAUJO
Consultor Legislativo
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