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A Emenda Constitucional n° 108/2020 — Fundeb Permanente

Paulo de Sena Martins | consultor legislativo

A Emenda Constitucional n°® 108/2020 trata do financiamento da educacao basica publica, tendo como
escopo principal o aprimoramento do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e sua transformacdo em mecanismo permanente de
financiamento da educacao basica.

O Novo Fundeb Permanente

Transforma-se em instrumento permanente,
Migra do Ato das Disposicoes Constitucionais permitindo estabilizar o fluxo de recursos,
Transitérias (ADCT) para a parte dogmatica da afastar ainstabilidade e a falta de condicoes
Constituicdo Federal, no novo art. 212-A. para o planejamento, assim como a inseguranca
dos gestores.

Organiza os recursos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento da educacao para o exercicio
da funcao prépria de estados, DF e municipios e da funcao supletiva da Uniao, construindo um
regime de colaboracao.

Propde aprimoramentos: aumento da complementacio da Unido; adocao das ponderacoes de
disponibilidade financeira, do conceito de valor aluno ano total (VAAT) e do modelo hibrido, que
cria a complementacdo VAAT e a complementacdo VAAR (atendimento-aprendizagem-reducio de
desigualdades), mantendo a complementacio valor anual por aluno (VAAF).

Determina que, além das ponderacoes ja existentes (etapas, modalidades, duracio da jornada e tipos
de estabelecimento de ensino), a distribuicdo de recursos também observara as ponderacées quanto
ao VAAF e VAAT relativas ao nivel socioeconémico dos educandos; aos indicadores de disponibilidade
de recursos vinculados a educacao de cada ente federado; e aos indicadores de utilizacdo do potencial
de arrecadacéo tributaria de cada ente federado.

Segue os passos da EC n° 14/2006 (Fundef) e da EC n° 53/2006 (Fundeb), atuando para gerar normas
de principios, normas indutoras de outras mudancas e normas de transparéncia e controle, em busca da
maior efetividade da politica educacional, a partir da promocéao do tripé acesso-qualidade-equidade.

Lei n°® 14.113/2020
Regulamenta o Fundo de Manutencao Leis n°® 14.276/2021

e Desenvolvimento da Educacio Basica e 14.325/2022
e de Valorizacao dos Profissionais da Alteram dispositivos da
Educacio (Fundeb) e revoga dispositivos P

da Lei n° 11.494/2007. Lel n°14.115/2020
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Normas de pr

Planejamento

Educacao e aprendizagem
ao longo davida

Universalizagao, qualidade
e equidade

Entes federados

» Aumento do patamar da
complementagdo da Unido

para 23% em 6 anos.

» Distribuicdo pelo valor
aluno ano total (VAAT).

» Ponderacao de disponibilidade
financeira e potencial
de arrecadacio.

Normas indutoras
de politicas
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O planejamento, antes previsto apenas na ordem econémica da
Constituicdo Federal, passa a ter referéncias também no capitulo que
trata da ordem social e com a previsdo da participagdo da sociedade,
fortalecendo o Plano Nacional de Educacao.

» Acao redistributiva dos entes
em relacdo a suas escolas.

. J
4 N
Traz status constitucional ao principio do direito a educacidoe a
aprendizagem ao longo da vida.
. J
4 )
Incluiu também, como obrigatérios, os principios da qualidade e da
equidade, indo além da universalizagdo do ensino.
g J
Escolas Alunos

» Ponderacgao do valor Fundeb que
considere o nivel socioeconémico.

» Complementacao de 2,5% nas
redes publicas que, cumpridas as
condicionalidades de melhoria de

gestdo previstas em lei, alcancarem
evolucado de indicadores a serem
definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades.

4 N
Permite que os estados diminuam a margem de aplicacdo do critério
Critério para a distribuicio do valor adicionado fiscal (VAF) para 65%. Porém, no minimo dez
d icipal do ICMS pontos percentuais devem ser distribuidos com base em indicadores de
a cota municipal do melhoria dos resultados de aprendizagem e de aumento de equidade,
considerado o nivel socioeconémico dos educandos.
J
4 )
O padrao minimo de qualidade considerara as condi¢des adequadas
Padrao minimo de qualidade e de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno-Qualidade (CAQ),
Custo Aluno-Qualidade (CAQ) pactuados em regime de colaboragéo, nos termos da lei do Sistema
Nacional de Educacao.
J
N\
Insercao do principio do planejamento como um elemento do controle de processos,
por meio de auditorias operacionais, a partir dos quais se procura implementar o que foi
planejado e fazer andlises dos resultados obtidos.
L J
4 N\
Unido, estados, Distrito Federal e municipios disponibilizardo suas informacgdes e dados
contdabeis, orcamentarios e fiscais para garantir a rastreabilidade, comparabilidade e
publicidade dos dados coletados. Refere-se a todas as despesas da administracao publica.
L J
4 N\
Lei dispord sobre normas de fiscalizacao, avaliacao e controle das despesas
com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal.
L J
4 S . . . N\
Lei dispora sobre a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle
interno, externo e social dos Fundos, asseguradas a criacao, autonomia, manutencao e
consolidacdo de conselhos de acompanhamento e controle social,
\ admitida sua integracao aos conselhos de educacao. )




O Novo Fundeb Permanente

A complementacao da Unido sera de 23% do valor aportado aos Fundos pelos entes subnacionais e define trés
modalidades: valor anual por aluno (VAAF), valor aluno ano total (VAAT) e complementacio dirigida para redes
publicas que ampliarem o atendimento com melhoria de aprendizagem e reducao de desigualdades (VAAR).

Prioridade a educacgao infantil: 50% dos recursos da complementacao VAAT serao
destinados, de forma global, a educacao infantil; e inclusao de fator multiplicativo nas
ponderacdes referentes a educacgao infantil na complementaciao VAAT.

Além das tradicionais ponderacoes referentes a etapas, modalidades, jornada e tipos de estabelecimento, sdo
previstas novas ponderacoes relativas a: nivel socioeconémico dos educandos, indicadores de disponibilidade
de recursos vinculados a educacao e indicadores de potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado.

O Custo Aluno-Qualidade pactuado em regime de colaboracao
constitui a referéncia para o padrdao minimo de qualidade.

Conclusoes

Ampliou-se o efeito redistributivo,
a partir da nova complementacao Destaca-se que o total da
por meio do VAAT, critério que é complementacdo da Unido é de
adotado para distribuicdo de 10,5% 23%, somando-se ao VAAT: 10% da
dos recursos, a partir de 2026. Sao complementacdo VAAF e 2,5% da
beneficiadas redes de municipios de complementacio VAAR.
estados antes ndo contemplados.

Reafirmam-se as garantias
constitucionais referentes ao direito
aeducacio e resgata-se o Plano
Nacional de Educacio (PNE).

O novo e permanente Fundeb manteve
alguns dos componentes positivos do
antigo Fundef e do Fundeb 2007-2020,
procurando aprimora-los. Trouxe,
ainda, inovacoes significativas que
impulsionarao o desenvolvimento
da educacao nacional.

Buscam-se equidade, inclusdo
e qualidade, com reducéo das
desigualdades em multiplas

dimensoes: entre os entes federados
subnacionais, entre as escolas
e entre os alunos.
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