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Projeto de Lei n°591, de 2021

Ementa: Dispde sobre a organizacdo e a manutencédo do Sistema Nacional de

Servicos Postais.

O Projeto de Lei n° 591/2021' reorganiza o servico postal
brasileiro, também denominado Sistema Nacional de Servigos Postais (SNSP),
com o objetivo de permitir a desestatizacdo da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT. O Projeto foi entregue ao Congresso Nacional pelo
presidente da Republica em 24 de fevereiro de 2021. A exposicdo de motivos
da proposicdo ressalta que a proposta permitirA aumentar a qualidade dos
servigos postais, garantir a prestacdo do servico postal universal, ampliar os
investimentos privados no setor e facultar a desestatizacdo da empresa.

A autorizacao legislativa prevista no projeto € uma nova etapa
no processo de desestatizacdo da empresa, que se iniciou em 2019, quando a
ECT foi qualificada no Programa de Parcerias de Investimentos — PPI. A
justificativa apontada € no sentido de propor uma politica de ganho de
eficiéncia e sustentabilidade econdmico-financeira, seguindo as diretrizes
estabelecidas no Decreto n° 10.066, de 2019.

O Projeto de Lei n° 591/2021 estd dividido em capitulos,
secOes, artigos e suas subdivisdbes. Em termos gerais, a proposigéo traz
aspectos abrangentes do tema, como: obrigacdes dos operadores postais?;
direitos dos usuarios dos servicos que compdem o SNSP (art. 12); deveres do
usuario dos servicos que compdem o SNSP (art. 13); competéncias do
Ministério das Comunicacdes, que sera responsavel pela politica postal (art.
14); competéncias do 6rgdo regulador, que serd a Agéncia Nacional de

telecomunicacdes (Anatel) (art. 15).

Para fins didaticos, dividimos a descricdo da proposta em
quatro temas  principais:  universalizacdo, exclusividade, aspectos

constitucionais e outros complementares.

! Ficha de tramitagao disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270894. Acessado
em: 22.03.2021.

2 Conforme o art. 2, VII, do PL 591/2021, operador postal € a pessoa natural ou juridica que explore
economicamente, em nome proprio, 0s servicos postais ou quaisquer das atividades que lhes sejam
inerentes;
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1. Universalizagao:

1.1 A proposicao cria 0s servigos postais universais, que sao aqueles que
a Unido tera obrigacdo de garantir a modicidade de precos e a
continuidade dos servicos (art. 2°, 11);

1.2 Os servicos postais universais incluem a carta, o impresso, 0
telegrama e o objeto postal, a depender do peso e da dimensao®; (art.
6° 1, II, 1l e IV). Nado estdo incluidos contas, boletos, cobrancas
bancéarias e malotes (conceituados como correspondéncias, conforme

Paragrafo 1° do art. 2 ©);
1.3 Os servigcos postais universais poderao ser prestados:

a) pela ECT: como empresa estatal, sociedade de economia mista ou
concessiondria (se, eventualmente, ndo houver o controle da Uniédo
(art. 99);

b) por terceiros (art. 9°), por meio de outorgas, podendo ou néo ser

prestado com exclusividade (art. 25).
2. Exclusividade:

2.1 O projeto de lei preserva o monopolio da ECT para determinados
tipos de servicos, como carta e cartdo postal, telegrama e malote
(correspondéncia agrupada) (art. 24) pelo prazo maximo de cinco
anos (art. 24, paragrafo Unico). Esses servicos, de acordo com a
Exposicdo de Motivos que acompanha a proposi¢do, seriam hoje
deficitarios e estariam em declinio em razdo da ascensado da internet
e das tecnologias da informacé&o. Dessa forma, nos termos do art. 24,
entende-se que o Poder Publico est4 assegurando que tais servicos

sejam mantidos, por meio da empresa estatal,

2.2 A proposta permite a transformacdo da ECT na empresa Correios do
Brasil, sociedade de economia mista e, nesse caso, extingue
beneficios tributarios que nao sejam extensiveis a outras empresas que

explorem servicos postais (art. 23, paragrafo Unico).

® Conforme previsao no PL 591/2021, “cabera & entidade definir as dimensdes e peso do objeto postal
sujeito a universalizagao” (art. 6°, inciso Ill.
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3. Aspectos constitucionais:

3.1

3.2

3.3

O inciso X do art. 21 da Constituicdo Federal estabelece que é
competéncia da Unido “manter o servigo postal e o correio aéreo
nacional” O PL n°® 591/2021, por meio da redacgao do art. 5°, determina
gue a manutencdo dos servicos postais se dara na forma do art. 9°,

gue prevé a prestacao do servigo postal universal (art. 5°, caput).

A exposicdo de motivos que acompanha o PL n° 591/2021 destaca
que, até o momento, a manutencdo do servico postal tem sido feita
pela Unido de forma indireta, em regime de monopdlio, por meio da
empresa publica ECT. A mudanca mais significativa é que a proposta
legislativa prevé, em seu art. 9°, que a garantia de servico postal

universal também pode se dar por meio de contratos de concessao;

Atualmente, o monopdlio da ECT esta previsto expressamente na Lei
n° 6.538, de 22 de junho de 1978, uma vez que o texto constitucional
ndo diz expressamente que 0 servico sO poderd ser prestado por
empresa estatal. Entretanto, os dispositivos especificos a este tema
estdo sendo revogados pelo PL n® 591/2021 (art. 27, XI, a, b, c).

4 Questdes adicionais:

4.2

4.3

4.4

4.5

A exclusividade conferida a ECT pelo art. 24 do projeto nos servicos de
carta, cartdo postal, telegrama e malote podera ser “restringida por ato

do Poder Executivo Federal” (art. 24, 11);

O instrumento permite que operadores/concessionarios do servico
postal universal também gozem de exclusividade na prestacdo do
servigo, inclusive por regido, sendo esta uma deciséo discricionéria do

Poder Executivo (art. 25);

A proposta ndo deixa claro qual é a politica tarifaria para os servicos
universais, ou seja, se havera uma tarifa regulada pela Anatel ou se
sera adotada a regra de precos de mercado. Entretanto, o art. 6 do
projeto obriga a Unido a manter o servi¢o universal de modo continuo e

com modicidade de precos (art. 6);

A proposicao estabelece, como premissas do modelo a ser prestado

em regime publico (servico postal universal), obrigacbes de
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4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

2021-2246

universalizacao (art. 15, XIV) e metas de qualidade (art. 15, XV), similar

ao que ocorre no setor de telecomunicacoes;

E transferido para o 6rgdo regulador a tarefa de especificar as
caracteristicas das encomendas (objetos postais) que estao sujeitas ao
servico de universalizacao (art. 15, XVI). Também nao informa se os
objetos submetidos as regras de universalizacdo serdo transportados

em regime de exclusividade ou nao.

E criada a categoria dos “servigos postais de interesse social” (art. 89),
entre 0s quais: o envio de documentos oficiais de identificacdo; os
procedimentos realizados para o Poder Judiciario destinados a
justificacdo eleitoral; as campanhas comunitarias realizadas pela
Administracdo Publica Federal e o atendimento de servicos em

situacBes de calamidade publica (art. 8, I, II, lll e IV).

Ao contrario dos servicos submetidos ao regime universal ja
mencionados, 0s servicos de interesse social ndo respondem por
regras de universalizacdo e continuidade, sendo um conceito a parte, e
deverdo suscitar algum tipo de ressarcimento pelo uso da rede fisica
dos operadores postais designados. Os operadores postais designados
sdo aqueles que prestardo 0s servicos postais universais, cujas

obrigacdes estao descritas no art. 10 da proposicéao.

O art. 25, paragrafo Unico, obriga os futuros concessionarios
(operadores postais designados, na forma do art. 2 ©, VIII) a sub-rogar-
se nos direitos e obrigacées da ECT nos contratos de franquia postal

em vigor.

O projeto define ainda servigos parapostais como fabricacdo de selos e
exploracdo econbmica de listas de codigos de enderecamento postal
(art. 7°, 1 e Il), além de revogar diversas leis e decretos (art. 27). Por

fim, a proposta ndo prevé aumento de despesas a Unido (art. 26).
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