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Brasilia; 27 de marco de 2001

ESTUDO N° 6/2001

Casos em que o relator pode apresentar
emenda a projeto de crédito adicional.

Em resposta a consulta formulada pelo Deputado Marcal Filho, quanto aos casos em
qgue o relator pode apresentar emendas a projetos de créditos suplementares e especiais,
apresentamos as consideracdes a seguir.

Aduzindo o tratamento dado a emenda de relator no Regulamento Interno da Comisséo
Mista, temos o seguinte:

“Art. 48. Sempre que o0 equacionamento da programacédo tiver de ser
realizado por intermédio de emenda de Relator, sera indicado nesta, de forma
expressa, o respectivo solicitante ou as raz6es determinantes de sua elaboracéo.

Paragrafo Unico. Os Relatores Setoriais e 0 Relator-Geral exercerao
as prerrogativas de que tratam os arts. 22 e 23 deste Regulamento, com o
concurso de emendas de Relator, respeitadas as limitacdes fixadas por este
Regulamento e pelo Parecer Preliminar.”

O Regulamento Interno da Comissdao prevé, portanto, que possam ser apresentadas
emendas de relator com a finalidade de “equacionamento da programacao”.

Embora ndo haja vedacdo expressa quanto a apresentacédo desse tipo de emenda para
outros casos, vale lancar médo de analogia em relacdo as regras impostas aos relatores da lei
orcamentaria; ja que o crédito adicional € uma modificacdo dessa.

Nesse sentido, é relevante observar o disposto no 8 3° do art. 23 da Resolu¢cdo n°
2/95-CN:

“Art. 23, e

§ 3° Cabera a Relatoria Geral do projeto de lei orgamentéaria anual
adequar os pareceres setoriais aprovados e as alteracdes decorrentes de
destaques aprovados, vedada a aprovacdo de emendas ja rejeitadas, bem como a
apresentacdo de emenda de Relator, que implique inclusédo de subprojetos ou
subatividades novos.

No mesmo sentido o Parecer Preliminar ao Projeto de Lei Or¢camentaria Anual para
2001, em seu item 20 da Parte Especial, assevera que:

“20. As Relatorias somente fardo emendas de Relator com a
finalidade de:

20.1. corrigir erros e omissdes de ordem constitucional, legal
ou técnica, em especial quanto:

a sua adequacéo as disposicdes da LDO/2001 e do PPA 2000/2003

as corregdes necessarias para que as receitas e fontes vinculadas
estejam associadas a respectivas despesas, fundos e 0Orgdos, conforme
mandamento constitucional e legal em vigor;
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a adequacdo da classificacdo institucional ou funcional-
programatica da despesa;

20.2. agregar emendas com 0 mesmo objetivo ou viabilizar o
atingimento de resultados pretendidos por um conjunto de emendas no
ambito da Relatoria;

20.3. atender a necessidades de recursos adicionais para o
programa “Restauracdo de Rodovias”, na forma de créditos que
nominalmente identifiquem Estados ou Distrito Federal, vedada a
especificacdo de trecho e sub-trechos rodoviarios, orientando-se os
acréscimos de acordo com critérios que levem em conta a extensédo da
malha rodoviaria federal, exceto as rodovias objeto de concessdo, em
cada unidade da Federacéo;

20.4 as emendas de relator ®rdo demonstradas em relatorios
com a devida justificacdo técnica e legal e classificadas, segundo sua
finalidade, em:

20.4.1 Adequacdo: alteragBes, no mesmo seqlencial, de seus
elementos, exceto alteragcdo no valor total;

20.4.2 Remanejamento Técnico: alteracbes, entre sequenciais
diferentes, de seus elementos, por forca de lei;

20.4.3 Recomposicdo: recomposicdo de dotacdo até o limite do Projeto
de Lei;

Alteracdo de Receita: destinada a incorporar ou excluir dotacdo na
programacéao de trabalho relativa a reestimativa de receita;

Mérito: aquela que cria ou altera a programacao por juizo de meérito
fundada em erro ou omissao de origem técnica, regimental ou legal.”

A legislagdo, portanto, é bastante restritiva quanto a apresentacdo de emenda de
relator a lei orcamentéria. Por analogia, os créditos adicionais devem seguir as mesmas
restricdes. Até por uma questdo de interpretacdo légica, ndo se poderia conceber que, sendo as
propostas de lei orcamentéria e suas modificacdes de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica e havendo prazo regimental, além de outras restricdes, a apresentagdo de emendas
por parte dos parlamentares, os relatores pudessem apresentar novas proposigdes, sem que
houvesse uma justificagcdo técnica ou legal para isso.

Diante da forma como a emenda de relator é tratada pela legislagdo, pode-se concluir
que, além das restricbes gerais que regulam o conteddo das emendas em geral, especialmente
as constantes do art. 47 do Regulamento Interno da CMPOF, esse tipo de emenda deve
restringir-se ao equacionamento da programagéo ou a correcdo de erros e omissdes de ordem
técnica ou legal. Embora a regulamentacéo ndo seja muito clara e precisa em relagdo a créditos
adicionais, a interpretacdo seguida e demonstrada pela pratica consuetudinaria da Comissdo
Mista tém corroborado entendimento restritivo em relacdo as emendas de relator nessa
matéria.

Fidelis Antonio Fantin Junior
Consultor



