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1. INTRODUCAO

Esta nota descreve o conteudo da Medida Provisoria — MPV n°
1.277, de 2024, que “Institui o Auxilio Extraordinario destinado a pescadoras e
pescadores profissionais artesanais beneficiarios do Seguro-Desemprego do
Pescador Artesanal — Seguro-Defeso cadastrados em Municipios da Regido

Norte”.

A MPV foi enviada a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 1.556, de 28 de novembro de 2024, oriunda do Poder
Executivo, tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido — DOU no dia 29 de

novembro de 2024, momento a partir do qual entrou em vigor, com forca de lei.

De acordo com o rito de tramitacdo atual, a MPV deve ser
apreciada até o dia 9 de marco de 2025, entrando em regime de urgéncia e
sobrestando a pauta da Casa do Congresso Nacional em que estiver tramitando

a partir do dia 23 de fevereiro de 2025.

2. DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

A MPV institui um Auxilio Extraordinario no valor de R$ 2.824,00
(dois mil oitocentos e vinte e quatro reais) a ser pago, em parcela Unica, as

pescadoras e aos pescadores profissionais artesanais que:

a) Sejam beneficiarios do Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal — Seguro-Defeso, nos termos do disposto no art. 1°
da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003%;

b) Tiveram o Seguro-Defeso concedido até a data de
publicacdo da MPV n° 1.277/2024 (29 de novembro de 2024),

1 Os dispositivos do artigo estabelecem diversas exigéncias para que o pescador artesanal faca
jus ao seguro-desemprego durante o periodo de defeso de atividade pesqueira para a
preservacdo da espécie, como, por exemplo, o requisito no sentido de que o pescador artesanal
exerca sua “atividade profissional ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente ou em
regime de economia familiar”.
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referente ao periodo de defeso vigente ou imediatamente

anterior; e

c) Estejam cadastrados nos Municipios da Regido Norte em
situacdo de emergéncia decorrente de seca ou estiagem
reconhecida pelo Poder Executivo federal até a data de
publicacdo da Medida Proviséria n® 1.277/2024, que nao
foram contemplados pela Medida Proviséria n°® 1.263, de 7
de outubro de 2024.

A operacionalizagdo do Auxilio Extraordindrio passa por

algumas etapas:

1) Levantamento, pelo Ministério da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional, no prazo de cinco dias apoés a
data de publicacdo da MPV n° 1.277/2024, da lista de
Municipios da Regido Norte em situacdo de emergéncia

decorrente de seca ou estiagem reconhecida pelo Poder
Executivo federal até a data de publicacdo da Medida
Provisoéria n°® 1.277/2024, que ndo foram contemplados pela
Medida Provisoria n® 1.263/2024, com encaminhamento da
listagem para o Ministério da Pesca e da Aquicultura;

2) Emissao, pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no

prazo de cinco dias, contado da data de recebimento da lista
indicada no ponto anterior, da relacdo de beneficiarios do
Seguro-Defeso cadastrados nos Municipios indicados na

referida lista;

3) Processamento, pela Empresa de Tecnhologia e Informacdes

da Previdéncia — Dataprev, do pagamento do Auxilio

Extraordinario;

4) Pagamento do Auxilio Extraordinario pelo Ministério da

Pesca e da Aquicultura por meio da Caixa Econbmica
Federal - CEF, que sera contratada mediante dispensa de
procedimento licitatorio (art. 75, IX, da Lei n°® 14.133, de 1° de
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abril de 2021?), devendo ser formalizado instrumento
contratual especifico entre as partes (Ministério e CEF).

O pagamento do Auxilio Extraordinario pela Caixa Econdmica
Federal sera efetuado por meio de conta poupanca social digital, de abertura
automatica em nome do beneficiario, ou de outra conta em nome do beneficiario
na mesma instituicdo financeira, ficando vedado a Caixa Econ6mica Federal
efetuar descontos ou qualquer espécie de compensacéo que implique a reducao
do valor recebido, a pretexto de recompor saldo negativo ou de saldar dividas
preexistentes do beneficiario. A MPV também prevé que o limite de ingressos
mensais na poupanca social digital, de que trata o art. 2°, caput, inciso VI, da Lei
n° 14.075, de 22 de outubro de 20203, ndo se aplica as contas bancarias

utilizadas para o pagamento do Auxilio Extraordinario.

Ademais, durante o processo de emisséo dos créditos de Auxilio
Extraordinario, sera verificada a existéncia de registro de 6bito do beneficiario

nos bancos de dados governamentais.

A Medida Provisoria ainda cria algumas regras para sanar
eventuais duvidas decorrentes do pagamento do Auxilio Extraordinario,

prevendo que este:

0) Sera devido ainda que o beneficiario seja titular de
beneficios assistenciais ou previdenciarios ou de outro

beneficio de qualquer natureza;

(i) N&o sera considerado fonte de renda para os fins do art.
1°, § 4°, da Lei n° 10.779, de 2003%, o que faz com que o

2 Lei n° 14.133/2021, art. 75, IX: “Art. 75. E dispensavel a licitacdo: [...] IX - para a aquisi¢éo, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgao
ou entidade que integrem a Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim
especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado; [...]".

3 Lei n° 14.075/2020, art. 2°, VI: “Art. 2° A conta do tipo poupanca social digital possuira as
seguintes caracteristicas: [...] VI — limite total de ingressos mensais no valor de até R$ 5.000,00
(cinco mil reais), com a possibilidade de o beneficiario, a qualquer tempo, realizar a
complementacéo dos dados cadastrais e requerer a ampliagdo dos servicos e dos limites; [...]".

4 Lei n® 10.779/2003, art. 1°, §4°: “Art. 1° O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” do
inciso VIl do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e a alinea “b” do inciso VII do art.
11 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que exerca sua atividade profissional
ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fara
jus ao beneficio do seguro-desemprego, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal, durante o
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beneficiario do Auxilio Extraordinario possa receber ou
continuar recebendo o Seguro-Desemprego do Pescador

Artesanal — Seguro-Defeso;

(i)  N&o sera considerado fonte de renda para os fins do art.
4°, 11, da Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023°, de modo
a viabilizar que o beneficiario do Auxilio Extraordinéario e
sua familia possam receber ou continuar recebendo os

beneficios do Programa Bolsa Familia;

(iv)  N&o sera computado no calculo da renda para fins do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal — CadUnico;

(V) N&o serd computado no calculo da renda para fins de
recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada de
gue trata o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993; e

(vi)  Independe do exercicio da atividade de pesca e ndo o

interrompe.

A MPV esclarece que serao revertidos a Unido os créditos de
recursos ndo sacados ou decorrentes de beneficios de Auxilio Extraordinario

disponibilizados indevidamente.

A MPV estabelece que as despesas do Auxilio Extraordinario
correrdo a conta das dotacBes consignadas ao Ministério da Pesca e da
Aquicultura, observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras,
autorizando o Ministério da Pesca e Aquicultura a dispor sobre os procedimentos

necessarios a operacionalizacdo do pagamento do Auxilio Extraordinario.

periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservacao da espécie. [...] 84° Somente tera
direito ao seguro-desemprego o0 segurado especial pescador artesanal que ndo disponha de
outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira. [...]"

5Lein® 14.601/2023, art. 4°, II: “Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: [...] Il - renda
familiar mensal: soma dos rendimentos auferidos por todos os integrantes da familia, excluidos
aqueles rendimentos indicados no 8§ 1° deste artigo e em regulamento; [...]”
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Por fim, consta na MPV a sua entrada em vigor a partir da data

de sua publicacao.

3. JUSTIFICAGAO

A Exposigéo de Motivos - EM n° 12/2024 MPA, assinada pelo Sr.
Ministro da Pesca e da Aquicultura, em 19 de novembro de 2024, justifica a
edicdo da MPV pelo fato de que a mudanca climéatica vem produzindo impactos
socioambientais negativos, oriundos, também, dos periodos prolongados de
estiagem e secas mais intensas desde 2023, atingindo de forma devastadora o
modo de vida e a economia pesqueira artesanal, gerando fome e dificuldades de

acesso a agua potavel.

Argumenta ser a pesca “a base da seguranga alimentar de
milhares de comunidades em todo o Brasil’, sendo a pesca artesanal,
especificamente, “a fonte da maior parte do pescado consumido no pais”. A
pesca desempenha um papel significativo ndo s6 para a economia como para a

conservacgao da cultura local das comunidades pesqueiras.

Assim, diante da situacdo de vulnerabilidade social dos
pescadores artesanais que vivem em Municipios da Regido Norte em situacdo
de emergéncia decorrente de seca ou estiagem reconhecida pelo Poder
Executivo federal até a data da publicacdo da MPV, aponta que a Medida
Provisoéria cria o Auxilio Extraordinario no valor de dois salarios minimos (R$
2.824,00), montante considerado razoavel e suficiente para prover ajuda efetiva
e permitir que os pescadores e suas familias possam enfrentar as dificuldades

financeiras emergenciais.

Esclarece que a “Medida Proviséria n® 1.263, de 07 de outubro
de 2024, ja beneficiou mais de 148 mil pescadores e pescadoras, em 115
municipios com reconhecimento de situagdo de emergéncia na regido norte, em
2024”, porém “a situacdo de seca, e, por conseguinte de emergéncia, atingiu

outros municipios ndo contemplados pela medida provisoria.”
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Apresenta estimativa de impacto orgcamentario de cerca de R$
R$ 324.209.320,00 (trezentos e vinte e quatro milhées e duzentos e nove mil e
trezentos e vinte reais) para atender os beneficiarios dos estados da regido Norte
gue estao atingidos pela seca e estiagem que nao foram contempladas pela MPV
n°® 1.263, de 7 de outubro de 2024.

Defende que a MPV adota critérios claros de elegibilidade, a fim
de que o beneficio seja concedido de maneira justa e direcionada aos que mais
necessitam, contemplando todos os pescadores profissionais artesanais que
residem em areas afetadas pela estiagem e estdo oficialmente inscritos nessa

base de dados.

Salienta que a Medida Provisdria editada “é um ato de extrema
relevancia social, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa
humana e da reducéo das desigualdades”, ja que fornece um apoio financeiro
urgente e essencial para que os pescadores profissionais possam enfrentar os

desafios decorrentes do cenario excepcional de estiagem e seca extremas.

Reforca que, segundo o texto da MPV, o pagamento do Auxilio
Extraordinario deve ser operacionalizado pelo INSS e ndo deve comprometer

outros beneficios pagos pela Unido aos pescadores beneficiados.

Por fim, demonstra confianga de “que a instituicdo do Auxilio
Extraordinario representa um suporte necessario as familias dos pescadores
profissionais afetados pela estiagem extrema em 2024, nos municipios da regiao
norte do pais, que ainda ndo tenham sido atendidos pela Medida Proviséria n®
1.263, de 07 de outubro de 2024”.

4. DESCRICAO DAS EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo

Mista, 11 Emendas, cuja descri¢cdo resumida esta no quadro a seguir.
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Emenda Autor Descricao

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da MPV para

contemplar os pescadores artesanais dos municipios

Dep. Albuquerque | 4o Estado de Roraima que sofreram situacdo de

(REPUBLICANOS/ | emergéncia decorrente da seca, de estiagem, ou de
RR) fenbmeno adverso até a data de publicacdo desta

MPV n° 1.277/2024.

Acrescenta artigo na MPV para incluir o art. 47-A & Lei
n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e autorizar,
segundo detalhes que especifica, a utilizacdo do
superavit financeiro do Fundo Social apurado em 31
de dezembro de 2023, inclusive do principal, limitada
ao montante de R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhées
Sen. Luis Carlos |de reais), como fonte de recursos para a
Heinze (PP/RS) |disponibilizacéo de linhas de financiamento com a
finalidade de apoiar a¢cdes de mitigacdo e adaptagéo
as mudancas climaticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades
publicas, nos termos do art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

I~

[[\S]

Altera a ementa e o art. 1° da MPV para estabelecer,
como possiveis beneficidrios(as) do  Auxilio
Extraordinario, os(as) pescadores(as) artesanais
Dep. Pedro Lucas |Ccadastrados em Municipios da Amazonia Legal em

Fernandes situacdo de emergéncia decorrente de seca ou

(UNIAO/MA) estiagem reconhecida pelo Poder Executivo federal
até a data de publicacdo desta MPV n° 1.277/2024,
gue nao foram contemplados pela Medida Proviséria
n° 1.263, de 7 de outubro de 2024.

(V)

Altera a ementa e acrescenta dispositivo na MPV para
alterar a redagao da alinea “b” do inciso Il do caput do
art. 1° da Lei n° 15.038, de 29 de novembro de 2024,
_ promovendo altera¢cdes no ambito de abrangéncia do
Sen. Luis Carlos | hrograma de subvencdo econdmica relacionado aos
Heinze (PP/RS) | eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de
abril e maio de 2024, no Estado do Rio Grande do Sul,
nos termos do Decreto Legislativo n® 36, de 7 de maio
de 2024.

Altera a ementa e o art. 1° da MPV para incluir, como
possiveis beneficiarios(as) do Auxilio Extraordinario,
os(as) pescadores(as) artesanais cadastrados em
o Municipios da Regido Nordeste em situagcdo de
Sen. Efraim Filno | emergéncia decorrente de seca ou estiagem

(UNIAG/PB) reconhecida pelo Poder Executivo federal até a data
de publicacdo desta MPV n° 1.277/2024, que nao
foram contemplados pela Medida Proviséria n° 1.263,
de 7 de outubro de 2024.

B

lon
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Emenda Autor Descricao

Altera o art. 1° da MPV para incluir, como possiveis
beneficiarios(as) do Auxilio Extraordinario, os(as)
pescadores(as) artesanais cadastrados em
) Municipios do Estado do Cearda em situacdo de
Dep. Domingos | emergéncia decorrente de seca ou estiagem
Neto (PSD/CE) | reconhecida pelo Poder Executivo federal até a data
de publicagdo desta MPV n° 1.277/2024, que néo
foram contemplados pela Medida Provisoéria n® 1.263,
de 7 de outubro de 2024.

] Altera a ementa da MPV para incluir, no objeto da
Dep. Domingos | vpy, os(as) pescadores(as) artesanais cadastrados
Neto (PSD/CE) | em Municipios do Estado do Ceara.

Acrescenta artigo na MPV para incluir o art. 47-A a Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e autorizar,
segundo detalhes que especifica, a utilizagdo do
superavit financeiro do Fundo Social apurado em 31
de dezembro de 2023, inclusive do principal, limitada
ao montante de R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhées
de reais), como fonte de recursos para a
disponibilizagcdo de linhas de financiamento com a
finalidade de apoiar acdes de mitigacdo e adaptacéo
as mudancas climaticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades
Dep. Pompeo de | publicas, nos termos do art. 65 da Lei Complementar
Mattos (PDT/RS) |[n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

(o]

(BN

lco

Acrescenta dispositivo na MPV para alterar a redagéo
da alinea “b” do inciso Il do caput do art. 1° da Lei n°
15.038, de 29 de novembro de 2024, promovendo
alteracBes no ambito de abrangéncia do programa de
subvencdo econOmica relacionado aos eventos
climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e
maio de 2024, no Estado do Rio Grande do Sul, nos
termos do Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de
2024.

. Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da MPV para

Sen. Mecias de | considerar, como possiveis beneficiarios(as) do

Jesus Auxilio  Extraordinario, os(as) pescadores(as)

(REPUBLICANOS/ | grtesanais cadastrados em todos os Municipios do
RR) Estado de Roraima.

1o

Altera o art. 1° da MPV para incluir, como possiveis
_ beneficiarios(as) do Auxilio Extraordinario, os(as)
Sen. Mecias de | pescadores(as)  artesanais  cadastrados  em
10 Jesus Municipios da Regido Norte com processo de
o (REPUBLICANOS/ | reconhecimento  de situacdo de emergéncia
RR) decorrente de seca ou estiagem protocolado até a
data da publicacdo da MPV.
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Emenda Autor Descricao

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1°, altera o inciso |l
do § 1°do art. 2° e acrescenta o art. 5°-A na MPV para
incluir como possiveis beneficiarios(as) do Auxilio

Sen. Mecias de

11 Jesus Extraordinario os agricultores familiares, realizando
(REPUBLICANOS/ adequacdes procedimentais e de competéncia
RR) alinhadas com a modificacdo proposta.
2024-17694
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