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1. INTRODUCAO

Esta nota descreve o conteudo da Medida Provisoria (MPV) n°
1.266, de 2024, que “Dispde sobre a prorrogagao excepcional dos prazos de
isencdo, de reducédo a zero de aliquotas ou de suspensao de tributos previstos
nos regimes aduaneiros especiais de drawback, nas modalidades de suspenséao
e isencao, de que tratam o art. 12 da Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009, e o
art. 31 da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, para pessoas juridicas
beneficiarias de atos concessorios com domicilio no Estado do Rio Grande do
Sul e, exclusivamente na modalidade de suspensdo, para empresas
denominadas fabricantes-intermediarios ndo domiciliadas no Estado do Rio
Grande do Sul, com vistas a industrializacdo de produto intermediario a ser ou
que ja tenha sido diretamente fornecido a empresas industriais-exportadoras
domiciliadas na referida unidade da federacdo, para emprego ou consumo na

industrializagao de produto final destinado a exportacao.”.

A MPV foi enviada a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 1.288, de 14/10/2024, oriunda do Poder Executivo, tendo
sido publicada no Diario Oficial da Unido — DOU no dia 15/10/2024, momento a
partir do qual entrou em vigor, com forca de lei. De acordo com o rito de
tramitacdo em vigor, a MPV deve ser apreciada até o dia 13/12/2024,

sobrestando a pauta a partir do dia 29/11/2024.

2. DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n° 1.266, de 2024, é composta de quatro
artigos. O art. 1° estabelece que a MPV dispbe sobre a prorrogacao excepcional
dos prazos de isenc¢do, de reducdo a zero de aliquotas ou de suspensado de
tributos previstos nos regimes aduaneiros especiais de drawback, em duas

situacdes: nas modalidades de suspenséo e isencao, de que tratam o art. 12 da
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Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, e o art. 31 da Lei n° 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, para pessoas juridicas beneficiarias de atos concessorios
com domicilio no Estado do Rio Grande do Sul; e, exclusivamente na modalidade
de suspensdo, para empresas denominadas fabricantes-intermediarios néo
domiciliadas no Estado do Rio Grande do Sul, com vistas & industrializacdo de
produto intermediario a ser ou que ja tenha sido diretamente fornecido a
empresas industriais-exportadoras domiciliadas na referida unidade da
federacdo, para emprego ou consumo na industrializacdo de produto final

destinado a exportagéao.

Segundo o art. 2° da MPV, os prazos de suspensao de tributos
previstos nos atos concessorios do regime aduaneiro especial de drawback de
que trata o art. 12 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, poderédo ser
prorrogados, em carater excepcional, por mais um ano, desde que: a pessoa
juridica titular do regime tenha domicilio no Estado do Rio Grande do Sul, de
acordo com a sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;
esses prazos tenham sido objeto de prorrogacdo anterior pela autoridade
competente; a data de termo final das suspensdes tributarias vinculadas ao ato
concessorio esteja compreendida entre 24 de abril e 31 de dezembro de 2024;
e a analise de encerramento do ato concessorio ndo tenha sido concluida pela

autoridade competente na data de entrada em vigor desta Medida Provisoria.

Adicionalmente, essa prorrogacao de prazos aplica-se também:
aos prazos de suspenséo de tributos previstos nos atos concessorios nos quais
importagdes ou aquisicdes no mercado interno de mercadorias sejam realizadas
por empresas fabricantes-intermediarios ndo domiciliadas no Estado do Rio
Grande do Sul, nas condi¢des descritas no art. 1°; e aos prazos de suspenséo
de tributos previstos nos atos concessorios aprovados em conformidade com o
art. 1°, 8 2°, da Lei n°® 8.402, de 8 de janeiro de 1992, dispositivo que determina
que sdo extensivos as embarcacdes, como se exportadas fossem, inclusive as
contratadas, os beneficios fiscais no comércio exterior de que tratam 0s incisos

| a V deste artigo, entre os quais o drawback.
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Ainda informa o art. 2° que o prazo de prorrogagao excepcional
de um ano sera contado a partir da data do termo da vigéncia improrrogavel do
ato concessorio, enquanto a situacdo relativa as empresas fabricantes-
intermediarios devera ser comprovada mediante contrato preexistente ou nota
fiscal de venda do fabricante-intermediario para a empresa industrial-

exportadora.

No art. 3°, estipula-se que os prazos de isen¢do ou de reducéo
a zero de aliquotas de tributos previstos nos atos concessoérios do regime
aduaneiro especial de drawback de que trata o art. 31 da Lei n® 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, poderédo ser prorrogados, em carater excepcional, por mais
um ano, desde que: a pessoa juridica titular do regime tenha domicilio no Estado
do Rio Grande do Sul, de acordo com a sua inscricdo no CNPJ; esses prazos
tenham sido objeto de prorrogacao anterior pela autoridade competente; e a data
de termo final das isencfes ou das reduc¢des a zero de aliquotas vinculadas ao
ato concessorio esteja compreendida entre 24 de abril e 31 de dezembro de
2024.

O art. 3° ainda firma que esse disposto sobre o drawback
isencdo aplica-se também aos prazos de isencdo ou de reducdo a zero de
aliguotas de tributos previstos nos atos concessorios aprovados em
conformidade com o citado art. 1°, 8 2°, da Lei n°® 8.402, de 8 de janeiro de 1992.
Ademais, informa que o prazo de prorrogacdo excepcional de um ano sera

contado a partir da data do termo da vigéncia improrrogavel do ato concessoério.

Por fim, o art. 4° fixa a presente Medida Provisoria entra em vigor

na data de sua publicagao.

3. JUSTIFICACAO

Na Exposicéo de Motivos (EM) n° 10/2024 MDIC MF, assinada
por Marcio Fernando Elias Rosa e Dario Carnevalli Durigan, em 24/09/2024,

argumenta-se que o objetivo precipuo dos regimes de drawback suspenséo e
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isencédo, estabelecidos pelas Leis n° 11.945, de 2009, e n° 12.350, de 2010, é
promover o incremento das exportacdes brasileiras pela possibilidade de maior
colocacdo da producdo nacional no mercado externo, o que resulta no
desenvolvimento de diversos setores produtivos do Pais, gerando emprego e

renda.

Esses incentivos compreendem a suspensdo, isencado ou
reducdo a zero das aliquotas dos tributos incidentes sobre a aquisicdo de
insumos utilizados na industrializacdo de produtos exportados ou a exportar. O
Poder Executivo apresenta dados de que o regime de drawback suspensao tem
sido o principal instrumento de incentivo as exportacfes brasileiras, perfazendo,
no ano de 2023, US$ 71,5 bilhdes de exportacdes amparadas pelo mecanismo,
0 que representou 21,1% das vendas externas nacionais totais, que alcancaram
US$ 339,7 bilhdes.

Argumenta o Poder Executivo que a aquisicdo de insumos e a
realizacdo de exportagcdes ao amparo dos regimes de drawback suspensao e
isencdo requerem planejamento prévio das empresas usuarias desses
instrumentos. Com os impactos da situacdo de calamidade publica no territério
do Rio Grande do Sul, esse planejamento teria sido afetado, junto com a
capacidade das firmas localizadas na regiao de cumprir seus compromissos de
exportacdo. Atrasos no fornecimento de mercadorias brasileiras ao exterior,
decorrentes das impossibilidades logisticas e comerciais para adquirir 0s
insumos e manufaturar os produtos a exportar, poderiam acarretar o
descumprimento do compromisso de exportacdo pelas empresas gauchas
beneficiarias do drawback suspenséo, obrigando-as ao recolhimento de tributos

incidentes sobre os insumos admitidos no regime.

Levantamento realizado pela Secretaria de Comércio Exterior
(Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC) indica que ha aproximadamente US$ 850 milhdes a serem exportados
em 2024 para adimplemento dos compromissos firmados no ambito do drawback
suspensao. No caso do drawback isen¢éo, o beneficiério teria menor tempo para
repor, sem pagamento de tributos, insumos previamente adquiridos com

recolhimento de tributos e jA empregados ou consumidos em bens exportados.
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Segundo a EM, a Medida Proviséria mostrar-se-ia relevante e
urgente ao mitigar o cenario atipico verificado e evitar danos maiores as
empresas exportadoras gauchas beneficiadas pelo drawback, além das
empresas denominadas fabricantes-intermediarios ndo domiciliadas nesse
Estado que importem ou adquiram no mercado interno insumos para
industrializagédo de produto intermediario a ser ou que ja tenha sido diretamente
fornecido a empresas industriais-exportadoras localizadas no Rio Grande do Sul,
para emprego ou consumo na industrializacdo de produto final destinado a

exportacao.

O Poder Executivo ainda avalia que essa proposta de extensao
de prazos ndo ocasionaria impacto orcamentario-financeiro, uma vez que 0s
efeitos das isencdes, reducbes a zero de aliguotas e suspensdes de tributos
previstos no art. 12 da Lei n°® 11.945, de 2009, e no art. 31 da Lei n°® 12.350, de
2010, ja foram devidamente contabilizados no momento de emissédo dos
referidos atos concessorios, ndo havendo concessédo de novos beneficios.
Assim, estaria afastada a aplicacdo do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica e dos dispositivos
pertinentes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2024.

4. DESCRIGAO DAS EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo

Mista, cinco Emendas, cuja descricdo se encontra no quadro a seguir.
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Ne AUTOR DESCRICAO

Altera a Lei n° 10.925, de 2004, para dar nova
redacdo aos 88 11 e 12 do art. 8°, para permitir a
compensacdo do crédito presumido apurado pelos
o contribuintes que atuam exclusivamente com a
Senador Flavio Arns | . e e .
1 industrializacdo e comercializacdo de trigo, com
(PSB-PR) . L : . .
débitos proprios vencidos ou vincendos, relativos a
tributos administrados pela RFB, tendo em vista que
a MP n° 1.227, de 2024, que permitia a
compensacao, perdeu a vigéncia em 1°/10/2024.

Altera a Lei n° 10.925, de 2004, para dar nova
redacdo ao caput do art. 8°, para permitir a
compensacao do crédito presumido apurado pelos
contribuintes que atuam exclusivamente na aquisi¢ao
Senador Flavio Arns | de insumos agropecuarios para a industrializagédo de

2 . ~
(PSB-PR) misturas e pastas para a preparacao de produtos de
padaria, pastelaria e da industria de bolachas e
biscoitos, com débitos préprios vencidos ou
vincendos, relativos a tributos administrados pela
RFB.
Altera o art. 12-A da Lei n°® 11.945, de 2008, para
Dep. Da Vitéria acrescentar os 88 5°, 6°, 7° e 89, para esclarecer a
3 responsabilidade tributaria do beneficiario do regime
(PP-ES) de drawback suspensdo e definir a condicdo
resolutéria da suspenséo tributaria.
Dep. Vermelho
4 Teor idéntico ao da Emenda n° 2
(PL-PR)
Dep. Vermelho _ )
5 Teor idéntico ao da Emenda n® 1
(PL-PR)
2024-14932
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