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| - INTRODUCAO

Esta nota descreve o contetudo da Medida Provisoria n® 1.226,
de 2024, que “altera a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para autorizar
a utilizacao do superavit financeiro do Fundo Social como fonte de recursos para
a disponibilizacdo de linhas de financiamento a pessoas juridicas e fisicas
localizadas em ente federativo em estado de calamidade publica, nos termos do
art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, autoriza a Uniédo a
aumentar a sua participacdo no Fundo Garantidor de Operacbes para a
cobertura das operacgdes contratadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e do Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural com beneficiarios que tiveram perdas materiais nas areas
afetadas pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio
de 2024, e dispbe sobre a subvencédo de que trata o art. 2° da Medida Proviséria
n° 1.216, de 9 de maio de 2024”.

A MP foi enviada a apreciacdo do Congresso Nacional por meio
da Mensagem n° 256 oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no Diario
Oficial da Uni&o — DOU no 29/5/2024, momento a partir do qual entrou em vigor,

com forca de lei.

De acordo com o rito de tramitacdo em vigor, a MP deve ser
apreciada até o dia 10/8/2024, sobrestando a pauta a partir do dia 13/7/2024

Il - DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

O art. 2° da MP altera a Lei n°® 12.351, de 2010, que criou o

Fundo Social - FS, para acrescentar:

1) o §4°ao art. 47, que trata das finalidades do Fundo Social,
estabelecendo que, além das hipGteses previstas no caput
desse artigo, fica autorizada a destinacao de recursos para a
disponibilizacdo de linhas de financiamento a pessoas
juridicas e fisicas localizadas em ente federativo em estado
de calamidade publica, nos termos do art. 47-A; e

2) o art. 47-A que autoriza a utilizagdo do superavit financeiro

do FS apurado em 31/12/2023, inclusive do inclusive do
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principal, limitada ao montante de R$ 15.000.000.000,00
(quinze bilhGes de reais), como fonte de recursos para a
disponibilizacao de linhas de financiamento com a finalidade
de apoiar acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas e de enfrentamento de consequéncias sociais e
econOmicas de calamidades publicas, nos termos do art. 65
da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

a. O 8 1°do art. 47-A estabelece que as ac¢des previstas
no caput poderdo consistir no financiamento a
aquisicdo de maquinas e equipamentos para o setor
produtivo, materiais de construcdo e servicos
relacionados, entre outros definidos em ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

b. Segundo o 8§ 2° desse artigo, as linhas de
financiamento serdo fornecidas ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, ou a
instituicbes financeiras por ele habilitadas, que
assumirdo os riscos das operacoes, incluido o risco de
crédito, e as ofertardo a pessoas fisicas e juridicas
localizadas em ente federativo em estado de
calamidade publica.

c. O § 3° estabelece que, no caso de pessoas juridicas
gue tomarem recursos das linhas de financiamento, o
contrato de financiamento firmado com a instituicao
financeira devera prever clausula de compromisso de
manutencdo ou ampliacdo do niumero de empregos
existentes anteriormente a calamidade publica; e o
ndo cumprimento do compromisso implicara a perda
do beneficio da taxa de juros prevista para a linha de
financiamento e seréo aplicados a operacao, de forma
retroativa, encargos financeiros a precos de mercado,
nos termos definidos pelo Conselho Monetéario
Nacional — CMN (8 4°).
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d. Segundo o 8§ 5° do art. 47-A, as condi¢cbes, 0s
encargos financeiros, os prazos e as demais normas
regulamentadoras das linhas de financiamento seréo
estabelecidos pelo CMN.

e. O8 6° estabelece que poderdo constituir fontes
adicionais de recursos das linhas de financiamento:

| - doacdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

Il - empréstimos de instituicbes financeiras nacionais e
internacionais;

Il - reverséo dos saldos anuais do FS ndo aplicados;

IV - recursos oriundos de juros e amortizagbes de
financiamentos;

V - rendimentos auferidos com a aplicacdo dos recursos do FS;
e

VI - recursos de outras fontes.

f. De acordo com o 8§ 7°, as fontes de recursos dos
incisos llIl, IV e V do § 6° do art. 47-A ficardo limitadas
ao montante do caput (R$ 15 bilhdes); e

g. Segundo o § 8° para o repasse dos recursos do FS
de que trata este artigo ao BNDES ou a instituicbes
financeiras por ele habilitadas, a Unido, por intermédio
do Ministério da Fazenda, celebrara contrato,
mediante dispensa de licitagdo, para fins de

operacionalizar o repasse dos recursos

O art. 3° da MP autoriza a Unido a aumentar em até R$
600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) a sua participacdo no Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), de que trata a Lei n°® 12.087, de 2009, por meio
da subscrigdo adicional de cotas para constituicdo de patriménio segregado no
FGO, com direitos e obrigacdes proprios, exclusivamente para a cobertura das
operacdes contratadas até 31/12/2024, no ambito do Pronaf e do Pronamp, com
beneficiarios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas pelos eventos
climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do

disposto no Decreto Legislativo n°® 36, de 2024.
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De acordo com o § 1° desse artigo, 0 aumento de participacao
esta autorizado independentemente do limite e das destina¢cBes estabelecidas
no caput dos art. 7° e art. 8° da Lei n® 12.087, de 2009, por meio de ato do

Ministério da Fazenda, e o respectivo aporte devera ser concluido até 30/6/2024.

Nos termos do 8 29, os valores de que trata o caput ndo utilizados
até 31/12/2024 para garantia das operacoes ativas serdo devolvidos a Uniéo por
meio de resgate de cotas, até o sexagésimo dia seguinte a data de emisséo do
parecer da auditoria independente do FGO referente ao ano de 2024, nos termos

do disposto no estatuto do Fundo.

O § 3° desse artigo estabelece que, a partir de 1°/1/2025, os
valores ndo comprometidos com garantias concedidas serdo devolvidos
anualmente a Unido por meio de resgate de cotas, até o sexagésimo dia seguinte
a data de emissao do parecer da auditoria independente do FGO referente ao
exercicio anterior a devolucdo, nos termos do disposto no estatuto do Fundo. Ato

do Ministro do Estado da Fazenda disciplinara o disposto neste artigo (§ 4°).

O art. 4° da MP dispde que a subvencao de que trata o art. 2°
da Medida Proviséria n® 1.216, de 20241, podera ser concedida para operacdes
de crédito contratadas com instituicbes financeiras autorizadas a operar pelo
Banco Central do Brasil, incluidas as cooperativas de crédito, mediante

1 Art. 2° Fica o Poder Executivo federal autorizado a conceder subvencdo econdmica, limitada
ao valor de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), sob a forma de desconto sobre o valor
do crédito, em parcela Unica, a mutuarios que tiveram perdas materiais nas areas afetadas
pelos eventos climaticos extremos ocorridos nos meses de abril e maio de 2024, nos termos do
disposto no Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

§ 1° O desconto de que trata o caput, limitado por beneficiario, sera concedido no ato da
contratacdo da operacdo de financiamento, exclusivamente a mutuarios com renda ou
faturamento limitados a valor a ser determinado em ato do Poder Executivo federal, em
operacdes de crédito contratadas até 31 de dezembro de 2024 com instituicdes financeiras
oficiais federais no d&mbito do:

| - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Pronampe,
de que trata a Lei n® 13.999, de 2020;

Il - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, de que trata o Decreto
n° 3.991, de 30 de outubro de 2001; e

Il - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural - Pronamp, instituido por normas do
Conselho Monetario Nacional.

§ 2° A subvencao de que trata este artigo, nas hipéteses dos incisos Il e Il do § 1°, podera ser

concedida para operacgdes de crédito contratadas com instituicbes financeiras autorizadas a
operarem o crédito rural.
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autorizacéo do Ministério da Fazenda, na hipétese de que trata o inciso | do § 1°
do art. 2° da MP 1.216.

Il = JUSTIFICACAO

Na Exposicdo de Motivos - EM n°® 00056/2024, assinada pelo
Ministro de Estado da Fazenda, em 24/5/2024, a MP ¢é justificada pelo fato de
gue ocorréncia de desastres naturais de grandes proporgdes interrompe a
atividade econémica na regido em que ocorrem, danifica infraestruturas, destroi
estabelecimentos e estoques, prejudicando e desestruturando as atividades
econdmicas locais. Argumentou-se também que a ocorréncia de eventos
climaticos extremos causa significativos danos materiais e sociais, afetando
tanto pessoas fisicas quanto juridicas. A falta de acesso a recursos financeiros
adequados e imediatos impede a rapida recuperacdo das areas afetadas,
prolongando os efeitos negativos e dificultando a retomada do desenvolvimento

econdbmico e social.

Por esse motivo, o Poder Executivo sugere a alteracdo na Lei n®
12.351/2010 para permitir a utilizacdo do superavit financeiro do Fundo Social
para a criagdo de linhas de financiamento destinadas a pessoas fisicas e
juridicas localizadas em entes federativos que estejam em estado de calamidade
publica, conforme reconhecimento oficial. A proposta, conforme o Executivo, visa
agilizar a liberacdo de recursos e proporcionar suporte financeiro imediato as

areas afetadas, facilitando a recuperacédo econémica e social.

Destaca-se ainda que a relevancia constitucional para edi¢ao da
MP é evidenciada de acordo com a Exposicédo de Motivos, por proporcionar uma
resposta rapida e eficiente as necessidades financeiras de regides afetadas,
auxiliando na retomada das atividades econdmicas, evitando a faléncia de
empresas e a perda de empregos, e permitindo a utilizacdo de recursos ja

existentes do FS.

De acordo com o Poder Executivo a urgéncia da MP também é
justificada pela recente tragédia climatica ocorrida no Estado do Rio Grande do
Sul nos meses de abril e maio de 2024, que demanda a pronta e urgente atuacao

da Unido para que aqueles abrangidos pela MP tenham condi¢des para realizar
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as acoes de enfrentamento e mitigagcdo dos danos decorrentes da calamidade

publica e de suas consequéncias sociais e econémicas.

IV — DESCRICAO DAS EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo

Mista, 10 emendas, cujo resumo se encontra no quadro a seguir.

NO

Autor

Descrigao

Sen. Ireneu Orth
(PP-RS)

Altera o 8§ 2° ao art. 47-A da Lei n°® 12.351/2010 (art. 2° da MP),
substituindo os trechos: 1) "que assumirdo os riscos das operacdes"
para, "que administrardo as operacdes e, em colaboracdo com a
Unido, assumirdo os riscos das operagfes”; e 2) "e as ofertardo a
pessoas ...", para "para garantir as ofertas a pessoas ...". As alteracdes
buscam fazer com que as instituigdes financeiras tenham seu risco de
crédito assumido em colaboracdo com a Unido e nao isoladamente.

Sen. Ireneu Orth
(PP-RS)

Altera o 8§ 2° ao art. 47-A da Lei n°® 12.351/2010 (art. 2° da MP),
substituindo o trecho "que assumir&o os riscos das operacgodes, incluido
0 risco de crédito, e as ofertardo a pessoas fisicas e juridicas
localizadas em ente federativo em estado de calamidade publica",
para "sendo os riscos associados a essas operacdes, incluindo o risco
de crédito, integralmente assumidos pela Unido, a fim de garantir
suporte financeiro a pessoas fisicas e juridicas situadas em entes
federativos em estado de calamidade publica", de modo que o risco do
crédito seja integralmente assumido pela Unido.

Dep. Sanderson
(PL-RS)

Acrescenta os § 1° e 1° ao art. 4° da MP para estabelecer a vedacgéo
de cobranca de juros, e a caréncia de 5 anos para inicio do
pagamento, nas linhas de financiamento previstas pela MP.

Dep. Adriana
Ventura (NOVO-
SP)

Suprime o0s 88 3° e 4° do art. 47-A, que tratam do compromisso de
manter ou ampliar o nimero de empregados existentes antes da
calamidade publica.

Sen. Beto Faro
(PT-PA)

Acrescenta artigo a MP que altera o art. 9° da Lei n° 13.843/2017 (que
dispbe sobre as operacdes com instituicdes financeiras custeadas
com recursos dos fundos do PIS-PASEP, FAT e FMM da Lei n°
9.365/1966), renumerando o paragrafo Unico para § 1°; acrescentando
0 8§ 2° que estabelece que as institui¢cdes financeiras ficam autorizadas
a prorrogar e/ou suspender integralmente, pelo periodo de 12 (doze)
meses, o0s valores de principal e de juros das parcelas, vencidas ou
vincendas, de suas operagbes de crédito contratadas, bem como
postergar, por até 12 (doze) meses, 0 seu termo final e mantidas as
condi¢bes financeiras em vigor na data de celebracdo dos termos
aditivos; e acrescentando o 8 3° que restringe o 8 2° as empresas com
sede ou operagfes contratadas com entes publicos e privados cujos
empreendimentos ou investimentos objeto do financiamento estejam
localizados em municipios com decretacdo de estado de calamidade
publica reconhecida pelo Poder Executivo Federal. Com as alteracoes,
esses financiamentos permaneceriam regidos pelas taxas de juros da
Lei n° 9.365/1966 (antiga TILP).
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Sen. Beto Faro
(PT-PA)

Altera 0 § 1° do art. 47-A (art. 2° da MP), de modo a permitir o
financiamento a capital de giro e investimento e amplia a aquisicdo de
maquinas e equipamentos para qualquer setor, mas retira a previsao
de financiamento a materiais de construgcdo e de servicos
relacionados, nas linhas de financiamento.

Sen. Beto Faro
(PT-PA)

Acrescenta 0 88 9° e 10° ao art. 47-A da Lei n® 12.351/2010 (art. 2° da
MP), sendo que o 8§ 9° estabelece que as linhas de financiamento
também poderdo atender a pessoas fisicas e juridicas que prestem
servicos publicos, no todo ou em parte, em ente federativo em estado
de calamidade publica; e o 8 10 dispbe que 0s repasse dos recursos
do FS néo estard sujeito as condi¢des de que trata o art. 50 da Lei n°
11.445/2007 (requisitos para alocagcdo de recursos federais e
financiamentos a 6rgaos ou entidades em funcdo do atendimento de
saneamento basico).

Dep. Adriana
Ventura (NOVO-
SP)

Altera os 88 2° e 8° do art. 47-A da Lei n® 12.351/2010 (art. 2° da MP),
para tirar o fornecimento das linhas de financiamento do BNDES ou
instituicdes financeiras por ele habilitadas, para demais instituicdes
financeiras autorizadas a operar pelo Banco Central do Brasil.

Dep. Gilson
Daniel
(PODEMOS- ES)

Altera o inciso Il do art. 1° e o caput do art. 3°, para estabelecer o més
de marco como inicio do periodo dos eventos climaticos, e para retirar
a mencdo ao Decreto Legislativo n® 36/2024, de modo a ampliar o
escopo da MP para outros locais que ndo foram atingidos pela
calamidade publica de que trata esse Decreto.

10

Dep. Gilson
Daniel
(PODEMOS- ES)

Altera o caput do art. 47-A da Lei n°® 12.351/2010 (art. 2° da MP), para
acrescentar como finalidades do uso do superavit financeiro do Fundo
Social agbes de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacao
voltadas a protecao e defesa civil.
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