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Medida Provisoria n°® 966, de 2020

Ementa: Dispbe sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e

omissao em atos relacionados com a pandemia da covid-19.

CONTEUDO DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n°® 966, de 2020, tem como propasito
estabelecer condicGes para que agentes publicos sejam responsabilizados por
danos decorrentes de atos relacionados a pandemia de que resultou a edicdo
do Decreto Legislativo n° 6, de 2020. Para tanto, sdo implementadas as

seguintes normas:

- restricdo a responsabilizacdo civil e administrativa de agentes
publicos em razdo de atos relacionados ao combate a pandemia em curso,
inclusive no que diz respeito aos seus efeitos econdmicos e sociais, a qual
somente podera ser efetivada em caso de acdo ou omissdo imbuida de dolo ou

caracterizada por “erro grosseiro” (art. 1°, caput);

- limitagbes a extensdo de responsabilizacdo por opinido
técnica a quem decida com base em sua expedicdo, que fica restrita a casos
em que for possivel detectar a presenca de dolo ou de erro grosseiro na
aludida opinido ou se houver conluio entre quem a expediu e quem a utilizou
para decidir (art. 1°, § 1°);

- previsdo de que nao h& responsabilizacdo de agentes
publicos por forca da simples comprovacao de nexo de causalidade entre sua

conduta e o dano por ela provocado (art. 1°, § 2°);

- definicdo de “erro grosseiro”, para responsabilizacao civil e
administrativa de agentes publicos durante o periodo de pandemia, como “o
erro  manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,

imprudéncia ou impericia” (art. 2°);

- enumeracdo de fatores a serem considerados para

caracterizagdo de “erro grosseiro” na conduta de agentes publicos durante o
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periodo de pandemia, que se subordinaria: (i) aos obstaculos e as dificuldades
reais a que se submete a atuacdo do agente publico; (i) a complexidade da
matéria por ele enfrentada e de suas atribuicdes; (iii) a “circunstancia de
incompletude de informacdes na situacdo de urgéncia ou emergéncia”; (iv) as
“circunstancias préaticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo ou a omissdo do agente publico”; (v) ao “contexto de incerteza acerca das
medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das

suas consequéncias, inclusive as econdémicas” (art. 3°).

EXPOSICAO DE MOTIVOS

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a
matéria, a edicdo da MP tem como intuito, no contexto do enfrentamento da
pandemia em curso por agentes publicos, “salvaguardar os atos praticados de
boa fé e garantir que as sancdes civis e administrativas recaiam somente sobre
agueles praticados com dolo ou erro grosseiro”. Assinala-se que as recentes
alteracdes no sistema de responsabilizacdo de agentes publicos, promovidas
no ambito da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942), embora representem “importantes aparatos
de protecdo para uma atuacao responsavel e independente do agente publico”,

nao se revelariam suficientes no contexto da pandemia em curso.

Justifica-se o0 recurso ao instrumento editado, em que se exige
a configuracdo de situacdo de urgéncia, na alegacdo de que a crise de saude
publica “tem gerado medidas extremas de controle sanitario e provocado
impactos severos na economia nacional”. O cenario dai resultante exigiria
“‘intervencdes imediatas nos mais diversos campos de atuacdo estatal,
cabendo, assim, salvaguardar a necessaria autonomia deciséria dos agentes

publicos”.

INFORMACOES SOBRE TRAMITACAO

O prazo de deliberacdo da Medida Provisoria compreende o
periodo de 14/05/2020 a 12/07/2020. Foram oferecidas emendas ao texto entre
14/05/2020 e 18/05/2020, conforme o art. 3° do Ato Conjunto n° 1, de 2020. A
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matéria entra em regime de urgéncia e passa a obstruir a pauta a partir de 28
de junho de 2020.

EMENDAS

EMENDA N° 1 (DEPUTADO BIRA DO PINDARE)

Conteudo

Acrescenta § 3° ao art. 1° da MP, com o intuito de determinar
que opinides técnicas emitidas por agentes publicos, como forma de
recomendacao de tratamento relacionado a pandemia de COVID-19, possuam

embasamento cientifico.
Justificativa

Segundo o autor, a proliferacdo de correntes de pensamento
sem comprovacao cientifica gera incerteza e dificulta o combate a pandemia

€m Curso.

EMENDA N° 2 (SENADOR JEAN PAUL PRATEYS)

Conteudo

Acrescenta § 3° ao art. 1° da MP, com o intuito de determinar
gue a mitigacdo da responsabilizacdo de agentes publicos ndo os exima de
atuar de forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres

constitucionais e legais.
Justificativa

A emenda tem como intuito evitar que a mitigacdo da
responsabilizacdo prevista na MP se transforme em "carta branca" para que
gestores publicos adotem condutas imprudentes ou arbitrarias.

EMENDA N° 3 (SENADOR JEAN PAUL PRATES)
Contelido

Acrescenta inciso VI ao art. 3° da MP, para determinar que

também se leve em conta, na definicdo de "erro grosseiro” para que se
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responsabilizem agentes publicos, "o conhecimento cientifico disponivel e as
diretrizes de atuacdo das organizacOes internacionais das quais o Brasil faca

parte”.
Justificativa

Para o autor, embora ndo haja certezas cientificas de como
deve ser enfrentada a crise em curso, os recentes estudos e as diretrizes das
organizacdes internacionais das quais o Brasil faz parte devem ser

considerados para fins de avaliagdo da conduta dos gestores publicos.

EMENDA N° 4 (DEPUTADO JULIO DELGADO)
Conteudo

Altera o art. 1° da MP, para determinar que: (i) os agentes
publicos sejam responsabilizados, inclusive penalmente, durante o periodo de
pandemia, se agirem ou se omitirem, por meio de ato doloso ou culposo, no
enfrentamento da doenca ou no combate a seus efeitos econdmicos e sociais;
(i) estender automaticamente a quem decide, com a possibilidade de
caracteriza-la de forma tanto omissiva quanto comissiva, a responsabilidade
por opinido técnica, se houver conluio com quem a proferiu ou estiverem
presentes elementos aptos a aferir o dolo e a culpa em sua expedicao; (iii) a
responsabilizacdo do agente seja efetivada sempre que se comprovar nexo de

causalidade entre a conduta e o resultado danoso dela decorrente.
Justificativa

O autor sustenta que a isencdo das penalidades legais
impingidas a agentes publicos ndo pode ser aplicada, quando estes, por acao
comissiva ou omissiva, deixarem de "esclarecer, informar, atuar e praticar atos
necessarios e imprescindiveis ao enfrentamento da emergéncia em saude
publica da COVID-19”.

EMENDA N° 5 (DEPUTADO JULIO DELGADO)

Contelido
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Suprime o art. 2° da Medida Proviséria, em que se define,
como "erro grosseiro" apto a permitir a responsabilizacdo de agentes publicos,
"0 erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia,

imprudéncia ou impericia".
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 4.

EMENDA N° 6 (DEPUTADO JULIO DELGADO)
Conteudo

Altera o inciso | do art. 3° da MP, para estabelecer que a
definicdo de "erro grosseiro”, utilizada como requisito na responsabilizacdo de
agentes publicos, leve em conta os obstaculos e as dificuldades decorrentes de
sua atuacdo, e ndo os que devem ser enfrentados, como consta no texto
original, e acrescenta inciso VI ao artigo, para adicionar, como fator a ser
levado em conta com idéntico objetivo, a "prestacdo de informacdes técnicas
nao confirmadas por instituicbes de referéncia acerca de tratamentos e
medidas adequadas ao enfrentamento da pandemia do covid-19 e das suas

supostas consequéncias, inclusive as médicas e psicoldgicas".
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 4.

EMENDA N° 7 (SENADORA ROSE DE FREITAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 3.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 3.
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EMENDA N° 8 (SENADORA ROSE DE FREITAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 2.

EMENDA N° 9 (SENADOR ROBERTO ROCHA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 2.

EMENDA N° 10 (SENADOR ROBERTO ROCHA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 3.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 3.

EMENDA N° 11 (SENADOR FABIANO CONTARATO)

Conteudo

Acrescenta inciso VI ao art. 3° da MP, para determinar que
também se leve em conta, na definicAo de "erro grosseiro" utilizada para
responsabilizacdo de agentes publicos, "a observancia das determinacfes e

recomendacdes técnicas da Organizacdo Mundial de Saude".

Justificativa
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Segundo o autor, como membro da OMS, o Brasil possui "o

dever juridico de cumprir com suas determinagfes e recomendacdes".

EMENDA N° 12 (DEPUTADO MAURO NAZIF)

Contelido

Altera o art. 2° da MP, para acrescentar, como pratica que
configuraria "erro grosseiro” apto a permitir a responsabilizacdo de agentes
publicos, "a promoc¢do, incentivo ou participacdo em aglomeragbes em

desacordo com determinacfes das autoridades sanitarias".
Justificativa

O autor afirma que a emenda tem por intuito assegurar que a

conduta nela abrangida seja considerada "erro grosseiro".

EMENDA N° 13 (SENADOR PAULO PAIM)
Conteudo
Suprime a medida provisoria.
Justificativa

Segundo o autor, a MP é inconstitucional e deveria ser
restituida ao Poder Executivo, uma vez que "dificultara a comprovacdo e o
consequente direito de ressarcimento ao erario dos prejuizos causados por

agentes publicos mal intencionados".

EMENDA N° 14 (SENADOR PAULO PAIM)

Contelido

Acrescenta a MP artigo em que se determina que a aplicacéo
de seus termos nao prejudique a incidéncia do disposto no 8 6° do art. 37 da
Constituicdo, "em caso de culpa do agente publico apurada em processo

administrativo, assegurada a ampla defesa".

Justificativa
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De acordo com o autor, o teor do 8 6° do art. 37 da
Constituicdo "ndo permite que lei ordinaria limite ou impeca a sua aplicagéo,
quanto ao direito de regresso, desde que configurada a culpa do agente

publico".
EMENDA N° 15 (SENADOR PAULO PAIM)

Conteudo

Suprime o inciso V do art. 3° da MP, em que se determina que
a definicdo de "erro grosseiro"”, utilizada para a responsabilizacdo de agentes
publicos durante o periodo de pandemia, considere "o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da

covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas".
Justificativa

Para o autor, a alegacdo de “incerteza” é excessivamente
abrangente e ndo pode servir como razao para que haja danos ao interesse da
sociedade sem responsabilizacdo do agente, se se comprovar que a atuacao

deste ndo se baseou em evidéncias, mas em suas opinides pessoais.

EMENDA N° 16 (SENADOR PAULO PAIM)
Conteudo

Altera o art. 2° da MP, para estabelecer que o "erro grosseiro”
definido no dispositivo se caracteriza, além das circunstancias previstas no
texto original, por conduta em que se verifique "grave inobservancia do dever

de cuidado".
Justificativa

De acordo com o autor, a modificagdo proposta permitiria a

"associagdo entre 0 erro grosseiro, inescusavel, e a culpa do agente”.

EMENDA N° 17 (SENADOR PAULO PAIM)

Contelido
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Acrescenta 8§ 3° ao art. 1° da MP, para excluir a mitigacao da
responsabilizagcdo de agentes publicos quando suas acdes e omissdes
concorrerem para: (i) o descumprimento de orientagdes dos gestores do
Sistema Unico de Satide e da ANVISA voltadas ao controle da disseminag&o
da pandemia da covid-19; (i) o descumprimento injustificado de
recomendagbes de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
voltadas ao controle da disseminacdo da pandemia da covid-19; (iii) o
descumprimento da legislacdo sanitaria e, em especial, da Lei n® 13.979, de 6

de fevereiro de 2020.
Justificativa

Segundo o autor, a aplicacdo dos termos originais da MP pode
colocar em risco o cumprimento de normas de protecdo destinadas ao combate
a pandemia em curso, resultado que se evitaria com a aprovacao de sua

emenda.

EMENDA N° 18 (SENADOR PAULO PAIM)
Contelido

Altera o caput do art. 1° da MP, para acrescentar que a
responsabilizacdo do agente publico se dé quando comprovado dolo "direto ou

eventual" ou quando se registrar a ocorréncia de fraude.
Justificativa

O autor defende a necessidade de se adicionar ao texto aluséo
a casos de fraude e o detalhamento das hip6teses de dolo para excluir a
mitigacdo da responsabilizacdo de agentes publicos durante o periodo de

pandemia.

EMENDA N° 19 (SENADOR PAULO PAIM)
Contelido

Acrescenta artigo a MP para estabelecer que sejam aplicadas
em dobro as penas decorrentes de atos de improbidade administrativa, assim

como as vinculadas a crimes contra a economia popular ou contra a
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administrac@o publica, inclusive se praticados no curso de procedimentos
licitatorios, decorrentes da pratica de atos relacionados, direta ou

indiretamente, com a pandemia em curso.
Justificativa

Segundo o autor, a emenda se destina a coibir a atuacao de
agentes que se aproveitem do estado de calamidade publica para auferir

vantagens ilicitas.

EMENDA N° 20 (DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO)
Contelido

Altera o art. 2° da MP, para acrescentar, como préatica que
configuraria "erro grosseiro” apto a permitir a responsabilizacdo do agente "a
inducdo a acao, em qualquer esfera ou grau, a partir de recomendacao de uso
de substancia ou de tratamento relacionado a covid-19" desprovida de
embasamento técnico cientifico que comprove sua eficacia, assim como "a
promocao, incentivo ou participacdo em aglomeracdes em desacordo com

determinacdes das autoridades sanitarias"”.
Justificativa

De acordo com o autor, a alteracao proposta pela emenda visa
“incluir no conceito de erro grosseiro agdes indubitavelmente errbneas que
contrariem as determinacdes das autoridades sanitarias e que ndo podem ser

justificadas sob nenhuma alegacao".

EMENDA N° 21 (DEPUTADA ERIKA KOKAY)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 13.
Justificativa

De acordo com a autora, ndo seria "licito criar normas para
afastar a possibilidade de aplicagcdo de sancbes civis e administrativas” a
agentes publicos, "sob pena de se incorrer em inequivoca inconstitucionalidade

em detrimento dos principios administrativos da legalidade, da eficiéncia, da
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moralidade, da impessoalidade e da publicidade", raz&o pela qual se justificaria
a aprovacao de sua emenda, de teor idéntico ao da Emenda n°® 13, em que se

sustenta a supressao total da MP.

EMENDA N° 22 (SENADOR JEAN PAUL PRATES)
Contelido

Configura emenda substitutiva global, que reduz a MP a um
anico artigo, em que se busca delimitar, durante o periodo de pandemia, o
significado da expresséo "erro grosseiro” contida no art. 28 do Decreto-Lei n°®
4.657 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro), como motivo apto a
responsabilizacdo de agentes publicos por forca de decisdes ou opinides

técnicas.
Justificativa

O autor reputa o texto original da MP inconstitucional e
redundante, na medida em que trata de assunto ja abordado na Lei de
Introdugd@o as Normas do Direito Brasileiro e afirma que o acatamento de sua
emenda municiaria "os Orgaos aplicadores da lei e fiscalizadores da gestao
publica com balizas para identificar e sopesar as particularidades presentes na

pandemia do novo coronavirus".

EMENDA N° 23 (DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO)
Conteudo

Acrescenta artigo destinado a evitar que a mitigacdo da
responsabilizacdo de agentes publicos, prevista na MP, seja aplicada a pratica

de atos de improbidade administrativa.
Justificativa

Segundo o autor, a edicdo da MP cria um "lapso de
impunidade" durante a calamidade publica que seria minimizado com a

aprovacao de sua emenda.
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EMENDA N° 24 (SENADOR MARCOS DO VAL)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 2.

EMENDA N° 25 (SENADOR MARCOS DO VAL)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 3.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 3.

EMENDA N° 26 (DEPUTADO ENIO VERRI)
Contelido

Altera o caput do art. 1° da MP, para estender a outras esferas
de responsabilizacdo a aplicacdo do comando, restrito, no texto original, ao

ambito civil e administrativo.
Justificativa

De acordo com o autor, ndo h& como excluir a
responsabilizacdo do agente em areas distintas da civil e administrativa.
Observe-se, contudo, que a providéncia ndo é efetuada pelo texto original, que
disciplina a responsabilizacdo de agentes publicos estritamente nas referidas
esferas e ndo tece normas para a mesma medida em outros ambitos, o que
acarreta que em tais ambitos a responsabilizacdo siga apurada na forma da

legislacdo pertinente.

EMENDA N° 27 (DEPUTADO ENIO VERRI)

Conteldo
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Acrescenta ao art. 3° incisos VI a VIlI, para estabelecer que
também se leve em conta, na definicdo de "erro grosseiro”, utilizada para a
responsabilizacdo de agentes publicos durante o periodo de pandemia: (i) as
diretrizes de atuacdo recomendadas por organismos internacionais de que o
Brasil faga parte voltadas ao controle da disseminag&o da pandemia da covid-
19; (i) a observancia da legislacdo vigente no periodo da pandemia, em
especial a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020; (iii) a fundamentacdo em
conhecimento técnico cientifico disponivel que comprove a eficacia da medida

adotada.
Justificativa

De acordo com o autor, a alteracdo sugerida introduz "critérios

objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro grosseiro”.

EMENDA N° 28 (DEPUTADO ENIO VERRI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 2.

EMENDA N° 29 (DEPUTADO ENIO VERRI)
Conteudo

Introduz as seguintes alterac6es no art. 3° da MP, em que se
estabelecem circunstancias a serem consideradas na definicdo de "erro
grosseiro" para responsabilizacdo de agentes publicos durante o periodo de
pandemia: (i) altera o inciso | do dispositivo, para determinar que se leve em
conta, além dos obstaculos e dificuldades que o agente publico enfrente,
também os direitos dos administrados; (ii) altera o inciso lll , para excluir, como
critério a ser ponderado, a "incompletude” de informacdes prevista no texto
original; (iii) suprime o inciso V do texto original, em que se determina a

apreciacéo, para os fins do dispositivo, do "contexto de incerteza acerca das
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medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das
suas consequéncias, inclusive as econémicas”; (iv) acrescenta trés incisos, em

gue se contemplam os acréscimos ao texto produzidos pela Emenda n° 27.
Justificativa

De acordo com o autor, sua emenda pretende introduzir no
texto da MP "critérios objetivos para a afericdo da ocorréncia de dolo e erro
grosseiro™” e suprimir do instrumento "termos e expressdes que possam causar

inseguranca juridica.”

EMENDA N° 30 (DEPUTADO ENIO VERRI)

Conteudo

Suprime o inciso Il do art. 3° da MP, em que se condiciona a
responsabilizacdo dos agentes publicos ao exame da "circunstancia de
incompletude de informacdes na situacdo de urgéncia ou emergéncia”, e o
inciso V do mesmo dispositivo, em que se determina que a responsabilizacao
de agentes publicos durante o periodo de pandemia considere "o contexto de
incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da

pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as econémicas".
Justificativa

De acordo com o autor, sua emenda pretende suprimir da MP

"termos e expressfes que possam causar inseguranca juridica”.

EMENDA N° 31 (SENADOR HUMBERTO COSTA)
Contelido

Acrescenta inciso VI ao art. 3° da MP, para determinar que
também se leve em conta, na definicdo de "erro grosseiro" utilizada para
responsabilizagdo de agentes publicos, "a observancia das medidas sanitarias

orientadas pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS".
Justificativa

O autor sustenta que o texto original da MP acarreta restricbes

a responsabilizacdo de agentes publicos contrarias ao texto constitucional,
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circunstancia que seria amenizada por sua emenda, na medida em que pelo
menos se imporia 0 cumprimento das "orientagdes cientificas e indicacdes da

Organizacao Mundial da Saude".

EMENDA N° 32 (SENADOR HUMBERTO COSTA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 15.
Justificativa

Segundo o autor, o dispositivo suprimido pela emenda, 0 inciso
V do art. 3° da MP, também alcancado pela Emenda n° 15, possuiria contetdo
"tdo amplo que qualquer conduta, por mais improba e ilegal que seja, podera
receber a protecdo da irresponsabilidade”.

EMENDA N° 33 (SENADOR HUMBERTO COSTA)
Contelido

Altera o caput do art. 1° da MP, para restringir ao periodo de
pandemia a aplicacao do dispositivo.

Justificativa

Segundo a justificativa apresentada, como nao efetua a
restricdo efetivada na emenda, o texto original permite a ilacdo de que atos ja
praticados pelos agentes publicos e outros que viessem a cometer estariam

alcancados pelo texto emendado, 0 que se corrigiria com a aprovagao da

emenda.

EMENDA N° 34 (SENADOR HUMBERTO COSTA)
Contelido

Suprime o inciso Il do art. 3° da MP, em que se condiciona a
identificacdo de "erro grosseiro”, conceito utilizado para responsabilizacdo dos
agentes publicos, ao exame da "complexidade da matéria e das atribuicdes

exercidas pelo agente publico".

Justificativa

Magno Mello, Cristiano Quintela, Thiago Soares, Gustavo Machado
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



24

O autor sustenta que o dispositivo suprimido conteria
determinacdo que nao permite a delimitacdo clara de seu alcance, o que
poderia dificultar a punicdo de "atitudes adotadas em desfavor da protecédo a

saude".

EMENDA N° 35 (SENADOR HUMBERTO COSTA)
Conteudo

Acrescenta § 3° ao art. 1° da MP, para estabelecer que "a
responsabilizacdo financeira por dano ao erario ndo se restringe aos casos de
dolo ou erro grosseiro, mas abrange o dolo ou a culpa, sendo esta em qualquer

de suas modalidades, sem qualquer gradag&o ou limitacao”.
Justificativa

O autor invoca acordaos do Tribunal de Contas da Unido para
demonstrar que a exclusdo de responsabilidade de agentes publicos ndo pode

alcancar a obrigacdo de ressarcir danos causados ao erario.

EMENDA N° 36 (SENADOR HUMBERTO COSTA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 22.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 22.

EMENDA N° 37 (SENADORA ELIZIANE GAMA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 3.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 3.
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EMENDA N° 38 (SENADORA ELIZIANE GAMA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 2.

EMENDA N° 39 (DEPUTADO DENIS BEZERRA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 13.
Justificativa

O autor sustenta que a MP contraria o disposto no § 6° do art.
37 da CF, "flexibiliza a responsabilizacdo dos agentes publicos na tomada de
decisdo" durante o periodo de emergéncia e resulta no "afrouxamento do
controle financeiro da administracéo publica", razdes pelas quais, a exemplo do
que ocorre na Emenda n°® 13, defende a supressao integral do texto editado

pelo Poder Executivo.

EMENDA N° 40 (DEPUTADA SAMIA BOMFIM)
Contelido

Altera o caput do art. 1° da MP, para inverter seu sentido, na
medida em que determina a responsabilizacao de agentes publicos por acdes e
omissodes relacionadas a crise em curso, em contraste com o texto original do
dispositivo, que busca criar limitacdes a medida, uma vez que subordina sua
efetivacdo a comprovacdo de dolo ou erro grosseiro por parte do agente. A
emenda também suprime alusdo a responsabilizacdo "civil e administrativa”
constante do texto original da MP, com o intuito de estender a aplicagdo do

dispositivo a outros ambitos.

Justificativa
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De acordo com a autora, restringir a responsabilizagdo de
agentes publicos apenas aos casos de erro grosseiro, como veicula o texto
original da MP, seria "particularmente temerario” na medida em que imputaria
ao conjunto da sociedade "os prejuizos da atuacdo do agente, Unico

responsavel pelas consequéncias de seu ato".

EMENDA N° 41 (DEPUTADA SAMIA BOMFIM)
Conteudo

Suprime o § 1° do art. 1° da MP, que limita a responsabilizagéo
de agentes publicos que tenham decidido com base em opinido técnica aos
casos em que haja certeza sobre a presenca de dolo ou erro grosseiro de

guem a emitiu ou se comprovada a existéncia de conluio.
Justificativa

Segundo a justificativa apresentada, o dispositivo suprimido
resulta na instituicdo de critérios que implicariam "uma anistia a priori, um
salvo-conduto, a toda e qualquer atuacao estatal desprovida de dolo ou erro

grosseiro”.

EMENDA N° 42 (DEPUTADA SAMIA BOMFIM)

Conteudo

Suprime o § 2° do art. 1° da MP, segundo o qual a existéncia
de nexo de causalidade entre a conduta do agente e o dano causado nao

importam, necessariamente, em sua responsabilizacao.

Justificativa

Segundo a autora, o dispositivo suprimido colocaria em risco a
responsabilidade objetiva do Estado por danos que seus agentes causem a
terceiros, prevista no § 6° do art. 37 da Constituicao.

EMENDA N° 43 (DEPUTADA SAMIA BOMFIM)

Contelido
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Altera o art. 2° da MP, para estabelecer que o "erro grosseiro”
definido no dispositivo se caracteriza por "todo e qualquer ato ou omissao
tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda em descumprimento com as
medidas preventivas ou com as praticas determinadas pelos 6rgaos de saude
publica, nacional e internacional, para o enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da pandemia de covid-19". Acrescenta paragrafo
anico ao dispositivo, com o intuito de determinar que atos praticados em
desacordo com o0 caput sejam "passiveis de responsabilizagdo civil e

administrativa, sem excluséo da esfera penal".
Justificativa

De acordo com a autora, a redacao original da MP néo inovaria
no ordenamento juridico ao conceituar 0 "erro grosseiro" ja previsto na
legislacdo, o0 que acarretaria "situacdo de inseguranca juridica" e o
"esvaziamento da responsabilizacdo" de agentes publicos colhidos em praticas

ilicitas.
EMENDA N° 44 (DEPUTADO SERGIO VIDIGAL)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 3.

Justificativa

Depois de tecer consideracfes sobre os riscos de mitigar a
responsabilizacdo de agentes publicos em periodo de calamidade publica, o
autor argumenta que o dispositivo que pretende acrescer a MP, de teor idéntico
ao veiculado na Emenda n°® 3, tem como intuito "diminuir os impactos de uma
possivel falta de responsabilizacdo do agente publico e de prejuizos tanto para
a Unido quanto para a sociedade", uma vez que nao se permitiria 0
descumprimento de determinacdes fundadas em conhecimentos técnicos e

cientificos.

EMENDA N° 45 (DEPUTADO SERGIO VIDIGAL)

Contelido
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Reproduz o teor da Emenda n® 17.
Justificativa

Segundo a justificativa apresentada, pretende-se, com o
acréscimo de texto idéntico ao veiculado pela Emenda n°® 17, evitar que o
agente publico seja eximido de responsabilizacdo por suas decisfes quando
estas forem tomadas "contrariando ou ignorando as orientagdes fornecidas por
autoridades nacionais ou internacionais em saude, causando danos e

produzindo vitimas fatais".

EMENDA N° 46 (DEPUTADO MARCEL VAN HATTEM)
Conteudo

Suprime o art. 3° da MP, que estabelece circunstancias que
devem ser consideradas para que se identifique a existéncia de "erro grosseiro"

na conduta de agentes publicos.
Justificativa

De acordo com o autor, o dispositivo suprimido possibilitaria
"que 0 agente publico use as circunstancias adversas da pandemia como
argumento para que nao responda nas esferas civil e administrativa sobre seus
atos, o que nao deve ser admitido, sobretudo quando os sistemas de controle

se encontram menos rigidos".

EMENDA N° 47 (DEPUTADO MARCEL VAN HATTEM)
Contelido

Altera o caput do art. 1° da MP, para suprimir o advérbio
"somente" inserido no dispositivo, destinado a restringir as hipoteses em que 0s
agentes podem ser responsabilizados na esfera civel e administrativa durante o
periodo de COVID.

Justificativa

De acordo com a justificativa, a supressdo do adveérbio

alcancado pela emenda tem por intuito evitar a interpretagdo, por ele

Magno Mello, Cristiano Quintela, Thiago Soares, Gustavo Machado
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



29

vislumbrada no texto original, de que ndo seria possivel a responsabilizacéo

criminal dos agentes publicos durante o periodo de pandemia.

EMENDA N° 48 (DEPUTADO MARCEL VAN HATTEM)
Contelido

Altera o caput do art. 1° da MP, para suprimir o adveérbio
"somente" inserido no dispositivo, destinado a restringir as hipéteses em que 0s
agentes podem ser responsabilizados na esfera civel e administrativa durante o
periodo de COVID, e substituir a expressdo "erro grosseiro"”, utilizada como

uma das condicdes para que o referido resultado se verifique, por "culpa".
Justificativa

O autor argumenta que o texto original da MP seria
incompativel com os termos do § 6° do art. 37, que admite acdes regressivas
contra agentes publicos se comprovados "dolo ou culpa” e ndo "dolo ou erro

grosseiro”.

EMENDA N° 49 (DEPUTADO FELIX MENDONCA JUNIOR)
Contelido

Acrescenta 88 3° e 4° ao art. 1° da MP, em que se tecem
regras dirigidas a atuacdo dos Orgdos de controle, para que atuem
preferencialmente de modo preventivo e ndo prejudiquem o exercicio das

competéncias atribuidas aos 6rgaos controlados.
Justificativa

A justificativa tece criticas ao teor da MP, que poderia, ha visdo
do autor, interferir na atuacao dos 6rgaos de controle, razdo pela qual sustenta
que a aprovacao da alteracdo sugerida na emenda se torna necessaria.

EMENDA N° 50 (DEPUTADO JOSE GUIMARAES)
Contelido

Promove as seguintes altera¢des no art. 1° da MP: (i) no caput,

substitui a expresséo "erro grosseiro” por "culpa”, como condi¢cdo para que se
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responsabilize civil e administrativamente agentes publicos; (i) no § 1°, para
determinar que os agentes publicos ndo sejam responsabilizados por danos
causados a terceiros quando a decisdo que tomaram houver sido
“fundamentada em estudo técnico de saude amplamente reconhecido e aceito
pela comunidade cientifica nacional, pela Organiza¢cdo Mundial da Saude e ndo
consistir em opinido técnica minoritaria ou isolada”; (iii) no 8§ 2°, para determinar
que a exclusdo da responsabilidade do agente ndo afasta a obrigacdo de

indenizar atribuida ao Estado.
Justificativa

A justificativa se limita a descrever as alteracées produzidas

pela emenda.

EMENDA N° 51 (DEPUTADO JOSE GUIMARAES)
Contelido

Acrescenta artigp a MP, para determinar que a
responsabilidade civil, penal e administrativa dos agentes publicos seja
apurada sempre que "sua decisdo contrariar estudo técnico da area da saude
amplamente aceito pela comunidade cientifica e pela Organizacdo Mundial de

Saude e causar danos a terceiros".
Justificativa

Segundo o autor, a emenda pretende "responsabilizar o agente
publico, na medida de sua culpabilidade, pela decisdo contraria a todas as

evidéncias cientificas".

EMENDA N° 52 (DEPUTADO JOSE GUIMARAES)
Conteudo

Suprime os arts. 2° e 3°, dedicados a definicdo do alcance da
expressao "erro grosseiro" para delimitagéo da possibilidade de se promover a

responsabilizacdo de agentes publicos.

Justificativa
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De acordo com o autor, a emenda pretende preservar "a
responsabilidade civil e administrativa por atos dolosos ou culposos

(negligéncia, imprudéncia e impericia) praticados pelos agentes publicos".

EMENDA N° 53 (DEPUTADO VALMIR ASSUNCAO)
Contelido

Altera o caput do art. 1° da MP, para excluir a referéncia, feita
no dispositivo, as "esferas civil e administrativa”, em cujo ambito se situa a

responsabilizacdo de agentes publicos que se pretende disciplinar.
Justificativa

De acordo com a justificativa, "o contexto de pandemia, embora
calamitoso, ndo pode justificar a retirada da responsabilizagcdo do agente em

todas as esferas, especialmente em caso de dolo ou erro grosseiro”.

EMENDA N° 54 (DEPUTADO VALMIR ASSUNCAO)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Justifica-se a adicdo de texto promovida pela emenda, idéntica
a produzida pela Emenda n° 2, na alegacdo de que "o contexto de pandemia,
embora calamitoso, ndo pode justificar a falta de observancia dos deveres a
que estao submetidos os agentes publicos".

EMENDA N° 55 (DEPUTADO VALMIR ASSUNCAO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 27.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 27.
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EMENDA N° 56 (DEPUTADO VALMIR ASSUNC}AO)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n° 29.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 29.

EMENDA N° 57 (DEPUTADO VALMIR ASSUNCAO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 30.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 30.

EMENDA N° 58 (DEPUTADO PATRUS ANANIAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 53.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 53.

EMENDA N° 59 (DEPUTADO PATRUS ANANIAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 27.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 27.
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EMENDA N° 60 (DEPUTADO PATRUS ANANIAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 54.

EMENDA N° 61 (DEPUTADO PATRUS ANANIAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 29.
Justificativa

Sé&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 29.

EMENDA N° 62 (DEPUTADO PATRUS ANANIAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 30.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 30.

EMENDA N° 63 (DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 40.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.
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EMENDA N° 64 (DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 41.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°®41.

EMENDA N° 65 (DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 42.

EMENDA N° 66 (DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 43.

EMENDA N° 67 (DEPUTADO DAVID MIRANDA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 40.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.
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EMENDA N° 68 (DEPUTADO DAVID MIRANDA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 41.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°®41.

EMENDA N° 69 (DEPUTADO DAVID MIRANDA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 42.

EMENDA N° 70 (DEPUTADO DAVID MIRANDA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 43.

EMENDA N° 71 (DEPUTADA ADRIANA VENTURA)
Conteudo

Acrescenta artigo a MP para estabelecer que sejam aplicadas
em dobro as penas decorrentes de crimes contra a administragdo publica
praticados durante a decretacdo de calamidade publica. Além de inserir no
Caodigo Penal regra que alcanca todos os crimes contra a administragcdo com o
referido intuito, a emenda acrescenta paragrafos, de idéntico teor, nos
dispositivos que tipificam os crimes de corrupcdo ativa e impedimento,

perturbacdo ou fraude de concorréncia.
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Justificativa

Segundo a autora, a aplicagdo de penas mais rigorosas tem
por intuito coibir a pratica de ilicitos em circunstancias nas quais ocorre
"afrouxamento” de normas e sistemas de fiscalizacdo, como a que se verifica

na pandemia em curso.

EMENDA N° 72 (DEPUTADA ADRIANA VENTURA)
Conteudo

Acrescenta artigo a MP em que se adiciona § 2° ao art. 12 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, com o intuito de determinar que sejam
aplicadas em dobro sancbes decorrentes da pratica de atos de improbidade
administrativa efetivados durante estado de calamidade publica.

Justificativa

De acordo com a justificativa apresentada, a emenda pretende
coibir a acado de administradores que se aproveitam da fragilizacdo do sistema
de fiscalizagdo e do fluxo de recursos publicos destinados ao enfrentamento de

estado de calamidade, como o decorrente da pandemia em curso.

EMENDA N° 73 (DEPUTADO IVAN VALENTE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 42.

EMENDA N° 74 (DEPUTADO IVAN VALENTE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 41.

Justificativa
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Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n°®41.

EMENDA N° 75 (DEPUTADO IVAN VALENTE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 40.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.

EMENDA N° 76 (DEPUTADO IVAN VALENTE)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 43.

EMENDA N° 77 (DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ)
Conteudo

Suprime o art. 1°, que disciplina a responsabilizacdo civil e

administrativa de agentes publicos durante a pandemia atualmente em curso.
Justificativa

De acordo com a justificativa, o texto emendado néo se
compatibiliza com o teor do 8§ 6° do art. 37 da Constituicdo Federal, que permite
acoOes regressivas contra agentes publicos em caso de dolo ou culpa, o que faz

com que a MP introduza restricao indevida a prerrogativa.

EMENDA N° 78 (DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ)
Contelido

Reproduz o teor da Emenda n° 5.
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Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n® 77.

EMENDA N° 79 (DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 41.
Justificativa

De acordo com a justificativa, o dispositivo emendado amplia o
alcance do art. 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, em que
ja se prevé a isenc¢ao de punicdo do agente por decisdes ou opinides nas quais
ndo se identifigue dolo ou erro grosseiro, o que podera conduzir a que "agentes

publicos ajam sem medo de qualquer puni¢cdo ou dever de indenizacao".

EMENDA N° 80 (SENADORA ZENAIDE MAIA)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 31.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 31.

EMENDA N° 81 (SENADORA ZENAIDE MAIA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 35.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 35.

EMENDA N° 82 (DEPUTADA TALIRIA PETRONE)

Contelido
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Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 43.

EMENDA N° 83 (DEPUTADA TALIRIA PETRONE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 42.

EMENDA N° 84 (DEPUTADA TALIRIA PETRONE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 41.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n°® 41.

EMENDA N° 85 (DEPUTADA TALIRIA PETRONE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 40.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.

EMENDA N° 86 (DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA)
Contelido

Reproduz o teor da Emenda n° 41.
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Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 41.

EMENDA N° 87 (DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 42.

EMENDA N° 88 (DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 43.

EMENDA N° 89 (DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 40.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.

EMENDA N° 90 (DEPUTADA JAQUELINE CASSOL)
Contelido

Acrescenta artigo a MP, com o intuito de agravar, durante a
pandemia, de 1/3 a 2/3, penas decorrentes da pratica de atos ilicitos vinculados

ao estado de calamidade publica dela decorrente, explicitadas na seguinte
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legislacdo: Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); Lei
n°® 1.521, de 26 de dezembro de 1951 (Lei de Crimes contra a Economia
Popular); Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da
Concorréncia); Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgao).

Justificativa

De acordo com a autora, a flexibilizacdo das normas de
licitacdo decorrentes da COVID-19 resultou no crescimento de noticias sobre
casos de corrupgéo, pratica que poderia ser coibida com o acolhimento de sua

proposta.

EMENDA N° 91 (DEPUTADA JAQUELINE CASSOL)
Contelido

Acrescenta inciso VI ao art. 3° da MP, para que também seja
levada em conta, na definicdo do alcance da expresséo "erro grosseiro”, "no
gue couber”, as normas contidas na seguinte legislacdo: Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992; Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993; Lei Complementar n® 101,
de 4 maio de 2000 ; Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013; Lei n°® 13.655, de
25 de abril de 2018; e Decreto 9.830, de 2019.

Justificativa

Embora concorde com a necessidade de proteger os gestores
publicos durante o periodo de pandemia, a autora considera que ndo pode ser

desconsiderada a legislacéo que vincula sua atuacao.

EMENDA N° 92 (DEPUTADA JAQUELINE CASSOL)
Conteudo

Altera a redacao do art. 2° da MP, para definir a expresséo
"erro grosseiro”, conceituada no dispositivo, como o erro manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissao

com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia extraordinarias,
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que poderiam ser percebidas por pessoa com nivel de atencdo aquém do

normal, considerando as circunstancias do negécio.
Justificativa

Segundo a justificativa, a emenda pretende introduzir no texto
da MP o conceito da expressao alcangada consolidado pelo Tribunal de Contas

da Unido.

EMENDA N° 93 (DEPUTADO JOAO DANIEL)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 53.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 53.

EMENDA N° 94 (DEPUTADO JOAO DANIEL)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 27.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 27.

EMENDA N° 95 (DEPUTADO JOAO DANIEL)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 54.

EMENDA N° 96 (DEPUTADO JOAO DANIEL)

Contelido
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Reproduz o teor da Emenda n° 29.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 29.

EMENDA N° 97 (DEPUTADO JOAO DANIEL)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 30.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 30.

EMENDA N° 98 (DEPUTADA MARA ROCHA)

Contelido

Altera o inciso | do 8§ 1° do art. 1° da MP, para determinar que
as condicdes estabelecidas no dispositivo, em que se preserva a
responsabilizacdo de quem decide com base em opinido técnica, se for
possivel detectar dolo ou erro grosseiro, para determinar que a excecao
somente se aplique se os elementos aptos a identificar aqueles requisitos, isto
€, 0 dolo ou o erro grosseiro, estiverem contidos em "parecer técnico e juridico
fundamentado”. Substitui 0 8 2° do mesmo dispositivo, em que se estabelece
que a responsabilidade do agente publico ndo decorre automaticamente do
nexo entre sua conduta e o resultado dela decorrente, por dispositivo em que
se determina que as condicdes para responsabilizacao civil e administrativa
previstas no caput (dolo e erro grosseiro) ndo se apliguem ao "agente publico
que, de algum modo, concorrer para contratacdes em que se caracterize
sobrepreco, superfaturamento, prestacao defeituosa ou qualidade deficiente de

produtos ou servigos".
Justificativa

De acordo com a justificativa, a emenda tem como propdésito

evitar que a MP se transforme em "verdadeiro manto protetor do cometimento
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de atos irresponséaveis, com impacto direto na escorreita aplicacdo do dinheiro
publico e no aumento do numero de brasileiros infectados/mortos em

decorréncia da pandemia de covid-19".

EMENDA N° 99 (DEPUTADO PROFESSOR ISRAEL BATISTA)
Contelido

Suprime os seguintes dispositivos do art. 3° da MP, destinado a
estabelecer circunstancias que devem ser consideradas para que se apure a
incidéncia de "erro grosseiro”, uma das condicbes estabelecidas para
responsabilizacdo civil e administrativa de agentes publicos durante a
pandemia: lll, que alude a "circunstancia de incompletude de informagdes na
situacdo de urgéncia ou emergéncia", IV, que se reporta a "circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo ou a omissao
do agente publico”, e V, que se refere ao "contexto de incerteza acerca das
medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da covid-19 e das

suas consequéncias, inclusive as econémicas".
Justificativa

De acordo com a justificativa apresentada, os fatores que se
pretende suprimir do texto da MP sdo "demasiadamente abertos e fluidos e
praticamente impossibilitardo a responsabilizacdo civil e administrativa de

agentes publicos".

EMENDA N° 100 (DEPUTADA LUIZA ERUNDINA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 40.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.

EMENDA N° 101 (DEPUTADA LUIZA ERUNDINA)

Contelido
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Reproduz o teor da Emenda n° 41.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 41.

EMENDA N° 102 (DEPUTADA LUIZA ERUNDINA)

Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 42.

EMENDA N° 103 (DEPUTADA LUIZA ERUNDINA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 43.

EMENDA N° 104 (DEPUTADO EDMILSON RODRIGUES)
Contelido

Acrescenta artigo & MP destinado a imputar ao Ministério da
Economia, em articulagdo com o Ministério da Cidadania "e demais Orgaos
competentes”, a obrigacdo de regularizar a concessédo do auxilio emergencial
estabelecido na Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, "sob pena de

responsabilizacdo administrativa, civil e penal".
Justificativa

De acordo com a justificativa, a emenda, apresentada em

razdo de problemas na concesséo do beneficio alcangado, produz "regra clara
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e objetiva visando salvaguardar o direito da populacdo ao recebimento do

auxilio emergencial”.

EMENDA N° 105 (DEPUTADO CELIO MOURA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 104.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 104.

EMENDA N° 106 (DEPUTADO CELIO MOURA)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n° 53.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 53.

EMENDA N° 107 (DEPUTADO CELIO MOURA)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 27.
Justificativa

S&o0 reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 27.

EMENDA N° 108 (DEPUTADO CELIO MOURA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.

Justificativa
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Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 54.

EMENDA N° 109 (DEPUTADO CELIO MOURA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 29.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 29.

EMENDA N° 110 (DEPUTADO CELIO MOURA)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n° 30.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 30.

EMENDA N° 111 (DEPUTADO ALESSANDRO MOLON)
Conteudo

Acrescenta 8 3° ao art. 1° da MP, para estabelecer que as
regras estabelecidas no dispositivo relacionadas a responsabilizacdo de
agentes publicos ndo constituem obstaculo a apresentacédo de acéo regressiva
nos termos do 8§ 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Justificativa

Segundo o autor, a emenda se destina a evitar que a MP
imponha restricdes a reparacao de prejuizo arcado pelo Estado, que a CF ndo
limitaria, em sua abordagem, a casos em que se verifique "dolo ou erro

grosseiro"”, mas a constatacéo de dolo ou culpa.
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EMENDA N° 112 (DEPUTADO ALESSANDRO MOLON)
Conteudo

Acrescenta inciso VI ao art. 3° da MP, para estabelecer que na
definicdo da incidéncia de "erro grosseiro” também sejam consideradas "as
tecnologias existentes e 0s respectivos estudos cientificos sobre a seguranca e
a eficacia dos tratamentos e medidas adotados no ambito do Sistema Unico de
Saude".

Justificativa

De acordo com a justificativa, a emenda tem por intuito
"assegurar maior seguranca aos usuarios do Sistema Unico de Saude, ante a
possibilidade de adocdo de protocolos clinicos que ndo possuam respaldo

cientifico".

EMENDA N° 113 (DEPUTADO ALESSANDRO MOLON)
Conteudo

Altera o § 1° do art. 1° da MP, para estabelecer que a tomada
de decisdo com base em opinido técnica ndo resulte na exclusdo da
responsabilizacdo de quem a adota e estabelecer que as condi¢cbes para que
medida com tal intuito seja efetivada, previstas nos incisos do dispositivo
(presencga de elementos suficientes para deteccao de erro ou dolo e conluio),
resultem em sua ado¢ao necessariamente, mas nao sejam 0s UNicos casos em

gue ela sera admitida, conforme consta no texto original da MP.
Justificativa

De acordo com o autor, a horma contida no texto original seria
"excessivamente protetiva” e inviabilizaria "a responsabilizagdo por quaisquer
outras circunstancias que levaram o gestor a tomar uma decisdo equivocada,
com graves consequéncias para os administrados, tdo somente por estar

lastreada em opinido técnica".

EMENDA N° 114 (DEPUTADO IVAN VALENTE)

Contelido
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Reproduz o teor da Emenda n°® 104.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 104.

EMENDA N° 115 (DEPUTADO DAVID MIRANDA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 104.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 104.

EMENDA N° 116 (DEPUTADA LUIZA ERUNDINA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 104.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 104.

EMENDA N° 117 (DEPUTADO MARCELO FREIXO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 41.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovagao da Emenda n°® 41.

EMENDA N° 118 (DEPUTADO MARCELO FREIXO)
Contelido

Reproduz o teor da Emenda n° 40.
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Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.

EMENDA N° 119 (DEPUTADO MARCELO FREIXO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 42.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 42.

EMENDA N° 120 (DEPUTADO MARCELO FREIXO)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 43.

EMENDA N° 121 (DEPUTADO MARCELO FREIXO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 104.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 104.

EMENDA N° 122 (DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 104.

Justificativa

Magno Mello, Cristiano Quintela, Thiago Soares, Gustavo Machado
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



51

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 104.

EMENDA N° 123 (DEPUTADA PROFESSORA DAYANE PIMENTEL)
Contelido

Acrescenta § 3° ao art. 1° da MP, para excluir os prefeitos, os

governadores e o presidente da Republica da aplicagdo do instrumento.
Justificativa

De acordo com a justificativa, a alteragdo tem como intuito
afastar a acusacéo de que a MP teria sido editada para evitar que o presidente
da Republica seja responsabilizado por atos praticados durante o periodo de
pandemia.

EMENDA N° 124 (DEPUTADA PROFESSORA DAYANE PIMENTEL)
Contelido

Altera a redacgéo do art. 2° da MP, para excluir as expressoes
"evidente, inescusavel e elevado grau". As duas primeiras, no texto original,
sdo acrescidas ao adjetivo "manifesto” para que fique configurada a existéncia
de "erro grosseiro”. A expressao "elevado grau" é empregada para qualificar a
negligéncia, a impericia e a imprudéncia aptas a desencadear a

responsabilizacdo de agentes publicos.
Justificativa

De acordo com a justificativa, as expressdes suprimidas seriam
naturalmente desconsideradas pelo intérprete da norma alterada e poderiam

provocar inseguranca juridica em sua aplicagao.

EMENDA N° 125 (SENADOR JAQUES WAGNER)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 35.

Justificativa
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Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 35.

EMENDA N° 126 (SENADOR JAQUES WAGNER)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 34.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 34.

EMENDA N° 127 (SENADOR JAQUES WAGNER)

Conteudo

Altera o caput do art. 1° da MP, para determinar que a

aplicacao da norma se restrinja ao periodo de pandemia.
Justificativa

Segundo a justificativa, o texto original conduz a equivocada
interpretacdo de que os agentes contemplados no dispositivo s6 poderiam ser
responsabilizados, nas condi¢cBes previstas no dispositivo, por atos cometidos

no combate a pandemia em curso. A emenda pretende evitar este viés.

EMENDA N° 128 (SENADOR JAQUES WAGNER)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 15.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 32.

EMENDA N° 129 (SENADOR JAQUES WAGNER)
Contelido

Reproduz o teor da Emenda n° 31.
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Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 31.

EMENDA N° 130 (SENADOR JAQUES WAGNER)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 22.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 22.

EMENDA N° 131 (DEPUTADA SAMIA BOMFIM)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 105.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 105.

EMENDA N° 132 (DEPUTADA PROFESSORA DAYANE PIMENTEL)
Contelido

Acrescenta artigo a MP, para determinar que seus efeitos
cessem a partir da cessacdo da calamidade publica, sem prejuizo de sua
aplicacao a atos praticados durante a vigéncia do instrumento.

Justificativa

De acordo com a autora, a alteracdo sugerida teria efeitos
moralizadores e traria maior seguranca juridica a aplicacao da lei resultante da

aprovacao da MP.

EMENDA N° 133 (DEPUTADA PROFESSORA DAYANE PIMENTEL)

Contelido
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Acrescenta paragrafo Unico ao art. 3° da MP, para determinar
qgue as circunstancias descritas no dispositivo ndo serdo aplicadas a "gestor
publico que, sem conhecimento técnico adequado, determina a utilizacdo de

tratamento de saude ou prescreve remédio".
Justificativa

Segundo a justificativa apresentada, "as questfes de saude
devem ser resolvidas pelos gestores técnicos da area e nao por politicos que

possam arriscar a vida do publico com medidas com fins eleitoreiros".

EMENDA N° 134 (DEPUTADA TABATA AMARAL)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

De acordo com a justificativa, a alteracdo proposta, idéntica a
adotada na Emenda n° 2, tem como intuito mitigar os riscos de a edi¢do da MP
"servir como uma carta branca para que gestores adotem condutas

imprudentes ou arbitrarias".

EMENDA N° 135 (DEPUTADA TABATA AMARAL)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 3.
Justificativa

Segundo a autora, "0s recentes estudos e as consequentes
diretrizes das organizacdes internacionais das quais o Brasil faz parte —
inclusive a Organizagdo Mundial de Saude — devem ser elementos a serem
considerados para fins de avaliacdo da conduta dos gestores publicos”, o que a

motivou a apresentar proposta de teor idéntico ao da Emenda n° 3.

EMENDA N° 136 (DEPUTADA TABATA AMARAL)

Contelido
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Acrescenta § 3° ao art. 1° da MP, para estabelecer que néo se
apliquem os critérios de responsabilizacdo previstos no dispositivo a "agente
publico de qualquer nivel hierarquico, incluindo o Presidente da Republica e os
Ministros de Estado, que agir em contrariedade as recomendacdes técnicas

emanadas da Organiza¢do Mundial da Saude".
Justificativa

A autora sustenta que o atual governo "vem recorrentemente
defendendo acdes que divergem das recomendacdes da OMS e de
especialistas de saude publica sobre agbes para o enfrentamento a covid-19",
o que faria com que a MP soasse como uma anistia prévia a referida conduta,

razdo pela qual se justifica a aprovacao de sua emenda.

EMENDA N° 137 (DEPUTADA TABATA AMARAL)
Contelido

Suprime a parte final do inciso V do art. 3° da MP, em que se
determina que a caracterizagédo de "erro grosseiro" leve em conta ndo apenas o
contexto de incerteza acerca das medidas mais adequadas para combater a
pandemia em curso, mas também as consequéncias econdémicas de tais

medidas, circunstancia que a emenda pretende retirar do texto emendado.
Justificativa

De acordo com a justificativa apresentada, o trecho suprimido
faz com que a MP impeca "a responsabilizacdo em decorréncia da incerteza
cientifica de como enfrentar a presente crise". Ainda segundo a autora, o rol de
condutas que poderiam ser abrangidos pelo trecho suprimido seria extenso,
porque condiciona-la “as consequéncias da pandemia” constituiria delimitagcao

"extremamente vaga e genérica".

EMENDA N° 138 (DEPUTADO TIAGO DIMAS)
Contelido

Acrescenta paragrafo ao art. 1° da MP, com o intuito de

determinar que o dispositivo ndo se apliqgue a "atos de improbidade
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administrativa que causam prejuizo ao erério, nos termos do art. 10 da Lei
8.429, de 2 de junho de 1992".

Justificativa

Segundo a justificativa, como nao "ha limite pecuniario do
prejuizo para o erario em decorréncia da pratica da conduta insculpida no art.
10 da Lei de Improbidade Administrativa”, os termos da MP terminam por elidir
a responsabilizacdo de agentes publicos que causam “danos de enormes
montas ao erario”, na medida em que ndo puniria 0S que agissem com culpa

leve ou média.

EMENDA N° 139 (SENADOR ALESSANDRO VIEIRA)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n°® 137.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n°® 137.

EMENDA N° 140 (SENADOR ALESSANDRO VIEIRA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 136.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 136.

EMENDA N° 141 (SENADOR ALESSANDRO VIEIRA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 135.
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EMENDA N° 142 (SENADOR ALESSANDRO VIEIRA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 134.

EMENDA N° 143 (DEPUTADO TIAGO DIMAS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 15.
Justificativa

Para justificar a supresséo do inciso V do art. 3° da MP, a
exemplo do que se propde na Emenda n° 15, o autor alega que "desonerar de
responsabilizacdo o agente publico que, pelo texto da Medida Provisoria,
poderia agir em contraposicao as diretrizes cientificas e as boas praticas no
combate a pandemia simplesmente por alegar haver incerteza acerca do que
se deve fazer, é chancelar o despreparo e o obscurantismo na gestédo publica

em um dos momentos mais delicados da sociedade brasileira em um século".

EMENDA N° 144 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)
Conteudo

Acrescenta inciso VI ao art. 3° da MP, para incluir, entre as
circunstancias a serem consideradas para concretizacdo de "erro grosseiro"
por parte de agentes publicos, "a necessaria observancia das orientacdes da
Organizacdo Mundial da Saude e do Ministério da Saude quanto as medidas
de enfrentamento da pandemia da covid-19".

Justificativa

De acordo com a justificativa, a alteragdo sugerida visa "tornar

claro que as orientacbes amparadas em estudos cientificos e divulgadas pela
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Organizacdo Mundial da Saude ndo s&o sugestbes, mas deveres do gestor

publico".

EMENDA N° 145 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)
Contelido

Acrescenta 8§ 3° ao art. 1° da MP, para determinar que, em
acOes desvinculadas do combate & pandemia, "o agente publico respondera
por dolo ou culpa, conforme § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal".

Justificativa

De acordo com o autor, a emenda pretende deixar claro que a
hipotese excepcional de responsabilidade por dolo ou erro grosseiro s6 se
apligue em ag6es ou omissdes relacionadas a COVID-19, preservando-se, nos

demais casos, a regra geral.

EMENDA N° 146 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)

Conteudo

Acrescenta 8 3° ao art. 2° da MP, para preservar a
responsabilizacao financeira de agentes publicos "por dano ao Eréario, em caso
de dolo ou culpa, sem qualquer gradac&do ou limitacdo". E provavel que tenha
sido visado o art. 1° e ndo o art. 2°, visto que este sO possui um dispositivo e é
no art. 1° que o texto original insere dois paragrafos.

Justificativa

O autor invoca, em defesa de sua emenda, a necessidade de
“incluir a previsao de responsabilidade pelos danos ao Erario causados pelos
agentes publicos, independentemente de dolo ou culpa, em qualquer uma de
suas modalidades, a fim de se proteger o patriménio publico, garantindo a
reparacdo de eventuais danos ao Erario”, além de mencionar acérdado do
Tribunal de Contas da Unido segundo o qual a referéncia, na LINDB, a "erro
grosseiro” nao teria interferido na responsabilidade regressiva prevista no 8 6°

do art. 37 da Constituicdo Federal.
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EMENDA N° 147 (SENADOR RANDOLFE RODRIGUES)
Conteudo

Acrescenta paragrafo unico ao art. 2° da MP, para estabelecer
rol exemplificativo de condutas que configurariam "erro grosseiro”, o qual
contempla: (i) promocao, incentivo ou participacdo em aglomeracdes em
desacordo com determinagbes das autoridades sanitérias; (i) promo¢do ou
incentivo do emprego de medicamentos e tratamentos ndo aprovados pela
ANVISA e/ou Conselho Federal de Medicina; (iii) divulgacdo, por qualquer
meio, de praticas supostamente de combate ao COVID-19 ndo avalizadas por
estudos cientificos; (iv) promogao ou permissao de contato humano sem 0 uso
de itens de seguranca e prevencdo da disseminacdo da COVID-19, como

mascaras e luvas
Justificativa

O rol de condutas contemplado na emenda teria, de acordo
com a justificativa apresentada, a finalidade de orientar o intérprete na

aplicacao pratica da regra inserida na MP.

EMENDA N° 148 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Conteudo

Altera o caput do art. 1° da MP, para restringir a aplicacdo do
dispositivo a atos relacionados diretamente a pandemia de COVID-19 e para
inserir, dentre as condutas que suscitariam a responsabilizacdo de agentes
publicos, a omisséo, na transmissdo a terceiros, de informacfes conhecidas

pelo agente publico.
Justificativa

De acordo com o autor, a emenda tem como intuito "esclarecer
gue a omissao do agente pode ser de agir ou de informar, além de restringir a
aplicacdo da medida apenas as acOes diretamente relacionadas com a

pandemia”.
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EMENDA N° 149 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Conteudo

Acrescenta 8§ 3° ao art. 1° da MP, para excluir a limitagdo da
responsabilizacdo decorrente do caput do dispositivo se o agente for

responsabilizado pela conduta na esfera penal.
Justificativa

Segundo o autor, a aprovacdo da emenda serviria para

amenizar o "salvo conduto” que vislumbra no texto original da MP.

EMENDA N° 150 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n°® 140.
Justificativa

De acordo com o autor, a exclusédo do art. 1° da MP, a exemplo
do que se efetiva na Emenda n° 140, serviria para amenizar "uma carta branca
a préaticas imprudentes e ndo embasadas na melhor ciéncia", caracteristica

atribuida na justificativa ao texto original da MP.

EMENDA N° 151 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 30.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 30.

EMENDA N° 152 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 27.

Justificativa
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Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 27.

EMENDA N° 153 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 35.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 35.

EMENDA N° 154 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n° 34.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 34.

EMENDA N° 155 (SENADOR ROGERIO CARVALHO)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 31.
Justificativa

S&o0 reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 31.

EMENDA N° 156 (SENADOR ALESSANDRO VIEIRA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 5.

Justificativa
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Para justificar a supressao do art. 2° da MP, em que se introduz
0 conceito de "erro grosseiro" para responsabilizacdo de agentes publicos
durante a pandemia em curso, medida também veiculada pela Emenda n° 5, o
autor alega que "apenas as peculiaridades de cada contexto fatico podem
indicar se a conduta de um agente publico foi de tal maneira incauta,
negligente, imprudente ou imperita — conceitos amplamente desenvolvidos no
ambito do Direito — a ponto de ser apta a ensejar sua responsabilidade pela
reparacdo do dano causado ao erario, como cotidianamente o fazem o

Judiciario e os Tribunais de Contas".

EMENDA N° 157 (SENADOR ALESSANDRO VIEIRA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

Segundo a justificativa apresentada, a supressédo do 8§ 2° do
art. 1°, a exemplo do que propde a Emenda n°® 42, decorre do fato de que a
legislacdo vigente ja resulta na responsabilizacdo subjetiva de agentes
publicos, e, em suas palavras, "o legislador ndo pode se ocupar de textos

inGteis, que nada acrescentam ao sistema juridico".

EMENDA N° 158 (SENADOR ALESSANDRO VIEIRA)
Conteudo

Altera o caput do art. 1° da MP, para suprimir o advérbio
"somente" inserido no dispositivo, destinado a restringir as hipoteses em que 0s
agentes podem ser responsabilizados na esfera civel e administrativa durante o
periodo de COVID, e restringir a aplicacdo da norma a atos "diretamente"

relacionados com a pandemia em curso.
Justificativa

Para justificar a exclusdo do advérbio "somente"”, o autor alega
que desta forma sera permitida "ampla anélise, pelas esferas de

responsabilizagédo, do caso concreto, sem prejuizo das balizas trazidas no art.
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1°, referentes ao dolo ou ao erro grosseiro, uma vez que outras situagoes, a
serem avaliadas caso a caso, podem indicar a responsabilidade civil do agente
publico”. No que diz respeito a determinacdo para que a regra se aplique
apenas a atos "diretamente” relacionados a pandemia em curso, a emenda
pretende "evitar que o ambito de incidéncia da MP seja excessivamente

alargado".

EMENDA N° 159 (DEPUTADO GLAUBER BRAGA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 40.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 40.

EMENDA N° 160 (DEPUTADO GLAUBER BRAGA)
Conteuido
Reproduz o teor da Emenda n° 41.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 41.

EMENDA N° 161 (DEPUTADO GLAUBER BRAGA)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 42.

EMENDA N° 162 (DEPUTADO GLAUBER BRAGA)

Contelido
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Reproduz o teor da Emenda n° 43.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 43.

EMENDA N° 163 (DEPUTADO GLAUBER BRAGA)

Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 104.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 104.

EMENDA N° 164 (SENADOR IZALCI LUCAS)

Contelido

Acrescenta § 3° ao art. 1° da MP, para determinar que nao se
apliguem as normas sobre a responsabilizacdo previstas no dispositivo nos
casos em que se comprovar que houve ma-fé por parte do agente publico.

Justificativa

Segundo o autor, comprovacdo de ma-fé é fundamental para
gue possam ser previstas as sancdes de ressarcimento integral em situagdes
de dano ao erario.

EMENDA N° 165 (DEPUTADO MARCON)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 26.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 26.
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EMENDA N° 166 (DEPUTADO MARCON)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 27.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 27.

EMENDA N° 167 (DEPUTADO MARCON)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 2.

EMENDA N° 168 (DEPUTADO MARCON)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 29.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 29.

EMENDA N° 169 (DEPUTADO MARCON)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 30.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 30.
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EMENDA N° 170 (DEPUTADO FREI ANASTACIO RIBEIRO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 27.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 27.

EMENDA N° 171 (DEPUTADO FREI ANASTACIO RIBEIRO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 26.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 26.

EMENDA N° 172 (DEPUTADO FREI ANASTACIO RIBEIRO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacado da Emenda n° 2.

EMENDA N° 173 (DEPUTADO FREI ANASTACIO RIBEIRO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 29.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 29.
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EMENDA N° 174 (DEPUTADO FREI ANASTACIO RIBEIRO)

Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 30.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 30.

EMENDA N° 175 (DEPUTADO FREI ANASTACIO RIBEIRO)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 27.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 27.

EMENDA N° 176 (DEPUTADO JOSE RICARDO)

Contelido

Altera o art. 1° da MP, para: (i) no caput, estabelecer que
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras de servigcos
publicos “no atendimento a portadores de pacientes com covid-19 ou no
combate aos efeitos econdbmicos e sociais causados pela referida moléstia”
respondam pelos danos que seus agentes, agindo nesta qualidade, causem a
terceiros; (ii) no § 1°, prever o direito de regresso as aludidas pessoas juridicas
contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa; (iii) no § 2° estender a
possibilidade de acdo regressiva no caso de “danos oriundos de opinides

técnicas, em caso de dolo ou erro grosseiro”.
Justificativa

De acordo com a justificativa, a emenda pretende adaptar o
texto da MP ao que determina o 8§ 6° do art. 37, em que se estabelece a
responsabilizacdo objetiva do Estado, quando provoca danos a terceiros, e

subjetiva de seu agente.
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EMENDA N° 177 (DEPUTADO JOSE RICARDO)

Conteudo

Suprime o caput e 0 8 1° do art. 1° da MP, em que se submete
a responsabilizacdo de agentes publicos por atos decorrentes, direta ou
indiretamente, da pandemia em curso a constatacédo de dolo ou erro grave e se
vincula a responsabilizacdo do agente publico que toma decisdo fundada em
opinido técnica a possibilidade de detec¢céo de dolo ou erro grosseiro por quem
a emitiu ou conluio entre o agente encarregado da decisdo e o0 que veiculou a

opinido utilizada para sua edicao.
Justificativa

Segundo a justificativa, a excluséo dos dispositivos decorre do
teor da Emenda n® 176, de mesma autoria, que sugere nova redacao para 0s

dispositivos excluidos.

EMENDA N° 178 (DEPUTADO JOSE RICARDO)
Contelido
Reproduz o teor da Emenda n°® 176.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 176.

EMENDA N° 179 (DEPUTADO ZE CARLOS)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 13.
Justificativa

De acordo com o autor, a MP ndo se coaduna com o teor do §
6° do art. 37 da Constituicdo, razdo pela qual, a exemplo do procedimento
adotado na Emenda n° 13, o teor integral de seus dispositivos deve ser

suprimido.
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EMENDA N° 180 (DEPUTADO CELIO STUDART)
Conteudo

Altera a redacgdo do inciso IV do art. 3° da Medida Provisoria,
em que se atrela a apreciacdo da existéncia de "erro grosseiro" as
“circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo ou a omissao do agente publico", por texto em que se estabelece que em
lugar das referidas circunstancias seja considerado "o desrespeito as

recomendacdes emitidas pela Organizacdo Mundial de Saude".
Justificativa

De acordo com o autor, 0 respeito a variavel por ele sugerida
seria "essencial para garantir que 0s atos governamentais estejam dentro do
espectro de protecao e respeito a vida humana". Como ndo ha mencéo a razéo
pela qual o teor original do inciso IV do art. 1° da MP deve ser excluido, é
provavel que tenha havido erro material na identificagdo do dispositivo,
conjectura fundada também no fato de que se determina apenas a inclusao do

dispositivo aventado e ndo a supressao de qualquer outro.

EMENDA N° 181 (DEPUTADO FELIPE RIGONI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 5.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 156.

EMENDA N° 182 (DEPUTADO FELIPE RIGONI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 2.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 134.
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EMENDA N° 183 (DEPUTADO FELIPE RIGONI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 3.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 135.

EMENDA N° 184 (DEPUTADO FELIPE RIGONI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 136.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 136.

EMENDA N° 185 (DEPUTADO FELIPE RIGONI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 137.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 137.

EMENDA N° 186 (DEPUTADO FELIPE RIGONI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 158.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 158.
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EMENDA N° 187 (DEPUTADO FELIPE RIGONI)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 42.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n°® 157.

EMENDA N° 188 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Contelido

Acrescenta artigo a MP para determinar que o Ministério da
Economia institua "sistema de registro eletronico centralizado para
monitoramento dos processos de licitagdo e de contratacéo, de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo, alcancando os érgdos e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, assim como
procedimento assemelhado realizado pelas entidades privadas sem fins
lucrativos, pelas organizagfes sociais e entidades congéneres do terceiro setor
gue receberem recursos de natureza federal, conforme cronograma definido no
regulamento”, observadas as normas relativas ao sistema introduzidas pela

emenda.
Justificativa

Segundo a autora, deve-se evitar que a MP dé suporte a "atos
administrativos que venham a ser praticados e que lesem o erario, servindo
assim como um 'salvo-conduto’ aquele gestor ou empresario que esteja mal-
intencionado”, razdo pela qual apresenta a emenda, da qual resultaria o
aprimoramento das lacunas interpretativas que o texto original em sua opinido
permite, que poderiam "vir a favorecer aqueles que efetivamente devem ser
punidos por atos de gestdo imorais, ilegais, ineficientes e obscuros, ou seja,

agueles que cunham a parcela dos mal-intencionados”.

EMENDA N° 189 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)

Contelido
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Altera o art. 2° da MP, para definir a expresséao "erro grosseiro”
como "o erro manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa”, a ser

apurado "mediante regular procedimento administrativo”.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 190 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 5.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 191 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)

Conteudo

Acrescenta artigo a MP com o intuito de estabelecer que a
aplicacdo do instrumento ndo afeta a atuacdo de 6rgdos de controle e a
aplicacao da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre a punicdo

pela préatica de atos de improbidade administrativa.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 192 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)

Contelido

Embora o enunciado da emenda se refira a inclusdo de um
artigo no contetudo da MP, trata-se, em verdade, de emenda substitutiva global
que disciplina a responsabilizagdo de agentes publicos, com o intuito de

determinar que: (i) os agentes publicos sejam responsabilizados por suas
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decisdes ou opinides técnicas se agirem ou se omitirem com dolo, direto ou
eventual, ou cometerem erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes; (i)
seja considerado "erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia"; (iii) ndo se configure dolo ou
erro grosseiro do agente publico se ndo for comprovada, nos autos do
processo de responsabilizacdo, situacdo ou circunstancia fatica capaz de
caracteriza-lo; (iv) a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo
agente publico sejam consideradas "em eventual responsabilizacdo do agente
publico, mediante regular procedimento administrativo de apuracao”; (iv) o
montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo seja considerado,
isoladamente, como elemento a caracterizar erro grosseiro ou dolo, que
deverd ser apurado em “processo administrativo de apuracdo de
responsabilidade"; (v) s6 se caracterize a culpa in vigilando no exercicio do
poder hierarquico em caso de omissdo que configurar erro grosseiro ou dolo;
(vi) seja preservada a obrigacdo dos agentes publicos no sentido de atuarem
lde forma diligente e eficiente no cumprimento dos seus deveres

constitucionais e legais.
Justificativa

Sado reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 193 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Conteudo

Acrescenta artigo a MP, para determinar que a aplicacdo do
instrumento ndo exima "o agente publico de atuar de forma diligente e eficiente
no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais, sem se afastar do

seu devido dever de cautela".
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.
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EMENDA N° 194 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Conteudo

Acrescenta artigo a MP, com o intuito de estabelecer que a
aplicacdo do instrumento ndo exima "os 6rgdos de controle de atuarem de
acordo com suas respectivas competéncias, devendo, obrigatoriamente,
instaurarem procedimentos administrativos de fiscalizacdo e auditorias, para a
apuracdo da regularidade e eventual irregularidade na pratica de atos

administrativos pelos agentes publicos".
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da
aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 195 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n°® 194.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 196 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Conteudo

Acrescenta artigo a MP, para disciplinar a tomada de decisdes
por agentes publicos, a qual devera ser "motivada com a contextualizacdo dos
fatos, quando cabivel, e com a indicacdo dos fundamentos de mérito e
juridicos, sem prejuizo da andlise de todos os documentos que instruam 0s
autos". Sao estabelecidas as seguintes regras para a motivacado de decisbes
administrativas: (i) deve conter seus fundamentos e apresentar congruéncia
entre as normas e os fatos que a embasaram, de forma argumentativa,
fundamentada e motivada; (ii) deve indicar as normas, a interpretacao juridica,

a jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram; (iii) podera ser constituida
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por declaracdo de concordancia com o contetdo de notas técnicas, pareceres,
informacgdes, decisdes ou propostas que precederam a decisao.

Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 197 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)

Conteudo

Acrescenta artigo a MP, para determinar que a aplicacdo do
instrumento ndo afaste a aplicacdo da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, "sem
prejuizo de eventuais responsabilizacfes nas esferas administrativas, civel e

penal”.
Justificativa

Sao reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 198 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 47.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.

EMENDA N° 199 (DEPUTADA PAULA BELMONTE)
Conteudo
Reproduz o teor da Emenda n° 13.
Justificativa

S&o reproduzidos os argumentos empregados em favor da

aprovacao da Emenda n° 188.
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EMENDA N° 200 (DEPUTADO PAULO TEIXEIRA)
Conteudo

Acrescenta artigo a MP, com o intuito de alterar o art. 7° da Lei
n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, para adicionar, entre as condutas que
tipificam crimes de responsabilidade, "adotar, apoiar ou induzir medidas
executivas, politicas publicas ou legislativas reconhecidamente danosas ou que
coloquem em risco a saude, a seguranca e o bem estar da populacdo, ao
contrario do consenso cientifico e de recomendacdes técnicas dos organismos

nacionais e internacionais dos quais o Estado brasileiro seja parte”
Justificativa

Segundo o autor, seria dever do Presidente da Republica e das
demais autoridades da nacéo "em respeito a Constituicdo Federal, seguir com
responsabilidade as determinacdes técnicas trazidas pelas associacdes ligadas
ao setor médico, a Organizacdo Mundial da Saude e a ciéncia". Fugir a tais
pressupostos constituiria o crime de responsabilidade tipificado em sua

emenda.
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