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MEDIDA PROVISORIA N° 491, DE 2010

1. INTRODUGAO

A presente nota descritiva objetiva esclarecer as disposi¢oes trazidas
pela Medida Provisoria n® 491, de 23 de junho de 2010, que Institui o Programa Cinema Perto de
Vocé e di outras providéncias, destinado a promover a ampliagao, diversificagiao e descentralizagdao
do mercado de salas de exibicdo cinematografica no Brasil. O referido Programa compreende
as seguintes acOes previstas no art. 2° da MP: adocao de linhas de crédito e investimento para
implanta¢ao de complexos de exibi¢dao; medidas tributarias de estimulo a expansao do parque

exibidor de cinema; e o Projeto Cinema da Cidade.

Por sua vez, o Programa Cinema Perto de Vocé tem como

objetivos basicos:

I- fortalecer o segmento de exibi¢ao cinematografica, apoiando a
expansio do parque exibidor, suas empresas e sua atualizagio

tecnologica;

I1- facilitar o acesso da populagdo as obras audiovisuais por meio
da abertura de salas em cidades de porte médio e bairros

populares das grandes cidades;

I11- ampliar o estrato social dos frequentadores de salas de cinema
com atengao para politicas de reducdo de precos dos

ingressos; e

IV- descentralizar o parque exibidor, procurando induzir a
formagao de novos centros regionais consumidores de

cinema.

O Programa Cinema Perto de Vocé consiste numa agao
governamental dirigida a expansio do parque exibidor de cinema no pais. A proposta define
os objetivos do Programa (art. 1°), estabelece suas agGes mais importantes (art. 2°), aponta
critérios para suas linhas financeiras (art. 3°), cria regime tributario especial para investimentos
na implantacio e modernizagao de salas (art. 4°), estabelece aliquota zero de PIS/COFINS
sobre a opera¢dao dos complexos participantes do Programa (art. 8°), cria o Projeto Cinema da

Cidade para a abertura de salas municipais e estaduais (art. 11) e atribui a Agéncia Nacional
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do Cinema (ANCINE) tarefas regulatérias que visam assegurar a distribuicio de obras

audiovisuais em todo o territério nacional (arts. 12 e 14).

2. PRAZOS PARA APRECIACAO

A Medida Proviséria n® 491 foi publicada em 24 de junho de 2010,

sendo as seguintes datas inicial e final para cada prazo de apreciagao:
- prazo para Emendas: 25/06/2010 a 30/06/2010;

- prazo para Comissao Mista oferecer patrecer: 24/06/2010 a
07/07/2010;

- prazo de apreciagio pela Camara dos Deputados: 08/07/2010
03/08/2010;

N

- prazo de apreciagio pelo Senado Federal: 04/08/2010 a

17/08/2010;

- retorno a Camara dos Deputados (se houver): 18/08/2010 a
20/08/2010

- comega a sobrestar Pauta: a partir de 21/08/2010

- prazo de apreciagio pelo Congresso Nacional: 24/06/2010 a
04/09/2010;

- possivel prorrogacio pelo Congresso Nacional: 05/09/2010 a

03/11/2010.

3. REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA DESENVOLVIMENTO DA
ATIVIDADE DE EXIBICAO CINEMATOGRAFICA - RECINE

Os artigos 4° a 7° da MP instituem regime especial de tributagdo para
incentivar a instalacio e manuten¢ao de complexos de exibi¢ao cinematografica conforme
projetos aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE. De acordo com as regras
do Regime, as pessoas juridicas habilitadas poderdo adquirir, no mercado interno ou por
importag¢ao, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos para incorporagao ao
ativo permanente ou utilizagdo em salas de exibi¢do, com suspensio da exigéncia da
Contribui¢io patra o Pis/Pasep, da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, do Imposto sobre Produtos Industriaizados - IPI e do Imposto de Importagao - II. A
suspensao da exigéncia se transformara em aliquota zero para Pis/Pasep, Cofins e IPI e em

isengao para o II depois que a mercadoria adquirida for incorporada ao ativo permanente ou
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utilizada na constru¢ao do complexo de exibi¢ao cinematografica. Da mesma forma, poderao
ser adquiridos com o mesmo beneficio materiais para construgdo dos referidos complexos. A

seguir, sao detalhadas as alteracbes promovidas pelos dispositivos citados.

O art. 4° da Medida Proviséria institui o Regime Especial de Tributagao
para Desenvolvimento da Atividade de Exibi¢do Cinematografica - RECINE. O
dispositivo estabelece que as regras do Regime serdo as definidas na MP e em regulamento a
ser publicado. O artigo nao esclarece qual 6rgao sera incumbido da elaboragao desse
regulamento. Porém, pode-se inferir pelo disposto no art.14 que essa competéncia cabera a
ANCINE.

O caput do art. 5° estabelece que para ser beneficiaria do RECINE a
pessoa juridica devera ter projeto de exibicdo cinematografica previamente aprovado nos
termos do regulamento de que trata o art.4°. Esses projetos deverao ser apresentados e

aprovados pela ANCINE de acordo com o {1° do mesmo dispositivo.

Os paragrafos 2° a 5° do art.5° restringem as hipdteses de usufruto dos
beneticios do RECINE. De acordo com o §2° nio poderio aderir ao regime as empresas
optantes pelo Regime Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional e as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro presumido ou pelo lucro arbitrado. Nas duas ultimas situagoes a vedagao
decorre de remissao ao paragrafo do inciso II do art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e ao inciso II do art.10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Esses
dispositivos excluem do regime de tributacio nido cumulativo da Contribui¢io para o
Pis/Pasep (Lei n® 10.637/2002) e da Cofins (Lei n°® 10,833/2003) as empresas tributadas pelo

lucro presumido ou pelo lucro arbitrado.

O Simples Nacional é uma forma de tributagdo diferenciada para
microempresas e empresas de pequeno porte, prevista constitucionalmente na alinea “d”, do
inciso III, do art. 146. Segundo este dispositivo, cabera a Lei Complementar a defini¢do de
tratamento favorecido para as referidas pessoas juridicas, inclusive com estabelecimento de

regimes especiais de apuragao e pagamento de tributos.

De forma que, conforme a previsao constitucional, foi publicada, em 14 de
dezembro de 2006, a Lei Complementar n°123, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Dentre outras vantagens, essa lei define nova
forma de calculo dos tributos devidos pela pessoa juridica, com a aplicacdo de aliquota tnica
sobre sua receita bruta, cujo valor resultante podera abranger o pagamento dos seguintes
tributos: IRP]J, CSLL, IPI, PIS/PASEP, COFINS, ICMS, ISS e contribui¢io patronal para o
INSS.
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Em complemento, foram simplificadas as exigéncias fiscais relacionadas as
demonstragoes contabeis para essas pessoas juridicas, que poderdo apresentar, anualmente,
declaracio unica de informacdes socioeconémicas e fiscais a Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

O Lucro Presumido é opg¢ao de tributacdao simplificada do Imposto de
Renda Pessoa Juridica. As empresas que declaram por esse modo de apuragio necessitam
apenas aplicar um percentual sobre sua receita bruta total para calcular a base de calculo do
imposto de renda, o chamado lucro presumido. Excetuando-se empresas que explorem certas
atividades economicas, como as instituicoes financeiras, pode apurar o IRP] pelo lucro
presumido qualquer pessoa juridica com receita bruta anual abaixo de 48 milhdes de reais
(art.14 da Lei n°9.718/1998).

O Lucro Arbitrado ¢é aplicado quando ha omissio ou irregularidade na
escrituragdo fiscal da pessoa juridica. O calculo da base de calculo do imposto ¢ feito pela
autoridade fazendaria por intermédio de um percentual aplicado sobre a receita bruta total da
empresa ou, se essa for desconhecida, através de outros parametros, como o lucro real

auferido no ultimo periodo em que a empresa manteve escrituragao fiscal regular.

O §3° do art.5° condiciona o habilitagio no RECINE a regularidade fiscal
da pessoa juridica em relagao a impostos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. O {4° limita os beneficiarios do Regime a atividades de implantagao
ou operacao de complexos cinematograficos ou a locacao de equipamentos para salas de
exibicao. E o §5° determina que no ano de 2010 serdo contemplados apenas projetos de

implanta¢ao de novas salas de exibicao.

O caput do art. 6° e seus incisos I a V definem quais beneficios fiscais fazem
parte do RECINE. Os dispositivos suspendem a exigéncia de Cofins, Pis/Pasep, IPI e II, nas
aquisicbes no mercado interno ou nas importagoes, de mercadorias efetuadas por empresa
beneficiaria do referido Regime. Ja os paragrafos do artigo ditam regras complementares para

fruicao do beneficio, conforme descrito abaixo:

o (§ 1° e 2° tratam de regras para emissao da nota fiscal em vendas realizadas a empresas

beneficiadas pelo Regime;

e (3° estabelece que as suspensdes se transformardo em aliquota zero (IPI, Cofins,
Pis/Pasep) ou isen¢ao (II) quando a mercadoria for utilizada para o fim destinado no
projeto. §4° dispoe sobre o restabelecimento dos tributos com juros e multa de mora caso

nao seja dada a destinagao correta;

e (5% equipara a importador, para efeitos do artigo, a pessoa juridica que executa a

importacao por intermédio de empresa especializada;
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e (0° limita os beneficios em relacio ao imposto de importacao apenas a produtos sem
similares nacionais. Assim, mantém-se a isonomia de tratamento entre mercadorias
abrangidas ou nao pelo Regime Especial. Se houver a mesma mercadoria produzida no
pais, o beneficiario podera adquiri-la com a suspensio dos tributos mencionados ou

importa-la pagando o 1II;

e (7° limita as mercadorias contempladas com os beneficios fiscais aquelas relacionadas em
regulamento. Se for aplicado o disposto no art.14, cabera a ANCINE elaborar essa

norma;

e (8% determina que o descumprimento do disposto no art.9° sujeita o contribuinte ao

recolhimento das contribui¢des e impostos nao pagos na forma do art4°.

O art. 9°, mencionado pelo {8° do art.6°, determina que durante o prazo de
fruicdo dos beneficios previstos nos arts.6° e 8° fica vedada a destinagdo dos complexos
cinematograficos para fins diversos dos previstos nos projetos aprovados pela ANCINE. O
prazo de fruicio do beneficio esta disposto no art.7°. O dispositivo faz remissao ao {1° do
art.91 da Lei n® 12.017 (Let de Diretrizes Orgamentarias - LDO para 2010), de 12 de agosto
de 2009, cujo texto condiciona a concessao de beneficio fiscal no ano de 2010 ao prazo

maximo de vigéncia de 5 anos.

4. OUTROS BENEFICIOS FISCAIS.

A Medida Provisoéria reduz a zero as aliquotas de Pis/Pasep e Cofins
incidentes sobre a receita bruta da venda de ingressos e veiculagio de publicidade de pessoas

juridicas habilitadas no Programa Cinema Perto de Vocé.

Esse beneficio é concedido pelo art.8°, cujo caput vincula a vigéncia do
beneficio ao prazo de cinco anos estabelecido na LDO de 2010. O §{1° concede a ANCINE a
competéncia para credenciar os projetos de complexos cinematograficos. Os paragrafos 2° e
3° estipulam que a pessoa juridica beneficiaria devera manter contabilidade que demonstre
com clareza e exatiddo as receitas e despesas relacionadas aos recursos contemplados pela
reducao de aliquota. Caso isso ndo ocorra, serdo restabelecidas as contribui¢oes devidas

acrescidas de juros e multa de mora.

Outro beneficio concedido é a reducio a zero da Cofins, da Cofins-
importacio, da contribuicio para o Pis/Pasep e da contribuicdo pata o Pis/Pasep-importagao
incidentes sobre projetores para exibigdo cinematografica e suas partes, pegas € acessorios.
Durante o ano de 2010, entretanto, esse beneficio fica limitado a equipamentos adquiridos
para implantaciao de novas salas de cinema. Essas alteragoes sao realizadas pelo art.10, que da
nova redagao a dispositivos da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004.
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5. CLAUSULA DE VIGENCIA

De acordo com o art. 15, a MP entra em vigor na data de sua publicagao. O
art. 7° e o art. 8° estabelecem que os beneficios fiscais instituidos deverdo respeitar o disposto
no §1° do art.91 da Lei n°12.017/2009, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que fixa em cinco

anos o prazo maximo de vigéncia de incentivo instituido no ano de 2010.

6. ADMISSIBILIDADE

A Exposi¢ao de Motivos Interministerial n® 9, de 07 de junho de 2010,
justifica os beneficios fiscais concedidos pela Medida Proviséria n® 491/2010, quanto a sua
relevancia e urgéncia, pela necessidade de se ampliar e descentralizar o parque exibidor

cinematografico no Pais, bem como consolidar a industria do audiovisual no Brasil.

A referida MP tem respaldo constitucional, pois nossa Carta Magna,
estabelece, em seu art. 215, caput, que é dever do Estado garantir a todos os brasileiros o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, bem como apoiar e

incentivar a valorizacio e a difusdo das manifestacSes de nossa rica diversidade cultural.

O cinema ¢, pois, uma das mais importantes linguagens artisticas da
contemporaneidade. Infelizmente, muitos brasileiros nao tém acesso facilitado a produgao
audiovisual, uma vez que houve, nos dltimos anos, uma redu¢do consideravel de salas de
exibi¢ao, aliada ao alto prego do ingresso. Acrescente-se a isso, o fato de que muitas salas de
cinema existentes nos grandes centros urbanos foram fechadas em decorréncia de uma série
de fatores (degradacdo urbana, violéncia, etc.). Ocorreu, também, uma migracao das salas de
cinema para os shopping centers que se localizam, na sua grande maioria, afastados dos bairros

periféricos das cidades.

.. | .o, . .
Segundo dados estatisticos oficiais’, cerca de 90% dos municipios brasileiros
sequer possuem uma sala de cinema, dificultando, assim, ainda mais o acesso da populacio

brasileira a produ¢ao audiovisual.

Face ao exposto, a presente Medida Provisoria, ao instituir o Programa
Cinema Perto de Vocé e o Projeto Cinema da Cidade, objetiva corrigir essas distor¢des que

comprometem a efetividade ao pleno exercicio dos direitos culturais a todos os brasileiros.

! MINISTERIO DA CULTURA (MinC). Cultura em niimeros: Anuario de Estatisticas Culturais. Brasilia: MinC,
2009.
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7. IMPACTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A Exposi¢ao de Motivos anexa ao texto da MP nao traz estimativa da
perda total de arrecadagdo para o ano corrente e os exercicios seguintes. Da mesma forma,
niao sao propostas medidas de compensa¢ao para a renuncia de receitas decorrente dos

beneficios instituidos.

8. DESCRICAO DAS EMENDAS- QUADRO SINOPTICO?

Foram oferecidas 12 emendas 2 MP n° 491/10 no prazo regimental ja

cumprido para esta finalidade, resumidas no quadro abaixo:

Emenda Autor Dispositivo Conteudo
nO
1 Dep. Rebecca Garcia | Art. 5°, § 5° Altera a redagdao para acrescentar

a possibilidade de o RECINE,
durante o exercicio de 2010,
beneficiar, além da criacado de
novas salas, como ja prevé a MP,
favorecer projetos de implantagao

de cinemas itinerantes.

2 O quadro d¢ emendas foi elaborado pela Consultora Dra. Clauglia Neves, da area XV (Educagio, Culturp e
Desporto), pot solicitacido do coordenador dajarea Dr. Ricardo Orij.
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Art. 11

(inclui inciso V)

, caput

Altera a redacdao do caput e inclui
inciso V, para estabelecer que o
Projeto Cinema na Cidade, parte
do Programa Cinema Perto de
Vocé, nao se destina
exclusivamente a implantagao de
Poder

Publico, na forma concebida pela

salas  pertencentes ao
MP, mas deve abranger cinemas
itinerantes que, em determinadas
regides (destacadamente aquelas
de populacao ribeirinha, de baixa
renda, de dificil acesso e distantes
dos centros urbanos), terio por

base instalag¢des fluviais.

2 Dep. Jeronimo Reis

Art. 5°, § 2°

Permite a adesao ao RECINE das
pessoas juridicas optantes pelo

Simples Nacional.

3 Dep. Jeronimo Reis

Art. 5°, § 5°

Suprime o § 5° do art. 5°, que
restringe o uso do RECINE no
exercicio de 2010 a implantagao
salas. A
proposta permite o beneficio,
desde 2010, para

atividades relativas a criagdo

de novas alteracao

todas as
ou operagio de complexos
cinematograficos, ou a locagio
de equipamentos para salas de

exibi¢do, nos termos do § 4° do

mesmo art. 5° da MP .

4 Dep. Fernando Coruja

Art. 5%, § 5°

Estende por mais um semestre
(exercicio de 2010 e primeiro
semestre de 2011) a restrigao

inicial do uso do RECINE a

projetos referentes a implantagdo
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de novas salas de exibicio.

5 Dep. Fernando Coruja

Art. 6°, § 6°

Restringe a  suspensio  da
Conttibuicio para o PIS/PASEP-
Importagio e para o COFINS-
Importacao, a do IPI incidente no
desembarago aduaneiro e a do
Imposto de Importacao — previstas
na MP para a importacio de
maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos usados em
complexos de exibi¢ao, bem como
de materiais para a sua constru¢ao
— as situagoes em que nao haja

produto nacional equivalente.

6 Sen. Francisco Dornelles

Art.

11,

y 1

(inclui §§ 3° e

4°)

Altera a redagao do § 1°, para
determinar que poderio  ser
inscritos no Programa Cinema
Perto de Vocé, nio s6 projetos
dos Municipios, Estados e do
Distrito Federal, como determina
o texto da MP, mas também
aqueles apresentados pelo
Colégio Pedro II, pelo Instituto
Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia do Rio de Janeiro

IFR], pela Universidade
Federal do Estado do Rio de
Janeiro - UNIRIO, por
Universidades  Federais e
Estaduais, por CEFETsS,
Escolas Técnicas e pelas
demais  escolas  publicas.
Acrescenta a0 mesmo art. 11 § 3°,
para estabelecer que o imével da
“Aldeia de Arcozelo”, no

Municipio de Paty do Alferes, no
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Estado do Rio de Janeiro, passa
a administragdo do Ministério
da Educagio, jurisdicionado ao
Colégio Pedro II, ou ao Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro, ou
a Universidade Federal do Estado
do Rio de janeiro. Inclui, ainda,
no mesmo artigo, § 4°, para fixar
cinemas

que as salas de

tombadas como patriménio
cultural, poderio retornar ao
patriménio dos Municipios,
Estados e do Distrito Federal, ¢
participar do Programa Cinema
Perto de Vocé e do Projeto

Cinema da Cidade.

7 Dep. Andréia Zito

Art. 11, § 1°
(inclui §§ 3° e
4°)

Idéntica 2 Emenda n° 6

8 Dep. Carlos Santana Art. 11, § 1°|Idéntica a Emenda n® 6
(inclui §§ 3° e
4°)

9 Dep. Hugo Leal Art. 11, § 1°|Idéntica a Emenda n® 6

(inclui §§ 3° e
4°)

10 Dep. Jeronimo Reis

Art. 11 (inclui §
39

Inclui dispositivo para estabelecer

que o prego do ingresso
cobrado  (infere-se que dos
cinemas beneficiados pelo

Programa Cinema Perto de Voceé
ou do Projeto Cinema na Cidade)
sera fixado com base no wvalor
médio de mercado, deduzido do

percentual ~ proporcional  as
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reducbes de custos acarretadas
pelas desoneragoes tributarias da
atividade previstas pela MP e pela
participagdo  de  recursos da

Unido.

11 Dep. Fernando Coruja

Novo

Determina que, nas salas de
cinema beneficiarias do Programa
Cinema Perto de Vocé e do
Projeto Cinema na Cidade, deve
ser priorizada a exibigdo de

produgdes nacionais.

12 Dep. Fernando Coruja

Novo

Estabelece que o prego dos
ingressos cobrados por
complexo cinematografico
beneficiado pelo regime tributario
especial, o RECINE, nos termos
do art. 5° da MP, ou pela
suspensio do pagamento das
contribuicoes e Impostos
arrolados no art. 6° da MP, sera
fixado pelo Poder Executivo do
Municipio onde estiver localizado.
Determina,  ainda, que a
autoridade municipal competente
devera considerar planilha de
custos detalhada a ser apresentada
pela pessoa juridica beneficiaria

do RECINE.

Elaborado por:
Ricardo Oria
Consultor Legislativo-

Area de educacio e cultura

(S

Fabiano da Silva Nunes

Consultor Legislativo-

Area de financas e tributacio
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