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| - INTRODUCAO

Esta nota descreve o conteido da Medida Provisoria n® 1.136,
de 2022, que “Altera a Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, que dispde

sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT”.

A MP foi enviada a apreciagdo do Congresso Nacional por meio
da Mensagem n° 489 oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no Diario
Oficial da Unido — DOU no dia 29/08/2022, momento a partir do qual entrou em

vigor, com forca de lei.

De acordo com o rito de tramitagdo em vigor, a MP deve ser
apreciada até o dia 27/10/2022, sobrestando a pauta a partir do dia 13/10/2022.

Il - DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

Essencialmente, a MP sob exame estabelece um cronograma
de liberacdo de recursos do FNDCT para pagamento de despesas
reembolsaveis e ndo reembolsaveis. Nos termos definidos na MP, tais recursos

observardo os seguintes limites:

— Em 2022, o valor de 5,555 bilhdes de reais;

— Em 2023, 58% do total da receita prevista no ano;
— Em 2024, 68% do total da receita prevista no ano;
— Em 2025, 78% do total da receita prevista no ano;
— Em 2026, 88% do total da receita prevista no ano;
— Em 2027, 100% do total da receita prevista no ano;

A Medida Provisoria prevé, no entanto, que tais valores poderéo
ser ampliados durante cada exercicio, exclusivamente em decorréncia da
abertura de créditos adicionais, a excecao do montante definido para o exercicio

de 2022, que constitui um limite maximo.

Para fins do disposto na MP, deve-se entender como receita
prevista no ano a receita estimada e encaminhada pelo Poder Executivo federal

ao Congresso Nacional no Projeto de Lei Orcamentaria Anual.
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A divisdo dos recursos entre despesas reembolsédveis e ndo
reembolsaveis deve respeitar a propor¢do encaminhada pelo Poder Executivo
federal ao Congresso Nacional no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, até que

seja atingida a alocacéao total prevista para o exercicio de 2027.

Il = JUSTIFICACAO

A Exposicdo de Motivos - EM n° 307/2022, assinada pelo
Ministro da Economia e pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, em
25/08/2022, argumenta que as modificacbes introduzidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal por meio da Lei Complementar n° 177/2021 “fizeram
com que a disponibilizacdo de recursos ao FNDCT fosse premida pelas
restricdes fiscais por que passa o Orcamento Geral da Unido (OGU), assim como

pela normatizacdo orcamentario-financeira vigente”.

Segundo o referido documento, “o atual regramento aplicavel ao
FNDCT implica que, para se evitar o descumprimento da regra constitucional do
Teto de Gastos (EC 95/2016), o desbloqgueio de recursos do FNDCT implica,
necessariamente, bloqueio de igual valor em dotacdes de outras unidades do
Executivo, incluindo aquelas vinculadas ao préprio Ministério Da Ciéncia e
Tecnologia (MCTI), que, a excec¢do do préprio Fundo, haviam sido preservadas

anteriormente”.

Prossegue a EM n° 307/2022, argumentando que “a expressiva
elevacao das dotacBes do FNDCT observada nos ultimos dois exercicios (2021
e 2022), fruto da relatada proibicao de alocacdo de seus recursos em reserva de
contingéncia promovida pela mencionada Lei Complementar n® 177/2021, e pelo
crescimento das suas receitas, cuja perspectiva é de significativa elevacao nos
proximos exercicios, podera gerar um desequilibrio na gestdo orcamentaria e

fiscal da Uniao”.

Concluem os Ministros signatarios que “a presente proposta se
mostra relevante na medida em que viabiliza a conciliacdo da disponibilizagao
de recursos ao FNDCT com os regramentos fiscais vigentes a propria restricao
fiscal por que passa o OGU ao mesmo tempo em que atende aos anseios do

setor empresarial, da comunidade cientifica e de todos aqueles que atuam no
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ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) ao possibilitar a melhoria

das condic¢des financeiras para a oferta de recursos reembolséveis ao setor

privado aplicados no setor”.

IV — DESCRICAO DAS EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo

Mista, 15, emendas, cujo resumo se encontra no quadro a seguir.

N° Autor Descricao
Deputado Federal | Exclui o cronograma de liberacdo de recursos
1 (Andr? | Figueiredo | definido pela MP
PDT/CE
Suprime os 88 3° e 4°do art. 11 da Lei n°® 11.540,
2 Deputado Federal de 12 de novembro de 2007, alterados pelo art.
Alex Manente 19 da. MP
(CIDADANIA/SP) a
Deputado Eederal Inclu_l ~as cooperativas que atend_ere_m_ a0s
3 .| requisitos definidos na Lei entre as instituicoes
Arnaldo Jardim ¢ do ENDCT
(CIDADANIA/SP) aptas a acessar os recursos do
4 | Deputado Federal Suprime a regbraI d,e c_hwsag propog:ulan'aI entre
Vitor Lippi (PSDB/SP) recursos reembolséveis e ndo reembolsaveis.
Suprime o cronograma de liberagdo de recursos
Senadora  Eliziane | definido pela MP e a regra de divisdo
5 | Gama proporcional entre recursos reembolsaveis e ndo
(CIDADANIA/MA) reembolsaveis.
Define um novo cronograma de liberacdo de
6 | Deputado Federal | recursos do FNDCT, que inicia com o montante
Vitor Lippi (PSDB/SP) | de 7,555 bilhdes de reais.
Define em 9,bilhdes a liberacdo de recursos do
7 Depu,tado - Federal FNDCT em 2022 e prevé reajuste nos anos
André Figueiredo b ¢ I 2630 do IPCA
(PDT/CE) subsequentes pela variagdo do
Suprime 88 3°, 4°, 5° e 6° acrescidos ao art. 11
g | Deputado Federal | da Lein® 11.540 de 12 de novembro de 2007, por
Vitor Lippi (PSDB/SP) | meio do art. 1° da MP
9 | Deputado Federal Ex]glu_:jo crlon'a%rama de liberagéo de recursos
Vitor Lippi (PSDB/SP) | G€lindo pela
Revoga todos os atos praticados em funcéao das
10 | Senador lIzalci Lucas | alteragdes introduzidas na redagdo do art. 11 da

(PSDB/DF)

Lei n°® 11.540, de 2007 por meio da MP
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N° Autor Descricao
11 | Senador Izalci Lucas Suprime a regra c!e c_Iivisé(N) proporcion,aI entre
(PSDB/DF) recursos reembolsaveis e nao reembolséaveis.
Deputado Federal | Exclui o cronograma de liberacdo de recursos
12 | carlos Chiodini | definido pela MP
(MDB/SC)
Exclui o cronograma de liberacdo de recursos
definido pela MP e a expressao “até que seja
13 | Senador Eduardo | atingida a alocacéo total prevista no inciso VI do
Braga (MDB/AM) § 3° do art. 117, contida na proposta de redagao
do § 4°do art. 12 da Lei n° 11.540, de 2007.
Deputado Federal | Exclui o cronograma de liberacdo de recursos
14 | Alessandro Molon | definido pela MP
(PSB/RJ)
Deputado Federal | Suprime a regra de divisdo proporcional entre
15 Reginaldo Lopes | recursos reembolsaveis e ndo reembolséveis.
(PT/MG)
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