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| - INTRODUCAO

Esta nota descreve o conteido da Medida Proviséria (MPV) n°
1.135, de 2022, que “altera a Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022,
a Lei n®14.399, de 8 de julho de 2022, e a Lei n® 14.148, de 3 de maio de 2021,

para dispor sobre o0 apoio Financeiro ao setor cultural e ao setor de eventos”.

A MP foi enviada a apreciagdo do Congresso Nacional por meio
da Mensagem n° 488, de 2022, oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada
no Diario Oficial da Unido — DOU no dia 26/8/2022, momento a partir do qual

entrou em vigor, com forga de lei.

De acordo com o rito de tramitagdo em vigor, a MP deve ser
apreciada até o dia 27/10/2022, sobrestando a pauta a partir do dia 13/10/2022.

Il - DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

O art. 1° da MPV altera o art. 3° da Lei Complementar (LCP) n°
195, de 2022 (“Lei Paulo Gustavo”), que dispde sobre apoio financeiro da Uniédo
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para garantir acoes
emergenciais direcionadas ao setor cultural, de modo a deixar de tornar
obrigatéria a entrega de R$ 3.862.000.000 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e
dois milhées de reais) para os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como para postergar o prazo para o repasse dos recursos para 0 exercicio

financeiro de 2023.

Com a alteracdo do caput do art. 3° da LCP n° 195, de 2022,
proposta pela MPV, a nova redacao fala em uma autorizacéo para que a Unido
destine o montante maximo supracitado no exercicio de 2023. Assim, além de
nado ser mais uma entrega obrigatéria do montante definido, mas a uma
autorizacdo para entrega até o montante maximo, a entrega dos recursos devera
observar a disponibilidade orcamentaria e financeira, ou seja, dependera da
existéncia de dotacdo orcamentéria na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou em lei

de créditos adicionais, que podera ser inferior ao montante maximo.

E acrescentado o § 11 ao art. 3° que estabelece que, caso o
montante global referido no caput ndo seja integralmente executado no exercicio

de 2023, sua execucdo poderd ser prorrogada para 0 exercicio de 2024,
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exclusivamente, respeitadas as disponibilidades orgcamentérias e financeiras de
cada exercicio, vedado o estabelecimento de limite minimo de execugdo em

ambos o0s exercicios.

O art. 2° da MPV altera a Lei n°® 14.399, de 2022 (“Lei Aldir Blanc
27), que “institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura”, de modo
a também deixar de tornar obrigatéria a entrega de R$ 3.000.000.000 (trés
bilhdes de reais) anuais, entre 2023 e 2027, da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para as acdes de apoio cultural de que trata o art. 7°
da mesma lei, postergando o repasse dos recursos para o periodo entre 2024 e
2028.

De forma analoga as alteracfes da LCP n° 195, de 2022, a MPV
altera o art. 6° da Lei n® 14.399, de 2022, ndo se referido mais a entrega
obrigatéria do montante definido, mas a uma autorizacdo para entrega até os
limites maximos. Além disso, a entrega dos recursos deverd observar a
disponibilidade orcamentaria e financeira, ou seja, dependera da existéncia de
dotacBes orcamentarias na LOA ou em lei de créditos adicionais, que poderdo

ser inferiores aos limites maximos anuais.

Também é alterado o art. 17 da Lei n°® 14.399, de 2022, que trata
da clausula de vigéncia dessa lei, estabelecendo que os seus arts. 6°, 7° e 13
terdo vigéncia até 31/12/2028.

O art. 3° da MPV altera o art. 6° da Lei n® 14.148, de 2021, que
institui o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse), de
modo a estabelecer uma autoriza¢éo para que a Unido destine, no exercicio de
2023, o valor global maximo de R$ 2.500.000.000 (dois bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) aos beneficiarios do Perse que tiveram reducéo superior a 50%
(cinquenta por cento) no faturamento entre 2019 e 2020 com base nas despesas
com pagamento de empregados durante o periodo da pandemia da Covid-19 e
da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — Espin (encerrada
em 22/5/2022). A alteracdo do caput do art. 6° deixa de mencionar que seria
assegurado aos beneficiarios do Perse o pagamento o direito a indenizacéo

agueles que tiveram reducéo superior a 50% no mesmo periodo.

Sdcrates Arantes
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seu autor.



Também é acrescentado o § 4° ao art. 6° da Lei n® 14.148, de
2021, que estabelece que, caso o montante global referido no caput ndo seja
integralmente executado no exercicio de 2023, sua execucdo podera ser
prorrogada para o exercicio de 2024, exclusivamente, respeitadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras de cada exercicio, vedado o

estabelecimento de limite minimo de execugcdo em ambos 0s exercicios.
O art. 4° da MPV faz a revogacéao dos seguintes dispositivos:

e nalLCPn°195, de 2022, 0 § 2° do art. 3° (Que estabelecia
gue o repasse do apoio financeiro deveria ocorrer em até
90 dias da publicacdo da Lei Complementar), o art. 22
(que define a obrigatoriedade da devolucdo do saldo
remanescente das transferéncias pelos Estados, DF e
Municipios a conta uUnica do Tesouro Nacional, até
10/1/2023), e o § 1° do art. 29 (que estabelece a
prorrogacao do prazo de prestacao de contas, no caso de
prorrogacdo do prazo para execucao dos projetos
culturais); e

e na Lei n° 14.148, de 2021, o 8§ 1° (que fixa o limite de
pagamento de indenizacdes em R$ 2.500.000.000 aos
beneficiarios do Perse), e § 3° (que prevé o adiamento do

pagamento das indenizacdes para 2023) do art. 6°.

Por fim, o art. 5° estabelece que a clausula de vigéncia da MPV,

para entrar em vigor na data de sua publicagéo.

Il —= JUSTIFICACAO

Na Exposicdo de Motivos - EM n® 301/2022, assinada pelo
Ministério da Economia e pelo Ministério do Turismo em 25/8/2022, a MPV se
justificaria “com o objetivo de buscar uma solucdo de meédio prazo para
compatibilizar, em determinado horizonte de tempo, o0 apoio financeiro da Uniéao
aos Estados, Distrito Federal e Municipios nas acdes do setor cultural, assim

como aos beneficiarios do Perse, com o arcabougo fiscal vigente”.
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Alegou-se ainda que a promulgacdo das leis anteriormente
mencionadas pelo Congresso Nacional gerou a criagao de despesas sujeitas ao
Novo Regime Fiscal (Teto de Gastos), instituido pela Emenda Constitucional n°
95, de 2016, sem a adequada previsao e alocacdo orcamentaria no exercicio
vigente, e que, com isso, foi necesséria a ampliagdo do bloqueio de outras
despesas que ja estavam em curso, desrespeitando o0 planejamento para a
execucao de politicas publicas e a alocacdo eficiente dos escassos recursos

orcamentarios.

Acrescentou-se também que, para 2023, as dificuldades
continuam presentes na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual -
PLOA 2023, dada a elevada absorcdo da correcdo do Teto de Gastos pelas
despesas obrigatérias atualmente existentes, deixando assim, pouca margem
para a alocacdo de novas despesas obrigatérias, como também de outras
despesas para dar continuidade das politicas publicas atualmente em vigor, e
que o efeito da MPV proposta seria de “possibilitar o desembolso de forma
planejada das transferéncias da Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios
e aos beneficiarios do Perse, nos exercicios de 2023 e 2024, respeitando a
disponibilidade orcamentéria e financeira, e no caso da Lei n° 14.399, de 2022,
estabelecendo um cronograma de desembolsos de 2024 até 2028”, sendo assim
possivel reduzir o blogueio das despesas primarias neste exercicio para a

execucao de politicas publicas que ja estavam em andamento.

IV — DESCRICAO DAS EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comissao

Mista, 44 emendas, cujo resumo se encontra no quadro a seguir.

N° Autor Descricao

1 Deputada Federal | Suprime art. 2° da MPV (altera¢ges ao art. 6° da Lei
Jandira Feghali | n® 14.399/2022).
(PCdoB/RJ)

2 Deputada Federal | Suprime art. 1° da MPV (alteracfes ao art. 3° da LCP
Jandira Feghali | n® 195/2022) e art. 4° (revogacdes de dispositivos da
(PCdoB/RJ) LCP n° 195/2022 e da lei n® 14.148/2021).
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N° Autor Descricao

3 Deputada Federal | Suprime art. 3° da MPV (alteracfes do art. 6° da Lei
Jandira Feghali | n® 14.148/2021).

(PCdoB/RJ)

4 Deputado Federal | Altera a redacdo do art. 3° da LCP n°® 195/2022 (art.
André Figueiredo | 1° da MPV): no caput, para tornar obrigatorio o
(PDT/CE) empenho dos recursos; no § 2° para estabelecer que

o0 empenho devera ocorrer até dia 23/12; no § 4° para
que os Estados, o DF, e os Municipios enviem até
20/11, plano de acao para solicitarem 0s recursos; e
no 8§ 11, para permitir que a execugéo dos recursos
seja prorrogada para 2023.

5 Deputado Federal | Altera a redacdo da Lei n°® 14.399/2022 (art. 2° da
André Figueiredo | MPV), no art. 6, para tornar obrigatério o empenho
(PDTI/CE) dos recursos; e no art. 17 para retomar a vigéncia dos

arts. 6°, 7° e 13 da lei para cinco anos apds sua
publicagéo.

6 Deputado Federal | Altera a redacgédo do art. 6° da Lei n® 14.148/2021 (art.
André Figueiredo | 3° da MPV), para retomar a redacao original da lei,
(PDTI/CE) assegurando o direito a indenizagao dos beneficiarios

do Perse, e permitindo a prorrogacdo da execugao
para o 2023.

7 Deputado Federal | Mesma matéria das emendas 4, 5 e 6 aglutinadas.
André Figueiredo
(PDT/CE)

8 | Deputado Federal Filipe | Inclui artigo que altera o art. 18, inciso 1V, da Lei n°
Barros (PL/PR) 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade

Urbana).
9 Deputado Federal | Altera a redacéo do art. 3° da LCP n°® 195/2022 (art.

Mauro Nazif (PSB/RO)

1° da MPV), no caput, para tornar obrigatéria a
entrega dos recursos. Altera a redacdo da Lei n°
14.399/2022 (art. 2° da MPV), no art. 6°, para tornar
obrigatéria a entrega dos recursos. Altera a redagéo
do art. 6°da Lei n® 14.148/2021 (art. 3° da MPV), para
retomar a redagdo original da lei, assegurando o
direito a indenizacdo dos beneficiarios do Perse.
Revoga o 8§ 11 do art. 3° da LCP 195/2022, o § 4° do
art. 6° da Lei n° 14.148/2021, e o art. 4° da MPV.
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NO

Autor

Descricao

10

Deputado Federal Igor
Timo (PODEMOS/MG)

Altera a redacdo do art. 3° da LCP n°® 195/2022 (art.
1° da MPV), no caput, para tornar obrigatério o
repasse dos recursos. Altera a redacao da Lei n°
14.399/2022 (art. 2° da MPV), no art. 6°, para tornar
obrigatério o repasse dos recursos. Altera a redacao
do art. 6° da Lei n® 14.148/2021 (art. 3° da MPV), para
retomar a redacdo original da lei, assegurando o
direito a indenizag&o dos beneficiarios do Perse.

11

Senador Zequinha
Marinho (PL/PA)

Acrescenta o inciso Il do art. 4° da MPV para revogar
o0 inciso V do art. 13 da Lei n° 14.399/2022
(destinagcdo de 3% da arrecadagdo bruta dos
concursos de prognésticos e de loterias federais e
similares, cuja realizagéo esteja sujeita a autorizacao
federal, como fonte de recursos).

12

Deputado Federal
Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE/RJ)

Altera a redacgéo do art. 3° da LCP n° 195/2022 (art.
1° da MPV): no caput, para tornar obrigatério o
empenho dos recursos; e no § 11, para permitir que
a execucao dos recursos seja prorrogada para 2023.
Altera a redagdo da Lei n°® 14.399/2022 (art. 2° da
MPV), no art. 6°, para tornar obrigatério o empenho
dos recursos. Altera a redacdo do art. 6° da Lei n°
14.148/2021 (art. 3° da MPV), para tornar obrigatorio
o repasse do valor global de R$ 2.500.000.000 aos
beneficiarios do Perse. Suprime o inciso | do art. 4°
da MPV (revogacdes de dispositivos da LCP
195/2022).

13

Federal
Rigoni

Deputado
Felipe
(UNIAO/ES)

Acrescenta o0 8§ 2°-A (que qualifica bares
restaurantes, cafeterias e similares, como
prestadores de servicos turisticos ou de eventos) e 0
§ 2°-B (que estabelece que o0 poder executivo
regulamente os requisitos para fruicdo da aliquota
zero de PIS/PASEP, Cofins, CSLL e IRPJ), ao art. 2°
da Lei n® 14.148/2021; Altera o § 5° do art. 1° (que
trata do conceito de litigio para fins de transacdo de
créditos de natureza tributaria), e o 8 1, do art. 11
(para permitir o uso de mais de um tipo de beneficio
previsto na transagao para qualquer crédito objeto da
transacao), da lei n°® 13.988/2020. Altera o art. 21 do
Decreto n°® 70.235/1972, para aumentar o prazo para
gue o processo de cobranca fiscal permaneca para
cobranga amigavel de 30 para 120 dias.

14

Senador Jader
Barbalho (MDB/PA)

Altera a redacgdo do art. 3° da LCP n° 195/2022 (art.
1° da MPV), no § 11, para permitir que a execucao
dos recursos seja prorrogada para 2023.
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N° Autor Descricao

15 | Senador Jader | Mesma matéria da emenda 4.
Barbalho (MDB/PA)

16 | Senadora Eliziane | Mesma matéria das emendas 1, 2 e 3 aglutinadas.
Gama
(CIDADANIA/MA)

17 | Deputado Federal | Mesma matéria da emenda 11.

Sanderson (PL/RS)

18 | Senador Eduardo | Altera a redacéo do art. 3° da LCP n° 195/2022 (art.

Braga (MDB/AM) 1° da MPV): no caput, para tornar obrigatoria a
entrega dos recursos; Altera a redacao da Lei n°
14.399/2022 (art. 2° da MPV), no art. 6° , para tornar
obrigatdria a entrega dos recursos; Altera a redagéo
do art. 6° da Lei n° 14.148/2021 (art. 3° da MPV),
parai, assegurando o direito a indenizagdo dos
beneficiarios do Perse, no valor global de R$
2.500.000.000, assegurando a prorrogacdo do
repasse até 2023, e acrescenta o paragrafo Unico,
para definir o periodo de apuracdo do faturamento
para se tornar beneficiario do Perse entre 20/3/2020
e o final da Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Nacional — Espin (22/5/2022) .

19 | Deputado Federal | Altera a redagéo do art. 6° da Lei n® 14.148/2021 (art.
Rubens Bueno | 3° da MPV), no caput para autorizar o repasse do
(CIDADANIA/PR) beneficio do Perse de 2023 para 2022, e no § 4° para

permitir a prorrogacao da execucao para 2023.

20 | Deputado Federal | Altera a redagéo da Lei n° 14.399/2022 (art. 2° da
Rubens Bueno | MPV), para retornar a redagao original anterior, no
(CIDADANIA/PR) art. 6°, de modo a tornar obrigatéria a entrega dos

recursos, e no art. 17 para retomar a vigéncia dos
arts. 6°, 7° e 13 da lei para cinco anos ap0s sua
publicagéo.

21 | Deputado Federal | Altera a redacao do art. 3°, caput, e 88 2° e 11, da
Rubens Bueno | LCP n® 195/2022 (art. 1° da MPV) para retornar a

(CIDADANIA/PR)

redacéo original anterior.
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N° Autor Descricao
22 | Senador Paulo Rocha | Altera o 8 5° do art. 3° (para possibilitar a edigédo de
(PT/PA) regulamento para o0 processo de solicitacdo de
recursos por meio de consoércio publico
intermunicipal, com a execucao total por meio do
consorcio, aplicando-se as regras previstas para
municipios); o caput do art. 4° (para prever a edicao
de regulamento do respectivo ente federado para
sistemas de cultura, instituicAo de conselhos e de
fundos), o inciso IV do art. 5° (para definir que os
recursos desse inciso sejam rateados na proporcao
de 20% pelos crittrios do FPE e 80%
proporcionalmente a populagéo), o art. 22, caput e §
22 (para permitir que o empenho dos recursos ocorra
até 2023, ainda que o repasse seja feito em 2023), e
o art. 29 (prorrogando o0 prazo para a prestacdo de
contas de 24 para 36 meses apds O repasse); e
acrescenta o § 9° (para dispensar a publicacdo de
editais para apoio a reformas, restauros, manutencéo
e funcionamento de salas de cinema, cinemas de rua
e cinemas itinerantes, nos termos de regulamento) ao
art. 6°, todos da LCP 195/2022.
23 | Senador Paulo Rocha | Altera o art. 22, caput e § 22 (para permitir que o
(PT/PA) empenho dos recursos ocorra até 2023, ainda que o
repasse seja feito em 2023), e o art. 29 (prorrogando
0 prazo para a prestacdo de contas de 24 para 36
meses apos o repasse) da LCP 195/2022.
24 | Senador Paulo Rocha | Suprime art. 3° (alteragbes do art. 6° da Lei n°
(PT/PA) 14.148/2021) e art. 4° (revogacdes de dispositivos da
LCP n° 195/2022 e da lei n® 14.148/2021).
25 | Senador Paulo Rocha | Suprime art. 2° da MPV (alteragbes ao art. 6° da Lei
(PT/PA) n°® 14.399/2022) e art. 4° (revogacdes de dispositivos
da LCP n° 195/2022 e da lei n® 14.148/2021).
26 | Senador Paulo Rocha | Mesma matéria da emenda 2.
(PT/PA)
27 | Senador Fabiano | Mesma matéria da emenda 22.
Contarato (PT/ES)
28 | Senador Fabiano | Mesma matéria da emenda 23.
Contarato (PT/ES)
29 | Senador Fabiano | Mesma matéria da emenda 24.
Contarato (PT/ES)
30 | Senador Fabiano | Mesma matéria da emenda 25.

Contarato (PT/ES)
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N° Autor Descrigéo

31 | Senador Fabiano | Mesma matéria da emenda 2.
Contarato (PT/ES)

32 | Deputado Federal | Mesma matéria da emenda 2.
Tadeu Alencar
(PSB/PE)

33 | Deputado Federal | Mesma matéria da emenda 3.
Tadeu Alencar
(PSB/PE)

34 | Deputado Federal | Mesma matéria da emenda 1.
Tadeu Alencar
(PSB/PE)

35 | Deputado Federal | Mesma matéria da emenda 24.
Reginaldo Lopes
(PT/MG)

36 | Deputado Federal | Mesma matéria da emenda 25.
Reginaldo Lopes
(PT/MG)

37 | Deputado Federal | Mesma matéria da emenda 2.
Reginaldo Lopes
(PT/IMG)

38 | Senador Humberto | Mesma matéria da emenda 2.
Costa (PT/PE)

39 | Senador Humberto | Mesma matéria da emenda 25.
Costa (PT/PE)

40 | Senador Jean Paul | Mesma matéria da emenda 2.
Prates (PT/RN)

41 | Senador Jean Paul | Mesma matéria da emenda 24.
Prates (PT/RN)

42 | Senador Jean Paul | Mesma matéria da emenda 25.
Prates (PT/RN)

43 | Senador Jean Paul | Mesma matéria da emenda 23.
Prates (PT/RN)

44 | Senador Jean Paul | Mesma matéria da emenda 22.
Prates (PT/RN)
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