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| - INTRODUCAO

Esta nota descreve o conteudo da Medida Provisoria — MPV n°
1.076, de 7 de dezembro de 2021, que “Institui o Beneficio Extraordinario
destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, de que trata a
Medida Provisoria n° 1.061, de 9 de agosto de 2021”.

A MPV foi enviada a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 666, oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no
Diério Oficial da Unido — DOU no dia 07/12/2021, momento a partir do qual entrou

em vigor, com forca de lei.

De acordo com o rito de tramitacdo em vigor, a MPV deve ser
apreciada até o dia 16/05/2022, considerando a possibilidade de ter sua vigéncia
prorrogada na forma do 8§ 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, sobrestando a
pauta a partir do dia 03/03/2022.

Il - DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

A MPV n° 1.076, de 2021, institui o Beneficio Extraordinario
destinado as familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, criado pela
Medida Provisoria n°® 1.061, de 9 de agosto de 2021, aprovada por este
Congresso Nacional na forma de um Projeto de Lei de Conversdo, ainda
pendente de sancéao presidencial.

Conquanto inicialmente a medida autorize o pagamento do
referido beneficio no més de dezembro de 2021, juntamente com os beneficios
do Auxilio Brasil, a sua concessdo podera ser prorrogada por ato do Poder
Executivo até o més de dezembro de 2022, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira (paragrafo unico do art. 1° da MPV), sem que isso
caracterize-o como despesa de carater continuado (inciso Ill do caput do art. 2°
da MPV).

O Beneficio Extraordinario equivalera a um valor fixado por
familia, de maneira que o conjunto das transferéncias de renda feitas pelo
Programa Auxilio Brasil, na parte em que substituiu os beneficios financeiros do
Programa Bolsa Familia, focados na dimenséo de alivio imediato da pobreza e

da segurancga de renda, alcance R$ 400,00 (quatrocentos reais), ndo integrando,
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porém, o conjunto de beneficios instituidos pela MPV n° 1.061, de 2021 (incisos
[, Il e V do caput do art. 2° da MPV), em que pese o fato de que suas despesas

correrdo a conta das dotacfes orgcamentarias do Auxilio Brasil (art. 3° da MPV).

A MPV comete ao Ministério da Cidadania a competéncia para
implementar o Beneficio Extraordinario (art. 4°, caput, da MPV) e para “definir os
procedimentos para a gestdo e a operacionalizagdo” (paragrafo unico do art. 5°
da MPV), sendo seu pagamento “realizado com a estrutura de operacéo e de
pagamento do Programa Auxilio Brasil’, e na mesma data em que a familia
beneficiaria desta Ultima politica recebe seus beneficios financeiros (§ 2° do art.
4° da MPV).

No que couber, o Beneficio Extraordinario obedecerd aos
critérios estabelecidos na Medida Proviséria n° 1.061, de 2021, nas suas

alteracdes e nos seus regulamentos (art. 5°, caput, da MPV).

Il = JUSTIFICACAO

Na Exposi¢cao de Motivos — EM n° 42, de 2021, assinada pelo
Ministro da Cidadania em 7 de dezembro do mesmo ano, sao destacados 0s
desafiadores efeitos socioeconémicos da pandemia de covid-19 sobre a renda
das familias mais pobres, o0 que exigiria uma reposta do poder publico, sobretudo
em face da “lenta recuperacdo dos indicadores sociais” no contexto péds-

pandémico.

Aquele 6rgao ministerial ressalta, ainda, que, atualmente, o valor
meédio das transferéncias condicionadas de renda do Programa Auxilio Brasil por
familia beneficiaria é da ordem de R$ 224,00 (duzentos e vinte e quatro reais),
valor que precisaria de um reforco para dar conta de parte da “cesta de consumo

dessas familias ao longo do ultimo ano”.

O impacto orgamentario e financeiro do Beneficio Extraordinario
é estimado em R$ 2,67 bilhdes, apenas para o ano de 2021, podendo alcancar
R$ 34,71 bilhdes, caso seja prorrogado até o limite autorizado pela MPV (13

meses, um em 2021 e doze em 2022).

A urgéncia da MPV é justificada pela “premente necessidade de

continuar a proteger os segmentos mais vulneraveis da populacao ainda neste
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ano de 2021, e considerando que os efeitos econdmicos ocasionados pela

pandemia de Covid-19 ainda estardo presentes”.

IV — DESCRICAO DAS EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas 51 emendas, cujo

resumo encontra-se no quadro a seguir.

N° Autor Descricéo
Aumenta o valor do Beneficio Extraordinario com a
1 Deputado Federal Joao | finalidade de assegurar a quantia necessdria para elevar
= Daniel (PT/SE) as transferéncias de renda do Programa Auxilio Brasil a R$
600,00 (seiscentos reais) por familia.
Suprime a regra que determina que o Beneficio
Deputado Federal Wolney P oL 9 q . . q .
2 Queiroz (PDT/PE) Extraordinario ndo tera carater continuado (Inciso Il do art.
2° da Medida Provisoria).
3 Deputado Federal Wolney | Determina a atualizagdo monetéaria do valor do Beneficio
= Queiroz (PDT/PE) Extraordinario pelo INPC.
Modifica o texto da MPV para prever o Beneficio
4 Senador Rogério | Permanente no lugar do Extraordinario, com o fim de
- Carvalho (PT/SE) conferir carater continuado e de despesa obrigatéria para
a transferéncia de renda em questao.
5 Deputado Federal Elias
= Vaz (PSB/GO) Semelhante & Emenda n° 1.
Confere carater permanente para o0 Beneficio
Extraordinario; determina sua incorporacéo ao conjunto de
6 Deputada Federal Rejane | beneficios do Programa Auxilio Brasil; e estende o referido
= Dias (PT/PI) beneficio para as pessoas beneficiarias do BPC e para
aquelas cuja renda familiar per capita seja igual ou inferior
a ¥ (meio) salario minimo.
Estabelece que “a pessoa provedora de familia
monoparental recebera, mensalmente duas cotas do
. Beneficio Extraordinario” e que “quando se tratar de mulher
Deputada Federal Rejane | .. C oA d . _q )
7 . vitima de violéncia doméstica, que esteja sob o
Dias (PT/PI) . ) . . ,
monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, sera
concedida exclusivamente a mulher, duas cotas do auxilio
emergencial”.
Estabelece que o Beneficio Extraordinario “sera pago ao
3 Deputada Federal Rejane | detentor da guarda de crianca ou adolescente cujo
= Dias (PT/PI) responsavel faleceu em virtude do coronavirus — COVID-
197,
9 Deputada Federal Rejane

Dias (PT/PI)

Semelhante a Emenda n° 1.
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N° Autor Descrigao
10 Senadora Eliziane Gama
— | (CIDADANIA/MA) Semelhante a Emenda n° 1.
Ly | Senscrs Exzne cama | ATP08 0 PS5 Senelel Exanire pre
2= | (CIDADANIA/MA) P ! g
dezembro.
Aumenta o valor do Beneficio Extraordinario com a
.| finali ti ari I
Deputado Federal Denis inalidade Eie gssegurar a quantia necessarl,all para gevar
12 as transferéncias de renda do Programa Auxilio Brasil a R$
Bezerra (PSB/CE) . . o .
600,00 (seiscentos reais) por familia; e determina que o
beneficio tera carater permanente.
Modifica o texto da MPV para prever o Beneficio
Complementar de Cidadania no lugar do Extraordinario,
com o fim de conferir carater continuado e de despesa
13 Deputado Federal Luiz | obrigatéria para a transferéncia de renda em questao;
— | Carlos Motta (PL/SP) prevé o referido beneficio como uma etapa na
implementacdo da renda bésica de cidadania e como
integrante do Programa Auxilio Brasil, tendo seu valor
atualizacdo anual pelo INPC.
Aumenta o valor do Beneficio Extraordinario com a
14 Senadora Rose de Freitas | finalidade de assegurar a quantia necessaria para elevar
- (MDBJ/ES) as transferéncias de renda do Programa Auxilio Brasil a R$
500,00 (quinhentos reais) por familia.
15 Senador Weverton
- (PDT/MA) Semelhante & Emenda n° 1.
Senad Baul Paj Estabelece que “a pessoa provedora de familia
16 enador aulo am monoparental” recebera duas cotas do Beneficio
— | (PT/IRS) oL
Extraordinario.
17 Deputado Federal André | Modifica o texto da MPV para prever o Beneficio
— | Janones (AVANTE/MG) Permanente no lugar do Extraordinario.
Amplia a cobertura do Beneficio Extraordinario para as
18 Deputado Federal André | familias “inscritas no Cadastro Unico para Programas
— | Janones (AVANTE/MG) Sociais — CadUnico, instituido pelo Decreto n°® 6.135, de 26
de junho de 2007”.
Estabelece que ato do Ministério da Cidadania devera
19 Senador Marcos do Val | “explicitar mecanismos de transparéncia e instrumentos de
— | (PODEMOSI/ES) controle e fiscalizagao sobre os valores pagos e familias
beneficiarias do Beneficio Extraordinario”.
Deputado Federal | Suprime a regra que determina que o Beneficio
20 | Eduardo Barbosa | Extraordinario ndo tera carater continuado (Inciso Il do art.
(PSDB/MG) 2° da Medida Provisoria).
Deputado Federal
21 | Eduardo Barbosa
(PSDB/MG) Semelhante a Emenda n° 1.
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N° Autor Descrigao
Aumenta o valor do Beneficio Extraordinario com a
finalidade de assegurar a quantia necessaria para elevar
as transferéncias de renda do Programa Auxilio Brasil a R$
2 Deputada Federal Vivi | 600,00 (seiscentos reais) por familia; determina que “no
~— | Reis (PSOL/PA) caso de familias com filhos ou com gestantes” esse valor
serd de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais); eleva as linhas
de extrema pobreza e de pobreza do Programa Auxilio
Brasil para ¥ e meio salario minimo, respectivamente.
Deputada Federal
23 | Fernanda Melchionna
(PSOL/RS) Idéntica a Emenda n° 22.
. Estabelece que “a pessoa provedora de familia
24 D_eputado Federal Ricardo monoparental” recebera duas cotas do Beneficio
— | Silva (PSB/SP) L
Extraordinério.
Deputado Federal
25 | Eduardo da Fonte
(PP/PE) Semelhante & Emenda n° 1.
Acrescenta dispositivos ao texto da MPV para estabelecer
gue: (a) o processamento do ingresso de novas familias no
Programa Auxilio Brasil devera ocorrer no prazo maximo
de 45 dias; (b) os beneficios financeiros do referido
programa vao “contar da data em que se verificar o
. atendimento dos requisitos de elegibilidade, apurados no
26 Deputado Federal Danilo Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo
Cabral (PSB/PE) y . . ‘s
Federal”; e (c) o recebimento dos valores retroativos “sera
assegurado ainda que se apure oscilagéo de renda familiar
no periodo compreendido entre o cadastramento da familia
no CADUnico e o ato que efetiva a sua inclusdo no
Programa, desde que observados os limites estabelecidos
para a regra de emancipacao”.
Estabelece que “A parcela dos beneficios financeiros do
27 Deputado Federal Danilo | Programa Auxilio Brasil, relativa ao més de dezembro de
— | Cabral (PSB/PE) cada ano, sera paga em dobro”, criando uma espécie de
abono natalino ou 13° para a referida politica.
Estabelece o carater continuado e obrigatério do Beneficio
)8 Deputado Federal Danilo | Extraordinario enquanto vigorar o Novo Regime Fiscal
— | Cabral (PSB/PE) (também conhecido como teto de gastos), instituido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016.
Acrescenta dispositivos ao texto da MPV para estabelecer
29 Deputado Federal Danilo | que também s&o elegiveis ao Beneficio Extraordinario “os
— | Cabral (PSB/PE) trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que
trata o art. 2° da Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020”.
30 Deputado Federal Danilo
— | Cabral (PSB/PE) Semelhante a Emenda n° 1.
31 Deputada Federal Taliria

Petrone (PSOL/RJ)

Idéntica a Emenda n° 22.
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N° Autor Descricéo
Estabelece que o Beneficio Extraordinario tera
“mecanismos de transparéncia e instrumentos de controle,
fiscalizacédo e participacao social”, devendo o Ministério da
Cidadania “manter dados atualizados mensalmente em
sitio eletrénico de, pelo menos”, “nimero de beneficiarios,
37 Senador Eduardo Braga | discriminados pelos entes federados” e
= | (MDB/AM) “valor total de beneficios pagos, discriminados pelos entes
federados”, além da obrigagdo de “comunicar ao
Congresso  Nacional, mensalmente, a previsdo
orgamentéria para dotagdes do beneficios e o nimero
previsto de beneficiarios pelos proximos 3 (trés) meses do
Beneficio”.
Determina que serao “elegiveis ao Beneficio Extraordinario
as familias” “em situacao de pobreza, cuja renda familiar
er capita mensal se situe entre R$ 105,01 (cento e cinco
Senador Eduardo Braga P . b " 3 ( .I )
33 (MDB/AM) reais e um centavo) e R$ 210,00 (duzentos e dez reais)” e
“em situacé@o de extrema pobreza, com renda familiar per
capita mensal igual ou inferior a R$ 105,00 (cento e cinco
reais)”.
Confere carater continuado ao Beneficio Extraordinario,
Senador Eduardo Braga | , . o .
34 (MDB/AM) enguanto o Programa Auxilio Brasil ndo for implementado
totalmente, com valor minimo” de R$ 400,00 por familia.
Determina que as dota¢des orgamentarias consignadas ao
Senador Eduardo Braga i au ¢ o ¢ . .I o |_g_
35 referido Programa Auxilio Brasil sejam “suficientes a
(MDB/AM) o e
atender a todas as familias elegiveis”.
Ampli B ficio E inari
Senador Eduardo Braga mp |aAo pagamento do Beneficio xtra}ordlnarlo para a
36 competéncia novembro de 2021, além daquela de
(MDB/AM)
dezembro.
37 Senador Alessandro | Amplia o limite do numero de Beneficios Extraordinarios
— | Vieira (CIDADANIA/SE) pagos por familia para dois (a MPV limita a um).
38 Deputado Federal Jesus | Confere carater continuado e permanente ao Beneficio
= | Sérgio (PDT/AC) Extraordinario.
39 Deputada Federal Samia
= | Bomfim (PSOL/SP) Idéntica & Emenda n° 22.
40 Deputado Federal David
— | Miranda (PSOL/RJ) Idéntica a Emenda n° 22.
a1 Senador Alessandro
— | Vieira (CIDADANIA/SE) Semelhante a Emenda n° 16.
42 Deputado Federal Felipe
— | Rigoni (PSB/ES) Semelhante @ Emenda n° 16.
43 Deputado Federal Felipe
— | Rigoni (PSB/ES) Idéntica & Emenda n° 37.
44 Deputada Federal Tabata

Amaral (PSB/SP)

Semelhante a Emenda n° 16.
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10

Descrigao

Idéntica a Emenda n° 37.

Estabelece a indexacdo pelo INPC dos valores dos
beneficios financeiros e das linhas de referéncia para
selecdo das familias beneficiarias do Programa Auxilio
Brasil.

Acrescenta ao texto da MPV norma que determina que “os
beneficiarios do auxilio emergencial previsto na Lei 13.982,
de 2020, na Medida Proviso6ria 1.000, de 2021 e na Medida
Proviséria 1.039, de 2021, receberdo beneficio, de
natureza alimentar, no valor minimo de R$ 600,00
(seiscentos reais) mensais, até o final da vigéncia do
Estado de Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), enquanto ndo forem
incorporados ao Programa Auxilio Brasil de que trata a MP
1061, de 2021".

Eleva as linhas de extrema pobreza e de pobreza do
Programa Auxilio Brasil para R$ 170,00 e R$ 340,00,
respectivamente.

Institui no lugar do Beneficio Extraordinario o Beneficio
Basico do Programa Auxilio Brasil, de carater continuado;
e aumenta o seu valor com a finalidade de assegurar a
guantia necesséria para elevar as transferéncias de renda
do Programa Auxilio Brasil a R$ 600,00 (seiscentos reais)
por familia.

Acrescenta dispositivo no texto da MPV para estabelecer
que “As familias que comprovarem a elegibilidade para o
recebimento dos beneficios previstos nos incisos | a lll do
art. 3° da MP 1061, de 2021, serdo automaticamente
incluidas no Programa Auxilio Brasil”.

Acrescenta dispositivo no texto da MPV para aumentar a
idade dos beneficiarios do Beneficio Primeira Infancia do
Programa Auxilio Brasil de 36 meses para 72 meses
incompletos.

N° Autor

45 Deputada Federal Tabata
— | Amaral (PSB/SP)

16 Deputado Federal Bohn
— | Gass (PT/RS)

47 Deputado Federal Bohn
— | Gass (PT/RS)

48 Deputado Federal Bohn
— | Gass (PT/RS)

49 Deputado Federal Bohn
— | Gass (PT/RS)

50 Deputado Federal Bohn
— | Gass (PT/RS)

51 Deputado Federal Bohn
— | Gass (PT/RS)
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