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| - INTRODUCAO

Esta nota descreve o conteudo da Medida Proviséria (MPV) n°
1.070, de 13 de setembro de 2021, que “Institui o Programa Nacional de Apoio
a Aquisicao de Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica - Programa

Habite Seguro.”

A MPV foi enviada a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 447, oriunda do Poder Executivo, tendo sido publicada no
Diério Oficial da Unido (DOU) no dia 14/09/2021, momento a partir do qual entrou

em vigor, com forca de lei.

De acordo com o rito de tramitagdo em vigor, a MPV deve ser
apreciada até o dia 12/11/2021, sobrestando a pauta a partir do dia 29/10/2021.

Em esséncia, o Programa proposto visa atuar como instrumento
de promogao do direito de moradia aos profissionais de seguranga publica e suas
familias, em observancia ao disposto no inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

O Programa se baseia na “contratacdo de cotas de crédito
imobiliario com condig¢des e regras especificas destinadas ao publico-alvo, além
de prever outros beneficios correlatos que possibilitam, ao cabo, o acesso a
imoveis com melhores condigbes de habitabilidade para os profissionais de
seguranca publica e seus familiares, estes igualmente afetados, direta ou
indiretamente, pelos mesmos riscos a que estdo submetidos os profissionais

abrangidos pela medida ora editada.”

No contexto de motivacdo, destacou-se que “as carreiras de
segurancga publica caracterizam-se pelo elevado grau de exposi¢ao a riscos,
exigindo singular especializacédo e ampla adaptabilidade as circunstancias de
trabalho adversas, muitas vezes em cenarios hostis e insalubres. Nao por outro
motivo, as referidas carreiras sdo consideradas dentre as mais perigosas, em
comparagao com as demais profissdes, destacadamente levando-se em conta
as altas taxas de morbimortalidade, vulnerabilidade biopsicossocial e vitimizagao

dos agentes, em servico e fora dele.”
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“De fato, o exercicio da atividade na seguranga publica imprime
aos profissionais riscos que ndo se restringem ao seu ambiente de trabalho, visto
que tal segmento profissional suporta, inclusive no ambito de sua esfera
particular, os Onus adventicios do encargo de representar o Estado em
atividades complexas ligadas a preservagcdo da ordem publica, no mais das
vezes em cenarios de conflagragéo, crise ou ruptura institucional. Tais contextos
distinguem os integrantes das carreiras de seguranga publica das demais
carreiras de Estado, principalmente em face do risco a propria vida que
ininterruptamente experimentam, eis que nem mesmo nos momentos de lazer
ou em suas residéncias conseguem eximir-se dos estigmas relacionados a

atividade profissional que desempenham.”

Por fim, é nesse sentido que se destaca a condicdo de habitacao
dos profissionais de seguranga publica, que pode ser considerada um “fator de
superexposicao a riscos ainda mais acentuados, em razdo da funcéo social que
exercem, geralmente reclamada em situagbes limitrofes de conflito e
conflagragéo. O resultado, por vezes, € o agravamento da hipossuficiéncia do
agente do Estado diante das condi¢des precarias que o cercam em termos de
criminalidade acentuada e outras pressoes incidentes. Nao raro, a exposi¢ao do
policial as vicissitudes do meio onde habita conduz a cooptagao desses agentes
pelo crime organizado, motivo porque é fundamental que o publico em aprego

seja atendido pelo programa habitacional proposto.”

Il - DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

A MPV n° 1.070/2021 possui 20 artigos, cujos conteudos estao

a seguir sintetizados.

O art. 1° institui o Programa Nacional de Apoio a Aquisicédo
de Habitacdo para Profissionais da Seguranca Publica - Programa Habite
Seguro, como instrumento destinado a promocdo do direito a moradia a
profissionais de seguranca publica, em observancia ao disposto no inciso | do §
1° do art. 5° da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Tal inciso estabelece que entre
10% e 15% dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicacdo em

programas habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica. O
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Programa Habite Seguro tem por objetivo proporcionar condi¢cdes especificas
para acesso a moradia propria, nos termos do disposto na MPV em exame e em
seu regulamento, e integrara, no que couber, o Programa Casa Verde e Amarela,
de que trata a Lei n® 14.118, de 13 de janeiro de 2021.

O art. 2° elenca os profissionais de seguranca aos quais se

destina o Programa Habite Seguro:

| - policiais integrantes da policia federal, da policia rodoviaria
federal, das policias civis, das policias penais e das policias militares: ativos,

inativos (da reserva remunerada e reformados) e aposentados;

Il - bombeiros integrantes dos corpos de bombeiros militares:

ativos, inativos (da reserva remunerada e reformados);

[l - agentes penitenciarios, peritos e papiloscopistas integrantes
dos institutos oficiais de criminalistica, de medicina legal e de identificag&o:

ativos, inativos e aposentados;

IV - integrantes das guardas municipais, observado o disposto
na Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto Geral das Guardas

Municipais), e no regulamento do Programa Habite Seguro.

O art. 3° define termos e expressdes utilizados na MPV em

comento:

| - gestor do Programa Habite Seguro: unidade organizacional
pertencente a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica
responsavel pela politica de valorizagao e qualidade de vida dos profissionais de

seguranca publica;

Il - gestor dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica: unidade organizacional pertencente a estrutura do Ministério da Justica
e Seguranca Publica responsavel pela coordenacgao das atividades relacionadas
a gestao dos recursos orgamentarios do Fundo Nacional de Seguranga Publica

no ambito do Programa Habite Seguro;

lll - agente operador do Programa Habite Seguro: instituicao

financeira oficial responsavel pela gestdo operacional do Programa Habite

Ludimila Lamounier, Aurelio Palos, Cassiano Negréo, Sergio Senna
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



Seguro e dos recursos or¢amentarios destinados a concessédo da subvencéo

econdmica de que trata o art. 10;

IV - agente financeiro: instituicdo financeira oficial responsavel
pela adogdo de mecanismos e procedimentos necessarios a execucado das
acdes abrangidas pelo Programa Habite Seguro na contratacdo das operagdes

de crédito imobiliario com os beneficiarios do referido Programa;

V — beneficiario: profissional de seguranga publica tomador do
crédito imobiliario, incluido aquele contemplado com a subvencédo econémica do

Programa Habite Seguro, de que trata o art. 2°, acima descrito.

O § 1° do art. 3° estipula que serdo estabelecidas no contrato
a ser celebrado entre as partes as remuneragoes devidas ao agente
operador, no que couber, pelas atividades exercidas no ambito do Programa
Habite Seguro. Por sua vez, o § 2° estabelece que a Caixa Econémica Federal

exercera a fungao de agente operador do Programa Habite Seguro.
O art. 4° traz as diretrizes do Programa Habite Seguro:

| - transparéncia em relagao a execucao fisica e orcamentaria e

participagdo dos agentes envolvidos e dos beneficiarios no Programa;
Il - atuagdo em parceria com instituicoes financeiras oficiais;

1l - cooperacéo federativa e fortalecimento do Sistema Unico de

Seguranga Publica;
IV - atendimento habitacional aos beneficiarios;
V - valorizacao dos profissionais de segurancga publica;

VI - atuagdo em parceria entre os 6rgaos publicos e os agentes

financeiros;
VII - distribui¢ao racional dos recursos orgamentarios.
O art. 5° elenca os objetivos do Programa Habite Seguro:

| - auxiliar a superagcédo das caréncias de natureza habitacional
dos profissionais de seguranca publica, de acordo com os interesses

institucionais e sociais;
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Il - reduzir a exposicéo dos profissionais de seguranga publica a

riscos em decorréncia de condi¢gdes habitacionais a que estejam submetidos;

[Il - promover a melhoria da qualidade de vida dos profissionais

de seguranga publica;
IV - valorizar os profissionais de seguranga publica.

O art. 6° autoriza ato do Poder Executivo federal a dispor

sobre:
| - as condi¢des para a participagao no Programa Habite Seguro;

Il - os prazos para financiamento habitacional no ambito do

Programa Habite Seguro;

[l - os limites de recursos orcamentarios destinados ao

Programa Habite Seguro;
IV - as faixas de subvencgado econémica e de remuneracao.

O art. 7° dispbe que o Programa Habite Seguro sera promovido
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica com a participagdo de

instituicoes financeiras oficiais.

O 8§ 1° do art. 7° define as seguintes competéncias,

respeitadas aquelas da legislacao especifica:
| - ao Ministério da Justica e Segurancga Publica:

a) elaborar, propor ou editar regulamentos e normas

complementares;

b) propor condigdes diferenciadas de crédito imobiliario aos

beneficiarios por meio de negociagdo com instituigcdes financeiras oficiais;
Il - ao gestor do Programa Habite Seguro:

a) estabelecer as informacdes a serem apresentadas pelo

agente operador em conjunto com o gestor dos recursos do FNSP;

b) monitorar, planejar e coordenar a implementacdo do

Programa Habite Seguro e avaliar os seus resultados;
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C) assegurar a transparéncia e a publicidade conferidas aos
dados e as informagdes do Programa Habite Seguro, observadas as regras

aplicaveis de sigilo e protegcédo de dados;
[Il - ao gestor dos recursos do FNSP:

a) contratar diretamente a Caixa Econémica Federal como
agente operador, com dispensa de licitagdo, e remunera-la na forma prevista em

contrato;

b) monitorar os saldos disponiveis para a implementacéo do
Programa Habite Seguro em conjunto com o agente operador e em

conformidade com a disponibilidade orgamentaria e financeira;

c) apresentar ao 6rgao colegiado gestor do FNSP os relatorios

de prestagao de contas e de auditoria fornecidos pelo agente operador;

d) efetuar os repasses de recursos orgamentarios para o agente

operador;

e) estabelecer as informagdes a serem apresentadas pelo
agente operador em conjunto com o gestor do Programa Habite Seguro com a
finalidade de avaliar e conferir transparéncia em relagdo ao emprego dos

recursos orgamentarios;

f) avaliar a prestacdo de contas do agente operador e emitir

parecer sobre 0 emprego dos recursos orgamentarios;

g) estabelecer os critérios para habilitacdo dos agentes
financeiros e, no ambito de suas competéncias, autorizar o agente operador a

estabelecer critérios adicionais para esse fim;

h) autorizar o agente operador a especificar o formato do arquivo
a ser utilizado para receber as informacgdes oriundas dos agentes financeiros, a

fim de viabilizar a execugao do Programa Habite Seguro e a prestagao de contas;
IV - ao agente operador:

a) atuar como instituicdo depositaria e gestora dos recursos

orcamentarios recebidos para a execug¢ao do Programa Habite Seguro;
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b) habilitar os agentes financeiros participantes do Programa
Habite Seguro de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo gestor dos
recursos do FNSP e, no que couber, com os critérios complementares

estabelecidos pelo agente operador;

c) expedir orientagdes e instrugdes complementares aos
agentes financeiros, necessarias a execugao do Programa Habite Seguro, de
acordo com as diretrizes e os regulamentos editados pelos gestores do referido

Programa, e ao emprego dos recursos orgamentarios do FNSP;

d) efetuar os repasses das subvengdes econbmicas para os

agentes financeiros participantes do Programa Habite Seguro;

e) efetuar a gestdo operacional dos recursos orgamentarios das

subvengdes econdmicas do Programa Habite Seguro;

f) remunerar a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custddia - Selic os recursos orgamentarios recebidos para a
implementagcdo do Programa Habite Seguro até a sua transferéncia efetiva aos

agentes financeiros;

g) gerir e monitorar os recursos orgcamentarios recebidos para a
implementacédo do Programa Habite Seguro, vedada a autorizagao da realizagao

de despesas que excedam o montante disponivel;

h) solicitar aos agentes financeiros a apuragdo de

responsabilidades por eventuais falhas na sua atuacgao;

i) prestar contas ao Ministério da Justica e Segurancga Publica
quanto ao emprego dos recursos orgamentarios recebidos e fornecer as

informacgdes necessarias a avaliagdo continua do Programa Habite Seguro;

j) apresentar relatério gerencial trimestral com informagdes

sobre a implementagao do Programa Habite Seguro; e

k) executar o Programa Habite Seguro em ambito nacional na

forma prevista em regulamento;

V - aos agentes financeiros:
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a) adotar mecanismos e procedimentos necessarios a execugao

das ac¢bes abrangidas pelo Programa Habite Seguro;

b) participar do Programa Habite Seguro, de acordo com as suas
capacidades técnica e operacional, na forma prevista em regulamento ou em
norma editada pelo gestor dos recursos do FNSP e pelo agente operador,

conforme o caso, o0 que inclui:

1. firmar ajuste com o agente operador para formalizar a
execucao dos repasses de recursos orcamentarios e a realizacdo das demais
atividades do Programa Habite Seguro relativas as operacdes de crédito
imobiliario;

2. receber e analisar a documentacdo apresentada pelos
beneficiarios nas operacdes de crédito imobiliario, de acordo com os critérios

estabelecidos pelo gestor do Programa Habite Seguro;

3. contratar as operacdoes de crédito imobiliario com os
beneficiarios do Programa Habite Seguro de acordo com a sua faixa de

remuneracgao;

4. solicitar ao agente operador o montante correspondente ao

repasse das subvengdes econdmicas;

5. prestar contas ao agente operador quanto as contratagdes

das operacgoes de crédito imobiliario;

6. disponibilizar ao agente operador acesso a base de dados no
formato por ele estabelecido com a finalidade de viabilizar a execugcdo do

Programa Habite Seguro;

7. promover a apuragcao das responsabilidades e informar o
agente operador, o Ministério Publico e a Policia Federal, tempestivamente,
sobre as medidas adotadas na hipotese de suspeita de irregularidade na

aplicagao dos recursos orgamentarios;

8. prestar contas quanto ao emprego dos recursos
orgcamentarios destinados a implementagao do Programa Habite Seguro por ele

geridos;
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9. estabelecer as clausulas sancionatdrias decorrentes de

situacoes de inadimplemento nos contratos de financiamento habitacional,

10. executar, no ambito de suas competéncias, as demais acdes

necessarias a implementagdo do Programa Habite Seguro;

11. exercer outras competéncias que Ihe forem cometidas pelo

agente operador;

c) a seu critério, conceder condi¢des especiais para a
contratacdo das operacbes de crédito imobiliario, além das subvencdes

econdmicas instituidas pela MPV em descri¢éo;
VI - aos beneficiarios:

a) fornecer dados, informagdes e documentos necessarios a

contratacao do financiamento habitacional;

b) responsabilizar-se pela contratagdo do financiamento

habitacional e pelo pagamento de suas prestacoes;

c) apropriar-se corretamente dos bens colocados a sua

disposicao.

Por sua vez, o 8§ 2° do art. 7° estabelece que os governos
estaduais e distrital, no ambito de suas competéncias, poderao apoiar a

implementagao do Programa Habite Seguro por meio:
| - da disponibilizacdo de dados e informacgdes;

Il - do aporte de recursos orgcamentarios oriundos de programas

habitacionais estaduais e distrital que concedam subveng¢ao econdémica;

[l - de outras agbes que viabilizem a implementagdo do

Programa Habite Seguro.

Por ultimo, o § 3° determina que os programas habitacionais
estaduais e distrital que concedam subvencdo econbmica deverdo ser

instituidos por meio de ato normativo.

O art. 8° dispbe que os recursos or¢gamentarios destinados a
implementacdo e a execugdao do Programa Habite Seguro observardo a

programacao financeira e orcamentaria do FNSP.
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Seu paragrafo unico estabelece que o agente operador e o
agente financeiro, no exercicio de suas competéncias, nao disporao de
recursos orgcamentarios préprios para suprir insuficiéncia orcamentaria ou
financeira do FNSP no pagamento das subvengdes econdmicas concedidas no
ambito do Programa Habite Seguro, nos termos do disposto no Decreto n° 8.535,
de 1° de outubro de 2015, que dispbe sobre a contratacdo de servicos de
instituicdes financeiras pelos 6rgados e entidades do Poder Executivo federal.

O art. 9° estipula que, na hipotese de emprego dos recursos
orcamentarios em desacordo com o disposto na MPV em analise atestado
pelo gestor do Programa Habite Seguro, o beneficiario fica obrigado a devolver
o montante correspondente a subvencdo econémica concedida, acrescido de
atualizacdo monetaria, a taxa Selic, sem prejuizo da aplicagao das penalidades

previstas na legislagao aos responsaveis.

O art. 10 institui subvengao econémica destinada a atender
os beneficiarios do Programa Habite Seguro na forma prevista em
regulamento, a qual sera financiada exclusivamente com recursos
orgamentarios do FNSP (§ 2°).

O §2°do art. 10 limita a concessao da subvencao econémica
a disponibilidade orgamentaria e financeira consignada ao Programa Habite

Seguro em agao orgamentaria especifica do FNSP.

Por sua vez, o § 3° estabelece que tal subvengao econémica

subsidiara, conforme estabelecido em regulamento, exclusivamente:
| - parte do valor do imovel,

Il - pagamento da parcela da tarifa para contratacdo do
financiamento devida pelo beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da

contratacao do crédito imobiliario até o limite previsto em regulamento.

O 8§ 4° dispde que, observado pagamento da parcela da tarifa
para contratagao do financiamento devida pelo beneficiario do Programa no ato
da contratacdo do crédito imobiliario até o limite previsto em regulamento, a
subvencao econémica mencionada nao podera custear o pagamento da
tarifa inicial para avaliagdo do imoével dado em garantia ou de tarifa

equivalente.

Ludimila Lamounier, Aurelio Palos, Cassiano Negréo, Sergio Senna
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



13

O § 5° determina que os profissionais de seguranga publica
de que trata o art. 2° nao contemplados com tal subvengdo econémica
poderdo ter acesso a outras condi¢gdes especiais de crédito imobiliario

concedidas pelos agentes financeiros.

O art. 11 define os critérios para a concessao da referida

subvencgao econdmica: remuneracgao e valor do imével.

O art. 12 dispde que a referida subvengao econdmica
concedida ao beneficiario do Programa Habite Seguro no ato da
contratagao que tenha por objetivo proporcionar a aquisi¢éo ou a construgéo da
moradia por meio do Programa Habite Seguro sera deferida apenas uma vez
para cada beneficiario. Entretanto, ela podera ser cumulativa com outras
concedidas por programas habitacionais previstos em lei de ambito federal,

estadual, distrital ou municipal (paragrafo unico).

O art. 13 veda a concessao de subvengoes econémicas com
a finalidade de aquisicdo ou de construcao de unidade habitacional por pessoa

fisica que seja, nos termos do disposto no art. 2°:

| - titular de financiamento ativo de imével localizado em qualquer
parte do territério nacional, exceto na hipotese de celebracido de contratos

destinados a aquisi¢gao de material de construcéo;

Il - proprietario, possuidor, promitente comprador, usufrutuario

ou cessionario de imovel localizado em qualquer parte do territério nacional.

O § 1° do art. 13 determina que, para fins do disposto acima, &
vedado o emprego de recursos orgamentarios da subvengdao econémica

para:
| - reforma, ampliagéo, conclusdo ou melhoria de imovel,

Il - aquisicdo de terra nua, dissociada da construgao de imovel
em prazo superior a dois anos, contado da data de assinatura do contrato do

financiamento habitacional pelo beneficiario;

[l - aquisicdo ou construcao de imdveis rurais ou comerciais.

Ludimila Lamounier, Aurelio Palos, Cassiano Negréo, Sergio Senna
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



14

Por sua vez, o § 2° dispde que a referida vedacdo nao se aplica
a pessoa fisica, observada a legislagéo especifica relativa a fonte de recursos,

que se enquadre nas seguintes hipoteses:

| - que tenha propriedade de parte de imével residencial em

fragdo igual ou inferior a quarenta por cento; ou

Il - que tenha nua propriedade de imovel residencial gravada

com clausula de usufruto vitalicio e tenha renunciado a esse usufruto.

O § 3° do art. 13 estipula que o beneficiario do Programa
Habite Seguro devera apresentar declaragdo que ateste o cumprimento dos
requisitos estabelecidos neste artigo, sob pena de devolugdo do montante
correspondente a subvengao econémica, acrescido de atualizacdo monetaria, a
taxa Selic, sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas na

legislagdo aos responsaveis.

De acordo com o art. 14, na hipétese de cessdao onerosa ou
gratuita inter vivos de imével adquirido ou construido com recursos
orcamentarios do Programa Habite Seguro, o beneficiario devolvera o montante
correspondente a subvengao econémica, acrescido de atualizacdo monetaria, a
taxa Selic, quando a cesséo for efetuada antes de transcorridos cinco anos da

aquisicao do referido imével.

Por ultimo, o art. 15 determina que o Programa Habite Seguro

sera regido pelo disposto na MPV em exame e em seu regulamento.

A seguir, relatam-se as alteracbes em outros documentos
legais propostas pela MPV n° 1.070/2021.

Pelo art. 16, aLei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacéo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas passa a vigorar com alteracéo
no 8 17 do art. 6°-A. Assim, este passa a dispor que as unidades dispensadas
da reinclusdo em programa habitacional de que trata o § 9°, as unidades ociosas,
as unidades disponiveis sem indicagdo de beneficiarios e as unidades
integrantes de operacdes pendentes de finalizagcao cuja viabilidade de conclusao

reste prejudicada poderao ser alienadas pelo gestor operacional do respectivo
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Fundo nas condigbes estabelecidas em ato do Ministro de Estado do

Desenvolvimento Regional, com prioridade para:

| - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragdo publica indireta desses entes, para destinagdo a programas

habitacionais de interesse social por eles desenvolvidos;

Il - pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos programas

habitacionais federais;

lIl - pessoas fisicas que constituam publico-alvo do Programa
Nacional de apoio a Aquisicao de Habitagdo para Profissionais da Seguranca

Publica - Programa Habite Seguro.

Conforme o art. 17, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
gue cria o Programa de Arrendamento Residencial e institui 0 arrendamento

residencial com opc¢éo de compra, tera as seguintes alteracoes:

| - 0 8 4° do art. 1° passa a dispor que os imoéveis produzidos
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial poderao ser alienados nas
condicdes estabelecidas em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento

Regional com prioridade para:

a) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou entidades
da administragao publica indireta desses entes, para destinagéo a programas

habitacionais de interesse social por eles desenvolvidos;

b) pessoas fisicas que constituam o publico-alvo dos programas

habitacionais federais.

Il — por meio do art. 2°-B, cria-se o Comité de Participacdo do
Fundo de Arrendamento Residencial — CPFAR, cujas composicdes e

competéncias serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo Federal.

O art. 18 altera a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993, que

dispbe sobre o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS):

| - o paragrafo Unico do art. 3° passa a dispor que o total dos

recursos do FDS devera estar representado por:
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a) 50%, no minimo, e 98%, no maximo, em financiamentos dos

projetos referidos no art. 29
b) 2% em reserva de liquidez, dos quais:
1. 1% em titulos publicos;
2. 1% em titulos de emissao da Caixa Econémica Federal.

Il - o art. 9° passa a dispor que a Caixa Econémica Federal, na
gualidade de agente operador dos recursos do FDS, compete:

a) praticar os atos necessarios a operagao do FDS, incluida a
edicdo de regulamentos operacionais, de acordo com as diretrizes, as normas e
os programas estabelecidos pelo Conselho Curador e pelo 6rgao gestor do FDS

(inciso 1);

b) firmar, como representante do FDS, contrato de repasse com
os agentes financeiros para aporte dos recursos destinados a concessao dos

empréstimos e dos financiamentos (inciso V);

c) gerir o fluxo dos empréstimos, dos financiamentos, dos
repasses e dos subsidios, por intermédio dos agentes financeiros, e, como
representante do FDS, adotar as medidas necessarias para assegurar a sua

aplicacao (inciso VI);

d) cumprir as atribuicdes estabelecidas pelo Conselho Curador
(inciso VIII);

e) orientar, por intermédio dos agentes financeiros, a atuagao
dos agentes promotores, no ambito dos programas de regularizagao fundiaria e
melhoria habitacional, com vistas a aplicagdo correta dos recursos
orgcamentarios, e, como representante do FDS, adotar as medidas de regresso
contra os agentes financeiros relativamente aos danos decorrentes de falhas

cometidas por esses agentes na prestagao dos servigos (inciso IX).

[l - 0 § 1° do art. 9° passa a estabelecer que, no ambito dos
programas de regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional, os riscos do
agente operador inerentes ao repasse e a aplicacdo dos recursos estao
circunscritos a certificacdo do envio, pelos agentes financeiros habilitados a

atuar nos referidos programas, da comprovagao documental da execucéo fisica
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dos contratos de financiamento e a conferéncia das informacgdes financeiras dela

constantes, nos termos estabelecidos pelo gestor do FDS;

IV - 0 8 2° do art. 9° passa a dispor que a certificacdo do
recebimento da comprovagdo documental de que trata o § 1° autorizara a
liberacdo dos recursos financeiros pelo agente operador ao agente financeiro,
que sera responsavel pela veracidade e pela consisténcia das informacdes

prestadas.

V - 0 art. 12-A passa a dispor que ficam os cotistas do FDS
autorizados a efetuar doagao gratuita, total ou parcial, dos valores que compdem
as suas cotas ao referido Fundo, incluidos aqueles referentes ao retorno
financeiro proporcional aos mutuos concedidos no ambito de programas

habitacionais.

VI - com a nova redacdo do § 2° do art. 12-A, as receitas
provenientes da doag¢do acima disposta ndo mais integram o patriménio do

condominio de cotistas.

O pendultimo dispositivo da MPV em comento, o art. 19, revoga

0 seguinte:

| - 085°do art. 2°da Lei n® 10.188/2001, que cria o Programa
de Arrendamento Residencial e institui o arrendamento residencial com opcéo

de compra;

I - da Lei n° 8.677/1993, que dispbe sobre o Fundo de
Desenvolvimento Social, as alineas “a” e “b” do paragrafo unico do art. 3° e o

inciso 1V do caput do art. 9°.

Por fim, o art. 20 fixa a vigéncia da Medida Proviséria n°®

1.070/2021 a partir da data de sua publicacéo.

lIl = JUSTIFICACAO

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adocédo de inovacdes legislativas na forma de Medida Provisoria
foram relatados na Exposicdo de Motivos EMI n°® 162/2021 MJSP/MDR/ME, de
26 de agosto de 2021.
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Em tal documento, a urgéncia da matéria € justificada no
“aprimoramento de medidas destinadas a criagdo de melhores condi¢cdes de
habitagao, trabalho e promocao de qualidade de vida, com foco, em especial, na
reducao dos custos decorrentes das externalidades inerentes a vida funcional e
social daqueles que atuam na seguranga publica. Ainda quanto a urgéncia,
justifica-se o0 encaminhamento da MPV proposta diante da “auséncia de
implementacgéo do inciso | do § 1°do art. 5°da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, a despeito da expressa previsdo de estabelecimento de Programa de
moradia para profissionais da seguranga publica.”

Nesse quadro, de acordo com o exarado na Exposicdo de
Motivos, “um programa habitacional para os profissionais da seguranga publica
€ uma questao que, além de se mostrar urgente, cumpre o papel de equacionar
profunda lacuna pertinente ao desenho de politicas especificas para as
categorias que atuam diretamente na esfera da seguranga publica. Nao se trata,
portanto, de estatuir um privilégio, mas, sim, de conferir concretude a legislagao

patria vigente.”

Portanto, conforme ainda a referida Exposicdo, "o ato ora
proposto caracteriza-se como relevante e urgente levando-se em conta as
peculiaridades da atividade dos profissionais de seguranga publica, justificando-
se a relevancia no necessario atendimento imediato do contingente de
profissionais de seguranga que sofrem com problemas de moradia em locais
violentos e inadequados ao bom desempenho das atribuicdes dos cargos de

seguranga publica que ocupam.”

Em conclusdo, a presente proposicdo apresenta conjunto de
iniciativas com o intuito de “implementacao de relevante politica publica voltada
a atender as necessidades habitacionais apontadas para as carreiras
pertinentes, entendendo-se que o alcance social do ato apresentado, associado
aos demais aspectos relativos a sua relevancia e urgéncia, atestam o
atendimento dos requisitos previstos no art. 62 da Constituicdo Federal e no
Decreto n°® 9.191, de 1° de novembro de 2017.”
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IV — DESCRICAO DAS EMENDAS

No prazo regimental fixado, foram apresentadas 82 (oitenta e

duas) emendas a Medida Proviséria n® 1.070, de 2021.

Para a melhor compreensdo de seu objeto e sentido,

apresentamos, no quadro abaixo, informac¢des resumidas sobre cada uma das

Emendas.
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Deputado Federal Vitor

20

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos

.29, . .
1 Hugo (PSL/GO) Art I beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Deputado Federal Julio . . .
o Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
2 Cesar Ribeiro Art. 22, il beneficidrios do Programa Habite Seguro
(REPUBLICANOS/DF) & guro.
3 Deputada Federal Aline Art, 2 Inclui os guardas portuarios no rol dos
= Gurgel (REPUBLICANOS/AP) ’ beneficidrios do Programa Habite Seguro.
. Inclui os servidores do Poder Judiciario e do
Deputado Federal Ricardo e N
4 . Art. 22 Ministério Publico no rol dos beneficiarios do
- Silva (PSB/SP) .
Programa Habite Seguro.
5 Deputado Federal Coronel Art. 20 Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
= Tadeu (PSL/SP) ’ beneficidrios do Programa Habite Seguro.
. Art. 82
6 Senador Paulo Paim (PT/RS) Art. 90
7 Senador Paulo Paim (PT/RS) Art. 72
As emendas 6 a 10 incluem profissionais de
8 Senador Paulo Paim (PT/RS) Art. 52 salde e educag¢do, renomeando o programa
para Habite Social.
9 Senador Paulo Paim (PT/RS) Art. 20
10 Senador Paulo Paim (PT/RS) Art. 12
Deputado Federal Léo Inclui os agentes de transito no rol dos
11 Art. 29 . .
= Moraes (PODEMOS/RO) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Deputado Federal Léo Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
12 Art. 22, 1lI o .
= Moraes (PODEMOS/RO) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Deputado Federal Jodo . . .
Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
13 Campos Art. 22, I beneficiarios do Programa Habite Seguro
(REPUBLICANOS/GO) g guro.
Deputado Federal Jodo . A
Inclui os agentes de transito no rol dos
14 Campos Art. 22, I beneficiarios do Programa Habite Seguro
(REPUBLICANOS/GO) g guro.
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Deputado Federal Mauro

Inclui os agentes socioeducativos no rol dos

Art. 22, 11| o .
15 Nazif (PSB/RO) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
. Art. 12 Amplia o programa para incluir profissionais de
D F | Jul , =
16 Lsp::?gs/RT;jera Julio Art. 29 saude e educagdo, o renomeando para
P Art. 52 Programa Habite Social
17 Deputado Federal Luiz Art. 20 Inclui os agentes de inteligéncia no rol dos
- Carlos Motta (PL/SP) e beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Senador Jagues Wagner Da prioridade, no Programa, a profissionais de
18 (PT/BA) g & - seguranca publica com menor renda familiar
mensal.
19 Senadora Eliziane Gama Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos
- (CIDADANIA/MA) ne beneficiarios do Programa Habite Seguro.
20 Senador Telmdrio Mota Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos
= (PROS/RR) ’ beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Deputado Federal André de Impde o uso do limite superior dos recursos do
21 PaSIa (PSD/PE) Art. 19 FNSP previsto no art. 52, §12, da Lei n2 13.756,
até 2030;
22 Deputada Federal Rejane Art. 29 lell Inclui os policiais ferroviarios federais rol dos
== Dias (PT/PI) Y beneficidrios do Programa Habite Seguro.
23 Deputada Federal Rejane Art. 20 Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
= Dias (PT/PI) e beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Senadora Eliziane Gama Inclui os conjuges de profissional beneficiario
24 (CIDADANIA/MA) Art. 29 falecido no rol dos beneficidrios do Programa
Habite Seguro.
Inserir como diretrizes e objetivos do Programa
Deputado Federal Mario Art. 49 Habite Seguro a valorizacdo dos profissionais,
25 He:?in er (PDT/MG) Art. 52 principalmente os que tenham se tornado
J Art. 62 pessoas com deficiéncia, concedendo
prioridade de atendimento.
Amplia as diretrizes que devem ser seguidas
pelo Programa Habite Seguro, com énfase no
Deputado Federal carater continuado do Programa, nas condicdes
26 SutI?tenente Gonzaga Art. 42 favorecidas do crédito, no uso de consignagoes
= (PDT/MG) & Art. 52 e no acesso de interessados com restri¢cGes de
crédito. Inclui, também, novos objetivos para o
Programa, relacionados a garantia de dignidade
e bem-estar aos profissionais de seguranca.
27 Senador Mecias de Jesus Art, 20 Inclui os agentes de transito no rol dos
= (REPUBLICANOS/RR) ’ beneficiarios do Programa Habite Seguro.
)8 Senador Mecias de Jesus Art. 22 Il Inclui os agentes de transito no rol dos

(REPUBLICANOS/RR)

beneficiarios do Programa Habite Seguro.
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Deputada Federal Major

Permite aos beneficidrios que se enquadrem
nos requisitos do Programa Habite Seguro,
migrarem seus financiamentos habitacionais ja

2 Fabiana (PSL/RJ) i em curso para o Programa, dentro da mesma
Instituicdo Financeira (interna) ou para outra
instituicdo (externa).
Deputada Federal Major Auto.ri.z'a.a Inclusdo n.o Pr.ograr.na de
30 . - beneficiarios que estejam inscritos em
- Fabiana (PSL/RJ) o 1
cadastros de protegdo ao crédito.
Inclui os pensionistas dos profissionais de
31 Deputada Federal Major Art. 20 seguranga publica, mencionados na MPV, no
= Fabiana (PSL/RJ) ’ rol dos beneficidrios do Programa Habite
Seguro.
Flexibiliza os requisitos de ingresso no
32 Deputada Federal Major Art. 13 Programa, autorizando a inclusdo de
== Fabiana (PSL/RJ) ’ beneficiarios que ja sejam proprietarios de um
imovel.
Senadora Zenaide Maia Faz d,et.erminagﬁo a LOA, para prever dotagdo
33 (PROS/RN) - minima para o Fundo de Arrendamento
Residencial em 2022.
Cria nova diretriz para o direcionamento dos
34 Senadora Zenaide Maia i recursos do Programa, favorecendo os
- (PROS/RN) profissionais de seguranga publica de menor
renda.
Acrescenta os critérios de i) menor renda; ii)
Senador Weverton variagz§~o regional de precos dos i.m.{)v-eis e iii)
35 (PDT/MA) Art. 11 relagdo entre a renda do beneficidrio e os
limites para a subvencgao para as concessoes
dos beneficios previstos no Programa.
Acrescenta os critérios de i) menor renda; ii)
Senador Weverton variagz§~o regional de precos dos i.m.{)v_eis e iii)
36 Art. 11 relacdo entre a renda do beneficiario e os
- (PDT/MA) . ~ ~
limites para a subvengdo para as concessoes
dos beneficios previstos no Programa.
Determina que a regulamentagdo da ordem de
37 Senador Weverton i beneficio seguird critérios de transparéncia e
= (PDT/MA) publicidade; prioridades legais e
disponibilidade de recursos.
Senador Weverton .Re,stri.nge.a subvencdo prevista nc3 Programaa
38 (PDT/MA) Art. 10,1,8§ 3 imoveis existentes ou futuros em areas urbanas
e que estejam regularizados e escriturados.
39 Deputado Federal Alex Art. 621l Impde o uso do limite inferior dos recursos do
- Manente (CIDADANIA/SP) Y FNSP, previsto no art. 52, §19, da Lei 13.756.
gp |DeputadoFederal Alex MeT | caductros e slagoes de benefichuos do
— Manente (CIDADANIA/SP) ’
Programa
Insere como diretrizes e objetivos do Programa
Deputado Federal Mério Art. 42 Hab.ite 'Seguro a valorizacdo dos profissionais,
41 Heringer (PDT/MG) Art. 52 principalmente os que tenham se tornado
Art. 62 pessoas com deficiéncia, concedendo

prioridade de atendimento.
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Senador Eduardo Braga

Retira do Programa imdveis que desrespeitem

42 (MDB/AM) Capitulo VI as regras de ordenaminto territorial de sua
regidao.
43 Senador Eduardo Braga Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos
- (MDB/AM) ’ beneficiarios do Programa Habite Seguro.
a4 Deputado Federal General Art. 20 Inclui os militares das Forgas Armadas no rol
— Peternelli (PSL/SP) ’ dos beneficiarios do Programa Habite Seguro.
45 Deputado Federal Luiz Lima Art. 20 Inclui os agentes de transito no rol dos
- (PSL/RJ) ’ beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Amplia as diretrizes que devem ser seguidas
pelo Programa Habite Seguro, com énfase no
carater continuado do Programa, nas condigbes
Deputado Federal Art. 40 favorecidas do crédito, no uso de consignagGes
46 Subtenente Gonzaga Art. 50 e no acesso de interessados com restri¢cdes de
(PDT/MG) ’ crédito. Inclui, também, novos objetivos para o
Programa, relacionados a garantia de dignidade
e bem-estar aos profissionais de seguranga
(idéntica a EM 26)
47 Deputado Federal Wolney Art. 29 1l Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
- Queiroz (PDT/PE) T beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Para a concessao da subvencdo econémica de
que trata o art. 10, terdo prioridade os
seguintes beneficidrios:
| - que estejam situacgdo de risco ou ameaca de
vida, comprovadas pelo 6rgdo a que estd
vinculado;
o |Domsredentwoiey | | s ge st e
- Queiroz (PDT/PE) ’ P /P .
grupo familiar;
Il - que seja mulher responsavel pela unidade
familiar;
IV - que tenha sido sido reformado/
aposentado por acidente, moléstia ou
enfermidade com relagdo de causa e efeito
com o servigo.
49 Deputado Federal Coronel Art. 30 Possibilita que cooperativas de crédito atuem
- Tadeu (PSL/SP) 7 como agentes financeiros do Programa.
Deputado Federal Ottaci . A
. Inclui os agentes de transito no rol dos
20 Nascimento Art. 22, 1l beneficiarios do Programa Habite Seguro
(SOLIDARIEDADE/RR) g guro.
Deputado Federal José Inclui icomposiAgé'o de custos' elspecifica da
51 Ricardo (PT/AM) - regido amazobnica como critério a ser
considerado no atendimento aos beneficidrios.
Estende a subvencdo econémica a todos os
52 Deputada Federal Policial Art. 10, § 52 profissionais de seguranca publica, ainda que,

Katia Sastre (PL/SP)

em tese, ndo fossem elegiveis em fungdo dos
demais critérios estipulados na MP.
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Deputada Federal Policial

Inclui os dependentes de profissional de
seguranca publica mencionado na MPV,

53 . Art. 290 . ~ .
= Katia Sastre (PL/SP) falecido em razdo do exercicio do cargo, no rol
dos beneficidrios do Programa Habite Seguro.
Permite incluir no Programa pessoas que ja
. tenham financiamento em curso, desde que
Deputada Federal Policial s =
54 . Art. 13, §2° promovam a portabilidade da operagao, e
= Katia Sastre (PL/SP) . . .
autoriza a portabilidade interna e externa de
financiamentos ativos para o Programa.
55 Senador Humberto Costa Art. 29 11 Inclui os agentes de transito no rol dos
= (PT/PE) Y beneficiarios do Programa Habite Seguro.
56 Deputada Federal Policial Art. 22 11 Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
= Katia Sastre (PL/SP) Y beneficidrios do Programa Habite Seguro.
57 Deputado Federal Idilvan i Estende o Programa a profissionais da
= Alencar (PDT/CE) educagdo basica.
Deputado Federal Filipe Inclui qs prof|55|.o.na|.s dos parques nauf)r_wfal_s,
58 Art. 2@ estaduais, e municipais no rol dos beneficiarios
Barros (PSL/PR) .
do Programa Habite Seguro.
59 Deputado Federal Filipe Art. 20 Inclui os agentes socioeducativos no rol dos
= Barros (PSL/PR) T beneficiarios do Programa Habite Seguro.
60 Deputado Federal Filipe Art, 20 Estende o Programa a profissionais de saude de
- Barros (PSL/PR) ’ nivel médio.
- Inclui os guardas portuarios e ferrovidrios no
61 Deputado Federal Filipe Art. 22 rol dos beneficiarios do Programa Habite
- Barros (PSL/PR)
Seguro.
Deputado Federal Gilberto Inclui os agentes administrativos das policias
62 Abramo Art. 29 civis e federal no rol dos beneficidrios do
(REPUBLICANOS/MG) Programa Habite Seguro.
Deputada Federal Inclui os aposentados e pensionistas das
63 Professora Dorinha Seabra Art. 29, IV guardas municipais no rol dos beneficiarios do
Rezende (DEM/TO) Programa Habite Seguro.
Deputada Fede.ral Inclui os agentes de transito no rol dos
64 Professora Dorinha Seabra Art. 22 beneficiarios do Programa Habite Seguro
Rezende (DEM/TO) J guro.
Deputada Federal Estende o Programa a profissionais da
65 Professora Dorinha Seabra - educagdo e da saude, tanto ativos como
Rezende (DEM/TO) inativos e pensionistas.
Inclui os conjuges, filhos 6rfaos de integrantes
dos érgaos listados na MPV bem como todos os
66 Deputado Federal Filipe Art. 20 de provedores [de qualquer categoria

Barros (PSL/PR)

profissional] que perderam a vida em funcdo
da pandemia de COVID19, no rol dos
beneficiarios do Programa Habite Seguro.
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Deputado Federal

Inclui os agentes socioeducativos, servidores
administrativos das Policias Federal e

67 Art. 19 L (-
- Sanderson (PSL/RS) Rodovidria Federal e guardas portudrios, no rol
dos beneficidrios do Programa Habite Seguro.
Senador Marcos do Val Estabelec.e qugo valor da. §ubvengao serd
68 Art. 11 proporcional a vulnerabilidade da atual
(PODEMOS/ES) . .
moradia do beneficiario.
Deputado Federal José Faz dlet.ermmagao a LOA, para prever dotagdo
69 Ricardo (PT/AM) - minima para o Fundo de Arrendamento
Residencial em 2022.
70 Senador Rogério Carvalho Art. 22 11 Inclui os agentes de transito no rol dos
— (PT/SE) Y beneficidrios do Programa Habite Seguro.
, Retira dispositivo que suprimia parte das
D F | 0w . .
71 Riizlrﬁztjl(zve:&r)a Jose Art. 19, 1l atribuigdes da Caixa como gestora do FDS (Lei
n2 8.667/93)
Modifica os critérios para concessdo da
72 Deputado Federal José Art. 11 subvengdo prevista no Programa, priorizando
- Ricardo (PT/AM) ’ os beneficiarios com menor renda e os imoveis
de menor valor.
y|Demtato et s | maeoromas ot
£ Ricardo (PT/AM) gace’ , rante
inativos e pensionistas.
Deputado Federal Eduardo Inclui os agentes de transito no rol dos
74 Art. 29 . .
— da Fonte (PP/PE) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Possibilita que bancos cooperativos e
75 Deputado Federal Coronel Art. 32, § 3¢ cooperativas de crédito atuem como agentes
- Tadeu (PSL/SP) ) .
financeiros do Programa
Senador Fabiano Contarato Inclui c,)s.agentes de tran5|tq e. lggardas
76 (REDE/ES) Art. 2° portudrios no rol dos beneficiarios do
Programa Habite Seguro.
Retira dispositivo que suprimia parte das
Deputado Federal Boh 0 . .
77 G(aes:(ST/ORS()e eraibonn Art. 19, 1l atribuicdes da Caixa como gestora do FDS - Lei
ne 8.667/93 (idéntica a EM 71).
Modifica os critérios para concessao da
Deputado Federal Bohn subvengdo prevista no Programa, priorizando
78 Art. 11 L
— Gass (PT/RS) os beneficidrios com menor renda e os iméveis
de menor valor (idéntica a EM 72).
Deputado Federal Bohn Suprime a possibilidade de aporte de rec.ursos
79 Art. 79, §2° de outros entes para o Programa Habite
— Gass (PT/RS)
Seguro.
Senador Alessandro Vieira Inclui os agentes de transito no rol dos
80 Art. 29 e :
- (CIDADANIA/SE) beneficiarios do Programa Habite Seguro.
Deputado Federal Padre Faz dlet.ermlnagao a LOA, para prever dotacdo
81 - minima para o Fundo de Arrendamento

Jodo (PT/MG)

Residencial em 2022.
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Deputado Federal Luis
Miranda (DEM/DF)

Art. 62

Retira o critério de limite de renda dos
requisitos para participagdo no Programa.

2021-14958

Ludimila Lamounier, Aurelio Palos, Cassiano Negréo, Sergio Senna
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9017590&disposition=inline

