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| - INTRODUCAO

Esta Nota descreve o conteudo da Medida Provisoéria n® 1.079,
de 2021, que “Dispde sobre a prorrogagao excepcional de prazos de isenc¢éo, de
reducdo a zero de aliquotas ou de suspenséao de tributos em regimes especiais
de drawback”.

Essa Medida Provisoria (MP) foi enviada a apreciacdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 684, oriunda do Poder Executivo,
tendo sido publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 14/12/2021,

momento a partir do qual entrou em vigor, com forca de lei.

De acordo com o rito de tramitacdo em vigor, a MP deve ser
apreciada até o dia 25/03/2022, sobrestando a pauta a partir do dia 11/03/2022.
Foi aberto prazo para apresentacdo de Emendas de 15/12/2021 a 17/12/2021.

Il - DESCRICAO DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria n® 1.079, de 2021, de acordo com seu art.
1°, dispde sobre a prorrogacao excepcional de prazos de isencéo, de reducao a
zero de aliguotas ou de suspensdo de tributos em regimes especiais de

drawback.

Segundo o art. 2° da MP, os prazos de isenc¢ao ou de reducéo a
zero de aliquotas de tributos previstos nos atos concessoérios do regime especial
de drawback de que dispbe o art. 31 da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de
2010, poderédo ser prorrogados, em carater excepcional, por mais um ano, na
hipotese de terem sido prorrogados: por um ano pela autoridade competente; ou
na forma prevista no art. 2° da Lei n® 14.060, de 23 de setembro de 2020, e que
tenham termo no ano de 2021. Ademais, esse prazo de prorrogagdo sera

contado da data do termo das respectivas prorrogagoes.

No que tange ao art. 3° 0s prazos de suspensédo de tributos

previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback de que trata o
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art. 12 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, também poderdo ser
prorrogados, em carater excepcional, por mais um ano, nas mesmas hipéteses

previstas no art. 2°.

O art. 4° altera os arts. 1° e 2° da Lei n° 14.060, de 2020, para
explicitar, no referido art. 1°, que esta Lei prorroga os prazos de isenc¢ao, de
reducdo a zero de aliquotas ou de suspensdo de tributos previstos nos atos
concessorios do regime especial de drawback que tenham sido prorrogados por

um ano pela autoridade fiscal e que tenham termo em 2020.

O art. 5° da MP revoga o art. 38 da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011. Por fim, o art. 6° firma que esta Medida Provisoria entra em

vigor na data de sua publicacéo.

Il = JUSTIFICACAO

Na Exposicdo de Motivos (EM) n® 300/2021 ME, assinada
eletronicamente por Marcelo Pacheco dos Guaranys em 29/10/2021, o Poder
Executivo considera que a Medida Provisoéria n°® 1.079, de 2021, é destinada a
implementar ajustes relevantes na legislacdo de comércio exterior, visando a
garantir a competitividade internacional das empresas exportadoras brasileiras
acometidas pela retracdo do comércio externo causada pela pandemia da Covid-
19.

Afirma-se na EM que a MP tem dois objetivos, notadamente,
prorrogar, excepcionalmente, os prazos de isencéo, reducéo a zero de aliquotas
ou suspensao de tributos em regimes especiais de drawback previstos no art. 31
da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e no art. 12 da Lei n® 11.945, de
4 de junho de 2009, assim como revogar o art. 38 da Lei n°® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, que trata sobre o licenciamento de importagcdo em

investigacdo de origem nao preferencial.

Argumenta-se na EM que os regimes aduaneiros especiais de
drawback constituem incentivos as exportagfes que permitem ao fabricante ou

produtor nacional importar ou adquirir no mercado interno, com desoneracao de
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tributos, insumos para emprego na industrializacdo de produtos exportaveis.
Esses regimes de drawback pressupdem planejamento prévio das empresas,
que teria sido gravemente comprometido pelos impactos negativos da pandemia
da Covid-19 sobre a demanda de produtos exportados pelas empresas

beneficiarias desses regimes.

Nesse contexto, além dos prejuizos pelos atrasos nas vendas
externas, as empresas seriam oneradas com a tributacéo sobre as exportacoes.
Dessa forma, para enfrentar esse cenario atipico e evitar danos maiores as
empresas exportadoras, defende o Poder Executivo que seria urgente permitir,
excepcionalmente, um ano adicional de prazo relativo a isen¢éo, reducao a zero
de aliquotas ou suspensédo de tributos de que tratam os regimes aduaneiros

especiais de drawback.

Reconhece ainda a EM que iniciativa semelhante quanto ao
drawback ja havia sido adotada em 2020 por meio da Medida Provisoria n° 960,
de 30 de abril de 2020, convertida na Lei n° 14.060, de 23 de setembro de 2020.
Adicionalmente, afirma-se que seria necessario alterar os arts. 1° e 2° desta Lei

para corrigir a redacao técnica, mas sem ampliacdo de beneficios.

Com respeito ao segundo objetivo, destaca o Poder Executivo
gue haveria necessidade de resolver uma contradi¢cdo interna na Lei n® 12.546,
de 14 de dezembro de 2011. Apesar de a Medida Proviséria n°® 1.040, de 29 de
marco de 2021, convertida na Lei n° 14.195, de 26 de agosto de 2021, ter
promovido mudancas substanciais nas regras de origem nao preferencial e nos
procedimentos administrativos empregados para aferir o seu cumprimento,
alterando a Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, o art. 38 desta Ultima Lei
ainda impediria a concessdo de licencas de importacdo até que se conclua

processo de investigagcado de origem néo preferencial.

Argumenta-se na EM que a importacdo de produto sujeito a
investigacdo de origem né&o preferencial, em razdo das modificagOes realizadas
em 2021, ndo estaria sujeita ao licenciamento de importacdo. Dessa forma, n&o
se justificaria o impedimento da concessdo da licenga, configurando-se
tratamento desigual entre o produto néo sujeito ao licenciamento e aquele que

esteja sujeito a essa exigéncia por fator externo a investigacdo. Assim, justifica
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o Poder Executivo a revogacdo urgente do art. 38 da Lei n® 12.546, de 14 de

dezembro de 2011, que nao havia sido alterado pelas mudancgas realizadas pela
Medida Provisoria n°® 1.040, de 29 de marc¢o de 2021, convertida na Lei n® 14.195,
de 26 de agosto de 2021.

IV — DESCRICAO DAS EMENDAS

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo

Mista, oito Emendas, cuja descricdo se encontra no quadro a seguir.

NO

Autor

Descricéo

Deputado Filipe Barros
(PSL/PR)

Suprime o art. 5° da MP n° 1.079/2021.

Deputado Jerbnimo
Goergen (PP/RS)

Acrescenta artigo a MP n° 1.079/2021, para
determinar que, para efeito de interpretacédo do caput
do art. 8° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004,
em relagdo aos produtos classificados nos codigos
dos capitulos 10 e 12 da NCM, se considera
producdo, sem a necessidade de industrializagéo
(transformacao), o beneficiamento de grédos através
da secagem, que o0s torna proprios ao consumo
humano ou animal. Também define que essa
interpretacdo se aplica também as cooperativas que
exercam essas atividades. Adicionalmente, estipula
que as vedacdes de aproveitamento de crédito de
gue trata 0 8 4° do art. 8° da Lei n® 10.925, de 23 de
julho de 2004, se referem as pessoas juridicas que
ndo realizam a producdo de grados, descritas nos
incisos | e 1l do § 1° do citado artigo, e em relacdo as
receitas de vendas com suspensdo no mercado
interno. Por fim, prevé que se aplica ao disposto na
interpretacdo estabelecida neste artigo o carater
interpretativo de que trata o art. 106 do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, Lei n°® 5.172/1966, com
aplicacao retroativa & data da Lei interpretada.

Deputado Paulo Caleffi
PSD/RS

Teor idéntico ao da Emenda n° 2.
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NO

Autor

Descricao

Deputada Federal Aline
Sleutjes (PSL/PR)

Altera os arts. 2°, 3° e 4° da MP n° 1.079/2021. Nos
referidos arts. 2° e 3°, prevé-se que 0s prazos de
isencdo ou de reducao a zero de aliquotas de tributos
previstos nos atos concessorios do regime especial
de drawback de que dispdem o art. 31 da Lei n°
12.350/2010 e o art. 12 da Lei n° 11.945/2009,
poderdo ser prorrogados, em carater excepcional, por
mais dois anos, modificando-se também a hipétese
relativa a forma prevista no art. 2° da Lei n°
14.060/2020, para fixar que tenham termo nos anos
de 2021 e 2022. J& no mencionado art. 4°, 0s prazos
de isencdo, de reducdo a zero de aliquotas ou de
suspensdo do pagamento de tributos previstos nos
atos concessérios do regime especial de drawback
de que tratam os art. 31 da Lei n® 12.350, de 20 de
dezembro de 2010 e art. 12 da Lei n® 11.945, de 4 de
junho de 2009, que tenham sido prorrogados por um
ano pela autoridade fiscal e que tenham termo em
2020 poderdo ser prorrogados, em carater
excepcional, por mais dois anos, contado da data do
respectivo termo.

Federal
Zuliani

Deputado
Geninho
(DEM/SP)

Altera os arts. 2° e 3° da MP n°® 1079/2021, para
modificar a hipétese relativa a prorrogacao na forma
prevista no art. 2° da Lei n° 14.060/2020, fixando
nessa hipotese que os prazos de isencdo ou de
reducdo a zero de aliquotas de tributos previstos nos
atos concessérios do regime especial de drawback
de que dispbem o art. 31 da Lei n® 12.350/2010 e o
art. 12 da Lei n°® 11.945/2009 tenham termo até 31 de
dezembro de 2022.

Senador Luis Carlos
Heinze (PP/RS)

Teor idéntico ao da Emenda n° 2.

Senador Weverton

(PDT/MA)

~

Acrescenta a MP artigo que estabelece que a
prorrogacdo dos prazos de isencgdo, de reducgéo a
zero de aliquotas ou suspensdo de tributos em
regimes especiais de drawback n&o seréo aplicados
nos casos de importacdo das améndoas de cacau ou
de seus derivados, salvo situagbes excepcionais
reconhecidas pelo poder publico.

Federal
Mattos

Deputado
Pompeo de
(PDT/RS)

Teor idéntico ao da Emenda n° 2.
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