CONSULTORIA

LEGISLATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 960, DE 2020

Paula Goncalves Ferreira Santos
Consultora Legislativa da Area lll
Direito Tributario e Tributacdo

Pedro Garrido da Costa Lima

Consultor Legislativo da Area IX

Politica e Planejamento Econémicos, Desenvolvimento
Econbmico e Economia internacional

OTAD R A

MAIO DE 2020

O conteudo deste trabalho ndo representa a posi¢cao da Consultoria
Legislativa, tampouco da Camara dos Deputados, sendo de exclusiva
responsabilidade de seu autor.




© 2020 Camara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho poderd ser reproduzido ou
transmitido na integra, desde que citados(as) os(as) autores(as). Sao vedadas
a venda, a reproducdo parcial e a tradugéo, sem autorizacao prévia por escrito
da Camara dos Deputados.

O contetudo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus(suas)
autores(as), nao representando a posicdo da Consultoria Legislativa,
caracterizando-se, nos termos do art. 13, paragrafo unico da Resolucéo n° 48,
de 1993, como producdo de cunho pessoal do(a) consultor(a).



1. CONTEUDO E JUSTIFICATIVA ..ottt
2. PRAZOS ..
3. EMENDAS . ..

Paula Santos, Pedro Garrido Lima
O conteldo deste trabalho é de exclusiva responsabilidade de seus autores.



Medida Provisoria n°® 960, de 2020

Ementa: Prorroga os prazos de suspensao de pagamentos de tributos
previstos nos atos concessorios do regime especial de drawback, que tenham

sido prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e tenham termo em 2020.

1. CONTEUDO E JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 960, de 2020, prorroga os prazos de
suspensdo de pagamentos de tributos previstos nos atos concessoérios do
regime especial de drawback, que tenham sido prorrogados por um ano pela

autoridade fiscal e tenham termo em 2020.

O art. 1° da Medida Provisoria estabelece que poderdo ser
prorrogados, por mais um ano, os atos concessorios do regime de drawback de
que trata o art. 12 da Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009, que tenham sido
prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e que tenham termo em 2020,
contado da data do respectivo termo. J&a o art. 2° fixa que a Medida Provisoria

entra em vigor na data de sua publicacao.

Na Exposicdo de Motivos n°® 00169/2020 ME, explica-se que o
drawback suspensdo, objeto da norma, constitui procedimento aduaneiro
especial que suspende o recolhimento dos tributos federais incidentes sobre
insumos e produtos intermediarios, importados ou adquiridos no mercado
interno, para utilizacdo na industrializacdo de produtos a serem exportados.
Esse regime funciona como um incentivo as exportacdes e foi utilizado, no ano
de 2019, em cerca de US$ 49 bilh6es das vendas externas do Pais,

correspondendo a 21,8% do total das exportacdes brasileiras naquele ano.

Ainda esclarece o Poder Executivo que, para habilitar-se ao
regime de drawback, modalidade suspenséo, a empresa solicitante precisa de
autorizacdo da Receita Federal do Brasil (RFB), por meio de Ato Concessorio
de Drawback (AC). Caso a exportacdo dos bens produzidos ocorra no
interregno previsto no ato concessorio, a suspensao de tributos se converte em

isencao.

O prazo maximo de vigéncia do regime, dado pelo art. 4° da
Portaria Conjunta RFB/SECEX n° 467, de 25 de mar¢co de 2010, € de 1 (um)
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ano, prorrogavel por igual periodo. Esse intervalo é distinto para a mercadoria
destinada a producéo de bem de capital de longo ciclo de fabricagdo, quando a
suspensao podera ser concedida por prazo compativel com o de fabricacdo e

exportacdo do bem, até o limite de 5 (cinco) anos.

Por conta de a Lei n® 11.945, de 2009, nao apresentar prazo de
encerramento para o regime, aplica-se, por analogia, o prazo previsto no art. 4°
do Decreto-Lei n® 1.722, de 3 de dezembro de 1979:

Art.4° - O pagamento dos tributos incidentes nas importacfes
efetuadas sob o regime aduaneiro especial previsto no art.78,
item |l, do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966,
poderd ser suspenso pelo prazo de 1 (um) ano, admitida uma
Unica prorrogacdo, por igual periodo, a critério da autoridade
fiscal.

Paragrafo Unico. No caso de importacdo de mercadorias
destinadas a producao de bens de capital, 0 prazo maximo de
suspenséo sera de 5 (cinco) anos.

O inciso Il do art. 78 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966, faz referéncia ao regime de drawback em suas origens,
pois foi por meio dessa norma que foi criado. Apesar de néo ser este regime
original o tratado no ambito da Lei n°® 11.945, de 2009, tem-se que, na falta de
previsdo de prazo de vigéncia no novo documento legal, o prazo fixado na lei
mais antiga é o empregado para a regulamentacdo do regime na sua nova

versao.

Considerando que a situacdo de pandemia causada pela
disseminacdo do Coronavirus, que atingiu a sociedade brasileira e o mundo,
estd causando impactos devastadores sobre a atividade econbmica, é
importante salvaguardar nosso setor produtivo das mais diversas formas.
Alteracbes, por vezes, substanciais, nas previsoes de exportaces de
empresas habilitadas ao regime de drawback podem fazer com que seja
impossivel concretizar as operagbes nos prazos previstos no correspondente
AC. No entanto, dentro do quadro legislativo existente, mesmo em situacao de
forca maior, se a empresa ndo conseguir realizar as exportacdes nos prazos
estipulados, estara afeta ao recolhimento dos tributos suspensos, com 0s

respectivos encargos. Para uma companhia que ndo estd nem conseguindo
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cumprir seus compromissos firmados no exterior, 0s contratos que deram
ensejo as exportacdes, tal condicdo ir4 acarretar 6nus financeiros graves que

irdo agravar os prejuizos decorrentes das perdas de negécios.

A Medida Provisoria n° 960, de 2020, ira possibilitar a
prorrogacdo por um ano, em carater excepcional, dos prazos de suspensdes
de pagamento de tributos nos atos concessorios do regime especial de
drawback de que trata o art. 12 da Lei n® 11.945, de 2009, que tenham termo
no ano de 2020.

2. PRAZOS

A MP n° 960, de 2020, foi publicada no Diario Oficial da Unido
— DOU de 4 de maio de 2020. A deliberacdo da mesma deve se dar entre 4 de
maio e 02 de julho do corrente ano, sendo que a partir de 10 de junho inicia-se

o regime de urgéncia.

Cumpre esclarecer que, em razao da época de sua edicdo, a
tramitacdo da referida Medida Provisoria submete-se ao disposto no Ato
Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de
31 de marco de 2020, que “dispde sobre o regime de tramitacdo, no Congresso
Nacional, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de medidas

provisérias durante a pandemia de Covid-19".

3. EMENDAS

No periodo definido pelo Ato Conjunto n® 1, de 2020, das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, foram apresentadas

27 emendas, apresentadas no quadro abaixo.

EMD Autor Descricao
1 |Deputado Federal |Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
Edmilson concessoérios do regime especial de drawback tenham
Rodrigues estabilidade no emprego, salvo demisséo por justa causa, além
(PSOL/PA) de ndo poderem ter reducao salarial, nos termos da legislacao
trabalhista, por igual periodo da prorrogacao da suspensédo dos
tributos de que trata a MP.

! Disponivel em: <http:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/ato-conjunto-das-mesas-da-camara-dos-deputadose-
do-senado-federal-n-1-de-2020-250639870>. Acesso em 7 abr. 2020.
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Deputada Federal
Luiza Erundina
(PSOL/SP)

Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
concessérios do regime especial de drawback tenham
estabilidade no emprego, salvo demissao por justa causa, além
de ndo poderem ter reducao salarial, nos termos da legislacao
trabalhista, por igual periodo da prorrogacédo da suspensdo dos
tributos de que trata a MP.

lw

Deputado Federal
Félix Mendonca
Janior (PDT/BA)

Institui o Programa Especial de Parcelamento (Proesp) junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional como medida de enfrentamento a crise
decorrente da Covid -19.

I~

Deputado Federal
Alexis Fonteyne
(NOVO/SP)

Possibilita a suspensdo de prazos também para “o pagamento
de tributos previstos nos atos concessoérios do regime especial
de Sped-Recof, nos termos dos arts. 93 do Decreto-Lei n° 37/66,
59, 63 e 92 da Lei n° 10.833/2003, e 14 da Lei n° 10.865/2004,
além das respectivas regulamentacbes, que tenham sido
prorrogados por um ano pela autoridade fiscal e que tenham
termo em 2020, poderdo ser prorrogados, em carater
excepcional, por mais um ano, contado da data do respectivo
termo”.

o

Deputada Federal
Rejane Dias
(PT/PI)

Determina que a pessoa juridica habilitada no drawback por
meio de ato concessorio expedido pela Secretaria de Comércio
Exterior beneficiaria do incentivo fiscal referido na MP n° 960,
2020, figue obrigada a manter por 1 (um) ano o quantitativo
registrado em 30 de margo de 2020.

(o3}

Senador  Rogério
Carvalho (PT/SE)

Determina que as empresas que forem beneficiadas com a
prorrogacdo dos prazos de suspensdo do pagamento de tributos
prevista deverdo se comprometer a ndo realizar demissées no
guadro de funcionérios pelo mesmo periodo do beneficio, salvo
as demissdes por justa causa.

I~

Deputado Federal
Glauber Braga
(PSOL/RJ)

Determina que os trabalhadores das empresas submetidas aos
atos concessorios do regime especial de drawback terdo
estabilidade no emprego, salvo demissao por justa causa, além
de ndo terem reducdo salarial, nos termos da legislacdo
trabalhista, por igual periodo de prorrogagcdo do pagamento do
tributo de que trata a MP.

[oe]

Deputado Federal
Joéo Carlos
Bacelar (PL/BA)

Altera a Lei n° 13.755/2018, para permitir a redugdo da aliquota
do Imposto de Importacdo para autopecas relacionadas em
cédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM
constantes do anexo a que faz referéncia ao art. 6° do 38°
Protocolo Adicional ao Acordo de Complementagdo Econ6mica
n° 14, modificado pelo 40° Protocolo Adiciona | ao Acordo de
Complementagdo Econdmica n° 14, anexos aos Decretos n°
6.500/2008, e n° 8.278/2014, ou em cédigos NCM grafados
como Bens de Capital ou Bens de Informatica e
Telecomunicacao na Tarifa Externa Comum — TEC.

Além disso, reduz zero as aliquotas do imposto de importagdo
para os produtos automotivos a que se referem os arts. 20 e 22
da Lei n® 13.755/2018.

Por dltimo, em virtude do estado de calamidade publica de que
trata o Decreto Legislativo n°® 6/2020, possibilita que os valores
despendidos pelas empresas beneficidrias da reducdo de
aliquotas tratada anteriormente com a aquisicdo de partes e
pecas necessarios a producdo ou a manutencao de
equipamentos hospitalares destinados ao tratamento de
pacientes com Covid-19 sejam deduzidos da obrigacéo de gasto
com P&D.

o

Deputado Federal
Ivan Valente
(PSOL/SP)

Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
concessoOrios do regime especial de drawback tenham
estabilidade no emprego, salvo demisséo por justa causa, além
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de ndo poderem ter reducdo salarial, nos termos da legislacao
trabalhista, por igual periodo da prorrogacdo da suspensédo dos
tributos de que trata a MP.

Deputado Federal
Hugo Leal
(PSD/RJ)

Da nova redacgéo ao art. 16 da Lei n° 11.033/2004 para que 0s
beneficiarios do Reporto descritos no art. 15 da Lei fiquem
acrescidos das empresas de dragagem definidas na Lei n°
12.815/2013 - Lei dos Portos, dos recintos alfandegados de zona
secundaria e dos centros de formacéo profissional e treinamento
multifuncional de que trata o art. 33 da Lei n° 12.815/2013,
podendo efetuar aquisicbes e importacdes amparadas pelo
Reporto até 31 de dezembro de 2025.

Deputada Federal
Samia Bomfim
(PSOL/SP)

Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
concessérios do regime especial de drawback tenham
estabilidade no emprego, salvo demissao por justa causa, além
de ndo poderem ter reducdo salarial, nos termos da legislacao
trabalhista, por igual periodo da prorrogacdo da suspensédo dos
tributos de que trata a MP.

Deputado Federal
Domingos  Savio
(PSDB/MG)

Fixa a remissdo dos débitos acumulados até a edi¢do da MP
referentes a multas por atraso na entrega de declaracbes a
Receita Federal do Brasil, por entidade sem fins lucrativos,
isentas do pagamento de tributos e/ou sem movimentacio
financeira no periodo a que se refere a declaracao.

Deputada Federal
Taliria Petrone
(PSOL/RJ)

Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
concessorios do regime especial de drawback tenham
estabilidade no emprego, salvo demisséo por justa causa, além
de ndo poderem ter reducdo salarial, nos termos da legislacao
trabalhista, por igual periodo da prorroga¢do da suspensdo dos
tributos de que trata a MP.

Senador  Rogério
Carvalho (PT/SE)

Determina que os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, a pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Pais
ou no exterior, passem a constar da base de calculo do imposto
de renda do beneficiario e figuem sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de 15%.

Deputada Federal
Rejane Dias
(PT/PI)

Determina que a pessoa juridica habilitada no drawback por
meio de ato concessorio expedido pela Secretaria de Comércio
Exterior beneficiaria do regime de drawback de que trata a MP
960/2020 fique obrigada a ndo rescindir sem justa causa 0s
contratos de trabalho de seus empregados, por um ano
considerando para os devidos fins os contratos vigentes em 31
de marco de 2020, com base nas informacdes disponiveis em
folha de pagamento ou remetidas aos cadastros publicos, a
exemplo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED.

Senador Zequinha
Marinho (PSC/PA)

Determina a remissdo o0s deébitos de tributos e multas,
abrangidas as contribuicGes de qualquer natureza, inclusive os
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, de
entidades religiosas sem fins lucrativos, cujos fatos geradores
sejam anteriores a presente data, inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido, também aqueles que tenham sido ou nao objeto
de parcelamentos anteriores, rescindidos ou ativos, que estejam
ou ndo em discussao administrativa e/ou judicial, ou
provenientes de lancamento de oficio efetuados antes e/ou ap6s
deste Decreto.

Deputada Federal
Rejane Dias
(PT/PI)

Determina que a pessoa juridica habilitada no drawback por
meio de ato concessorio expedido pela Secretaria de Comércio
Exterior beneficiaria do regime de drawback referido na MP
960/2020 fique obrigada a manter por 1 (um) ano o quantitativo
de empregados registrados em 30 de marco de 2020.
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Senador Jean Paul
Prates (PT/RN)

Determina que as empresas que utilizarem a prorrogacdo dos
prazos de suspensdo do pagamento de tributos prevista na MP
960/2020 deverdo se comprometer a ndo realizar demissfées no
guadro de funcionarios pelo mesmo periodo do beneficio, salvo
as demissdes por justa causa.

Deputada Federal
Fernanda
Melchionna
(PSOL/RS)

Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
concessorios do regime especial de drawback tenham
estabilidade no emprego, salvo demisséo por justa causa, além
de ndo poderem ter reducao salarial, nos termos da legislacéo
trabalhista, por igual periodo da prorrogacédo da suspensdo dos
tributos de que trata a MP.

Deputado Federal
Enio Verri (PT/PR)

Fixa que os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, as pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no
Pais ou no exterior, integrem a base de calculo do imposto de
renda do beneficiario e fiquem sujeitos a incidéncia do imposto
de renda na fonte a aliquota de 15%.

Deputado Federal
Enio Verri (PT/PR)

Altera o art. 1° da Lei n° 11.482/2007, para modificar a tabela de
incidéncia do IRPF, para possibilitar que os rendimentos
recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-
calendario em curso, sejam tributados, no més do recebimento
ou crédito, sobre o total dos rendimentos, diminuidos do valor
das despesas com acdo judicial necessarias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizacéo.

Altera a Lei n° 9.250/95, para modificar os valores que podem
ser deduzidos do IRPF por dependente e a parcela isenta dos
rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo,
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social dos Entes. Também altera os valores
relativos as deducdes da base de calculo do IRPF e o limite para
opcéo pelo desconto simplificado.

Deputado Federal
Marcelo Freixo
(PSOL/RJ)

Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
concessorios do regime especial de drawback tenham
estabilidade no emprego, salvo demissao por justa causa, além
de ndo poderem ter reducdo salarial, nos termos da legislacao
trabalhista, por igual periodo da prorroga¢cdo da suspensdo dos
tributos de que trata a MP.

Deputado Federal
David Soares
(DEM/SP)

Fixa a remissdo dos débitos de tributos e multas, abrangidas as
contribuicbes de qualquer natureza, inclusive os administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, das entidades
religiosas sem fins lucrativos, cujos fatos geradores sejam
anteriores a presente data, inscritos ou ndo em divida ativa da
Unido, também aqueles que tenham sido ou ndo objeto de
parcelamentos anteriores, rescindidos ou ativos, que estejam ou
ndo em discussdo administrativa e/ou judicial, ou provenientes
de lancamento de oficio efetuados antes e/ou apds deste
Decreto.

Deputado Federal
Jodo Roma
(REPUBLICANOS/
BA)

Suprime a expressao “NCM 84.09 (exceto o cédigo 8409.10.00)”
do inciso XIV do § 21 do art. 8° da Lei n® 10.865/2004.

Deputado Federal
David Miranda
(PSOL/RJ)

Exige que os trabalhadores das empresas submetidas aos atos
concessorios do regime especial de drawback tenham
estabilidade no emprego, salvo demisséo por justa causa, além
de ndo poderem ter reducdo salarial, nos termos da legislacio
trabalhista, por igual periodo da prorrogacao da suspensdo dos
tributos de que trata a MP.

Deputado Federal

Da nova redacdo ao art. 12 da Lei n° 11.945/2009, para
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Alessandro Molon | possibilitar que as mercadorias admitidas no regime de drawback
(PSB/RJ) que, no todo ou em parte, deixarem de ser exportadas poderdo

ser destinadas ao consumo em até trinta dias do prazo fixado
para exportacdo, desde que sejam pagos o0s respectivos tributos.
No caso das mercadorias admitidas no regime que, no todo ou
em parte, deixarem de ser exportadas e forem destinadas ao
consumo a partir do trigésimo primeiro dia do prazo fixado para
exportacdo, deverdo ser pagos, além dos respectivos tributos, os
acréscimos legais devidos.

27 |Deputado Federal
Alexis Fonteyne
(NOVO/SP)

Faz com que a suspensédo prevista para o regime de drawback
previsto no art. 12 da Lei n°® 11.945/2009 valha também para o
previsto no art. 31 da Lei 12.350/2010.

2020-4544
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