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Medida Proviséria n° 1.018, de 2020

Ementa: Altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor sobre o valor
da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacao, a Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008,
para dispor sobre o valor da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo
Publica, e a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para
dispor sobre o valor da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria

Cinematografica Nacional.

1. CONTEUDO DA MEDIDA PROVISORIA

Em 18 de dezembro de 2020, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n° 1.018, que altera
valores de algumas taxas e contribuicbes devidas pelo setor de
telecomunicacboes. As alteracbes sao referentes as estacbes do Servico
Suportado por Meio de Satélite, em especial, as taxas e contribuicdes
incidentes sobre estacbes conhecidas como VSATs (very small aperture

terminal — antenas de comunicagao satelital de tamanho reduzido).

O art. 1° da referida Medida Provisoria altera valores da Taxa
de Fiscalizacdo da Instalagao de estagdes de Servicos Suportados por Meio de
Satélite. Esses valores estdo presentes no Anexo | a Lei n°® 5.070, de 7 de julho
de 1966, que criou o Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicacdes (Fistel).

O art. 2° por seu turno, altera valores da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) cobrados sobre estagbes de
Servigos Suportados por Meio de Satélite. Esses valores estdo presentes no
Anexo a Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008, que instituiu principios e objetivos

da radiodifusao publica, incluindo dispositivos relacionados a CFRP.

Na sequéncia, o art. 3° altera valores da Contribuicao para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) cobrada
sobre estacbes de Servigos Suportados por Meio de Satélite. Esses valores
estao presentes no Anexo | a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, a qual estabeleceu os principios gerais da Politica Nacional do

Cinema, incluindo dispositivos relacionados a Condecine.
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Por fim, o art. 4° determina que a MP 1.018/2020 entrou em

vigor na data de sua publicagao e produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de

2021. O paragrafo unico desse artigo determina ainda que as disposi¢des

desta MP que vinculem receita e que concedam, ampliem ou renovem

beneficios de natureza tributaria terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2025.

Abaixo ha uma tabela comparativa dos valores cobrados antes
e depois da edi¢do da MP n° 1.018/2020:

(Contribuicdo para
o Desenvolvimento
da Industria
Cinematografica

Nacional -

Condecine)

capacidade de transmisséo e
diametro de antena inferior a
24 m,

estacao central

controlada  por

Lei Estacao de Servigo Valor Valor apos Redugdo
Suportado por Meio de anterior a a MP percentual
Satélite MP 1.018/2020
1.018/2020 (R$)
(R9)
Lei n° 5.070/1966 | b) estacdo terrena de 201,12 26,83 86,6%
(Taxa de | pequeno porte com
Fiscalizagcéo da | capacidade de transmissao e
Instalacao por | diametro de antena inferior a
Estacdo) 24 m, controlada por
estacao central
Lei n° 11.652/2008 | b) estacdo terrena de 10,00 1,34 86,6%
(Contribuicdo para | pequeno porte com
o Fomento da | capacidade de transmissao e
Radiodifusao didmetro de antena inferior a
Publica - CFPR) 24 m, controlada por
estacao central
MP n® 2228 | b) estagdo terrena de 30,84 4,14 86,6%
1/2001 pequeno porte com

Como se percebe da tabela

acima, os valores alterados foram

basicamente aqueles relativos a “estacdo terrena de pequeno porte com

capacidade de transmissdo e diametro de antena inferior a 2,4 m, controlada

por estagdo central”’, ou seja, as VSATs. Para essas estagdes, a redugédo de
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valores cobrados foi de 86,6% para todas as taxas e contribuicoes

mencionadas.

Ademais, ao se comparar a redagdo dada pela Medida
Proviséria ora descrita com a tabela correspondente ao art. 33, inciso Ill, da MP
n® 2.228-1, de 2001, ter-se-ia a impressao de aumento em alguns valores
relacionados a Condecine. No entanto, € necessario esclarecer que, no caso
da Condecine, diferentemente das demais taxas e contribuigdes previstas nos
outros instrumentos legais modificados, ha previsdo legal de aplicagcdo de
correcao monetaria, nos termos do §5° do art. 33 da MP 2.228-1/2001:

“§ 5° Os valores da Condecine poderéao ser atualizados
monetariamente pelo Poder Executivo federal, até o limite
do valor acumulado do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) correspondente ao periodo
entre a sua ultima atualizagao e a data de publicagdo da
lei de conversdo da Medida Provisoria n° 687, de 17 de
agosto de 2015, na forma do regulamento.”

Nesse contexto legal, a atualizagdo dos valores esta presente
na Portaria Interministerial MF/MinC n° 835, de 13 de outubro de 2015".
Cotejando-se os valores dispostos na referida portaria com os valores trazidos
nesta MP, verifica-se que ndo ha aumentos sendo praticados. Entende-se,
assim, que, além das desoneracdes para as estagcdes VSAT, ha no texto da
MP uma positivagdo em lei de uma correcdo monetaria para alguns valores da

Condecine, os quais ja vinham sendo praticados.

2. JUSTIFICATIVA

Conforme Exposicao de Motivos elaborada pelo Ministério das
Comunicagdes (MCOM) e pelo Ministério da Economia (ME), a comunicagao
via satélite é de grande importancia para o pais, considerando suas dimensdes
e a infraestrutura terrestre precaria, em especial em areas rurais e localidades

distantes ou de baixa densidade populacional.

1 Disponivel em https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/portarias/Portaria%20n
%C2%BA835_condecine.pdf
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Argumentam os ministérios que o servigco de banda larga via
satélite ofertado por meio de VSATs vem crescendo nos ultimos anos em
paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), mas que o Brasil ainda apresenta uma densidade de assinaturas

relativamente baixa.

Segundo dados apresentados, os valores cobrados por esse
servico no Brasil sdo superiores aos valores cobrados nos EUA. Um dos
fatores que pode influenciar nesse preco sdo taxas e contribui¢gdes incidentes
sobre estagbes terrenas de pequeno porte (VSATs). Essas taxas e
contribuicdes foram alteradas conforme a tabela anteriormente apresentada, e

séo devidas nas seguintes situagdes:
o Fistel:

o TFIl (Taxa de Fiscalizagdo de Instalagcdo) — devida pela emissao de

certificado de licenca de cada estacao.

o TFF (Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento) — devida anualmente

pelas prestadoras para cada estacdo em funcionamento.

e CFRP - devida anualmente pelas prestadoras para cada estacdao em

funcionamento.

e Condecine — devida anualmente pelas prestadoras para cada estacdo em

funcionamento.

Essas taxas e contribuigdes incidem sobre diversos servigos de
telecomunicacbes, segundo tabelas presentes na legislacdo, e n&o apenas
sobre VSATs. No entanto, segundo o ME e o MCOM, héa disparidade de
valores cobrados entre plataformas com finalidades semelhantes. No acesso
em banda larga, por exemplo, diferentes valores s&o cobrados se o servigo &
prestado por meio de plataformas moéveis, por meio do servico fixo terrestre ou

por meio de comunicacao via satélite.

Essa disparidade, ao resultar em uma tributagdo mais
desfavoravel para estagdes VSAT, contraria, segundo a exposi¢do de motivos,
as politicas publicas de expansao da banda larga para locais onde a oferta é

insuficiente. A realidade das redes de telecomunicagdes brasileiras também
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impde mudancga no cenario da cobranca das taxas e contribuicdes das VSATS,
uma vez que a cobertura de servigos terrestre ainda é limitada. Assim, a
reducdo das contribuicdes incidentes sobre as estacbes VSAT tem como
objetivo também gerar uma equivaléncia com os valores cobrados de estagdes

moveis.

Os ministérios mencionam ainda diversos estudos em sua

argumentacgao, dos quais sao destacadas as seguintes conclusoes:

e A UIT (Unido Internacional de Telecomunicagdes) registra a importancia das
comunicagdes via satélite para conectar os ultimos 10% da populagéo

(residentes de area rurais, remotas ou de dificil acesso);

e O Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada (Ipea) aponta que uma reducao
de 10% do prego médio do Mbps implicaria num incremento de 6,18% na
penetracdo da banda larga, equivalente a 1,6 milhdo de acessos
domiciliares. Além disso, a reducdo das taxas e contribuicdes aumentaria a
contratagao de servigos e a arrecadacgao fiscal, gerando um saldo positivo de
R$ 4,4 bilhdes entre 2021 e 2030 (R$ 8,9 bilhdes arrecadados com a

desoneracao frente a R$ 4,5 bilhdes arrecadados sem a desoneragao).

Quanto ao pressuposto de relevancia da matéria, o Poder
Executivo justifica o atendimento deste requisito em fungdo da extensdo do
pais, com mais de 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, especialmente
considerando-se a existéncia da populacao residente em areas rurais, remotas

ou geograficamente desafiadoras.

Quanto a urgéncia, o Poder Executivo argumenta que as taxas
e contribuicdes vigentes limitam a expansédo das redes e a concorréncia no
mercado, além de encarecem o0 acesso a banda larga e promoverem

disparidade tributaria entre plataformas com finalidade semelhante.

3. PRAZOS

Os principais prazos referentes a tramitacdo da Medida

Provisdria encontram-se expostos a seguir:

e Prazo para Emendas: 21/12/2020 a 02/02/2021;
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e Sobrestamento de Pauta: a partir de 17/03/2021;

e Deliberacdo pelo Congresso Nacional:

31/03/2021.

4. EMENDAS

21/12/2020 a

descritas:

No prazo regimental, foram apresentadas as Emendas a seguir

Emendas

Autor

Objetivo

Deputado Marcelo
Ramos (PL/AM)

Exclui a oferta de video por demanda
da definicdo de “outros mercados” para

fins de cobranga da “Condecine Titulo”.

Deputado Julio Cesar
Ribeiro
(REPUBLICANOS/DF)

Possibilita as autorizadas do Servigo de
Retransmissdo de Televisdo nos
municipios situados em regides de
fronteira de desenvolvimento do pais,
bem como as autorizadas do Servigo de
Retransmissdo de Radio na Amazobnia
Legal, inserirem até trés horas de
conteudo local de cunho jornalistico,
além da programacdo local ja
autorizada.

Deputado Eduardo Cury
(PSDB/SP)

Dispoe sobre a reducao do
recolhimento do FUST (Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagbes) em até 50% por
prestadoras de servicos de
telecomunicacbes que executarem
programas, projetos, planos, atividades,
iniciativas e acbes aprovados pelo

Conselho Gestor do referido fundo.

Deputado Domingos
Savio (PSDB/MG)

Torna remidos os débitos referentes a

multas por atraso na entrega de
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Emendas Autor Objetivo
declaragoes a Receita Federal do Brasil
acumulados por entidades sem fins
lucrativos, isentas do pagamento de
tributos e/ou sem movimentagao
financeira.
Altera a composicdo do Conselho
5 Senador Eduardo Gestor do Fust para aumentar de um
Gomes (MDB/TO) para dois o0 numero de representantes
do Ministério das Comunicacgdes.
Exclui da desoneracao promovida pela
Deputado Tadeu . o
6 Medida Proviséria n° 1.018/2020
Alencar (PSB/PE) . .
aquelas referentes a Condecine.
Assegura as redes de nacionais de TV
aberta com transmisséo digital o direito
serem transmitidas em redes de TV por
. Deputado Filipe Barros | assinatura. Estende as retransmissoras
(PSL/PR) de TV vinculadas diretamente a
geradoras direitos relativos ao seu
carregamento por prestadoras de TV
por assinatura.
Deputado Filipe Barros o o
8 Ildéntico ao objetivo da Emenda n° 7.
(PSL/PR)
Cria o Conselho Multissetorial de
9 Deputado Enio Verri Acompanhamento de Politicas Publicas
(PT/PR) em Comunicagbes, vinculado ao
Ministério das Comunicagdes.
Senadora Daniella o o
10 o |déntico ao objetivo da Emenda n° 3.
Ribeiro (PP/PB)
Senador lzalci Lucas
11 Idéntico ao objetivo da Emenda n° 3.

(PSDB/DF)
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Emendas Autor Objetivo
Deputado Hugo Leal
12 Idéntico ao objetivo da Emenda n° 3.
(PSD/RJ)
Promove a implantagcdo e a oferta de
pontos publicos de acesso a internet
13 Deputado Marco para uso livre e gratuito pela populagéo,
Bertaiolli (PSD/SP) principalmente, aquelas localizadas em
areas rurais ou de urbanizacio precaria
e de regides remotas.
2020-12282
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