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Medida Provisoria n°® 906, de 2019

Ementa: Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

APRESENTACAO DA MP N° 906/2019

A Medida Proviséria n® 906, de 19 de novembro de 20191, altera
o art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que trata do Plano de Mobilidade

Urbana.

Por meio da Mensagem n° 594, de 19/12/2019, o Presidente da
Republica submeteu o texto da MP n® 906/2019 a deliberacdo do Congresso
Nacional, aplicando-se, além dos ditames do art. 62 da Constituicdo Federal, as
disposi¢cdes constantes na Resolu¢do do Congresso Nacional n° 1, de 8/5/2002,

que disciplina a apreciacdo de medidas provisorias.

Durante o prazo para apresentacdo de emendas, encerrado em
26/11/2019, foram recebidas 46 sugestbes de melhoria do texto. A apreciacdo
da matéria deve ocorrer até 28/02/2020%, em regime de urgéncia a partir de
14/02/20203.

DESCRICAO DA MP N° 906/2019

A MP n° 906/2019 altera o art. 24 da Lei n°® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Esse artigo dispbe sobre o Plano de Mobilidade Urbana — PMU —,

instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O texto promove as seguintes alteracoes:

1 Publicada no Diério Oficial da Unido de 20 de novembro de 2019
2 Art. 10 da Res. 1/2002-CN combinado com o art. 62 da CF
3 Art. 9° da Res. 1/2002-CN combinado com o art. 62 da CF
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Municipios obrigados a elaborar o PMU

A nova redacdo dada ao § 1° do art. 24 da Lei n°® 12.587/2012
obriga que seja elaborado e aprovado o PMU nos “Municipios com mais de vinte
mil habitantes e em todos aqueles que integrem regifes metropolitanas, regides
integradas de desenvolvimento econdémico e aglomeracdes urbanas com
populacao total superior a um milhao de habitantes”. A alteragdo extingue, assim,
a obrigacéo vigente até entdo, de elaboracdo do PMU por parte dos Municipios
obrigados, na forma da lei, a elaboracdo do plano diretor, ainda que com

populacdo menor que vinte mil habitantes.

Integracdo com demais planos

A nova redacdo dada ao § 1° do art. 24 da Lei n°® 12.587/2012
determina que o PMU elaborado e aprovado deve ser integrado e compativel
ndo somente com o plano diretor, mas também com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte

e mobilidade urbana, quando couber.

Prazo para elabora¢cdo do PMU

A nova redacado dada ao § 4° e a revogagédo do 8§ 3° do art. 24
da Lei n® 12.587/2012 tém como efeito a prorrogacéo do prazo para elaboracéo
e aprovacao do PMU, compativel com plano diretor municipal existente ou em
elaboracao, até 12 de abril de 2021.

Comunicacéo da aprovacédo do PMU

O § 79 incluido no art. 24 da Lei n°® 12.587/2012, obriga os
Municipios a informar a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servigcos Urbanos
do Ministério do Desenvolvimento Regional a aprovacdo dos seus respectivos
PMU.

Vedacéo de acesso a recursos do OGU

O 8§ 89 incluido no art. 24 da Lei n°® 12.587/2012, impede o
recebimento de recursos do Orcamento Geral da Unido consignados a
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Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por parte de Municipios que ndo tenham aprovado
seu PMU até 12 de abril de 2021. Admite, contudo, o repasse de recursos por

meio de instrumentos previamente celebrados.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 43/2019 MDR

A EM n°43/2019 MDR, apresenta como justificacdo da mudanca
nos critérios para obrigatoriedade de elaboracdo do PMU a dificuldade de
verificacdo objetiva dos Municipios obrigados a elaborar o plano diretor. Destaca
“municipios integrantes de areas de especial interesse turistico ou em areas de
influéncia de empreendimentos de impacto” como exemplos de situagdes nas
quais a Secretaria Nacional de Mobilidade e Servi¢cos Urbanos — Semob — tem
dificuldade em verificar o cumprimento do disposto pelo Estatuto da Cidade, que
dispbe sobre o plano diretor. Esse cenario, segundo a EM, dificulta a
comprovacdo do cumprimento das exigéncias legais para o repasse dos
recursos federais ao Municipio, 0 que pode expor a administracdo federal a
ilegalidades em sua atuac&o. Argumenta que o critério proposto € mais objetivo
e mais aderente ao tema tratado, pois se associa diretamente a necessidade de
politicas de mobilidade melhor estruturadas em razédo do tamanho da populacéo

e a integracao metropolitana.

Com relacao a prorrogacao do prazo promovida pela MP, a EM
esclarece que, a despeito dos esforcos da Semob, que envolveram programas
de assisténcia técnica e financeira aos Municipios, poucos sdo aqueles que
elaboraram e aprovaram seu PMU. Pondera que a “penalidade imposta pela Lei
n® 12.587/12 aqueles Municipios obrigados que nédo tenham elaborado o Plano
de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2019 é a impossibilidade de acesso de
recursos federais destinados a mobilidade urbana, até que atendam a exigéncia
da Lei”. Ao se avaliar o impacto dessa restricdo, concluiu-se que apenas pouco
mais de 10% dos Municipios obrigados a elaboracdo do Plano continuariam
aptos a acessar recursos federais. Diante do tamanho do impacto, considerou-

se importante ampliar o prazo de elaboracdo do PMU em mais 2 anos.

A imposicao de comunicacdo a Semob, segundo a EM, se deve

ao fato de a essa Secretaria competir a avaliacdo da Politica Nacional de
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Mobilidade Urbana. Ja o texto referente ao acesso a recursos do OGU visa dar
mais clareza e objetividade a restricdo imposta aos Municipios que nédo
elaborarem e aprovarem o PMU no prazo estabelecido. A expressao “recursos
do Orcamento Geral da Unido consignados a Secretaria Nacional de Mobilidade
e Servicos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento Regional” evitara
discussBes com relacdo a origem dos recursos cujo acesso sera vedado. Assim,
a penalidade “ndo se aplicara a casos onde o investimento é feito com recursos

de financiamento oriundo de outras fontes, como o FGTS, por exemplo”.

EMENDAS PARLAMENTARES

A MP n° 906/2019 foram apresentadas 46 emendas descritas a

seqguir:

N° | Autor Descricao

1 | Senador Estabelece 12 de abril de 2022 como prazo para
Lasier elaboracdo do PMU.
Martins

2 | Senador Altera o texto do § 8° do art. 24 da Lei n® 12.587/2012 para
Lasier permitir repasse de recursos do Orcamento Geral da
Martins Unido consignados a Secretaria Nacional de Mobilidade e

Servicos Urbanos do Ministério do Desenvolvimento
Regional a Municipios que ndo tenham elaborado e
aprovado o PMU apés o prazo estabelecido no § 4°, caso
0S recursos se destinem a prépria elaboracéo de Plano de
Mobilidade Urbana.

3 | Senador Otto | Altera o critério estabelecido no § 1° do art. 24 da Lei n°®
Alencar 12.587/2012 para que Municipios com mais de trinta mil
habitantes e em todos aqueles que integrem regides
metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeracdes urbanas com populacéo total
superior a um milhdo de habitantes sejam obrigados a
elaborar o PMU.
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4 | Deputado Altera 0 8§ 4° do art. 24 da Lei n® 12.587/2012 para
André estabelecer cronograma de elaboragdo do PMU, no qual,
Figueiredo os diferentes prazos de elaboracdo do PMU estéao

associados a faixa de tamanho populacional em que se
enquadra o Municipio.

5 | Deputado Altera o critério estabelecido no § 1° do art. 24 da Lei n°®
André 12.587/2012 para incluir Municipios que integrem “regioes
Figueiredo turisticas com interesses comuns” entre os que sao

obrigados a elaborar e aprovar o PMU.

6 | Deputado Estabelece 12 de abril de 2024 como prazo para
Hildo Rocha | elaboracdo do PMU.

7 | Deputado Altera o inciso VIII do caput do art. 24 da Lei n°
Mario 12.587/2012 para incluir “areas de paraciclos” entre os
Heringer espacos a serem contemplados pelo PMU.

8 | Deputado Altera o art. 23 da Lei n® 12.587/2012 para incluir entre os
Mario instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da
Heringer mobilidade a serem utilizados pelos Entes Federativos os

“paraciclos como parte integrante da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana”.

9 | Deputado Altera o art. 37 do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001)
Mario para incluir “demanda por estacionamento de veiculos
Heringer automotores” e “seguranca publica” como questbes a

serem analisadas no estudo prévio de impacto de
vizinhanca.

10 | Deputado Altera o art. 16 da Lei n® 12.587/2012 para atribuir a Uniéo

Pompeo de

Mattos

a obrigagdo de “direcionar recursos federais para
elaboracdo de PMU para Municipios abaixo de 100 mil
habitantes, com alto indice de mortos no transito por
grupos de habitantes e de mortos no transito por grupos

de veiculos e que possuem menos recursos. ”
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Senador Acir

Gurgacz

Altera o art. 23 da Lei n® 12.587/2012 para incluir entre os
instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da
mobilidade a serem utilizados pelos Entes Federativos
“fundo interfederativo para financiamento do transporte
publico coletivo urbano. Estabelece que parte do
pagamento pelo uso de estacionamentos sejam

destinados ao fundo.

12

Senador Acir

Gurgacz

Altera as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, estabelecidas no art. 6° da Lei n° 12.587/2012,
para que a priorizacdo de projetos envolva, também,
corredores exclusivos e faixas preferenciais em vias
urbanas. Inclui, ainda, mais duas diretrizes: beneficios
tributarios ao usuario e contribuicdo de melhoria nos casos
de valorizagdo de imoveis decorrente de investimentos em

mobilidade.

13

Senador Acir

Gurgacz

Altera as diretrizes da politica tarifaria do servico de
transporte publico coletivo, estabelecidas no art. 8° da Lei
n°® 12.587/2012, para que beneficios tarifarios sejam
custeados com “recursos financeiros especificos previstos

em lei”. Estabelece prazo de 7 anos para que os

beneficios em vigor se adequem a nova norma.

14

Senador Acir

Gurgacz

Revoga dispositivos da Lei n°® 12.996/2014, que atribuiam
a ANTT competéncia para fixar as tarifas maximas dos
servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros até junho de 2019.

15

Senador Acir

Gurgacz

Revoga dispositivos da Lei n°® 10.233/2001, para que o
transporte rodoviario regular de passageiros ndo seja

prestado por meio de autorizacao.

16

Senador Acir

Gurgacz

Altera a Lei n® 10.233/2001, para que o transporte coletivo
rodoviario interestadual de passageiros seja prestado sob

regime de permisséo.
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17

Senador Acir

Gurgacz

Imp6e a ANTT a elaboracdo de plano de outorgas dos
de de

passageiros.

servigos transporte coletivo interestadual

18

Senador Acir

Gurgacz

Altera as atribuicdes da Uni&do definidas no art. 16 da Lei
n® 12.587/2012 para incluir a prestacdo de servico de
transporte publico regular rodoviario coletivo interestadual
e internacional de passageiros, por meio de permissao,

mediante licitacao.

19 | Senador Acir | Altera a Lei n® 12.996/2014, para incluir a inviabilidade
Gurgacz técnica e econdmica como hipéteses nas quais se admite
a limitacdo para o numero de autorizagdes para o servico
regular de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.
20 | Deputado Propde que, quando apontadas como necessarias pela

Bosco Costa

populacao, por meio dos instrumentos previstos no art. 15
da Lei n° 12.587/2012, a instalacdo de controladores
eletronicos de velocidade em rodovias seja priorizada pelo

orgao ou entidade com circunscri¢cao sobre a via.

21

Deputada
Rosana Valle

Altera o art. 5° da Lei n° 12.587/2012, que define os
principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
determinar prevaléncia para o modal metroferroviario “na
obtencdo de recursos publicos ou privados para sua
implantacdo e expansdo no transporte de pessoas e
cargas, em regides metropolitanas e ligacdes regionais

entre Municipios e Estados”.

22 | Senador Inclui, na Lei n® 12.587/2012, previsdo para que 0S
Randolfe Municipios que elaborarem o PMU tenham prioridade na
Rodrigues obtencao de recursos do Orgcamento Geral da Uniéo.

23 | Deputado Altera as disposi¢cOes da Lei n° 12.587/2012 referentes ao

Mauro Lopes

transporte por aplicativo, para obrigar Municipios e DF a

observar, na regulamentacao do Servigo:

Rafael Soares
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dimensionamento da frota, nunca maior que a de taxi;
garantia de sustentabilidade do transporte coletivo;
vedacdo a utilizacdo de veiculos de grande capacidade;
acessibilidade; e identificacdo. Determina destinacao de
parte da contribui¢cdo incidente no transporte por aplicativo
para um fundo. Estabelece obrigatoriedade de exame
toxicoldgico para motoristas de transporte por aplicativo e
atribui ao poder publico competéncia para “estabelecer
multas e sang¢des administrativas de apreensao e

recolhimento do veiculo ”.

24

Deputado

Mauro Lopes

Altera o art. 9° da Lei n° 12.587/2012 para incluir a
‘concessao patrocinada’ entre as modalidades cujo regime
econdmico e financeiro deverd ser estabelecido no
respectivo edital de licitagdo. Inclui como diretriz de
contratacdo a reparticido de riscos referentes a “caso
fortuito, forca maior, fato principe e alea econdmica
extraordinaria” e a “caracterizacdo da inadimpléncia do

poder concedente”.

25

Deputado

Mauro Lopes

Altera a Lei n° 12.587/2012 para estabelecer que a
remuneracao por servicos de transporte por aplicativo
deve ser feita “mediante pagamento unico”. Determina o
registro das plataformas que oferecem o0 servico em

“érgaos publicos afetos”.

26

Senador
Jader
Barbalho

Estabelece 12 de abril de 2022 como prazo para
elaboragcdo do PMU. Determina que Poder Executivo da
Unido fornecera apoio financeiro aos Municipios para a

elaboracao do Plano.

27

Senador Acir

Gurgacz

Altera a Lei n°® 12.996/2014 para incluir a inviabilidade
técnica e econdmica como hipéteses nas quais se admite
a limitagéo para o numero de autoriza¢cfes para 0 servigo
regular de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros.
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28 | Senador Acir | Revoga o 8§ 3° do art. 77 da Lei n° 10.233/2001, para
Gurgacz eliminar a fixagdo de valor da taxa de fiscalizagdo do
transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional

de passageiros.

29 | Senador Acir | Altera a Lei n® 12.587/2012 e a Lei n° 9.503/1997 para
Gurgacz regular o transito dos patinetes elétricos.

30 | Senadora Altera a Lei n®12.587/2012 para impedir o recebimento de
Mara Gabirilli | recursos do OGU por parte de Municipios que n&o

elaboraram o plano de rotas acessiveis de que trata o § 3°
do art. 41 da Lei n® 10.257/ 2001.

31 | Senadora Altera a Lei n® 12.587/2012 para estabelecer que o PMU
Mara Gabrilli | deve contemplar a acessibilidade e seguranca dos

espacos e calcadas.

32 | Deputado Inclui, na Lei n® 12.587/2012, regulamentacdo do servico
Vinicius Poit | de transporte privado coletivo de passageiros em carater

complementar ao servigo regular.

33 | Deputado Altera a Lei n® 12.587/2012 e a Lei n° 9.503/1997 para
Vinicius Poit | regular o transito de veiculo “ciclo motorizado elétrico e

transporte autopropelido”.

34 | Deputado Altera a Lei n° 12.587/2012 e a Lei n° 9.503/1997 para
Vinicius Poit | regular o transito de veiculo “ciclo motorizado elétrico e

transporte autopropelido” e o transporte privado coletivo
de passageiros em carater complementar ao servigco
regular.

35 | Deputado Altera a alinea “a” do inciso | do art. 24 da Lei n°
Ronaldo 10.233/2001, para que dependa de concessdao ‘o
Carletto transporte  coletivo  rodoviario interestadual de

passageiros”, excluindo, consequentemente, dessa

hipotese a “exploracdo das ferrovias, das rodovias, das
vias navegaveis e dos portos organizados que compdem

a infraestrutura do Sistema Nacional de Viacao” (texto da

Rafael Soares
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alinea atualmente em vigor). Imp6e a ANTT a elaboracéo
de plano de outorgas dos servicos de transporte coletivo
interestadual de passageiros. Revoga dispositivos da Lei
n° 10.233/2001, para que o transporte rodoviario regular
de passageiros nao seja prestado por meio de
autorizacdo. Revoga dispositivos da Lei n® 12.996/2014
gue atribuiam a ANTT competéncia para fixar as tarifas
maximas dos servi¢os regulares de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros até junho de
20109.

36 | Deputado
Felipe
Carreras

Altera 0 8 4° do art. 24 da Lei n°® 12.587/2012 para
estabelecer cronograma de elaboracdo do PMU, no qual,
os diferentes prazos de elaboragdo do PMU estéao
associados a faixa de tamanho populacional em que se

enquadra o Municipio.

37 | Deputado
Mauro Lopes

Altera as disposicdes da Lei n® 12.587/2012 referentes ao
transporte por aplicativo, para obrigar Municipios e DF a
observar, na regulamentacdo do servico: garantia de
sustentabilidade do transporte coletivo; vedacdo a
utilizacao de veiculos de grande capacidade; e tributacéo.
Determina que o motorista compartilhe dados sobre as
viagens e sobre o faturamento e que vistorie anualmente

seu veiculo em oficinas acreditadas pelo Inmetro.

38 | Deputado Da
Vitoria

Altera a Lei n°® 12.587/2012 para conferir ao poder publico
competéncia para estabelecer multas e sancoes
administrativas para o combate ao transporte ilegal de

passageiros.

39 | Deputado
Paulo

Pimenta

Altera o critério estabelecido no § 1° do art. 24 da Lei n°®
12.587/2012, para que Municipios com mais de
cinquenta mil habitantes e em todos aqueles que
integrem regides metropolitanas, regides integradas de

desenvolvimento econ6mico e aglomeracdes urbanas

Rafael Soares
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com populacao total superior a um milhdo de habitantes
sejam obrigados a elaborar o PMU.

40 | Deputado Estabelece 11 de outubro de 2022 como prazo para
Paulo elaboracdo do PMU.

Pimenta

41 | Senador Altera a nova redacdo dada ao 8§1° do art. 24 da Lei n°®
Rogério 12.587/2012, para remover a expressao “quando couber”
Carvalho do trecho “dever& ser elaborado e aprovado o Plano de

Mobilidade Urbana, integrado e compativel com 0s seus
planos diretores e, quando couber, com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos
metropolitanos de transporte e mobilidade urbana”.

42 | Senador Altera a Lei n°® 12.587/2012 para extinguir o prazo
Rogério estabelecido para elaboracdo do PMU e o impedimento de
Carvalho acesso a recursos do OGU aplicavel aqueles Municipios

gue n&o cumprirem esse prazo.

43 | Senador Altera a Lei n® 12.587/2012 para estabelecer que deverao
Rogério elaborar e aprovar o PMU, além dos Municipios com mais
Carvalho de 20 mil habitantes, aqueles que integrem regides

metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeracdes urbanas com populacéo total
superior vinte mil habitantes.

44 | Senador Altera 0 8§ 8° do art. 24 da Lei n® 12.587/2012 para
Rogério substituir o impedimento de acesso a recursos do OGU,
Carvalho aplicavel agueles Municipios que ndo elaborarem o PMU

no prazo, por estimulos para que o facam. Propde
“concessdo de estimulos econdmicos e materiais, e
concessdo de prémios, bem como auxilio técnico e

especializado para feitura do referido plano”.
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45 | Deputado Altera o art. 11-A da Lei n°® 12.587/2012 para atribuir aos
Carlos Municipios e DF a competéncia para autorizar, além de
Zarattini regulamentar e fiscalizar, o transporte por aplicativo.

46 | Deputado Inclui, no art. 24 da Lei n° 12.587/2012, determinagao de
Luizdo avaliacdo da necessidade de “adequacdes, ampliacdes ou
Goulart abertura de novas travessias de passagem em nivel

devidamente sinalizadas”.
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