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Medida Provisoria n® 876, de 2019

Ementa: Altera a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o

Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

OBJETIVO

A presente Medida Provisoria n® 876, de 13 de margo de 2019,
tem por objetivos, conforme a Exposicéo de Motivos (EM), os seguintes:

a) Determinar o deferimento imediato do registro de constituicao
de empresarios individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e

sociedades limitadas, quando preenchidos determinados requisitos; e

b) Permitir que advogados e contadores possam declarar a

autenticidade de documentos submetidos a registro nas Juntas Comerciais.

PRAZOS PARA APRECIACAO

Tendo sido publicada em 13 de margo de 2019, a Medida
Provisoria n°® 876, de 2019, tem o seguinte calendario de tramitacdo e

apreciacao?:

- prazo para Emendas: de 15/03/2019 a 20/03/2019;

- Comissao Mista (conforme ADI n° 4.029)

- prazo de apreciacdo pela Camara dos Deputados: até
10/04/2019;

- prazo de apreciacdo pelo Senado Federal: de
11/04/2019 a 24/04/2019;

- retorno a Camara dos Deputados (se houver):
25/04/2019 a 27/04/2019;

- comeca a sobrestar Pauta: a partir de 28/04/2019;

- prazo final no Congresso Nacional (sujeito a
prorrogacao): 14/03/2019 a 12/05/2019.

1 https://iwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2193904
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DESCRICAO

Assim como registrado anteriormente, a Medida Proviséria n°
876, de 2019, tem dois objetivos muito bem delineados, sendo um deles a
reducdo do tempo necessario para a abertura de determinadas atividades, em
sua esmagadora maioria, de pequeno porte. De fato, trata-se de cuidar do
Empreséario Individual, da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(EIRELI) e da Sociedade Limitada (LTDA). O outro objetivo € simplificar o
processo de reconhecimento da autenticidade de documentos, que passaria a

ser suprida pela declaracdo de advogado ou contador.

Para os fins mencionados, assim se desenvolve a regra, ao

promover modificacdes na Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994

INSERCAO DO PARAGRAFO UNICO AO ARTIGO 41 DA LEI

O novo paragrafo unico proposto pela MP em comento estipula

0 seguinte:

“Paragrafo unico. Os pedidos de arquivamento de que trata o
inciso | do caput seréo decididos no prazo de cinco dias uteis,
contado da data de seu recebimento, sob pena de os atos serem
considerados  arquivados, mediante  provocacdo dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais
pela procuradoria.”
Esta medida visa a manter o limite de cinco dias Uteis para a
manifestacdo da Junta Comercial competente. Esta determinacdo nédo é
inovacdo da MP, mas uma solucéo da técnica legislativa para a revogacao do

artigo 43, que trazia comando semelhante.

Continuam, portanto, sujeitos a este prazo as decisbes

colegiadas proferidas a respeito do arquivamento:

a) dos atos de constituicdo de sociedades anénimas, bem como
das atas de assembleias gerais e demais atos, relativos a
essas sociedades, sujeitos ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;

b) dos atos referentes a transformacéo, incorporacéo, fuséo e

cisdo de empresas mercantis;
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c) dos atos de constituicdo e alteracdes de consorcio e de grupo
de sociedades, conforme previsto na Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Ressalte-se, mais uma vez, que ndo houve mudanca material.

ALTERACAO DO ARTIGO 42 DA LEI COM INSERCAO DE 5 NOVOS
PARAGRAFOS.

O artigo 42 da Lei passa a contar com 5 novos paragrafos
(ficando com um total de 6), e tendo o antigo paragrafo unico transformado em

paragrafo 1°.

O paragrafo 2° determina que os pedidos de arquivamento de
atos constitutivos diferentes daqueles citados no tépico anterior (de “a” a “c”)
serdo decididos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de seu recebimento,
sob pena de os atos serem considerados arquivados, mediante provocacéo dos

interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais pela procuradoria.

O paragrafo 3° traz o tratamento para a excecao, isto €, os atos
nao previstos no inciso | do caput do artigo 41 da Lei, estabelecendo o
deferimento automatico do registro caso, cumulativamente, seja aprovada a
consulta prévia da viabilidade do nome empresarial e da viabilidade de
localizacg&o; e utilizado pelo requerente o instrumento padréo estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia. Tais disposicbes ndo se aplicam as

sociedades cooperativas, conforme prevé o § 4°.

A andlise do cumprimento das formalidades legais, conforme
especifica o paragrafo 5° sera feito no prazo de dois dias Uteis, apés o

deferimento automatico do registro.

O paragrafo 6° da as diretrizes para a identificacdo de vicio.
Sendo esse insanavel, o arquivamento sera cancelado. Se o vicio for sanavel,
sera seguido o procedimento estabelecido pelo Departamento Nacional de

Registro Empresarial e Integragdo da Secretaria de Governo Digital da
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Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

ALTERACAO DO ARTIGO 63 DA LEI COM A INCLUSAO DE 2 NOVOS
PARAGRAFOS

A alteracdo significativa, contudo, referiu-se exclusivamente a
possibilidade de que contadores e advogados possam autenticar copia de

documento.

BREVE DESTAQUE FEITO PELA EXPOSICAO DE MOTIVOS

O escopo de atuacdo da nova regra esta restrito aos seguintes
agentes econdmicos: Empresario Individual, da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e da Sociedade Limitada (LTDA).

A EM apresenta dados da Federacdo Nacional de Juntas
Comercias (FENAJU) apontando que 96% dos registros no Pais dizem respeito

as formas de pessoas juridicas citadas.

Outro dado importante trazido refere-se ao fato de que o nimero

de cancelamentos de registros devidos a vicios insanaveis ndo chega a 1%.

Sobre a autenticacdo de documentos, além da critica ao
arcaismo da necessidade de reconhecimento em cartério da autenticidade de
copias, a EM lembra que, no caso de processos judiciais, a autenticacdo é

suprida, nos dias de hoje, pela declaracdo do advogado.

Finalmente, a EM assevera que as medidas estdo em aderéncia
a Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, “que cria a Avaliacdo Continuada dos
Servicos Publicos”, assim como “com os critérios do Doing Business”. Este
ultimo, um “relatério elaborado pelo Banco Mundial, que avalia e classifica a
facilidade para abertura de empresas nos paises” e que, segundo a EM, “é o

mais importante indicador para a atracao de investimentos”.

A urgéncia e relevancia da MP residiria, portanto, no fato de que
a coleta de dados para a elaboracdo do referido relatério Doing Business se

encerra em marco.
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ANEXO |

Foram oferecidas 28 (vinte e oito) emendas a MP n° 876, de

2019, no prazo regimental, resumidas no quadro abaixo:

N° | Autor Descricao
Pretende incluir artigo 60-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
Deputado | 1994, para facilitar o encerramento das empresas classificadas como
1 Federal |microempresa ou empresa de pequeno porte, caso nhdo haja
Félix gualquer arquivamento ou atividade operacional por, no minimo, 3
Mendonca | (trés) anos, com o0 respectivo cancelamento da inscrigdo junto ao
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
Propde que os atos de constituicdo, alteragdo, transformacéao,
Senador |. 0. fuss o SSOIUCH 2 :
5 Jayme incorporacéo, fuséo, ciséo, ,dI'SSO ucéo e extingao de_: registro o!e
Campos | EMPresarios e de pessoas juridicas poderao ser procedidos por meio
P de sistema eletrdnico criado e mantido pelo Poder Executivo Federal.
Objetiva incluir artigo 64-A a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
Senador | 1994, para que seja criada “via rapida eletrbnica” de registro de atos
3 Jayme |das startups, com a adocao de controles eletrénicos padronizados e
Campos |integrados aos bancos de dados dos Poderes Executivos federal,
distrital, estaduais e municipais.
Se propde a incluir 8 4° no artigo 63 da Lei n° 8.934, de 18 de
Deputado bro d finalidade d d
Federal novembro de 1994,Acc_)m a finalidade de prever que quando se tratar
4 ~ de documento eletrénico ou digital, a autenticagéo de sua assinatura
Jerdnimo . : o - ~
Goergen sera gararltld_a por cert'lflt_:ado digital nos padrdes da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)
Intenta inserir alinea “d” ao inciso | do artigo 41 da Lei n® 8.934, de
Deputado d bro d . did
5 Federal 18 de novembro de _1994, para que o0s sejam~aten idos os
. .| pressupostos que menciona nos contratos ou alteragfes contratuais
Gil Cutrim ; ) . L
de sociedade em que haja o envolvimento de sécio incapaz.
DFeé)(;Jet}?;ilo Pretende modificar o artigo 37 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro
6 AUreo de 1994, para fazer alteragbes nos requisitos para a instrugdo dos
o pedidos de arquivamento
Ribeiro
7 Senador | Objetiva retirar a possibilidade de arquivamento automatico para o
Weverton | caso de descumprimento dos prazos para andlise.
Se propbe a manter a necessidade de comparacdo da coOpia do
Senador o . ; e
8 documento com o seu original, com vistas a garantir a autenticidade
Weverton ~
da reproducdo.
Deputado Intenta alterar a redacéo do artigo 289 da Lei n° 6.404, de 15 de
Felzjderal dezembro de 1976, com a finalidade de retirar a obrigatoriedade de
9 Jodo publicacdo de informacgdes requeridas na Lei em “jornal de grande
Roma circulacdo editado na localidade em que esta situada a sede da
companhia”.
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N° | Autor Descricao
Deputado | Tem como finalidade suprimir o § 4° do art. 42 da Lei n°® 8.934, de 18
10 Federal |de novembro de 1994, incluido pela MP em tela, de modo que as
Arnaldo |sociedades cooperativas também possam usufruir dos registros
Jardim | automaticos.
Deputado | Pretende alterar o inciso | do artigo 12 da Lei n°® 8.934 de 18 de
11 Federal |[novembro de 1994, modificando a forma como sdo escolhidos os
Arnaldo |vogais e suplentes das juntas comerciais, incluindo a participacdo da
Jardim | Organizacao das Cooperativas Brasileiras - OCB
Senador
12 | Angelo |Tem a mesma finalidade que a emenda n° 9.
Coronel
le putado Visa a alterar a publicacéo dos atos decisorios da junta comercial do
ederal o . . ) g
13 Alexis Diéario QflClaI do respectivo ente federativo, para o sitio da Junta
Comercial na rede mundial de computadores.
Fonteyne
Deputado | Intenta incluir paragrafo anico ao artigo 14 do Decreto-Lei 486, de 3
14 Federal |de marco de 1969, para dispor que ato do Departamento de Registro
Alexis |Empresarial e Integracéo (DREI) dispora sobre a autenticacdo de
Fonteyne |documentos empresariais em meio fisico ou eletrbnico.
Deputado Se prop0e a inserir artigo 15-A no Decretp-Lei 341, de 17 de marco
Federal de 1938, para que os documentos_ p,reV|stos nos arts. 2°, 4019. 7°
15 Alexis daqguele Decreto poderao ser substituidos por sua versao eletrdénica,
= na forma de regulamento do Departamento de Registro Empresarial
onteyne ~
e Integracdo (DREI).
Obijetiva:

a) Alterar o artigo 54 da Lei 8.934, de 18 de novembro 1994,
para que a prova da publicidade de atos societarios, quando
exigida em lei, seré feita mediante anotag&o nos registros da
junta comercial & vista da apresentacdo da folha do Diario

Deputado Oficial, em sua versao eletrénica, dispensada a juntada da

16 | Federal mencionada folha.
Alexis b) Alterar o artigo 55 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
Fonteyne 1994, para atribuir ao Departamento de Registro Empresarial

Integracéo a competéncia para propor a elaboragao da tabela
de precos dos servigos pertinentes ao Registro Publico de
Empresas Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza
federal, bem como especificar os atos a serem observados
pelas juntas comerciais na elaboracdo de suas tabelas locais.
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N° | Autor Descricao

Deputado | Pretende:

Federal : ,

Alexis a) AIterar_ o artigo 44 d_a I__el 8.934, de 18 glg novembro de~1994,

Fonteyne com vistas a substituir o recurso a ministro de estada_o por
recurso ao Departamento de Registro Empresarial e

17 Integracao (DREI).

b) Alterar o artigo 47 da Lei 8.934, de 18 de novembro de 1994,
com vistas a determinar que das decisdes do Presidente da
junta comercial cabe recurso ao Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI) como Ultima instancia
administrativa.

Deputado | Tem a finalidade de incluir paragrafos ao artigo 32 da Lei 8.934, de

Federal |18 de novembro de 1994, com a finalidade de:

E :rlfé(;;e a) Que 0s atos, documentos e decla_ragées_ considerados
informagbes meramente cadastrais sejam levados
automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras

18 bases de dados disponiveis em 6rgdos publicos, ndo se
dispensando a publicagéo, na forma e condi¢des regulares,
guando esta seja legalmente exigida.

b) Que ato do Departamento de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) definira os atos, documentos e
declaracbes que serdo considerados informacgdes
meramente cadastrais.

Deputado | Visa alterar o artigo 63 da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994,

Federal |para que

Alexis - ~
Fonteyne a) A copia de todos os _documen;os_ que compde O processo,
19 autenticada na forma prevista em lei, dispensara nova conferéncia

com o documento original.
b) Fique dispensada a autenticacdo quando o advogado, o contador
ou representante legal da parte interessada declarar, sob sua
responsabilidade pessoal, a autenticidade da copia do documento.

Deputado

20 Federal |Pretende alterar varias provisGes, dentre elas, competéncia da
Alexis | presidéncia, e extincdo do cargo de vogal das juntas comerciais.
Fonteyne
Senador |Visa a tornar automatico também o registro das atas de assembleias
21 | Jaques |gerais e demais atos, relativos a essas sociedades, sujeitos ao
Wagner | Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.
Senador | Objetiva incluir paragrafo Gnico ao artigo 54 da Lei n°® 8.934, de 18
22 Jaques |de novembro de 1994, para permitir que a prova de publicidade de

Wagner |atos societarios, possa ser feita inclusive com a apresentacédo de

versao eletrdnica do Diario Oficial.

Senador Semelhante a emenda de numero 18, sendo aquela mais

23 | Jaques
abrangente.
Wagner
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NO

Autor

Descricao

24

Senador
Jaques
Wagner

Tem a intencdo de alterar o artigo 55 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, para vedar a cobranca de preco para o
arquivamento dos documentos relativos a extincdo do registro do
empresario individual, da microempresa ou a empresa de pequeno
porte, que sejam constituidas sob a forma de sociedade empresaria
ou simples

25

Senador
Jaques
Wagner

Busca inserir paragrafo Unico ao art. 4° da Lei n°® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, com a finalidade de que o cadastro nacional seja
mantido somente com as informagfes origindrias do cadastro
estadual de empresas, sendo vedada a exigéncia de preenchimento
de formulario pelo empresario ou o fornecimento de novos dados ou
informacgdes, bem como a cobranca de preco pela inclusdo das
informagdes no cadastro nacional

26

Deputado
Federal
Eli Corréa
Filho

Propde-se a estender as modificagbes propostas pela MP as
sociedades ndo empresarias de direito privado.

27

Deputado
Federal
Luciano

Bivar

Tem afinalidade de estabelecer como condig&o para a nomeagéo de
vogais e respectivos suplentes, o fato de que néo integrem, ou
tenham integrado, como titulares de firma mercantil individual, socios
ou ministradores de sociedade mercantil com dividas tributarias e/ou
previdenciarias junto & Unido ou a unidade federativa, inscritas em
divida ativa ndo negociada.

28

Deputado
Federal
Delegado
Pablo

Intenta, no lugar de conceder arquivamento automatico com prazo
para revisao de dois dias Uteis, estabelecer primeiro este o prazo de
dois dias e, se ndo decidido, seria feito o arquivamento.

2019-2777
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