CONSULTORIA

LEGISLATIVA

MEDIDA PROVISORIA Ne 784, DE 2017

César Costa Alves de Mattos

Consultor Legislativo da Area IX

Politica e Planejamento Econémicos,
Desenvolvimento Econémico e Economia Internacional

LianaIssaLima
Consultora Legislativa da Area VI
Sistema Financeiro, Direito Econdmico, Empresarial e do Consumidor

OTA D R A

JUNHO DE 2017




! CONSULTORIA
QHHEZ LEGISLATIVA

© 2017 Camara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na
integra, desde que citados(as) os(as) autores(as). Sao vedadas a venda, a reproducao
parcial e a traducdo, sem autorizacdo prévia por escrito da Camara dos Deputados.
Este trabalho é de inteira responsabilidade de seu(sua) autor(a), ndo representando
necessariamente a opinido da Consultoria Legislativa, caracterizando-se, nos termos do
art. 13, paréagrafo unico da Resolugéo n° 48, de 1993, como produgédo de cunho pessoal

de consultor(a).




| ﬂ@ CONSULTORIA

LEGISLATIVA
SUMARIO
| = INTRODUGAO ...ttt 4
[1 - DESCRICAO DA MP ..ottt 4
NI = JUSTIFICACAO ..., 8
IV - EMENDAS PARLAMENTARES .....ooiiuiitiieeeeeeee e, 8
V — OUTRAS INFORMAGOES .......cocoiiiiieciecieeeee ettt 32




| CONSULTORIA
S pal LEGISLATIVA

| - INTRODUCAO

A presente nota descreve o conteudo da Medida Provisoria n?
784, de 7 de junho de 2017, que “dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacédo do Banco Central do Brasil e da Comisséao de
Valores Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de margo de 1974, a Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°® 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, a Lein®9.873, de 23 de novembro de 1999,
a Lei n®10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n°® 11.371, de 28 de novembro
de 2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de
19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a
Medida Provisoria n°® 2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias”,
enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo por meio da Mensagem
n2 190, de 7 de junho de 2017.

Il - DESCRICAO DA MP

A Medida Provisoria n® 784, de 2017, contém 58 artigos e, em
seu texto, traz regras sobre processo administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil (BC) e da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), atualiza o regramento do crédito rural e da liquidacdo extrajudicial de
instituicées financeiras, viabiliza a apresentacdo de recurso das decisbes do
Conselho de Controle das Atividades Financeiras (COAF) relativas as aplicacdes
de penas administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro

Nacional (CRSFN) e promove consolidacao da legislacéo vigente.

Os artigos 2° a 33 dispdem sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacao do BC, para tanto trazendo novas regras sobre
infragcOes, penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solucéo de
controvérsias aplicaveis as instituicbes financeiras, as demais instituicoes
supervisionadas pelo BC e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro
(SPB), e estabelecendo o rito processual a ser observado nos processos

administrativos sancionadores no ambito da autarquia.
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A aplicabilidade do Capitulo 1l da MPV n° 784, de 2017, estende-
se também as pessoas fisicas ou juridicas que exercam, sem a devida
autorizacao, atividade sujeita a supervisédo ou a vigilancia do BC; prestem servico
de auditoria independente para as instituicbes de que trata o capitulo; e atuem
como administradores, membros da diretoria, do conselho de administracao, do
conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros 6rgaos previstos no estatuto

ou no contrato social de instituicao.

As sancfes previstas para as condutas vedadas no art. 3° da
medida proviséria sdo: admoestacdo publica; multa; proibicdo de praticar
determinadas atividades ou prestar determinados servicos para as instituicoes
mencionadas no caput do art. 2° da medida provisoria; inabilitacdo para atuar
como administrador e para exercer cargo em 6rgdo previsto em estatuto ou em
contrato social de pessoa mencionada no caput do art. 2° da medida provisoria;

e cassacao de autorizagao para funcionamento.

Destaque-se que a MPV n° 784, de 2017, atualiza os valores teto
de multas aplicaveis pelo BC: de R$ 250 mil passa-se a R$ 2 bi, observados os

requisitos dos arts. 7° e 10 da medida provisoria.

O art. 12, por sua vez, inova ao prever a possibilidade de o BC,
em juizo de conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao interesse
publico, deixar de instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a
tomada da decisdo de primeira instancia, o processo administrativo destinado a
apuracéao de infracdo, se o investigado assinar termo de compromisso, no qual
se obrigue a cessar a pratica sob investigacao ou os seus efeitos lesivos; corrigir
as irregularidades apontadas e indenizar os prejuizos, quando for o caso; e

cumprir as demais condi¢des que forem acordadas no caso concreto.

O art. 14 estabelece como regra a publicidade do termo de
compromisso, que sera excetuada na hipétese de a autoridade competente
entender que a divulgacdo do termo tem o potencial de colocar em risco a

estabilidade e a solidez do sistema financeiro.

Eventuais recursos arrecadados com a celebracao de termos de
compromisso deverdo ser destinados ao Fundo de Desenvolvimento do Sistema

Financeiro Nacional e Inclusdo Financeira, criado pelo art. 17 da medida
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provisoéria, com o objetivo de promover a estabilidade do sistema financeiro e a

inclusao financeira.

Os arts. 18 a 20 preveem medidas coercitivas e acautelatorias
voltadas a garantir maior efetividade do processo administrativo sancionador.
Incluem-se, entre elas, o afastamento e a imposi¢cao de restricdo de atividade a
determinadas pessoas, substituicdo de auditor independente, impedimento de

gue o investigado administre ou represente a instituicao.

Os arts. 21 a 28 consolidam o rito processual do processo
administrativo sancionador e declinam regras para citacdo, comunicacao de
atos, intimacgéo, preclusdo, contagem de prazos, 6nus da prova, tomada de

depoimentos e recursos a decisdes condenatorias.

Prevé-se ainda, no art. 21, § 1° que o BC podera deixar de
instaurar processo administrativo sancionador considerada a baixa lesdo ao bem
juridico tutelado e que podera utilizar-se de outros instrumentos e medidas de
supervisao que julgar mais efetivos, observados os principios da finalidade, da

razoabilidade e da eficiéncia.

Os arts. 30 a 33 trazem para o ambito do SFN o instituto do
acordo de leniéncia. Nos termos da MPV, o BC podera celebrar acordo de
leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdo
as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento Ihe caiba fiscalizar, com
extincdo de sua acdo punitiva ou reducéo de 1/3 a 2/3 da penalidade aplicavel,
mediante efetiva, plena e permanente colaboracdo para a apuracao dos fatos,
da qual resulte utilidade para o processo, em especial: | - a identificacdo dos
demais envolvidos na pratica da infracdo, quando couber; e Il - a obtencéo de
informacOes e de documentos que comprovem a infracdo noticiada ou sob

investigacao.

O art. 30, 8§ 39, viabiliza que mais de uma instituicdo celebre
acordo de leniéncia, hipotese em que o leniente poderd se beneficiar

exclusivamente da reducéo de 1/3 da penalidade a ele aplicavel.

O processo administrativo sancionador, no ambito da CVM, esta

previsto no Capitulo Il da MPV, que expressamente prevé que as regras do
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acordo de leniéncia e certas regras de rito processual deverdo ser idénticas as
aplicadas pelo BC. Regras especificas do mercado de valores mobiliarios estao

previstas no art. 35.

O art. 36 prevé a criagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Mercado de Valores Mobiliarios, com o objetivo de promover o desenvolvimento
do mercado mobiliario e a incluséo financeira, por meio de projetos da CVM, o
qual sera financiado com recursos auferidos com termos de compromissos

celebrados pela autarquia.

O art. 37 traz aperfeicoamentos a Lei n° 6.385, de 1976, a
exemplo da elevagéo do valor maximo de multa aplicavel pela CVM de R$ 500
mil para R$ 500 milhdes, além de prever a penalidade de proibigdo dos acusados
de contratar, até o maximo de 5 anos, com instituicdes financeiras oficiais, e de
participar de licitacdo tendo por objeto aquisicOes, alienacdes, realizacdes de
obras e servicos, concessdes de servigos publicos, na administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal e em entidades da administracdo publica

indireta.

Os arts. 38 a 58 trazem as disposicdes finais e transitérias da
MPV n° 775, de 2017, dentre as quais atualizar o regramento do crédito rural e
da liquidacao extrajudicial de instituicdes financeiras, viabilizar a apresentacao
de recurso das decisbes do COAF relativas as aplicacbes de penas
administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN) e promover consolidacéo da legislacao vigente.

Nos termos da Exposicdo de Motivos n° 8/2017, assinada
conjuntamente pelos Ministros de Estado da Fazenda e Presidente do Banco
Central do Brasil, a presente Medida Provisoria tem por objetivo aperfeicoar o
processo administrativo sancionador na esfera de atuacéo do BC e na da CVM,
dotando as referidas autarquias de instrumentos mais efetivos de supervisao e

aplicacao de penalidades.

Além de robustecer o marco regulatorio do setor, a MPV tem a
finalidade de atualizar, a luz da experiéncia recente de outros 6rgaos reguladores

e das melhores préaticas e recomendacdes internacionais, 0 processo
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administrativo  sancionador conduzido pelo BC, atualmente regido

primordialmente por normas que estao em vigor ha mais de cinco décadas.

Il - JUSTIFICACAO

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adoc¢ao de inovacdes legislativas na forma de Medida Proviséria

foram declinados na Exposi¢cao de Motivos (EM) n° 8/2017.

O requisito relevancia justifica-se no fato de as medidas contidas
na MPV terem “a importancia de regulamentar e supervisionar segmentos de
atividade econ6mica fundamentais para a economia nacional, com o objetivo de
fortalecer as bases para o desenvolvimento sustentavel dos mercados financeiro
e de capitais”. Aponta-se, ainda, “a necessidade de se estabelecer marco legal
com instrumentos de supervisdo, para o0 BC e a CVM, que se mostrem
adequados ao interesse publico na manutencdo de um sistema financeiro sélido

e eficiente”.

Por sua vez, o requisito urgéncia € justificado pelo “elevado grau
de defasagem e da insuficiéncia dos atuais instrumentos sancionadores a
disposicéo do BC. Essas deficiéncias colocam em risco iminente a efetividade e
a eficacia das acdes de supervisdo a cargo da Autarquia, destinadas a coibir
toda e qualquer préatica nociva a normalidade e a estabilidade do SFN”. Os
subscritores da EM afirmam ainda que o instrumental previsto na MPV
“‘certamente ira permitir ao BC coibir mais eficazmente a repeticdo ou a
perpetracdo de praticas como essas, mediante a adequada punicao

administrativa dos responsaveis”.

IV - EMENDAS PARLAMENTARES

No prazo regimental, foram apresentadas, perante a Comisséo
Mista, 97 emendas a Medida Proviséria n°® 784, de 2017, cujo resumo se

encontra no quadro a seguir.
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NO

Autor

Descricao

Dep. Pedro
Fernandes

Modifica o caput do art. 14 para prever que o termo de
compromisso firmado tera carater publico e serda
publicado, de forma clara e suficiente para
compreensdo das informacdes prestadas, no sitio
eletrénico do Banco Central do Brasil.

Dep. Arnaldo Faria
de Sa

Emenda propde a alteracdo de normas do processo
administrativo sancionador no ambito de competéncia
da Superintendéncia de Seguros Privados. Dentre as
medidas, prevé a elevacdo do valor maximo da multa
para R$ 1 bi.

Sen. José Pimentel

Propbe a exclusdo dos arts. 30 a 33, que preveem o
instituto da leniéncia no ambito do sistema financeiro.

Sen. José Pimentel

PropGe a excluséo do art. 57, inciso Il, que revoga, no
prazo de 90 dias da publicacdo da MPV, o art. 34 da
Lei n°® 4.595/1964, que restringe a possibilidade de
instituicbes financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos a partes a ela relacionadas.

Dep. Ezequiel
Fonseca

Emenda aditiva para regular a composi¢éo e atuagao
da diretoria do BC.

Sen. Cristovam
Buarque

Adiciona § 2° ao art. 14, de modo a estabelecer que o
sigilo de que trata o § 1° ndo altera o dever legal do BC
e CVM de comunicar indicios de crimes ao Ministério
Pablico, ou outras irregularidades ou ilicitos
administrativos aos 6rgaos publicos competentes, de
gue venham a ter conhecimento em razdo de suas
atividades, nos termos do art. 9° da LC n° 105/ 2001.

Dep. Félix
Mendonca Jr.

Altera o0 § 3° do art. 30 de modo a prever que somente
a primeira instituicdo a se qualificar com respeito a
infracdo noticiada ou sob investigacdo podera firmar
acordo de leniéncia.

Dep. Feélix
Mendonca Jr.

Altera os incisos | e Il do art. 7°, de modo a elevar os
patamares maximos de multa aplicaveis pelo BC para
5% da receita de servigcos e de produtos financeiros
apurada no ano anterior ao da consumacdo da
infracdo, ou, no caso de ilicito continuado, da
consumacgao da Ultima infracdo; ou R$ 20 bilhdes
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NO

Autor

Descricao

Dep. Félix

Mendonca Jr.

Propbe inclusdo de dispositivo que estabeleca que
termos de compromisso e o0s acordos de leniéncia
firmados deverdo ser imediatamente encaminhados a
autoridade policial competente, bem como ao
Ministério Publico, para o fim de se verificar a
ocorréncia de ilicitos penais, resguardado o sigilo
imposto pela autoridade bancaria.

10

Dep. Feélix

Mendonca Jr.

Prop6e incluséo de dispositivo que vede, pelo prazo de
20 anos, as operacoes de transformacao, incorporagéo
e fusdo as instituicdes financeiras que assinarem
Termo de Compromisso ou Acordo de Leniéncia no
ambito do BC ou da CVM.

11

Sen. Ricardo
Ferraco

Propde a supresséo da alteragédo proposta pelo art. 37
da MPV n° 784, ao § 4° do art. 9° da Lei n° 6.385/1976,
gque permite a ndo instauracdo de processo
administrativo pela CVM para apuracdo de infracdes
de baixa lesividade.

12

Sen. Ricardo
Ferracgo

PropGe a supresséo do § 1° do art. 21, que permite a
nao instauracdo de processo administrativo pelo BC
para apuracgédo de infracbes de baixa lesividade

13

Sen. Ricardo
Ferraco

PropGe a inclusdo de § 2° ao art. 14, de modo a prever
que, sendo resguardado sigilo ao termo de
compromisso, ele devera ser enviado ao Ministério
Publico Federal e a administracéo tributaria federal,
gue manterdo o sigilo das informacdes recebidas.

14

Sen. Ricardo
Ferracgo

Altera o inciso Il do art. 7°, de modo a elevar o
percentual a ser usado como base de célculo da multa
para dois por cento da receita de servicos e de
produtos financeiros apurada no ano anterior ao da
consumagdo da infragdo, ou, no caso de ilicito
continuado, da consumagcéao da ultima infragdo.

15

Sen. Ricardo
Ferraco

Propbe a revogacéo dos arts. 17 e 36 da MPV, que
preveem a criagdo do Fundo de Desenvolvimento do
Sistema Financeiro Nacional e Inclusdo Financeira e
do Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Valores
Mobiliarios.

16

Sen. Ricardo
Ferraco

Prop6e a incluséo do inciso V, ao § 1°, do art. 30, de
modo a exigir como requisito a celebragéo de leniéncia
a apresentacdo pelas pessoas fisicas ou juridicas de
comprovacao de regularidade fiscal junto a Fazenda
Nacional.
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N° | Autor Descricao
Propde a supressdo dos 88 2° e 3° do art. 30, que
Den. José preveem a possibilidade de celebragéo do acordo de
17 p ~ leniéncia por pessoas fisicas, e autoriza a celebracéo
Guimaraes R ~ .
do acordo com instituicdo que nado tenha sido a
primeira a se qualificar a leniéncia.
Propbe a modificacdo do caput do art. 31, de modo
. prever que a celebragdo de acordo de leniéncia néo
Dep. Jose . . L
18 Guimardes exime o BC de repassar, em carater sigiloso,
informacdes relativas a possiveis condutas criminosas
as autoridades competentes.
Prop0e alterar a redacdo do caput do art. 12 de modo
19 Dep. José a prever que termos de compromisso somente serao
Guimaraes celebrados em caso de constatagcdo de danos a
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.
. PropGe acrescentar ao inciso XVII, do art. 3°, a alinea
Dep. Rodrigo ‘om R . - ~ .
20 . g, que prevé, no rol de infragdes, a leséo a direitos do
Martins .
consumidor.
21 Dep. Rodrigo Propde a supressdo da Secdo VII, que trata dos
Martins acordos de leniéncia.
Propde a inclusdo de dispositivo alterando o art. 176
o da Lei n° 6404/76, com intuito de obrigar sociedades
22 | Dep. Jozi Araujo o . :
andbnimas a proceder anualmente o inventario
patrimonial com sua devida avaliagédo e depreciacao.
PropbGe a inclusdo de dispositivos prevendo que a
celebracdo de acordo de leniéncia cujos fatos revelem
23 Dep. Pedro indicios de pratica dos crimes de ag¢do penal publica
Fernandes fica condicionada a manifestacao favoravel do

Ministério Publico, que sera cientificado dos fatos, nos
termos do art. 9° da LC n° 105/ 2001.
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NO

Autor

Descricao

24

Dep. Severino Ninho

Propde alteragdes aos arts. 3°, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV (com o intuito de alterar os tipos das infracdes
nele previstas), e 8 3° (de modo a prever que as
instituicdes financeiras poderdao adquirir bens imoéveis
nao destinados ao proprio uso, exceto os recebidos em
liguidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa
solucdo ou quando expressamente autorizados pelo
Banco Central do Brasil, observada a norma editada
pelo Conselho Monetario Nacional, caso em que
deverdo vendé-los dentro do prazo de 1 ano, a contar
do recebimento, prorrogavel até duas vezes por igual
periodo, a critério do BC); 49, I, II, lll e V (com o intuito
de alterar os tipos de infragGes graves); 5°, I; 6°, caput
e 8§ 2° (com o intuito de alterar a terminologia de
admoestacao publica para censura publica); 12, caput
(com o intuito de prever que 0s requisitos para
celebracdo de termo de compromisso serédo
cumulativos); 14, paragrafo unico (com o intuito de
prever o levantamento do sigilo do termo de
compromisso para apreciagdo da CFT do Senado); 30,
§ 1° Il (com o intuito de restringir a celebragdo do
acordo de leniéncia para as hip6teses em que o BC
nao dispuser de provas suficientes para assegurar a
condenacao das instituicdes ou das pessoas fisicas
por ocasido da propositura do acordo); 33, caput (com
0 intuito de prever que o0s requisitos para declaragéo
de cumprimento do acordo de leniéncia devem ser
cumulativamente verificadas).

25

Sen. Lidice da Mata

Propde a insercéo de § 2° no art. 14 de modo a prever
gue o termo de compromisso mantido em sigilo devera
serd submetido a Comissao de Assuntos Econdémicos
do Senado Federal, que somente podera examina-lo
em sessao secreta, podendo referenda-lo, modifica-lo
ou rejeita-lo.

Propde também a insercdo de § 5° ao art. 30, de modo
a prever que o acordo de leniéncia somente tera
validade ap6s a sua aprovacdo, em sessao secreta,
pela Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado
Federal.”
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Autor

Descricao

26

Dep. Efraim Filho

Altera a redacéo do 8§ 2° do art. 33 de modo a prever
gue, na hipétese de descumprimento do acordo de
leniéncia, o beneficiario ficara impedido de celebrar
novo acordo de leniéncia pelo prazo de trés anos,
contado do conhecimento pelo Banco Central do Brasil
do referido descumprimento.

27

Sen. Lasier Martins

PropGe a supressao do paragrafo Unico do art. 14, que
prevé a possibilidade de n&o publicacdo de termo de
compromisso nos casos em que a autoridade
competente entender, mediante despacho
fundamentado, que sua publicidade pode colocar em
risco a estabilidade e a solidez do sistema financeiro.

28

Dep. Valdir Collatto

Prop6e a supressao do § 3° do art. 3°, que altera o art.
35 da Lei n°® 4595/64, para estipular ser vedado as
instituicdes financeiras i) emitir debéntures e partes
beneficiarias e ii) adquirir bens imdveis ndo destinados
ao proprio uso, exceto os recebidos em liquidagéo de
empreéstimos de dificil ou duvidosa solugéo ou quando
expressamente autorizados pelo BC, observada a
norma editada pelo CMN.

29

Dep. Valdir Colatto

PropGe acrescentar § 4° ao art. 7°, de modo a estipular
valores maximos diferenciados para calculo de multas
para auditorias independentes

30

Dep. Valdir Colatto

Altera o art. 44 da MPV, que propde nova redacdo ao
art. 21, da Lei n° 4829/65, com o intuito de prever que
no caso dos depdsitos a vista, a obrigagdo de as
instituicdes financeiras manterem recursos aplicados
em crédito rural correspondera a, no minimo, 34%
(trinta e quatro por cento) dos valores captados, sob
pena de multa de 50% (cinquenta por cento) das
deficiéncias apuradas.
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Autor

Descricao

31

Dep. Valdir Colatto

Altera a redacdo dos arts. 9° (com o intuito de prever
gue a decisdo condenatéria de 12 instancia que aplicar
quaisquer das penalidades previstas no art. 9°
somente comecara a produzir efeitos apds intimacéao
da decisdo final do CRSFN que negar efeitos
suspensivo ao recurso), 29 (com o intuito de prever que
0 cabimento de recurso da decisdo que negar efeito
suspensivo, no prazo previsto em regulamento, a ser
decidido em dltima instancia por érgdo colegiado do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional) e 35 (com o intuito de reforcar a competéncia
do CRSFN no julgamento de recursos, em detrimento
do Colegiado da CVM).

32

Dep. Christiane de
Souza Yared

Propde a incluséo de § 3° ao art. 22 com o intuito de
prever que o prazo para apresentacdo de defesa sera
contado em dobro sempre que houver mais de um
acusado com patronos distintos e 0s autos nao
estiverem integralmente disponiveis para acesso
digital.

33

Dep. Christiane de
Souza Yared

Propde alteracdes aos arts. 22 e 23, de modo a garantir
gue a citacdo para defesa incluira a indicacao dos fatos
e da fundamentacdo legal e normativa que sé&o
imputados ao acusado; que, em caso de dificuldade de
localizacdo do acusado, a citacdo sera publicada
simultaneamente no Diario Oficial da Unido e no sitio
eletrbnico do Banco Central do Brasil; e que para
considerar-se feita a citacdo, ela deve ter sido
publicada simultaneamente no Diario Oficial da Uni&o
e no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil.
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34

Dep. Valdir Colatto

Altera o art. 2°, § 2° para suprimir o inciso lI,
acrescentar os 88 3° e 4°. A emenda torna a aplicagéo
de medidas coercitivas e solugcbes de controvérsias
para o caso de pessoas juridicas que prestem servico
de auditoria independente para instituicfes financeiras
subsidiaria, devendo o processo administrativo
sancionador ser processado em autos apartados,
salvo quando comprovada a existéncia de dolo no
cometimento do ilicito por parte da empresa de
auditoria independente, ou de seu responsavel técnico.
Ademais, a existéncia de infracdo por parte do auditor
nao poderd ser presumida, devendo a autoridade
comprovar que o profissional deixou de exercer de
maneira prudente os julgamentos profissionais a seu
cargo, a luz das evidéncias de auditoria e das normas
profissionais de auditoria independente.

35

Dep. Christiane De
Souza Yared

O art. 18 da MPV determina que o BACEN podera
determinar a prestacdo de informacdes, cessacao de
atos e adocédo de medidas corretivas. A emenda define
que 0 BACEN apenas pode fazé-lo
fundamentadamente, quando presentes 0s requisitos
de verossimilhanca das alegacbes e de perigo de
mora.

O caput do art. 20 da MPV define a sujeicdo dos
infratores ao pagamento de multas cominatdrias. O 8§
2° deste artigo define que a decisdo que impuser multa
cominatéria estara sujeita a impugnacédo, sem efeito
suspensivo, no prazo de dez dias.

A emenda propde alterar os arts. 18 e 20, com o intuito
de introduzir o requisito de que o BACEN devera
avaliar requerimento de efeito suspensivo efetuado
pela parte, que deve ser concedido havendo justo
receio de danos ou riscos financeiros, de imagem e/ou
reputacional, de dificil ou incerta reparacao.
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36

Dep. Christiane De
Souza Yared

O § 1° do art. 26 define cinco possibilidades de dia de
inicio do prazo nos processos sancionatorios desta lei.
A emenda altera trés destas possibilidades:

1) Noinciso Il do § 1° a MPV define a possibilidade
de o inicio do prazo contar da data de entrega no
endereco do destinatario, do recebimento por meio
eletrdbnico ou do acesso a sistema eletrbnico. A
emenda substitui pelo dia seguinte ao do recebimento
da citacdo ou intimacgdo, sempre que se der por meio
de correspondéncia fisica;

2) No inciso Il do § 1° a MPV define a
possibilidade de o inicio do prazo contar do sexto dia
subsequente a data da disponibiliza¢do do ato no sitio
eletrbnico do BACEN. A emenda substitui pelo
recebimento da comunicacao eletrénica;

3) No inciso IV, a MP define a possibilidade de
contar a partir do sexto dia subsequente a
disponibilizacdo do ato no sitio eletrénico do BACEN.

A emenda propde alterar o art. 26, como o intuito de
substituir pelo trigésimo primeiro dia subsequente a
publicacdo do edital de citacdo no Diario Oficial da
Uniao e no sitio do BACEN na internet, o mais recente.

37

Dep. Christiane De
Souza Yared

O art. 3° da MPV define o que se entende por infragéo
punivel pelo BACEN. No inciso XVII deste artigo,
define-se como infragdo punivel o descumprimento de
normas legais do Sistema Financeiro Nacional e do
Sistema de Pagamentos Brasileiro. Incluem-se
expressamente varios itens potenciais para este
descumprimento. Em particular, define-se como item
potencial “as demandas do publico por cédulas e
moedas e operagdes com numerario” (item “h”).

A emenda propde excluir o item “h” do inciso XVII, do
art. 3°.

38

Dep. Christiane De
Souza Yared

No art. 24, § 1° 1V, define-se que a intimagdo dos
demais atos processuais poderd ser realizada e se
considerard efetuada mediante a disponibilizacdo no
sitio eletrénico do BACEN.

A emenda altera para a publicacdo no Diario Oficial da
Unido contendo o nome do procurador regularmente
constituido para esse fim.
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39

Dep. Valdir Colatto

O art. 11 da Lei n° 6.385, de 1976, modificado pelo art.
37 da MPV, define que a CVM podera impor aos
infratores algumas penalidades.

A emenda acrescenta regra especifica para as
investigacdes e processos administrativos que versem
sobre auditoria independente, na qual a penalidade de
multa ndo excedera o maior destes valores: | — duas
vezes o valor dos honorarios contratados entre a
empresa de auditoria independente e seu cliente no
Gltimo exercicio social auditado que tenha sido afetado
pela infracdo; Il — R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais).

40

Dep. Mendes
Thame

A emenda modifica os arts. 33 e 38, para determinar
gue o Ministério Publico Federal devera ser acionado
para acompanhar a homologacgéo e o cumprimento do
acordo de leniéncia entre 0 BACEN e os beneficiarios.
Além disso, determina que o Ministério Publico Federal
e a Policia Federal poderdo solicitar, a qualquer
momento, e utilizar as informacdes contidas no acordo
de leniéncia firmado entre o BACEN e o beneficiario,
para consubstanciar os processos de investigacoes
gue ja estejam em curso ou 0s que poderao ser abertos
com base nos dados recebidos.

No art. 38, a MPV define que o BACEN dispora sobre
o cabimento, o tempo e o modo de celebragdo do
termo de compromisso e do acordo de leniéncia, e, no
caso deste Ultimo instrumento, sobre os critérios para
declarar a extingdo da acgdo punitiva administrativa e
para a aplicacdo da reducdo da penalidade. A emenda
introduz a condicionalidade de que o Ministério Publico
Federal tenha sido acionado.

41

Dep. Nilson Leitdo

Semelhante a emenda n° 35.
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42

Sen. Acir Gurgacz

Propde acrescentar art. 34, de modo a definir que a
validacao dos acordos de leniéncia previstos nesta Lei
e na Lei do CADE n° 12.529/2011 dependera de prévia
aprovacdo de Comisséo Mista do Congresso Nacional
e dos Plenarios da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal.

Esclarece que os termos do acordo de leniéncia ndo
poderéo ser alterados pelo Congresso Nacional.

A Comisséo Mista do Congresso Nacional terd 50 dias
para pronunciar-se sobre os acordos de leniéncia
enquanto que o Plenario da Camara dos Deputados e
o Plenério do Senado Federal terdo 20 dias cada um.
N&o havendo deliberacédo do Congresso Nacional nos
prazos definidos, os acordos de leniéncia seréo
considerados rejeitados.

43

Dep. Renata Abreu

A emenda prop0e alterar o art. 34 da Lei 4.595/64, de
modo a prever vedagdo a que as instituicdes
financeiras concedam empréstimos ou adiantamentos
a, ou garantam obrigacfes de pessoa ligada aquelas,
introduzindo uma lista de quem pode ser considerada
como ‘ligada’. Também introduz um numero de
excecoes.

44

Dep. Renata Abreu

O art. 31 da MPV define que a proposta de acordo de
leniéncia somente se tornara publica apos a efetivacao
do respectivo acordo, exceto no interesse das
investigacbes e do processo administrativo
sancionador. A emenda troca a expressio “proposta
de acordo” por “homologagao do acordo”.

45

Dep. Renata Abreu

O 8§ 4° do art. 29 define que a autoridade prolatora da
decisdo podera atribuir efeito suspensivo ao recurso se
houver justo receio de prejuizo e se assim exigir o
interesse publico.

A emenda remove o requisito de exigéncia do interesse
publico.

46

Dep. Renata Abreu

O 8§ 3° do art. 35 da MPV também versa sobre a
atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, tal como na
emenda n° 45, s6 que aplicada a CVM.

Consistente aquela, esta emenda também remove a
exigéncia de interesse publico.

Além disso, esclarece que a pena de inabilitacdo é
temporaria.
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47

Dep. Renata Abreu

O § 2°do art. 17 da MPV define que a administracédo
do Fundo de Desenvolvimento do SFN ficara a cargo
do BACEN ao qual caberd sua regulamentacéo
conforme diretrizes do CMN.

A emenda transfere esta administracdo para um
conselho a ser criado por regulamentacdo do CMN, do
qual participardo entidades representativas do sistema
financeiro nacional.

48

Dep. Ronaldo
Martins

O inciso | do art. 3° da MPV tipifica como infracdo as
condutas de realizar operacdes em desacordo com 0s
principios que regem a atividade autorizada.

A emenda elimina esta tipificagdo.

49

Dep. Ronaldo
Martins

O § 2° do art. 22 da MPV determina que somente o
apenado dispbe de legitimidade para recorrer de
decisdes condenatorias.

A emenda acrescenta que 0 apenado ndo pode ter sua
pena agravada em razao do recurso.

50

Dep. Paulo Teixeira

O art. 37-A da Lei 10.522/2002 define que os créditos
das autarquias e fundacbes publicas federais, de
qualquer natureza, ndo pagos Nos prazos previstos na
legislacdo, seréo acrescidos de juros e multa de mora.

Ademais, coloca-se que o disposto neste artigo nao se
aplica aos créditos do BACEN.

A emenda determina que o art. 37-A aplica-se aos
créditos cuja cobranca e execucdo sejam atribuicdes
da Procuradoria-Geral do BACEN e de suas
representagdes nos Estados.

51

Dep. Augusto
Coutinho

A emenda prop6e alterar a designacdo do cargo de
Analista do BACEN para Auditor do BACEN. Define
atribuicdes dos ocupantes desses cargos e que, para
o exercicio de suas atribuigbes funcionais, 0s
ocupantes dos cargos de que trata este artigo terédo
ingresso e transito livres em qualquer entidade publica,
orgdos, autarquias, empresas e sociedades de
economia mista, sendo-lhe exigida somente a
apresentacao da carteira de identidade funcional.

Define jornada de trabalho para os servidores em
efetivo exercicio no BACEN entre 6 (seis) e 8 (oito)
horas diérias.
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52

Dep. Otavio Leite

A emenda altera 0 maximo da multa referente as
normas de atividades de seguro, cosseguro,
resseguro, retrocessao e capitalizacdo de R$ 1 milh&do
para R$ 1 bilhao.

Remove a previsdo de que a multa se baseard na
importéncia segurada para parametro a ser definido
pelo Conselho Nacional de Seguros Privados.

Para as entidades de previdéncia privada, as multas
passam de um intervalo entre R$ 2 mil e R$ 1 milhao
para entre R$ 10 mil e R$ 1 bilh&o.

53

Dep. Erika Kokay

Semelhante a emenda n° 50.

54

Dep. Erika Kokay

Emenda reestrutura o plano de cargos e salarios da
SUSEP.

55

Dep. Alfredo Kaefer

Altera a redacao do art. 3°, § 3° Il, com o intuito de
permitir que as instituicbes financeiras que n&o
recebem depdsitos emitam debéntures, desde que
previamente autorizadas pelo BACEN.

56

Dep. Alfredo Kaefer

A emenda altera o art. 5°, |, com o intuito de remover a
penalidade de “admoestacdo” da MPV.

57

Dep. Alfredo Kaefer

Altera os arts. 12 e 16, com o intuito de remover a
obrigacado de indenizar prejuizos na hipétese de termo
de compromisso.

A MPV define que a apresentagdo de proposta de
termo de compromisso ndo suspende o andamento do
processo. A emenda condiciona esta ndo interrupgéo
a apreciacdo pelo BACEN de pedido justificado de
suspensao do processo até a conclusédo de negociacao
do termo de compromisso, desde que nao superior a
90 dias.

O eventual descumprimento do compromisso devera
ser atestado pelo BACEN ap6s garantido o
contraditorio e a ampla defesa para apuracao.
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Dep. Alfredo Kaefer

O art. 30 introduz a possibilidade de a CVM também
fazer acordo de leniéncia.

A emenda;

- exige para o acordo de leniéncia, além da efetiva
colaboracao que seja util, a boa-fé do infrator no que
diz respeito ao cumprimento dos termos do acordo
homologado.

-define que a proposta de acordo de leniéncia é
sigilosa, exceto no interesse das investigacfes e do
processo administrativo sancionador em tramitacao.

- implica que néo resultara confissdo quanto a matéria
de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.
Também néo sera divulgada.

- define que a aplicacdo da leniéncia devera observar
a regulamentacdo infralegal, que sera editada
individualmente por cada uma das autarquias federais,
ou de forma conjunta, por meio de Termo de
Cooperacéo, de modo a padronizar os procedimentos
minimos formais.

- exige que a instituicdo ou companhia que néo obtiver
habilitacdo para a celebracdo do acordo de leniéncia
podera celebrar com o0 BACEN ou com a CVM, até o
momento anterior ao julgamento em primeira instancia
administrativa, acordo de leniéncia relacionado a uma
outra infracdo, da qual as autarquias federais néo
tenham qualquer conhecimento prévio. Nesta
hipotese, o infrator se beneficiar4 da redugédo de um
terco da penalidade aplicavel naquele processo, sem
prejuizo da obtencdo dos beneficios de que trata o
caput ou a extingdo de sua acao punitiva, em relagédo
a nova infragdo denunciada.

- requer que o BACEN dé conhecimento acerca da
celebracdo de acordo de leniéncia ao Ministério
Publico Federal, que tera a funcdo de acompanhar a
apuracdo dos fatos e de todos os atos do processo
administrativo, até o seu encerramento.

A MPV define que a proposta de acordo de leniéncia
somente se tornara publica apds a efetivacdo do
respectivo acordo, exceto no interesse das
investigacbes e do processo administrativo
sancionador. A emenda troca a proposta pela
homologacéo.
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A emenda também estabelece que nos crimes contra
as relacdes de consumo, contra a ordem econdmica,
contra o sistema financeiro nacional e sigilo das
operacbes de instituicdes financeiras, contra o
mercado de valores mobiliarios e nos demais crimes
diretamente relacionados as préticas ilicitas no
mercado financeiro, de capitais e no sistema de
pagamentos brasileiro, bem como os tipificados no art.
288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdbdigo Penal, a celebracdo de acordo de
leniéncia determina a suspensdo do curso do prazo
prescricional e impede o oferecimento da denuncia
com relacdo ao agente beneficiario da leniéncia.
Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-
se automaticamente a punibilidade dos crimes.
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59

Dep. Alfredo Kaefer

Altera o art. 37, como o intuito de definir que, no caso
da CVM, a multa dever4 observar, para fins de
dosimetria, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a capacidade de pagamento para que a
atividade desenvolvida ndo seja inviabilizada e os
motivos que justifiguem a imposicdo da sancdo
administrativa.

Esclarece que a multa de até 20% do valor do
faturamento incidird no ramo de atividade empresarial
em gue ocorreu a infracao.

A hipétese de reincidéncia sera considerada pelo prazo
maximo de dois anos do transito em julgado da deciséo
administrativa.

A multa minima por inexecugéo de ordem da CVM foi
definida na MPV como R$ 1.000. A multa méaxima por
inexecugdo de ordem da CVM na MPV foi definida
como 0 méaximo entre um milésimo do valor do
faturamento total individual ou consolidado do grupo
econdmico, obtido no exercicio anterior a aplicacao da
multa e R$ 100 mil.

A multa maxima definida na emenda ficou como um
milésimo da receita de servicos e de produtos
financeiros mencionada no inciso | do caput do art. 7°
por dia, limitado a 30 dias; ou Il - R$ 100.000,00 (cem
mil reais) por dia, limitado a 30 dias.

A emenda acrescenta a regra de que a CVM editara
norma complementar que identifigue as contas
contdbeis que comporao o faturamento do ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infracéo.
Quando néo dispuser do valor do faturamento no ramo
de atividade empresarial em que ocorreu a infracéo,
definido pela CVM, ou quando este for apresentado de
forma incompleta e/ou ndo demonstrado de forma
inequivoca e idénea, a multa vai para R$ 500 milhdes.

60

Dep. Alfredo Kaefer

Semelhante a Emenda n° 43, além de trazer
modificacdo na regra de vigéncia para a alteracdo do
art. 34 da Lei n® 4,595, de 1964. Nos termos da MPV,
as modificagbes entram em vigor 90 dias apos a
publicacdo. Nesta emenda, a entrada em vigor é
imediata.

OBS: A emenda n° 60 foi retirada pelo seu autor,
Deputado Alfredo Kaefer, em 16.6.2017
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A regra geral da MPV é que o acordo do termo de
compromisso tera carater publico e sera publicado no
sitio do BACEN.
O paragrafo Unico da MPV estabelece uma excecéo a
61 | Dep. Alfredo Kaefer esta publicidade quando esta colocar em risco a

estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro e do
sistema de Pagamentos.

A emenda propde a supressao do paragrafo Unico do
art. 14, de modo a garantir que sempre haja
publicidade do acordo.
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62

Dep. Alfredo Kaefer

A emenda aproxima o regramento do instituto do
Termo de Compromisso aquele previsto na Lei n°
12.529/2011. Para tanto, propOe alterar os arts. 12 a
16, com o intuito de definir de forma mais detalhada o
gque deve constar minimamente do compromisso,
incluindo fixagdo do valor da multa para o caso de
descumprimento, fixagdo do valor da contribuicdo
pecuniaria ao Fundo de Desenvolvimento do Sistema
Financeiro Nacional e Inclusdo Financeira, quando
cabivel.

Define-se que a proposta de termo de compromisso
somente podera ser apresentada uma Unica vez.

Esclarece que a suspensao do processo administrativo
dar-se-4 somente em relagcdo ao representado que
firmou 0 compromisso, seguindo o0 processo seu curso
regular para os demais representados.

Esclarece que, declarado o descumprimento do
compromisso, o0 BACEN aplicara as sancdes nele
previstas e determinard o prosseguimento do processo
administrativo e as demais medidas administrativas e
judiciais cabiveis para sua execuc¢ao.

As condi¢gbes do termo de compromisso poderdo ser
alteradas pelo BACEN se se comprovar sua excessiva
onerosidade para o representado, desde que a
alteracdo nao acarrete prejuizo para terceiros ou para
a coletividade.

A proposta de celebragdo do compromisso sera
indeferida quando a autoridade ndo chegar a um
acordo com os representados quanto aos seus termos.

O BACEN definira, em resolugdo, normas
complementares sobre o termo de compromisso,
podendo admitir a participagdo no processo de
negociacdo do termo de Compromisso de terceiros
titulares de direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisé@o a ser adotada ou legitimados a
propositura de acdo civil publica pelos incisos Il e IV
do art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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63

Dep. Alfredo Kaefer

Propbe a insercdo de dispositivo para prever que, nos
crimes contra o SFN e nos demais crimes diretamente
relacionados a préatica de crimes contra o0 sistema
financeiro nacional, e os tipificados no art. 288 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, a emenda define que a celebragéo de
acordo de leniéncia determina a suspensdo do curso
do prazo prescricional e impede o oferecimento da
dentncia com relacdo ao agente beneficidario da
leniéncia.

Prevé ainda que, cumprido o acordo de leniéncia pelo
agente, extingue-se automaticamente a punibilidade
dos crimes a que se refere o caput deste artigo.
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64

Dep. Alfredo Kaefer

A emenda propde a modificagéo das regras do acordo
de leniéncia, de modo a aproxima-las do instituto
previsto na Lei n® 12.529/2011 e no Regimento Interno
do CADE. Para tanto prop0e a alteracdo do art. 32 da
MPV, de modo a definir que a proposta de acordo de
leniéncia rejeitada n&o resultard confissdo, nem
reconhecimento da conduta e nem divulgagéo.

A emenda inclui, além desta provisdo, uma série de
outras. Verificado o cumprimento do acordo:

-Decretar a extincdo da acéo punitiva da administracédo
publica em favor do infrator, nas hipéteses em que a
proposta de acordo tiver sido apresentada a autoridade
sem que essa tivesse conhecimento prévio da infragéo
noticiada; ou

-Nas demais hip6teses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois
tercos) as penas aplicaveis,

-Na hipotese de aplicagdo do redutor, a pena sobre a
gual incidira o fator redutor ndo sera superior a menor
das penas aplicadas aos demais coautores da
infracéo, relativamente aos percentuais fixados para a
aplicacdo das multas previstas nesta Lei, na legislagéo
setorial e nos regulamentos vigentes.

-Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de
fato ou de direito, e aos seus dirigentes,
administradores e empregados envolvidos na infragédo
os efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firmem
em conjunto.

-Caso a pessoa juridica ndo seja proponente de acordo
de leniéncia, isso ndo impedira seu funcionario ou ex-
funcionario de prop6-lo, hip6tese em que, caso firmado
0 acordo, os beneficios ndo se estenderdo a pessoa
juridica.

-A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso
do processo administrativo, habilitacdo para a
celebracao do acordo de que trata este artigo, podera
celebrar com o BACEN, acordo de leniéncia
relacionado a uma outra infragdo, da qual o BACEN
ndo tenha qualquer conhecimento prévio. Neste caso,
o infrator se beneficiard da reducéo de 1/3 (um terco)
da pena que Ihe for aplicavel naquele processo

-O BACEN definira, em resolucdo, normas
complementares sobre o acordo de leniéncia.
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65

Dep. Alfredo Kaefer

O § 3° do art. 30 da MPV define que o segundo a se
qualifica em diante pode celebrar leniéncia com
beneficio exclusivo de reducdo de 1/3 da penalidade
aplicavel.

A emenda remove este dispositivo, acabando com a
possibilidade da segunda leniéncia.

66

Dep. Paes Landim

A emenda promove alteracbes na redacdo dada as
infracdes descritas no art. 3° da MPV, incluindo os 88
1° e 2°.

67

Dep. Paes Landim

Semelhante a emenda n° 66; propde também mudanca
redacional do § 3° do art. 3° e a troca a definicdo dos
art. 7° e 20 de que a penalidade de multa ndo excedera
0 maior dos valores para o menor dos valores.

68

Dep. Paes Landim

A emenda remove as seguintes infracbes da
caracterizacao do art. 3° da MPV:

VIII - negociar titulos, instrumentos financeiros e outros
ativos, ou realizar operacdes de crédito ou de
arrendamento mercantil, em precos destoantes dos
praticados pelo mercado, em prejuizo préprio ou de
terceiros;

XVI - descumprir determinacdes do BACEN.

69

Dep. Paes Landim

O caput do art. 27 da MPV define que incumbe ao
acusado o 6nus da prova dos fatos que alegar.

No paragrafo Unico, a MPV define que o BACEN
indeferira, de forma fundamentada, as provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatérias e
somente provera as informacfes que estiverem em
seu poder.

A emenda suprime a determinagdo de “incumbe ao
acusado o 6nus da prova dos fatos que alegar”. Além,
remove a expressao “somente provera as informacgoes
que estiverem em seu poder”.
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70

Dep. Paes Landim

A emenda acrescenta o seguinte artigo:

“Art. 38-A. Aplicam-se aos processos administrativos
sancionadores disciplinados por esta Medida
Proviséria as normas previstas na Lei n® 9.873, de 23
de novembro de 1999, que “estabelece prazo de
prescricdo para 0 exercicio de agdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e da
outras providéncias”, em especial o disposto no artigo
1° caput e § 1° da mencionada norma.”

Ademais, modifica o0 § 2° do art. 48 da Lei 9.873, de
1999. Este dispositivo define que:

“§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da
Administracdo também constituir crime, a prescri¢cao
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.”

A emenda aduz como condicdo para se reger pelo
prazo da lei penal a recepcdo da denuncia com relacdo
aos fatos tratados na acusacao.

Ainda, remove a hipotese de que “qualquer ato
inequivoco, que importe apuracdo do fato” possa
interromper a prescrigao.

71

Dep. Paes Landim

O inciso IV do § 1° do art. 9° da Lei n° 6.385, de 1976
define que “Com o fim de prevenir ou corrigir situagbes
anormais do mercado, a CVM podera proibir aos
participantes do mercado, sob cominagdo de multa, a
pratica de atos que especificar, prejudiciais ao seu
funcionamento regular. ”

A emenda suprime este dispositivo.

72

Dep. Paes Landim

A emenda altera dispositivo da Lei n® 12.810, de 2013
relativo a constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios.

73

Dep. Paes Landim

A emenda transfere a competéncia sobre processos
em defesa da concorréncia no sistema financeiro para
o BACEN.

74

Dep. Paes Landim

A emenda altera dispositivos da Lei n°® 12.846, de 2013
gue dispBe sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira,
especialmente aqueles relacionados com acordos de
leniéncia.
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75

Sen. Armando
Monteiro

Semelhante a emenda n° 60.

76

Sen.

Dario Berger

Semelhante a emenda n° 61.

77

Dep. Jozi Araujo

Semelhante a emenda n° 50.

78

Dep.

Sérgio Vidigal

O art. 7°define que a penalidade de multa néo
excederd o maior destes valores:

| - 0,5% (cinco décimos por cento) da receita de
servicos e de produtos financeiros apurada no ano
anterior ao da consumacao da infragcéo, ou, no caso de
ilicito continuado, da consumagcéo da ultima infragéo;
ou

Il - R$ 2 bilhdes

A emenda incrementa os dois valores para,
respectivamente, 1,5% e R$ 6 bilhdes.

79

Dep.

Sérgio Vidigal

A emenda obriga a participacdo do Ministério Publico
em todos 0s atos necessarios a celebragéo dos termos
de compromisso e dos acordos de leniéncia.

80

Dep.

Carlos Zarattini

O art. 13 da MPV define que o termo de compromisso
podera prever clausula penal para a hipétese de total
inadimplemento da obrigacéo.

A emenda inclui a hip6tese de inadimplemento parcial.

81

Dep.

Carlos Zarattini

A emenda retira a previsio do Fundo de
Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios

82

Dep.

Carlos Zarattini

A emenda mantém o art. 35 da Lei 4.595, de 1964 que
estava sendo substituido pelo § 3° do art. 3° da MPV
sobre vedacao de emisséo de debéntures e aquisi¢do
de bens imoveis.

83

Dep.

Carlos Zarattini

A emenda aumenta as multas na mesma linha da
emenda n° 78, mas para os valores maiores de 5,0% e
R$ 5 bilhdes.

84

Dep.

Carlos Zarattini

A emenda elimina a criacio do Fundo de
Desenvolvimento do sistema financeiro Nacional e
Inclusao financeira

85

Dep.

Carlos Zarattini

Na leniéncia da MPV é possivel extinguir a acdo
punitiva ou reduzi-la entre 1/3 e 2/3.

A emenda elimina a hipétese de extincdo da acao
punitiva.
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A revogacdo do art. 34 da Lei n°® 4595, de 1964,
prevista na MPV, é adiada em 90 dias apds a
86 | Dep. Carlos Zarattini | Publicagéo da medida.
A emenda faz com que a vigéncia da revogacao seja
imediata.
O paragrafo Gnico do art. 14 da MPV estabelece a
~ | possibilidade de que o acordo permanega em sigilo.
87 | Dep. Carlos Zarattini _ _ o
A emenda define um periodo méximo de sigilo de um
ano.
O paragrafo Unico do art. 31 da MPV define uma
. ibili igil r r leniéncia. A
88 | Dep. Carlos Zarattini possibi |dad§ de sigilo pa a,a(.:o dos de- eniéncia
emenda define um prazo maximo de dois anos para
manter este sigilo.
A emenda retira a possibilidade de ndo abertura do
89 | Dep. Carlos Zarattini | processo administrativo nas hipoteses dos arts. 21 e
37.
9 Dep. Carmen A emenda elimina a possibilidade de que nédo seja
Zanotto publicado o termo de compromisso.
91 Dep. Carmen A emenda transfere custas processuais da leniéncia
Zanotto para o leniente.
A emenda estabelece que o Ministério Publico Federal
92 Dep. Carmen devera participar da celebracdo do Acordo de
Zanotto Leniéncia firmado entre o BACEN e as pessoas fisicas
ou juridicas
93 Dep. Carmen Semelhante a emenda n° 91.
Zanotto
A emenda estabelece que o Ministério Publico Federal
Dep. Carmen , .. ~
94 Zanotto devera participar da celebracdo do Termo de
Compromisso firmado entre o BACEN e o investigado.
A emenda institui o Fundo de Financiamento do Ensino
e Educacdo Nacional, constituido por recursos
recolhidos pelo BACEN em decorréncia da assinatura
do termo de compromisso, além de outras receitas que
95 | Dep. Alfredo Kaefer vierem a ser destinadas ao Fundo, inclusive os

rendimentos auferidos com a aplicacdo de seus
recursos. A administracdo do Fundo ficara a cargo do
BACEN, ao qual caberd a sua regulamentacdo de
acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional.
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96

Dep. Alfredo Kaefer

A emenda autoriza a criagdo da Empresa Financeira
nao Bancéaria — EFnB que se destina a realizacdo de
operacodes de empreéstimo, financiamento
exclusivamente com recursos proprios.

97

Dep. Alfredo Kaefer | Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios);

A emenda suprime o 8 3° do art. 3° (vedagdo de
instituicdbes  financeiras emitirem debéntures e
adquirirem bens imoveis); o art. 17 (instituicdo do
Fundo de Desenvolvimento do Sistema financeiro
Nacional); o art. 36 (instituicio do Fundo de

o art. 42 (remete a vedacdo a realizacdo de
compensacao privada de créditos em desacordo com
regulamentacao do BACEN, sujeitando as penalidades
do art. 39 da MP); e o art. 45 (remete ao encerramento
da liquidagéo extrajudicial) da MPV.

V — OUTRAS INFORMACOES

Consta elaboracdo da Nota Técnica n° 26, de 2017, da

Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo do Senado Federal, atendendo ao

disposto no artigo 19, da Resolugao n°® 1/2002-CN, na qual se pondera que:

“Oart. 17, da MP, que trata do Fundo de Desenvolvimento do
Sistema Financeiro Nacional e Inclusdo Financeira, determina
gue as receitas e despesas integrardo o Orcamento Geral da
Unido. O § 1°, do mencionado artigo, estabelece que os recursos
do Fundo seréo aqueles recolhidos pelo BC em decorréncia da
assinatura do termo de compromisso, além de outras receitas.
De acordo com o § 2° a administragéo ficara a cargo do BC, ao
gual cabera a sua regulamentacao de acordo com as diretrizes
fixadas pelo Conselho Monetario Nacional.

No Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Valores
Mobiliarios, art. 36 da MP, os recursos recolhidos pela CVM
devem ser depositados e movimentados exclusivamente por
intermédio dos mecanismos da conta Unica do Tesouro
Nacional. O § 2° do artigo determina que a administracdo do
Fundo ficar& a cargo da CVM, a qual caberd a sua
regulamentacdo de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Conselho Monetério Nacional.

De acordo com art. 117, § 6°, inciso 111, da LDO 2017, sera
considerada incompativel a proposicdo que crie ou autorize a
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criacdo de fundos que ndo contenham normas especificas. Os
fundos previstos na Medida Proviséria ainda serdo
regulamentados, em conformidade com as diretrizes fixadas
pelo Conselho Monetério Nacional.

Ademais, em consonancia com o art. 118 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2017, a medida proviséria que instituir ou
alterar receita publica deve estar acompanhada da estimativa de
gual serd seu impacto na arrecadacdo, o que nao foi
apresentado na Exposi¢éo de Motivos interministerial.

Ao final, convém observar, como se sabe, que as medidas
provisérias devem ser adotadas apenas em situa¢des urgentes
e relevantes, as quais ndo possam ser”.

O prazo para tramitacdo na Camara dos Deputados finda-se em
5/7/2017. O prazo para tramitagdo no Senado Federal inicia-se em 6/7/2017 e
finda-se em 2/8/2017. Em caso de retorno a Camara dos Deputados, a

proposicao devera tramitar entre 3/8/2017 e 5/8/2017.

Nos termos do art. 62, § 6° da Constituicdo da Republica, a MPV
entra em tramitacdo sob regime de urgéncia, obstruindo a pauta, a partir de
6/8/2017 (46° dia) e deverd ser apreciada pelo Congresso Nacional até
20/8/2017 (60° dia).

Tal prazo poderd ser ampliado em mais sessenta dias, nos
termos do art. 62, § 7° da Constituicao e do art. 10 da Resolucéo n° 1, de 2002,

do Congresso Nacional.
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