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A Medida Provisoria n°® 781, de 2017, editada em 23 de maio de
2017, revogou! a Medida Proviséria n° 755, de 19 de dezembro de 2016, para
gue as medidas previstas na norma regovada ndo perdessem sua eficacia em

decorréncia de néo ter sido apreciada no periodo estabelecido pela Constituigéo.

Por oportuno, cabe salientar que a Medida Proviséria n® 781, de
2017, acabou por aproveitar grande parte do texto do PLV da Medida Proviséria
n® 755, de 2016, que foi aprovado na Comissédo Mista instalada para apreciar a

matéria.

A exemplo da norma antecessora, a MP n°® 781, de 2017, altera
a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) aos Fundos que |Ihe séo afins dos Estados e do Distrito Federal, como
também oferece mudancas na Lein®11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde

sobre a cooperacédo federativa em matéria de seguranca publica.

Ao contrario do que ocorreu na edicdo da MP n° 755, de 2016,
como no PLV aprovado na Comisséo Mista que se debrucou sobre a matéria, na
edicdo da MP n° 781, de 2017, ndo foram feitas alteracdes na Lei n°® 11.345, de
14 de setembro de 2006, que dispbe sobre a instituicdo de concurso de

prognostico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva (“Timemania”).

A MP em tela altera o art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de
1994, que define as areas de aplicacéo dos recursos do FUNPEN, para incluir a
realizacdo de investimentos penitenciarios em informacdo e seguranca, a
elaboracdo de projetos de reinsercdo social por meio da realizagdo de cursos
técnicos e profissionalizantes, programas de alternativas penais a prisao,
mediante convénios e acordos de cooperacdo, politicas de reducdo da

criminalidade e apoio a politicas e atividades preventivas de inteligéncia policial.

1 Art. 39, inciso Il, da MP n° 781, de 2017.
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A MP estabelece que 30% dos recursos do FUNPEN serao
aplicados em construcdo, reforma, ampliacdo e aprimoramento dos

estabelecimentos penais.

A MP acrescenta um art. 3°-A a Lei Complementar para autorizar
a Unido a repassar aos Fundos Penitenciarios dos Estados, Distrito Federal e a
Fundos Especificos dos Municipios 0s seguintes percentuais da dotacdo
orcamentéria do FUNPEN: i) até 75% até 31 de dezembro de 2017; ii) até 45%
no exercicio de 2018; iii) até 25% no exercicio de 2019; e iv) até 40% nos

exercicios subsequentes.

Os repasses serdo aplicados em programas de melhoria do
sistema penitenciario nacional, nos Estados e no Distrito Federal, e em
programas de reinsercao social de presos, internados e egressos ou de penas
alternativas, nos Municipios, com a producéo de relatorios anuais de gestao, nos
quais séo evidenciados dados sobre a quantidade de presos, com classificacao
por género, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragao da prisao.

Os recursos do FUNPEN né&o poderéo ser contingenciados, uma
vez que o STF considerou, excepcionalmente, legitima a interferéncia do
judiciario na area orcamentéria, determinando a imediata liberacdo das verbas

do FUNPEN e a proibicdo de a Unido realizar novos contingenciamentos.

Os repasses serdo partilhados entre as unidades federativas
conforme as regras dos Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE e dos Fundos de Participacdo dos Municipios — FPM, e a ndo
utilizacao dos recursos transferidos, nos prazos definidos em regulamento pelo
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, implicara em devolucédo do

saldo remanescente devidamente atualizado a Unido.

A MP introduz o art.3°-B na Lei Complementar sob comento para
abrigar a possibilidade de repassar recursos do FUNPEN a organizacdes da
sociedade civil que administram estabelecimento penal destinado a receber
condenados a pena privativa de liberdade, observadas as vedagOes

estabelecidas na legislacao correlata, e desde que tenham: i) projeto aprovado
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pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Contas da unidade federativa; ii)
cadastro no Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e
Seguranca Publica e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse do Governo Federal - SICONV; iii) habilitacdo junto ao 6rgdo
competente da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades, apos
aprovacdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
atestara o cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos; iv)
apresentacao ao Ministério da Justica e Seguranca Publica de relatorio anual de
gestéo, de reincidéncia criminal e outras informacodes solicitadas; e v) prestacéo

de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa.

A administragdo publica federal poderd, nos editais de licitacao,
exigir da contratada nos moldes acima percentual minimo de sua méao de obra
egressa do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do reeducando
(novo art. 3°-C da LC).

Ja o art. 3°-D acrescentado a mesma LC trata de caracterizar

como situacao de emergéncia, para fins do disposto no inciso 1V do caput do art.

24 dalLein®8.666, de 21 de junho de 1993, a construcao, a ampliacéo, a reforma

e o aprimoramento dos estabelecimentos penais, desde que possam ser

concluidos até 31 de dezembro de 2018, vedada a prorrogacéo de contrato.

JA o art. 2° da MP altera a Lei n°® 11.473, de 2007, para
estabelecer que as operagbes conjuntas, as transferéncias de recursos e o
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais,
previstos no caput do art. 2° da Lei recém citada, serdo de responsabilidade da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica e Cidadania
(SENASP/MJ), em substituicdo a Forca Nacional de Seguranca Publica e a
Secretaria Extraordinéria de Seguranca para Grandes Eventos.

A MP altera também o art 3° da Lei n°® 11.473 ,de 2007, para
incluir as atividades de coordenacdo de acgbes e operagles integradas e de
inteligéncia entre as atividades e servigos imprescindiveis a preservacao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.
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As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuacdo
da Forca Nacional de Seguranca Publica, somente poderao ser realizadas pelo
mesmo colaborador por um periodo maximo de dois anos. A cooperacao
federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos do Ministério da Justica e Seguranca Publica apenas ocorrera nas

atividades relacionadas a seguranca dos grandes eventos.

A MP alterou o art 5° da citada norma legal que trata do trabalho
voluntario de militares e servidores civis nas atividades de cooperacdo com a
Forca Nacional de Seguranca Publica. Tal faculdade se estenderd: i) a militares
e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, com a inatividade inferior
a cinco anos, extensivo a militares temporarios da Unido, que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou
complementares de oficiais ou pracas;2 ii) a servidores civis das trés esferas de
governo, aposentados ha menos de cinco anos, que trabalhem como voluntarios

no apoio administrativo.

N&o se estende tais prerrogativas a voluntarios que tenham
ingressado na inatividade em decorréncia de doenca, acidente, invalidez,
incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulséria, licenciamento a bem da

disciplina, condenacéo judicial transitada em julgado ou expulsao.

Por derradeiro, a MP revogou o inciso VII do caput do art. 2° da
LC n® 79, de 1994 (retirando assim como fonte de recursos do FUNPEN o
montante de 50% das custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal,
relativas aos seus servigos forenses); como consequéncia revogou também o §
2°do art. 3°damesma LC n°® 79, de 1994 (em decorréncia da revogacao anterior,
perdeu sentido o disposto no § 2° do art. 3°, que estabelecia a obrigatoriedade
de repasse aos Estados do montante a que se referia o inciso VIl do caput do

art. 2° da LC n° 79/94 recém mencionado).

Foram apresentadas 21 emendas a MP n° 755/2016, cujo teor
esta descrito no Anexo desta Nota Técnica.

2 Os militares e policiais inativos voluntarios terdo direito ao recebimento de diaria, a indenizacdo de R$
100.000,00 em caso de invalidez incapacitante para o trabalho e ao porte de arma de fogo.
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ANEXO — EMENDAS APRESENTADAS A MP N° 781, DE 2017

N© Autor Descricéo da Emenda
Acrescenta dispositivos ao art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para que: a) os recursos do FUNPEN possam ser

1 DEPUTADO utilizados nos custos de limpeza, saude, assisténcia social, seguranca
FLAVINHO publica e transporte gerados aos Municipios que contenham sistemas

prisionais em seus territérios; b) no minimo, 10% dos recursos do
FUNPEN sejam aplicados nos objetivos acima destacados.
D& nova redagdo ao art. 3°-A da LC n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
acrescido pelo art. 1° da MP n° 781, de 2017:
“Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos Fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e
DEPUTADO independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s seguintes
2 PEDRO percentuais da dotagdo orcamentaria do FUNPEN:
FERNANDES | - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, até sessenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2019, até cinquenta e cinco por cento; e
IV - nos exercicios subsequentes, até quarenta e cinco por cento.
Suprime do inciso |, do § 1°, do art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, alterado
pelo art. 2° da MP n° 781, de 2017, a expresséo “inclusive os militares
DEPUTADO temporérips da Uniép gue tenham sido ia'dmitidos e incorporados por
3 PEDRO prazo limitado para integrar quadros a_uxnlares ou complementares de
FERNANDES oficiais ou pragas;”, e, por consequéncia, o § 4° do mesmo art. 5° e a
expressdo ‘“inclusive temporarios que tenham sido admitidos e
incorporados por prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou
complementares de oficiais ou pragas” constante no § 5° do art. 5°.
SENADOR Acrescenta § 7° ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de

4 CRISTOVAM 1994: “§ 7° No minimo 20% (vinte por cento) dos recursos do FUNPEN
BUARQUE serdo aplicados nos objetivos dos incisos V, VI e VII do caput.”
DEPUTADO Da a seguinte redacdo ao § 5 dq e_lrt. 3° da LC.n0 79, de 1994, incluido

5 SUBTENENTE pelo art. 1° da MP: “§ 5° No minimo, 50%.(§:|nquenta por cento.) dps
GONZAGA recursos do FUNPEN serdo aplicados nas atividades previstas no inciso

1 do caput.”
DEPUTADO Suprime o art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, constante do art. 2° da MP n°

6 SUBTENENTE | 781, de 2017, ressalvado o seu § 7 °, que devera ser renumerado como
GONZAGA § 3° deste artigo.

7 SBEF;E-II\—IEE(T)E Suprima—sg 08§ 5°.d0 grt. 5° da Lei n°® 11.473, de 2007, incluido pelo art.
GONZAGA 2° da Medida Proviséria n° 781, de 2017.

8 SBEE}FE-II\—IAERFF)E Suprime 0 8 1° e os incisos | e Il e 0s 88 2° 3° 4° e 5° art. 5° da Lei n°
GONZAGA 11.473, de 2007, constante do art. 2° da MP n° 781, de 2017.
DEPUTADA

9 CARMEN Suprime a alinea a, inciso | do art. 3° da MP n° 781, de 2017.

ZANOTTO
Suprime o, § 59, do art. 5° da MP que permite que militares da Uni&o que
DEPUTADO tenham’ passado para a i_nativida(_JI_e ha menos de cinco anos, in_cIL_Jsive
10 ALBERTO temp_orarlos gue tenham s_l_do admitidos e incorporados por prazo limitado
FRAGA para integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pracas,

poderéo, a critério dos entes federativos, possam desempenhar servigo
de seguranca publica nas corporacgfes militares estaduais.

7 I
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11

DEPUTADO
ALBERTO
FRAGA

Da a seguinte redacdo ao § 5° do art. 5° da Lei n°® 11.473, de 20017, nos
termos da Medida Proviséria:"§ 5° Os militares da Unido que tenham
passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive temporarios
que tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar
quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pracas, poderdo, a
critério dos entes federativos, desempenhar servico nas instituicbes de
seguranca publica a que se refere o art. 144 da Constituicdo Federal.”

12

DEPUTADO
ALBERTO
FRAGA

Suprime oinciso | do § 1°do art. 5°da Lein® 11.473, de 20017, naredacao
que |he foi dada pela MP, qual seja:

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente, poderdo ser
desempenhadas em carater voluntario por:

| - militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que
tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive os
militares temporarios da Unido que tenham sido admitidos e incorporados
por prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou complementares de
oficiais ou pracas;”.

13

DEPUTADO
JOSE CARLOS
ALELUIA

Insere o inciso VI no art. 3°-B da LC n°® 79, de 1994, incluido pela MP, com
a seguinte redacéo:

“VI — prestacdo de contas quadrimestral simplificada ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.”

14

DEPUTADO
JOSE CARLOS
ALELUIA

Acrescenta § 1° ao art. 1° da LC n° 79, de 1994, alterado pela MP, com
a redacdo abaixo:

AL, L, i e e e e e e e e e e et et e et e ——————
§ 1° O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, na esfera
federal, e os Conselhos com funcdo analoga nos Estados e DF,
deliberardo anualmente como se dara a aplicagcdo dos recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) e do Fundo Penitenciario do Estado e
do DF, acaso existente, a fim de, pautado nos principios da gestédo
democrética e compartilhada do orgamento, garantirque o0 uso de tais
recursos se dé estritamente consoante as diretrizes expedidas por estes
Conselhos.”

15

DEPUTADO
ANTONIO
BULHOES

Da a redagéo abaixo ao inciso V, § 2° do art. 3°-A da LC n. 79, de 1994,
modificada pela Medida Provisoéria, a seguinte redacao:

A, B0 A i ———————————

B 20 e e et e e e e e et te e e etaeeaareeaaaaeas

V- aprovacao de relatério anual de gestdo, o qual conterd dados sobre a
quantidade de presos, com classificagdo por sexo (e ndo género como
estd na MP), etnia, faixa etéria, escolaridade, exercicio de atividade de
trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duracdo da prisdo”

16

DEPUTADO
MAJOR
OLiMPIO

Acrescenta os 88 8° e 9° abaixo, ao art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, na
redacdo dada pelo art. 2° da MP n° 781, de 2017.

§ 8° A direcdo da Forca Nacional de Seguranca Publica se dara por
representante da carreira de gestdo, dentre profissionais da instituicdo
com maior nimero de efetivo mobilizado.

§ 9° Os Militares dos Estados e do Distrito Federal, bem como os Policiais
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal desempenhardo suas
respectivas atividades relacionadas as suas fungdes institucionais
previstas no art. 144 da Constituicdo Federal.”

17

DEPUTADO
MAJOR
OLiMPIO

Modifica a redacéo do inciso VIl do art. 3° da Lei n® 11.473, de 2007, dada
pela MP:

“VIII - as atividades de apuracdes de infrac6es penais e de inteligéncia de
seguranca publica;” ao invés de: “VIII - as atividades de inteligéncia de
seguranga publica”, como foi redigido na MP.
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DEPUTADO
MAJOR
OLIMPIO

a) Da ao inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, constante
do art. 2° da MP, a seguinte redacéo:

8 A0 s

| - Militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal que
tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos.”

b) Suprime os 88 4° e 5° do art. 5° da Lei n°® 11.473, de 2007, constante
do art. 2° da MP, que tratam do aproveitamento de militares temporarios
(ou inativos) da Unido nas atividades de seguranca publica.

19

SENADOR
VICENTINHO
ALVES

Modifica o disposto no art. 5° da Lei n°® 11.473, de 2007, na redacgéo que
Ihe foi dada pelo art. 2° da MP n°® 781 de 2017, para melhor conceituar as
questdes ligadas ao aproveitamento de militares, reservistas, policiais
inativos, servidores civis aposentados, entre outros, em atividades e
servicos de seguranca publica nos Estados e no Distrito Federal, inclusive
na Forca Nacional de Seguranca Publica.

20

DEPUTADA
POLLYANA
GAMA

Suprime a alinea “@”, inciso | do art. 3° da MP n° 781, de 2017, ou seja,
resgata a possiblidade de o FUNPEN contar com o montante de 50% das
custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal, relativas aos seus
servicos forenses.

21

DEPUTADA
POLLYANA
GAMA

a) Suprime a revogacao a que se refere a alinea “a” do inciso | do art. 3°
da MP, de 2017, como no caso da Emenda 2

b) Acrescenta o § abaixo no art.3°-A da LC n°® 79, de1994, constante do
art. 1° da MP.

“§ X Fica assegurado aos Estados e ao Distrito Federal repasse de
recursos do FUNPEN equivalente a setenta por cento do valor referente
as custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal previstas no
inciso VII, art. 2° da LC n° 79, de 1994. Os recursos a que se refere este
paragrafo deverdo ser repassados pelos Estados a cada Municipio,
respeitando a proporcionalidade da populacdo carceraria do ente
federativo.”
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