e

CONSULTORIA

LEGISLATIVA

MEDIDA PROVISORIA
Ne 762, DE 2016

OTA D R

FEVEREIRO/2017

CAMARA DOS
DEPUTADOS




" |[CONSULTORIA
S

© 2017 Céamara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra,
desde que citados(as) o(a) autor(a). Sdo vedadas a venda, a reproducéo parcial e a traducéo,
sem autorizac¢ao prévia por escrito da CaAmara dos Deputados.

Este trabalho é de inteira responsabilidade de seu(sua) autor(a), ndo representando
necessariamente a opinido da Consultoria Legislativa, caracterizando-se, nos termos do art. 13,
paragrafo Unico da Resolucédo n° 48, de 1993, como produc¢éo de cunho pessoal de consultor(a).




" |[CONSULTORIA
S| LEGISLATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 762, DE 22 DE DEZEMBRO
DE 2016

A presente nota descreve o conteudo da Medida Provisoria n°
762, de 22 de dezembro de 2016, publicada pelo Poder Executivo no Diario Oficial da
Unido do dia 23 do mesmo més, que “[a]ltera a Lei n°® 11.482, de 31 de maio de 2007,
para prorrogar o prazo de vigéncia da nado incidéncia do Adicional ao Frete para
Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997”.

TEXTO ORIGINAL DA MP N° 762/16

Trata-se de prorrogar, até 8 de janeiro de 2019, a ndo incidéncia
temporéaria do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM
sobre mercadorias transportadas pelas navegacfes de cabotagem e interior, com
origem ou destino final em porto localizado nas Regifes Norte ou Nordeste do Pais.
O beneficio, previsto no art. 17 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, deveria ter-
se extinguido em 8 de janeiro de 2017, nos termos da anterior redacao do art. 11 da
Lei n° 11.482, de 2007 (com a redacao dada pela Lei n® 12.507, de 2011), que lhe

prorrogara a vigéncia até aquela data.

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanha a

Medida Proviséria, a renovacao da ndo incidéncia tem por objetivo:

a) contribuir para o desenvolvimento econdmico das regides
beneficiadas e para reduzir desigualdades regionais, com o barateamento dos custos

logisticos do escoamento de bens e matérias primas ali produzidos;

b) reduzir a carga tributaria sobre o frete aquaviario de
cabotagem e interior, mantendo a atratividade desse modal de transportes;
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c) evitar a migracdo de cargas do modal aquaviario para o

rodoviario e manter a oferta dos servicos pelas empresas brasileiras de navegacéao; e

d) reduzir a demanda de transporte de cargas pelo modal
rodoviario e, por conseguinte, o custo da Unido com manutencdo das vias e

indenizacdes por acidentes.

Ainda segundo a Exposi¢ao de Motivos, “[a] n&o incidéncia do
AFRMM na cabotagem e interior com origem ou destino no Norte e Nordeste beneficia
uma variedade ampla de setores que atualmente utilizam o transporte por cabotagem
e navegacao interior para o transporte de mercadorias produzidas nas regides Norte
e Nordeste para as regides Sul e Sudeste bem como para o transporte de insumos e
produtos adquiridos por empresas e pessoas destas regibes das regibes sul e

sudeste.”

No que tange aos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia da matéria, alude-se a proximidade do termo final da vigéncia do beneficio

prorrogado, na data da edicdo da MP.

Afirma, por fim, o érgdo fazendéario que o retorno da incidéncia
do adicional de frete representaria uma elevacdo de custos da ordem de R$ 298
milhdes/ano (com base nos dados de 2015), para os usudrios dos servicos. Tais
receitas, no entanto, ndo representariam aumento de arrecadacao em beneficio da
Unido, tendo em vista que, nos termos da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, o
produto da arrecadacdo do AFRMM nesses casos destina-se as empresas brasileiras

gue realizam esses transportes.

No que tange a potencial reducdo das despesas or¢camentarias
relativas a compensacgao da renuncia de receitas decorrente do incentivo fiscal ora
prorrogado (prevista na mesma Lei n°® 10.833/04, art. 52-A), afirma-se na Exposicéo
de Motivos que se trata de valores ja constantes do orcamento do Fundo de Marinha
Mercante (FMM), pelo que a prorrogacao do prazo de vigénca nao provoca “aumento

do impacto em relacéo a situacdo atual”.
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OUTRAS INFORMACOES

A MP n° 762/16 foi publicada em 23 de dezembro de 2016. O
prazo para emendamento correu entre 2 e 7 de fevereiro de 2017, tendo-se
apresentado 23 Emendas, resumidas na tabela anexa. O prazo para sua aprovacao
na Camara dos Deputados é 1° de marco de 2017 e passara a trancar a pauta de
deliberagbes a partir de 19 de margo de 2017 (conforme o art. 62, 8§ 6° da Carta
Magna; art. 9° da Res. n® 1/2002, do Congresso Nacional)!, caso até |a ndo tenha sido

aprovada.

Cristiano Viveiros de Carvalho

Consultor Legislativo da Area Il
Direito Tributario e Tributacdo

1 InformacBes em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2122081
(acesso em 31/01/17). .
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ANEXO - DESCRICAO RESUMIDA DAS EMENDAS

N° Autor Descricao
1 Sen. Flexa Estende o termo final do beneficio para 8 de janeiro de 2022.
Ribeiro
Autoriza o P. Executivo a conceder subvencdo econbmica em
5 Dep. Evair operagOes de crédito rural a todos os enquadrados na Lei n°
Vieira de Melo | 11.326/06 (Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais).
Sen. Armando Estende a isencao do AFRMM_as cargas im_portadas (navgg]agéo
3 Monteiro de longo curso) por empreendimentos localizados na Regido NE
e na Amazdnia, entre 1°/7/17 e 30/06/22.
D Concede isencdo do AFRMM as importagBes por portos da
ep. Jorge T A ~ !
4 Corte Real Regido Nordeste e Amazonl_a (navegacgédo de longo curso), até
08/01/2022 (com base na Lei n° 9.808/99).
5 Dep. Pedro Estende o termo final do beneficio para 8 de janeiro de 2023.
Fernandes
6 Dep. Carlos Idéntica @ Emenda n° 1.
Zarattini
D . Reduz a zero permanentemente as aliquotas do AFRMM sobre a
ep. Sergio ~ )
7 Souza navegacéo de cabotagem e o transporte fl_qwal e lacustre em todo
0 Pais; isenta as cargas de adubos e fertilizantes.
8 Dep. Sergio Isenta do AFRMM as cargas de adubos e fertilizantes.
Souza
Dep. Sergio Reduz a zero permanentemente as all'quota_s do AFRMM sobre a
9 Sbuza na;/e,gagao de cabotagem e o transporte fluvial e lacustre em todo
o Pais.
. Acrescenta as atividades de recuperacdo, dragagem,
Dep. Sergio . ~ ~ P
10 S modernizagao e expansao ou construcdo de portos as finalidades
ouza .
do Fundo de Marinha Mercante.
11 Dep. Jodo Estende o beneficio prorrogado as Regides Sul, Sudeste e
Paulo Papa Centro-Oeste.
12 Dep. Helder Estende o beneficio prorrogado pela MP (isencdo do AFRMM
Saloméo sobre fretes de cabotagem) ao Estado do Espirito Santo.
13 Dep. Davidson | Estende o termo final do beneficio para 8 de janeiro de 2027.
Magalhes
Estende a isengdo do AFRMM (prorrogada pela MP) também a
Sen. Eduardo navegacao de longo curso. ' o
14 Iéraga No caso do Norte e Nordeste, essa isencéo se restringiria aos
empreendimentos que se implantem, modernizem, ampliem ou
diversifiguem nessas regides.
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N° Autor Descricao
15 Dep. Valdir Isenta do AFRMM as cargas de fertilizantes.
Colatto
Dep. Iraja Idéntica as Emendas n° 1 e 6.
16
Abreu
Dep. Marcio Idéntica @ Emenda n° 4.
17 )
Marinho
. Prorroga a isengdo do AFRMM né&o apenas para navegacoes de
Dep. Marcio L ! X
18 . cabotagem e interior, mas também para a de longo curso, até
Marinho 2022
Dep. Bilac Idéntica a Emenda n° 11.
19 )
Pinto
20 Sen. Ricardo | Mesmo objetivo da Emenda n°® 12.
Ferraco
21 Sen. Ricardo | Mesmo objetivo das Emendas n°® 12 e 20.
Ferraco
22 Sen. Ricardo Mesmo objetivo das Emendas n° 12, 20 e 21.
Ferraco
23 Dep. Edinho | Estende o termo final do beneficio para 08/01/2020.
Bez
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