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NOTA DESCRITIVA SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 755, DE 2016

A Medida Provisoria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016, nos termos
de sua ementa, “altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, para dispor
sobre a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional
aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de

2007, que dispbe sobre a cooperacao federativa no ambito da seguranca publica”.

A Lei Complementar n° 79, de 1994, institui o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), e da outras providéncias. Ja a Lei n°® 11.473, de 2007, dispde
sobre cooperacéao federativa no ambito da seguranca publica. Ressalta-se que, apesar
de ndo constar na ementa, a MPV também faz alteracdes a Lei n° 11.345, de 14 de
setembro de 2006, que dispde, entre outras providéncias, sobre a instituicdo de
concurso de progndstico destinado ao desenvolvimento da préatica desportiva (lei do

“Timemania”).

No que tange a na Lei Complementar n® 79, de 1994, o art. 1° da
Medida Proviséria (MPV) altera o seu art. 3°, que define as areas de aplicacdo dos
recursos do FUNPEN, para incluir a realizacdo de investimentos penitenciarios em
informacéo e seguranca, a elaboracdo de projetos de reinsercéo social por meio da
realizacdo de cursos técnicos e profissionalizantes, programas de alternativas penais
a prisdo, mediante convénios e acordos de cooperacdo, politicas de reducdo da
criminalidade e apoio a politicas e atividades preventivas de inteligéncia policial. A
MPV estabelece ainda que 30% dos recursos do fundo serdo aplicados em

construcdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos penais.

O art. 1° da Medida Proviséria acrescenta o art. 3°-A a referida Lei
Complementar, em que a Uni&o fica autorizada a repassar a titulo de transferéncia
obrigatoria aos fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios 0s seguintes
percentuais de dotacdo orcamentaria: até 75% até 31 de dezembro de 2017; até 45%
no exercicio de 2018; até 25% no exercicio de 2019; e até 10% nos exercicios
subsequentes. Tais repasses serao aplicados no financiamento de programas para a

melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso de Estados e Distrito Federal, e
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de programas de reinsercao social ou de penas alternativas, no caso de Municipios.
Ato do Poder Executivo definira os critérios e condicdes, e 0s repasses ficardo
condicionados a existéncia de fundo penitenciario ou especifico nos entes federativos,
de oOrgdo especifico de gestdo, de apresentacdo de planos aos programas de
interesse, de habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos e aprovacéao dos

relatorios anuais de gestéao.

Por fim, quanto a Lei Complementar n® 79, de 1994, a MPV estabelece
que a nao utilizacdo dos recursos transferidos, até o final do exercicio, conforme a
programacao definida na lei, obrigara os entes federativos a devolver o saldo

devidamente atualizado, com base na variacdo da Selic.

O art. 2° da MPV modifica a Lei n°® 11.345, de 2006, de modo a
transferir parte dos recursos arrecadados por meio do concurso de progndstico em
qguestdo do FUNPEN para o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Com a
mudanca, a participacao do primeiro no montante arrecadado cairia de 3% para 2,1%,

enguanto a participacédo do segundo passaria de zero para 0,9%.

Adicionalmente, de acordo com o art. 3° da MPV, até 30% do superavit
financeiro das fontes de recursos do FUNPEN, decorrentes de vinculacao legal

existente em 31 de dezembro de 2016, podera ser destinado ao FNSP.

J& o art. 4° da Medida Provisoria, que altera a Lei n® 11.473 ,de 2007,
estabelece que as operacdes conjuntas, as transferéncias de recursos e 0
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais,
previstos no caput do art. 2° da lei recém citada, passardo a se dar no ambito da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica e Cidadania
(SENASP/MJ), no lugar da Forca Nacional de Seguranga Publica e da Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos.

A MPV altera o art 3° dessa mesma lei, para incluir as atividades de
coordenacao de acdes e operagdes integradas e de inteligéncia entre as atividades e
servicos imprescindiveis a preservacdao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio. Ademais, acrescentou-se um paragrafo prevendo que as
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atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuacdo da Forca Nacional de
Seguranca Publica, somente poderéo ser realizadas pelo mesmo colaborador por um
periodo maximo de dois anos.

A referida Medida Proviséria também alterou o art 5° da lei em
comento, que trata do desempenho por militares e servidores civis dos entes
federados de atividades de cooperacdo no ambito da Forca Nacional de Seguranca
Publica. Com a nova redacgédo do § 1° desse artigo, fica permitido que servidores civis
dos trés niveis de governo, aposentados ha menos de cinco anos, trabalhem como
voluntarios no apoio administrativo. Contudo, 0 § 2° estende a esses voluntarios a
vedacdo de que tenham ingressado na inatividade em decorréncia de doenca,
acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulséria,
licenciamento a bem da disciplina, condenacéo judicial transitada em julgado ou
expulsdo. Foram acrescentados ao artigo os 88 3° ao 5°, que preveem que:

e 0 regime disciplinar a que estavam submetidos antes da

inatividade aplica-se aos voluntérios;

e a aplicacdo de penalidades disciplinares aos militares da Uniao
cabera a autoridades do Ministério da Justica e Cidadania;

e 0s militares e policiais inativos voluntarios terdo direito:
* ao recebimento de diéria;

* a indenizacdo no valor de R$ 100.000,00 em caso de

invalidez incapacitante para o trabalho; e
* ao porte de arma de fogo.

A referida MPV entrou em vigor na data de sua publicacdo, com
excecdo do seu art. 2°, que entrou em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.

b

O prazo para emendas a Medida Provisoria iniciou em 22 de
dezembro e encerrou em 6 de fevereiro de 2017. Foram apresentadas 46 emendas a

MP n° 755/2016, cujo teor € descrito no quadro a sequir:
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Emenda Autor Descricao
Sen. Altera o art. 2° da Lei n° 11.345/2006 (lei do Timemania), para destinar
1 Cristovam 3% da sua arrecadagdo para manutencdo, aperfeicoamento e
Buarque expanséao da educagéo basica.
Determina que 20% dos recursos do FUNPEN serdo aplicados na
implantacdo de medidas pedagdégicas relacionadas ao trabalho
Sen. profissionalizante do preso e do internado; na formacao educacional e
2 Cristovam cultural do preso e do internado; e na elaboracao e execucdo de
Buarque projetos destinados a reinsercdo social de presos, internados e
egressos, inclusive por meio da realizacdo de cursos técnicos e
profissionalizantes.
Sen. Altera o art. 4° da Lei n° 10.201/2001, para inclui, entre os projetos
3 Cristovam apoiados pelo FNSP, os programas de apoio a familias de profissionais
Buarque de seguranca publica mortos em servico.
De Autoriza a Unido a repassar 80% da dotacdo orcamentaria do
- FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatoria, aos fundos dos Estados,
4 Subtentente I S o
do Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio
Gonzaga ; A\
ou instrumento congénere.
Dep. Suprime o0 8 5 do art. 3° da Lei Complementar n°® 79/1994, incluido pelo
5 Subtentente | art. 1° da MPV n° 755/2016 (aplicacdo de 30% dos recursos do
Gonzaga FUNPEN para construgéo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais).
Dep. Suprime o 88 1°, 2°, 3° e 4°, do art. 5° da Lei n°® 11.473/2007, incluidos
6 Subtentente | pelo art. 4° da MPV 755/2016.
Gonzaga
Dep. Suprime o art. 2° da MPV n° 755/2016 (alteracdo na destinagcéo dos
7 Subtentente | recursos do Timemania, repassando 0,9% para o FNSP, com a
Gonzaga reducdo de 3% para 2,1% para o FUNPEN).
Dep. Estabelece prioridade no recebimento dos recursos do FUNPEN aos
Subtentente | entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
8 Gonzaga Seguranga Pdblica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP) que
fornecerem ou atualizarem seus dados no Sistema, até o quinto dia util,
do més subsequente, da ocorréncia do fato gerador.
Dep. Suprime os 88 1° e 2° do art. 3° da Lei n° 11.473/2007, introduzidos
9 Subtentente | pelo art. 4° da MP 755/2016.
Gonzaga
Dep. Inclui dispositivo que revoga o inciso VIl e o paragrafo unico do art. 3°
10 Subtentente | (transformado em 8§ 1° e 2° pela MP 755/2016) da Lei n°® 11.473/2007.
Gonzaga i
Dep. Dispde que os saldos verificados no final do FUNPEN seréo
Subtentente | transferidos para crédito do FUNPEN exercicio seguinte, e veda o
11 Gonzaga contingenciamento dos recuros provenientes das doagfes recebidas
de pessoas e organizacdes internacionais, e dos rendimentos
decorrentes de seu patrimdnio.
Altera o0s percentuais do repasse obrigatério das dotacdes
Dep. Pedro > Y
12 Fernandes or¢camentérias do FUNPEN para os fundos dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, aumentando o percentual de 45% para 65%
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em 2018, e de 25% para 55% em 2019, e mantendo em 40% a partir
de 2020.

13

Dep. Daniel
Almeida

Suprime os incisos XVII e XVIII (a¢des onde os recursos do FUNPEN
deverdo ser aplicados) e o § 5° (aplicacdo de 30% dos recursos do
FUNPEN para construcéo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais). do art. 3° da Lei Complementar n°® 79/1994,
incluidos pelo art. 1° da MPV n° 755/2016; e os arts. 2° (alteragcao na
destinacdo dos recursos do Timemania, repassando 0,9% para o
FNSP, com a reducéo de 3% para 2,1% para o FUNPEN) e 3° (autoriza
repasse de até 30% do superavit financeiro do FUNPEN, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, ao FNSP) da MPV n° 755/2016.

14

Dep. Daniel
Almeida

Define que os critérios e os parametros de repasse e as condi¢cdes
minimas para habilitagdo serdo feitos por meio de ato do Poder
Executuvo Federal para cada programa instituido, e determina que a
elaboracdo, monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo dos programas e
da aplicacéo de recursos deve ser precedida de consulta ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, aos Conselhos
Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade e aos Secretarios ou
Dirigentes da Administracdo Penitenciaria dos Estados e Distrito
Federal.

15

Dep. Daniel
Almeida

Suprime o art. 5° da Lei n°® 11.473/2007, na redacdo dada pelo art. 4°
da MPV n° 755/2016.

16

Dep. Hildo
Rocha

Altera incisos do art. 3° (a¢gBes onde os recursos do FUNPEN deverao
ser aplicados) da Lei Complementar n® 79/1994, que define onde
devem ser aplicados os recursos do FUNPEN, acrescenta o 8§ 2° do
art. 3° da Lei 11.473/2007, que estabelece prazo maximo de dois anos
para que um colaborador possa atuar no apoio administrativo da Forca
Nacional de Seguranca Publica, e altera o art. 5° dessa lei, para permitir
que Guardas Municipais possam atuar como voluntarios nas atividades
de cooperacéo federativa, no &mbito da Forca Nacional de Seguranca
Publica.

17

Dep. Rubens
Pereira JUnior

Suprime o art. 5° da Lei n°® 11.473/2007, na redacdo dada pelo art. 4°
da MPV n° 755/2016.

18

Dep. Rubens
Pereira JUnior

Suprime os incisos XVII e XVIII (a¢Bes onde os recursos do FUNPEN
deverdo ser aplicados) e o § 5° (aplicagdo de 30% dos recursos do
FUNPEN para construcdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais). do art. 3° da Lei Complementar n°® 79/1994,
incluidos pelo art. 1° da MPV n° 755/2016; e os arts. 2° (alteragcédo na
destinacdo dos recursos do Timemania, repassando 0,9% para o
FNSP, com a reducéo de 3% para 2,1% para o FUNPEN) e 3° (autoriza
repasse de até 30% do superavit financeiro do FUNPEN, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, ao FNSP) da MPV n° 755/2016.

19

Dep. Rubens
Pereira JUnior

Define que os critérios e os parametros de repasse e as condigfes
minimas para habilitagdo serdo feitos por meio de ato do Poder
Executuvo Federal para cada programa instituido, e determina que a
elaboracao, monitoramento, avaliacao e fiscalizacdo dos programas e
da aplicacao de recursos deve ser precedida de consulta ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, aos Conselhos
Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade e aos Secretarios ou
Dirigentes da Administracdo Penitenciaria dos Estados e Distrito

Federal.
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20 Sen. José Altera incisos do art. 3° (a¢gfes onde os recursos do FUNPEN deveréo
Pimentel ser aplicados) da Lei Complementar n° 79/1994.
Suprime o art. 2° da MPV n° 755/2016 (alteracéo na destinagéo dos
Dep. Carlos ; .

21 Zarattini recursos do Timemania, repassando 0,9% para o FNSP, com a
reducédo de 3% para 2,1% para o FUNPEN).

Suprima-se o art. 3°-A da Lei Complementar n® 79/1994, inserido pelo

22 Dep. Carlos | art. 1° da MPV n° 755/2016 (autorizacdo para transferéncia obrigatéria

Zarattini dos recursos do FUNPEN aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal).
Deb. Nelson Suprime o art. 2° da MPV n° 755/2016 (alteracdo na destinagcdo dos

23 Pgllle fino recursos do Timemania, repassando 0,9% para o FNSP, com a

9 reducéo de 3% para 2,1% para o FUNPEN).
Deb. Nelson Suprime o art. 3° da MPV n° 755/2016 (autoriza repasse de até 30%

24 Pgl.le fino do superavit financeiro do FUNPEN, relativo ao exercicio financeiro de

9 2016, ao FNSP).
Suprima-se o art. 3°-A da Lei Complementar n°® 79/1994, inserido pelo

o5 Dep. Carlos | art. 1° da MPV n° 755/2016 (autorizacdo para transferéncia obrigatoria

Zarattini dos recursos do FUNPEN aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal).
Inclui a construcdo de centros de capacitacdo para 0S presos,

26 Dep. Laudivio | internados e egressos no interior dos novos estabelecimentos penais

Carvalho gue forem construidos, entre as agdes em que os recursos do FUNPEN
serao aplicados.
De Determina o repasse minimo obrigatorio das dotacdes orcamentérias

27 Paudeprﬁe do FUNPEN para os fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos

Avelino y Municipios, no percentual de 75% até 2017, e de 50% nos exercicios
subsequentes.
Altera o0s percentuais do repasse obrigatério das dotacdes

o8 Sen. Lasier orcamentérias do FUNPEN para os fundos dos Estados, do Distrito

Martins Federal e dos Municipios, aumentando o percentual de 45% para 75%
em 2018, e de 25% para 40% em 2019.
Dep. Gorete | Inclui a implantacdo de delegacias especiais de atendimento a mulher

29 ) ~ ~ :

Pereira entre as acdes em que os recursos do FUNPEN serdo aplicados.
Dep. Altera o art 2° da Lei n° 10.201/2001, que instituiu o FNSP, para
30 Pauderney destinar 5% da arrecadacgéo das loterias federais ao FNSP, deduzindo
Avelino esse valor do montante destinado aos prémios.
Suprime os incisos XVII e XVIII do art. 3° (a¢des onde os recursos do
FUNPEN deverdo ser aplicados) da Lei Complementar n° 79/1994,
incluidos pelo art. 1° da MPV n° 755/2016; e os arts. 2° (alteragcao na
Dep. Ivan L . :

31 Valente destinacdo dos recursos do Timemania, repassando 0,9% para o
FNSP, com a reducéo de 3% para 2,1% para o FUNPEN) e 3° (autoriza
repasse de até 30% do superavit financeiro do FUNPEN, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, ao FNSP) da MPV n° 755/2016.

Define que os critérios e os parametros de repasse e as condi¢cdes
Sen. Vanessa | Minimas para habilitacdo serdo feitos por meio de ato do Poder
32 ' Executuvo Federal para cada programa instituido, e determina que a

Grazziotin

elaboracao, monitoramento, avaliacao e fiscalizacdo dos programas e
da aplicacao de recursos deve ser precedida de consulta ao Conselho
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Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, aos Conselhos
Penitenciarios, aos Conselhos da Comunidade e aos Secretarios ou
Dirigentes da Administracdo Penitenciaria dos Estados e Distrito
Federal.

Sen. Vanessa

Suprime os incisos XVII e XVIII (a¢Bes onde os recursos do FUNPEN
deverdo ser aplicados) e o § 5° (aplicagdo de 30% dos recursos do
FUNPEN para construcéo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais). do art. 3° da Lei Complementar n°® 79/1994,

33 G L incluidos pelo art. 1° da MPV n° 755/2016; e os arts. 2° (alteracédo na
razziotin L . ,
destinacdo dos recursos do Timemania, repassando 0,9% para o
FNSP, com a reducéo de 3% para 2,1% para o FUNPEN) e 3° (autoriza
repasse de até 30% do superavit financeiro do FUNPEN, relativo ao
exercicio financeiro de 2016, ao FNSP) da MPV n° 755/2016.
34 Sen. Vanessa | Suprime o art. 5° da Lei n® 11.473/2007, na redacdo dada pelo art. 4°
Grazziotin da MPV n° 755/2016.
Sen. Suprime o art. 3° da MPV n° 755/2016 (autoriza repasse de até 30%
35 Humberto do superavit financeiro do FUNPEN, relativo ao exercicio financeiro de
Costa 2016, ao FNSP).
Sen. Suprime o art. 2° da MPV n° 755/2016 (alteracdo na destinagéo dos
36 Humberto recursos do Timemania, repassando 0,9% para o FNSP, com a
Costa reducéo de 3% para 2,1% para o FUNPEN).
Altera o inciso XV e 0 § 1° do art. 3° (a¢Bes onde os recursos do
FUNPEN deverdo ser aplicados) da Lei Complementar n°® 79/1994,
com a redacdo dada pelo art. 1° da MPV n° 755/2016; determina que
50% dos recursos da dotacdo orcamentdria do FUNPEN seja
Sen. destinado para os fundos dos Estados, do Distrito Federal, para o
37 Humberto financiamento de programas de modernizacdo e aprimoramento do
Costa sistema penitenciario; e autoriza a Unido a aplicar recursos do
FUNPEN por meio de transferéncia direta aos fundos dos Municipios
para financiamento de o financiamento de programas voltados a
reinsercéo social de presos, internados e egressos ou programas de
alternativas penais.
Sen. Altera os incisos I, XVI, XVII e XVIII do art. 3° (a¢cdes onde 0s recursos
38 Humberto do FUNPEN deverdo ser aplicados) da Lei Complementar n® 79/1994.
Costa
Altera o art 5° da Lei n°® 11.473/2007, com a redagéo dada pela MPV
Sen 755/20186, para dispor que o prazo mél_ximo da atuagao dos voluntarios
39 Humbérto na For,gq Naqonal d(~a Segurancga pppllca sera de seis meses, e que 0s
Costa voluntéarios sé p_oderqo atuar nas _at_|V|dad_es de cum prlrpento de a_ll\_/a_ras
de soltura, servicos técnico-periciais, registro de ocorréncias policiais e
atividades de inteligéncia de seguranca publica.
Altera os incisos I, XVI, XVII e XVIII (agcbes onde os recursos do
FUNPEN deverdo ser aplicados) e o § 3° do art. 3° da Lei
Complementar n° 79/1994, para vedar o contingenciamento dos saldos
. do FUNPEN para o exercicio financeiro seguinte; e suprime os arts. 2°
40 Dep. ze (alteracdo na destinacdo dos recursos do Timemania, repassando
Carlos ,

0,9% para 0 FNSP, com a reducdo de 3% para 2,1% para 0 FUNPEN)
e 3° (autoriza repasse de até 30% do superdvit financeiro do FUNPEN,
relativo ao exercicio financeiro de 2016, ao FNSP). da MPV n°
755/2016.
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Estabelece que, no minimo, 25% dos recursos do FUNPEN deverao
ser aplicados em implantacao de medidas pedagdgicas relacionadas
Dep. Danilo ao trab_alho profissionalizante do preso e do internado; formf;u;éo
41 Cébral educacional e cultural do preso e do internado; e elaboracdo e
execucao de projetos destinados a reinsercao social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de cursos
técnicos e profissionalizantes;
Sen. Altera os incisos I, XVI, XVII e XVIII (a¢cbes onde os recursos do
42 Lindbergh FUNPEN deveréo ser aplicados) do art. 3° da Lei Complementar n°
Farias 79/1994.
Altera o art 5° da Lei n® 11.473/2007, com a redagdo dada pela MPV
Sen 755/20186, para dispor que o prazo méximo da atuagéo dos voluntérios
43 Lindbe.r h na Forca Nacional de Segurancga publica seré de seis meses, e que 0s
g L. A ~ . . ~
Farias voluntérios sé p.oderafo qtuar nas _a§|V|dad¢s de cum prerner!to de glya_ras
de soltura, servigos técnico-periciais, registro de ocorréncias policiais e
atividades de inteligéncia de seguranca publica.
Sen. Suprime o art. 3° da MPV n° 755/2016 (autoriza repasse de até 30%
44 Lindbergh do superdavit financeiro do FUNPEN, relativo ao exercicio financeiro de
Farias 2016, ao FNSP).
Sen. Suprime o art. 2° da MPV n° 755/2016 (alteracdo na destinagéo dos
45 Lindbergh recursos do Timemania, repassando 0,9% para o FNSP, com a
Farias reducéo de 3% para 2,1% para o FUNPEN).
Altera o inciso XV e o § 1° do art. 3° (agBes onde os recursos do
FUNPEN deverdo ser aplicados) da Lei Complementar n°® 79/1994,
com a redacéo dada pelo art. 1° da MPV n° 755/2016; determina que
50% dos recursos da dotagdo orcamentaria do FUNPEN sejam
Sen. destinados para os fundos dos Estados, do Distrito Federal, para o
46 Lindbergh financiamento de programas de modernizacdo e aprimoramento do
Farias sistema penitenciério; e autoriza a Unido a aplicar recursos do
FUNPEN por meio de transferéncia direta aos fundos dos Municipios
para financiamento de o financiamento de programas voltados a
reinsercéo social de presos, internados e egressos ou programas de
alternativas penais.
Socrates Arantes Teixeira Filho
Consultor Legislativo da Area IV
Financas Publicas
2017-2766




