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MEDIDA PROVISORIA N° 719, DE 2016

A presente nota descreve o contetido da Medida Provisoéria n®
719, de 29 de marco de 2016, que “Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha de
pagamento; a Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n® 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por embarcacgfes ou por sua carga; e a Lei n® 13.259, de 16 de marco de
2016, para dispor sobre a dacdo em pagamento de bens iméveis como forma de
extingdo do crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido”, enviada ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo por meio da Mensagem n® 102, de 29 de
marco de 2016.

| - MATERIA

A Medida Provisoria contempla quatro artigos, que tratam de
trés matérias diferentes, as quais sdo resumidamente descritas em cada uma das
subsecdes a seguir.

I.1 Utilizacdo de depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
como garantia nas operacoes de crédito consignado

As operacbes de crédito conhecidas como “empréstimo
consignado” sao disciplinadas pela Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003. De
modo geral, a lei permite que os empregados regidos pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT autorizem, de forma irrevogavel e irretratavel, que os valores
referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartbes de crédito e
operacOes de arrendamento mercantil, concedidos por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, sejam pagos por meio de duas formas de
desconto, a saber: (i) sobre a folha de pagamento ou sua remuneracao disponivel;
ou (ii) sobre verbas rescisorias devidas pelo empregador.

Com a edicdo da MP, cria-se uma terceira hipotese de
desconto, a incidir sobre parte dos depédsitos de Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS. De modo especifico, passa a ser permitido que o desconto incida
sobre até 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada do FGTS e até 100%
(cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador.
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N&o se trata, contudo, de ampliagdo das hipéteses ordinarias
de saque das contas vinculadas. O texto da MP firma uma restricdo importante
nesse aspecto, prevendo que a nova forma de garantia somente podera ser
acionada na ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de
despedida por culpa reciproca ou forca maior. Desse modo, cria-se uma espécie de
garantia latente, de modo que os valores somente serdo efetivamente recebidos
pelas instituicbes financeiras nessas hipoteses especificas de extingdo da relacdo de
emprego. Para garantir a efichcia dessa medida, a MP passa a permitir a penhora
dos depdsitos de FGTS que forem usados para essa nova modalidade de garantia.

A fim de criar bases para a operacionalizacdo dessa inovacao,
a MP atribui ao Conselho Curador do FGTS poderes para definir o nimero maximo
de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicdes
consignatarias. Do mesmo modo, confere a Caixa Econémica Federal, enquanto
agente operador do FGTS, competéncia para definir os procedimentos operacionais
necessarios a viabilizacdo da nova modalidade de garantia dos empréstimos
consignados.

I.2 Criacdo de fundo especifico para o custeio de indenizacdo por morte ou por
invalidez permanente e das despesas de assisténcia médica e suplementares
causadas por embarcacfes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes
com o pagamento do sequro obrigatério de danos pessoais causados por
embarcacdes ou por sua carga

O Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
embarcacdes ou por sua carga (“Seguro Obrigatério DPEM”) é disciplinado pela Lei
n°® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, que, em seu art. 3°, prevé que sua finalidade
€ “dar cobertura a pessoas transportadas ou ndo, inclusive aos proprietarios,
tripulantes e/ou condutores das embarcacdes, e a seus respectivos beneficiarios ou
dependentes, esteja ou ndo a embarcagdo operando”. Nos termos do art. 4° da
mesma lei, o seguro cobre as indeniza¢cdes por morte, invalidez permanente e
despesas de assisténcia médica e suplementares.

Na préatica, o Seguro DPEM tem finalidade e caracteristicas
muito assemelhadas a do Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (“Seguro DPVAT”). Trata-se de um seguro universal e
obrigatorio cuja cobertura pode ser acionada mediante a simples prova do acidente e
de seus danos, independentemente de culpa e até mesmo da identificacdo da
embarcagcao que 0s causou.
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Originalmente, a Lei n° 8.374, de 1991, estabelecia que o
pagamento de indenizagfes seria disciplinado pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados — CNSP. No exercicio de suas atribui¢cdes, o referido conselho editou a
Resolucdo n°® 128, de 5 de maio de 2005, que determina que o pagamento das
indenizacdes por morte e invalidez permanente causadas exclusivamente por
embarcacdes n&o identificadas seja feito pelo IRB-Brasil Re, sociedade
resseguradora, e rateado, através de consorcio especifico, entre as sociedades
seguradoras que operam o citado seguro. Para operacionalizagdo dessas relacoes,
foi criado o Fundo de Indenizacbes Especiais — FIE-DPEM, que era administrado
pelo IRB, mas que, em razdo de sua desestatizacao, foi descontinuado.

Com a edicdo da MP, busca-se entdo criar mecanismos para
revigorar a possibilidade de pagamento das indenizagcbes que outrora cabiam ao
FIE-DPEM. Para tanto, a MP estatui que as indeniza¢des por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarcacfes néo identificadas ou que estejam inadimplentes
guanto ao pagamento do seguro DPEM, sejam devidas por um fundo especifico, cuja
criacao restou autorizada.

O fundo em questao devera ter natureza privada e patriménio
proprios, sendo custeado principalmente com parcela dos prémios arrecadados
pelas seguradoras. Nos termos da MP, ele serd sujeito a direitos e obrigacfes
préprias, ndo contard com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do Poder
Publico e respondera por suas obrigacdes até o limite dos bens e direitos integrantes
de seu patrimdénio. Portanto, ndo importa 6nus para o Poder Publico. Sua
administracdo caber4d a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. — ABGF, empresa publica federal constituida sob a forma de
sociedade andnima, cuja criagao foi autorizada pela Lei n°® 12.712, de 30 de agosto
de 2012.

Para a implantagcdo dessas providéncias, a MP, por um lado,
altera a Lei n°® 8.374, de 1991, para prever a criacdo do fundo privado destinado a
cobertura securitaria antes referida e, também, para dispensar a exigéncia de
contratacdo do seguro caso nao haja, no mercado, sociedade seguradora que
ofereca o seguro. Por outro, altera a Lei n° 12.712, de 2012, para incluir, entre as
atribuicbes da ABGF, a administracédo desse fundo.

Vale destacar, contudo, que em relagdo a esse Ultimo aspecto a
MP vai além do préprio ambito temético do Seguro DPEM. Isso porque seu texto
amplia substancialmente o ambito de atuacdo da ABGF, ao permitir que a empresa,
além do fundo antes referido e dos proprios fundos garantidores previstos
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originalmente em sua lei de regéncia, administre também “outros fundos de interesse
da Unido”, sem a necessidade de nova alteracéo legislativa.

I.3 Modificacdo da leqgislacao referente a extincdo de crédito tributario mediante
dacdo em pagamento de bens imoéveis

A dacdo de bens imoveis como forma de extincdo do crédito
tributério esté prevista no Codigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966) desde a aprovacéo da Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001,
mas os detalhes dessa nova forma de quitacdo de tributos somente foram
estabelecidos com a aprovacao do art. 4° da Lei n°® 13.259, de 16 de marco de 2016,
gue ora se pretende modificar.

Com a nova redacdo dada pela MP ao referido dispositivo, a
dacdo de imével em pagamento fica limitada a créditos tributarios inscritos em divida
ativa da Unido, sendo realizada “a critério do credor”, ou seja, a extingdo do crédito
tributério passa a operar-se somente com a anuéncia da Unido.

Além disso, passa-se a exigir que o bem dado em pagamento
esteja livre e desembaracado e que a dagdo abranja os encargos legais cobrados
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, além do valor principal,
atualizacdo, juros e multas, montantes cuja necessidade de liquidacdo ja estava
prevista na redacdo original do art. 4°. Em caso de crédito tributario sob discusséo
judicial, a dacdo em pagamento passa a produzir efeitos apenas apds a desisténcia
da acdo, a renuncia do direito sobre o qual ela se funda e o pagamento das custas
judiciais e dos honorarios advocaticios por parte do contribuinte.

Fica vedada, ainda, a dacdo em pagamento como forma de
extincdo de créditos decorrentes do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — SIMPLES Nacional, sistematica unificada de cobranca que inclui, além dos
tributos federais, o ICMS e o ISS, impostos de competéncia estadual e municipal,
respectivamente.

A MP, por fim, determina que a Unido, ao receber um imével
em pagamento de determinado crédito tributario, observe a destinagdo especifica
das receitas do respectivo tributo. Assim, na extingdo de uma divida de imposto de
renda, por exemplo, a parcela dos Estados, Distrito Federal e Municipios devera ser
entregue aos respectivos Fundos de Participacdo (FPE e FPM), ainda que o
“recebimento” do tributo ndo tenha sido realizado em dinheiro. Idem em relacdo as
contribui¢cdes destinadas ao financiamento da Seguridade Social e todas as demais
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destinacdes especificas de receitas. Ato do Ministério da Fazenda regulamentara a
matéria.

Il = JUSTIFICACAO

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adocdo de inovacdes legislativas na forma de Medida Provisoria
foram declinados na Exposicédo de Motivos (EM) n°® 00030/2016, da lavra conjunta do
Ministério da Fazenda (MF) e do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS). Para melhor compreensao, tais fundamentos serdo descritos
separadamente, em cada uma das subsecdes a seguir.

1.1 Utilizacdo de depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
como garantia nas operacoes de crédito consighado

O Poder Executivo sustenta que, embora a autorizacado para
desconto de prestacdes em folha de pagamento, instituida pela Lei n° 10.820, de
2003, tenha surtido grande efeito — com a ampliagdo do estoque de crédito
consignado em cerca de 30% a cada ano e a prética de taxas de juros em patamares
inferiores a outras modalidades de crédito — tal crescimento “teve mais intensidade
nos segmentos de servidores publicos e aposentados e pensionistas do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), relegando aos trabalhadores do setor privado um
papel secundario na composicdo do estoque total”. Na visdo dos ministérios
signatérios, isso se deve ao elevado nivel de inadimpléncia do setor privado, o qual
seria “historicamente acima do verificado no setor publico e nos aposentados e
pensionistas do INSS, em especial por conta da rotatividade no emprego”.

Nessa linha de principio, o uso dos recursos de FGTS como
garantia de operagdes de crédito consignado é visto como medida que “reduz o risco
de inadimpléncia associado a alta rotatividade de forma significativa, melhora o perfil
de risco das operacdes de crédito e permite a ampliacdo dos empréstimos em linha
com o que ocorreu nos outros segmentos”. Afirma-se, em adicdo, que a medida
“possibilita a convergéncia, no médio prazo, das taxas médias de juros as praticadas
para trabalhadores do setor publico e para aposentados e pensionistas do INSS”.
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Assim sendo, nos termos da EM, “a urgéncia e relevancia desta
proposta justifica-se em razdo da necessidade de alterar a composi¢cdo do conjunto

de operacdes de crédito das familias de forma a minorar tempestivamente as
consequéncias negativas da atual redugao da atividade econémica”.

I1.2 Criacao de fundo especifico para o custeio de indenizacdo por morte ou por

invalidez permanente e das despesas de assisténcia médica e suplementares

causadas por embarcacdes nao identificadas ou gue estejam inadimplentes

com o pagamento do Sequro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
embarcacdes ou por sua carga

O Poder Executivo sustenta que, anteriormente, o pagamento
de indenizacbes envolvendo embarcacdo nédo identificada ou inadimplente era de
responsabilidade do Fundo de Indenizacbes Especiais — FIE-DPEM, que era
administrado pelo IRB-Brasil Re (que, a época, era ressegurador estatal
monopolista). Contudo, com a desestatizacdo do IRB-Brasil Re, o FIE-DPEM foi
descontinuado.

Nesse quadro, decisfes judiciais estariam atribuindo a
responsabilidade pela indenizacdo as seguradoras que operam essa modalidade de
seguro, o que levou a um completo desestimulo a que elas continuassem a operar
no segmento. Segundo a EM, o seguro DPEM “atualmente é ofertado apenas por
uma seguradora, que ja sinalizou que pretende abandonar a oferta do seguro”. A
falta desse tipo de cobertura securitaria, na visdo dos ministérios envolvidos, teria
consequéncias danosas, uma vez que, além de sua relevancia social, a contratacao
do seguro DPEM ¢é condicdo legalmente exigida para a inscricdo e a expedicdo de
provisdo de registro, termo de vistoria e certificado de regularizacdo de
embarcacdes, nos termos do art. 14 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991.*

Diante disso, nos termos da EM, “a relevancia das alteragbes
relativas ao seguro de embarcacgdes justifica-se pela supracitada finalidade social do
Seguro Obrigatério DPEM”, enquanto a urgéncia “se justifica pela iminéncia de que

1“Art. 14. Nao se procedera a inscrigdo, nem se expedird provisdo de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizacio de
embarcagio, sem a comprovagio da existéncia do seguro, em vigor, de que trata o art. 2° desta lei.

§ 1° Por ocasido das vistorias e inspe¢des deverdo ser apresentados a autoridade competente, ainda, os comprovantes dos seguros
que vigoraram desde a data da vistoria ou inspecdo imediatamente anterior.

§ 2° O responsavel pela embarcacio devera portar e, sempre que solicitado pela autoridade, exibir o comprovante da existéncia

deste seguro, em vigor.
L]
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nenhuma seguradora opere com o seguro, inclusive inviabilizando o regular trafego
de embarcacoes”.

I1.3 Modificacdo da leqgislacao relativa a extincao de crédito tributario mediante
dacdo em pagamento de bens imoéveis

Segundo o Poder Executivo, a relevancia e a urgéncia dessa
medida decorrem da necessidade de ampliar as formas de extingdo do crédito
tributario disponiveis aos contribuintes.

De acordo com o Governo, a regulamentacdo da dacdo em
pagamento poderia melhorar as condi¢cGes de liquidez dos contribuintes, haja vista
gue eles poderiam regularizar suas dividas tributarias sem desembolso de dinheiro.
Ademais, a medida diminuiria as cobrancas judiciais, descongestionando os tribunais
do pais. Por fim, a MP traria maior seguranca juridica a essa modalidade de extincao
do crédito tributéario.

Il — EMENDAS PARLAMENTARES

O prazo de apresentacdo de emendas na Comissédo Mista foi
iniciado em 31/03/2016 e encerrado em 05/04/2016, tendo sido apresentadas 56
(cinquenta e seis) emendas a MP, as quais sdo sucintamente descritas no quadro a

seqguir:
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Autor

Descricéo

Deputado
Pedro Uczai

Prop6e a incluséo, onde couber, de artigo na Lei n°® 12.989,
de 2014, com o fim especifico de reabrir, por até 30 (trinta)
dias, o prazo para adesdo ao Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicbes de
Ensino Superior (PROIES).

Senador
Aciz Gurgacz

Propde nova redagédo para o art. 4° da Lei n® 13.259, de 2016
(alterado pelo art. 4° da MP), com o objetivo de suprimir a
expressao “a critério do credor”, de modo a impedir que a
Unido recuse a extincdo do crédito tributario mediante a
dacdo em pagamento de imoveis.

Senador
Aciz Gurgacz

Propde nova redagédo para o art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016
(alterado pelo art. 4° da MP), a fim de substituir a expressao
“a critério do credor” pela expressado “com aquiescéncia do
credor”’, de modo a manter a necessidade de manifestacao da
Fazenda Publica credora, mas impedindo sua recusa a
extingdo do crédito tributario por meio da dacdo em
pagamento de imoéveis.

Deputado
Jhonatan de
Jesus

Propde a inclusdo do inciso XIX no art. 20 da Lei n° 8.036,
de 1990, de modo a permitir 0 saque da conta vinculada de
FGTS para “pagamento de despesas com curso superior e
pés-graduacdo do trabalhador ou qualquer de seus
dependentes, desde que o saldo da conta vinculada seja
igual ou superior a vinte salarios-minimos, na forma do
regulamento”.

Deputado
Nilson Leitdo

Propbe a inclusdo do inciso XVII no art. 51 Caddigo de
Defesa do Consumidor, com o objetivo de passar a prever,
como nulas de pleno direito, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos que
‘permitam, ainda que indiretamente, perante o
inadimplemento contratual nha condicdo de devedor principal
ou de avalista, a retencdo superior a trinta por cento dos
recursos provenientes de salario, capaz de prejudicar a
sobrevivéncia do consumidor”.
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Deputado
Nilson Leitdo

Prop6e a inclusédo, onde couber, de dispositivo na MP a fim
de garantir “a protecao do salario do empregado ou servidor,
referente a desconto em folha de pagamento, em conta
salario ou em conta corrente vinculada, ndo podendo a
instituicdo financeira credora, em caso de inadimplemento do
contrato, reter percentual superior a 30% do salario do
devedor ou avalista, salvo se comprovado o recebimento de
outras rendas na mesma conta”.

Deputado
Nilson Leitdo

Prop6e a inclusdo do 8§ 9° no art. 1° da Lei n® 10.820, de
2003, de modo a fazer incidir o limite previsto no art. 2°, § 2°,
inciso |, da mesma lei, para descontos em folha de
pagamento, desconto em conta salario ou em conta corrente
vinculada, ainda que se trate de inadimplemento contratual na
gualidade de devedor principal ou avalista.

Deputado
Nilson Leitdo

Propde a incluséo de § 3° no art. 2° da Lei n° 10.820, de
2003, de modo a prever que o desconto total no
contracheque, na conta salario ou na conta corrente vinculada
do empregado ou do servidor pela instituicdo financeira
credora, ainda que se trate de inadimplemento contratual,
guer como devedor principal ou na qualidade de avalista, ndo
podera exceder o percentual previsto no inciso | do § 2° do
mesmo artigo, salvo, no Ultimo caso, se comprovado o
recebimento de outras rendas na mesma conta.

Deputado
Pauderney
Avelino

PropGe a alteracdo da redacéo do caput e do § 1° do art. 3°
da Lei n® 8.036, de 1990, que trata do Conselho Curador do
FGTS, de modo a prever: (i) que o referido colegiado seja
composto por representacdo de trabalhadores, empregadores
e oOrgdos e entidades governamentais, com cinco
representantes cada, num total de quinze; e (i) que a
Presidéncia do colegiado passe a ser exercida de forma
rotativa, por prazo de dois anos, igual para cada uma das trés
representacoes antes mencionadas.

10

Deputado
Pauderney
Avelino

Propbe a alteracdo da redacdo do § 5° do art. 13 da Lei n°
8.036, de 1990, a fim de atribuir competéncia ao Conselho
Curador do FGTS para, anualmente, autorizar a distribuicéo,
mediante crédito nas contas vinculadas do FGTS, do
resultado auferido pelo Fundo no exercicio anterior.
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PropbGe a alteracdo e inclusdo de varios artigos na Lei n°
8.036, de 1990, a saber: (i) alteragdo da alinea “c” do § 1° do
art. 2° e do caput do art. 13, bem como a inclusdo dos 88 5° a
8° no mesmo art. 13, para estabelecer uma sistematica de

Deputado distribuicdo de resultados do FGTS aos titulares das contas,
11 Pauderney de modo a que os depdsitos passem a ser remunerados com
Avelino taxas de juros progressivamente maiores; e (ii) inclusdo dos
88 6°-A, 6°-B, 6°-C e 6°-D no art. 9°, para estabelecer limites e
condicbes as aplicacbes dos recursos do FGTS em habitacao
popular na forma de desconto no valor das prestacdes pagas
por mutudrios.
Propde a alteracdo da redagéo do 8§ 5° do art. 13 da Lei n°
8.036, de 1990, a fim de que os depdsitos efetuados a partir
Deputado de 1° de janeiro de 2017 sejam remunerados segundo 0s
12 PaAli/o(Iji:]noey mesmos parametros estabelecidos nos incisos | e Il do art. 12
da Lein®8.177, de 1° de marco de 1991, para as cadernetas
de poupanca.
Propbe a supressédo do art. 1° da MP, com o objetivo de
13 Deputada retirar da proposicao os dispositivos que passaram a permitir
Carmen Zanotto |0 uso de depositos do FGTS como garantia de operagfes de
crédito.
Prop6e a supressao do § 1° do art. 4° da Lei n°® 13.259, de
14 Deputado 2016, alterada pelo art. 4° da MP, para permitir a dacédo de
Jorginho Mello [bem imével na extingdo de crédito tributario decorrente do
SIMPLES Nacional.
Deputada Propde a inclusdo do art. 4°-A a MP para criar um centro
15 | Gorete Pereira | |qqistico e industrial aduaneiro (CLIA) no Estado do Ceara.
Propde nova redagédo para o art. 4° da Lei n® 13.259, de 2016
(alterado pelo art. 4° da MP), com o objetivo de autorizar a
16 Deputado dacdo de bem imoOvel na extingdo de quaisquer créditos
Paulo Bauer |. . . : ~
inscritos em Divida Ativa, e ndo somente os de natureza
tributéria.
Propde a supressao do art. 1° da MP, com o objetivo de
Deputado . . . " :
17 Paulo Bauer retirar da proposi¢do os dispositivos que permitem o uso de
depositos do FGTS como garantia de operacgdes de crédito.
Propde a supressao do art. 1° da MP, com o objetivo de
18 Senador retirar da proposicao os dispositivos que permitem o uso de

Lasier Martins

depositos do FGTS como garantia de operacgdes de crédito.
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Senador
Lasier Martins

Propbe nova redagéo para o 8 5° do art. 1° da Lei n°® 10.820,
de 2003 (alterado pelo art. 1° da MP), com o objetivo de
restringir o uso dos depésitos de FGTS como garantia de
operacOes de crédito, permitindo-se apenas o uso de 5% do
saldo da conta vinculada e retirando da MP o permissivo para
uso do valor da multa paga pelo empregador.

20

Deputado
Lucas Vergilio

Prop6e a inclusdo, onde couber, de artigo a MP com o
objetivo de alterar o art. 16 da Lei n° 8.374, de 1991, de modo
a atribuir, ao CNSP e a “autoridade competente pela
concessdo de inscricdo de embarcagdes”, a competéncia
para “expedirem, nas suas respectivas areas de atuacéo,
normas disciplinadoras complementares a presente Lei”.

21

Deputado
Lucas Vergilio

Propde a incluséo dos 88 5° e 6° do art. 14 da Lei n° 8.374,
de 1991, com o objetivo de instituir a obrigatoriedade de
renovacgao anual do seguro DPEM e sua comprovacao junto a
“autoridade competente pela concessdao da inscricdo de
embarcacgbes”.

22

Deputado
Mendonca Filho

Propde a inclusdo de um novo artigo a MP com o objetivo de
acrescentar os 88 5° e 6° ao art. 4° da Lei n° 9.808, de 1999,
de modo a prorrogar, pelo prazo de cinco anos (de
31/12/2015 para 31/12/2020), a ndo incidéncia do Adicional
do Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM
sobre as mercadorias cuja origem ou destino seja porto
localizado na regido amazonica ou da regido nordeste do
Pais.

23

Deputado
Mendonca Filho

Propde a incluséo de um novo artigo a MP com o objetivo de
dar nova redacgédo ao inciso Ill do art. 8° da Lei n® 9.715, de
1998, de modo a reduzir de 1% para zero a aliquota da
Contribuicédo para o PASEP devido pelas pessoas juridicas de
direito publico interno sobre as receitas correntes arrecadadas
e as transferéncias correntes e de capital recebidas.

24

Deputado
Mendonca Filho

Propde a incluséo de um novo artigo a MP com o objetivo de
assegurar que os valores destinados pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e ao
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) ndo sofram
reducdo em virtude de concessdo de beneficios temporarios
do imposto sobre a renda (IR) e do imposto sobre produtos
industrializados (IPI).
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Deputado
Mendonca Filho

Prop6e a inclusdo de um novo artigo a MP com o objetivo de
dar nova redacéo ao art. 8° da Lei n° 9.250, de 1995, de modo
a permitir a deducdo das despesas com material escolar da
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF).

26

Deputado
Mendonca Filho

Prop6e a inclusdo de um novo artigo a MP com o objetivo de
dar nova redacdo ao art. 1° da Lei n° 10.925, de 2004, de
modo a reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Puablico (PIS/IPASEP) e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS sobre o Gés Liguefeito de Petrdleo - GLP destinado
a preparacao doméstica de alimentos de consumo humano.

27

Deputado
Mendonca Filho

Prop6e a inclusdo de um novo artigo a MP com o objetivo de
reduzir a zero as aliquotas de PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica auferida pelas transmissoras de energia, pelo prazo
de cinco anos.

28

Deputado
Mendonca Filho

Propde a inclusdo de um novo artigo a MP com o objetivo de
reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda
de energia elétrica auferida pelas geradoras de energia, pelo
prazo de cinco anos.

29

Deputado
Mendonca Filho

Propde a inclusdo de um novo artigo a MP com o objetivo de
reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda
de energia elétrica auferida pelas distribuidoras de energia,
pelo prazo de cinco anos.

30

Deputado
Mendonca Filho

Propde a incluséo de um novo artigo a MP com o objetivo de
reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda
de energia elétrica, pelo prazo de cinco anos.

31

Deputado
Mendonca Filho

Propde a inclusdo de um novo artigo & MP com o objetivo de
dar nova redacgdo ao art. 17 da Lei n°® 9.249, de 1995, de
modo a aplicar a variacdo do indice Geral de Precos do
Mercado — IGP-M ao custo de aquisicdo de bens e direitos
para fins de apuracéo do IR sobre o ganho de capital.

32

Deputado
Mendonca Filho

Propde a inclusdo de um novo artigo & MP com o objetivo de
reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/IPASEP
e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da
prestacao de servigo publico de saneamento basico.
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Deputado
Orlando Silva

PropGe a inclusdo do art. 4°-A a Lei n® 13.259, de 2016, com
0 objetivo de permitir as empresas brasileiras consideradas
como EED — Empresa Estratégica de Defesa a extincdo dos
créditos tributarios mediante dacdo em pagamento a Unido de
acervo tecnologico que possuam.

34

Senador
Valdir Raupp

Prop6e nova redacdo para o caput e o inciso | da Lei n°
13.259, de 2016 (alterados pelo art. 4° da MP), com o objetivo
de excluir a exigéncia de anuéncia do credor a dacdo do bem
imével, bem como a de que o bem esteja livre e
desembaragcado de 0Onus, estabelecendo a necessidade de
elaboracgéo de trés laudos de avaliagédo do valor do bem.

35

Deputado
Fabio Garcia

Prop6e a inclusdo do inciso XIX ao art. 20 da Lei n° 8.036, de
1990, com o objetivo de passar a permitir 0 saque da conta
vinculada de FGTS para “aquisicdo e instalagdo de
equipamentos para geracdo de energia elétrica pela
minigeracao distribuida, pela microgeracao distribuida ou pela
geracao fotovoltaica”.

36

Deputado
Félix Mendonca
Junior

Propde a alteragdo do 8 1° do art. 1° da Lei n° 10.820, de
2003 (alterado pelo art. 1° da MP), para restringir a garantia
dos depdsitos de FGTS a operagbes de crédito consignado
destinadas a quitacdo e/ou amortizacdo de empréstimos e
financiamentos pré-existentes.

37

Deputado
Carlos Marun

Propbe a supressao do § 7° do art. 1° da Lei n° 10.820, de
2003 (incluido pelo art. 1° da MP), com o objetivo de retirar
do Conselho Curador do FGTS a competéncia para definir o
ndimero maximo de parcelas e a taxa maxima mensal de juros
a ser cobrada pelas instituicbes consignatarias nas
operag0Oes de crédito consignado.

38

Deputado
Carlos Marun

Propde a alteragéo dos 88 5° e 6° do art. 1° da Lei n° 10.820,

de 2003 (incluidos pelo art. 1° da MP), com o objetivo de
eliminar a possibilidade de uso dos 10% do saldo da conta
vinculada e manter a impenhorabilidade absoluta dos
referidos depositos.

39

Deputado
Marcus Pestana

Propde a incluséo de dispositivo ao art. 4° da Lei n° 13.259,
de 2016 (alterado pelo art. 4° da MP), para determinar que o
Ministério da Fazenda informe na internet o endereco, as
caracteristicas e o valor do bem imével, bem como a inscricédo
do devedor no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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Deputado
Manoel Junior

Prop6e nova redacédo para o caput e o inciso | do art. 4° da
Lei n°® 13.259, de 2016 (alterado pelo art. 4° da MP), de forma
a excluir as exigéncias: (i) de anuéncia do credor a dacéo do
bem imével; (ii) de que o bem esteja livre e desembaracado
de oOnus; e (iii) de desisténcia do processo judicial, dentre
outros requisitos determinados na MP.

Também prevé a necessidade de avaliacdo judicial do bem
dado em dacéo, exceto se ja avaliado por pessoa juridica de
direito publico ou preposto/credenciado de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou autarquias.

41

Deputado
Manoel Junior

PropGe nova redacdo para o caput e o inciso | do art. 4° da
Lei n°® 13.259, de 2016 (alterado pelo art. 4° da MP), de forma
a excluir a exigéncia de anuéncia do credor a dagédo do bem
imovel, bem como a de que o bem esteja livre e
desembaracado de 6nus, estabelecendo a necessidade de
elaboracgéo de trés laudos de avaliagdo do valor do bem.

42

Deputado
Sergio Vidigal

Propde a supressédo do § 1° do art. 4° da Lei n°® 13.259, de
2016 (alterado pelo art. 4° da MP), para permitir a dagéo de
bem imével como forma de extingdo de crédito tributario
relativo ao SIMPLES Nacional.

43

Deputado
Paes Landim

Propde a alteracdo do 8§ 6° do art. 1° da Lei n° 10.820, de
2003 (modificado pelo art. 1° da MP), com o objetivo de
permitir 0 acionamento da garantia com depdsitos de FGTS
também para as hipéteses de: (i) término do contrato por
prazo determinado; (ii) rescisdo do contrato por extin¢éo total
da empresa; (iii) supressédo de parte de suas atividades; (iv)
fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou
agéncias ou decretacdo de nulidade do contrato de trabalho;
(v) aposentadoria; (vi) falecimento do trabalhador; e (vii)
inatividade da conta do FGTS por trés anos.

Também propde, em relacdo a Lei n° 8.036, de 1990: (i) a
inclusdo do inciso X no art. 7°, para atribuir competéncia a
Caixa Econémica Federal para “controlar as garantias sobre
os recursos do FGTS”; (ii) a inclusdo de inciso XIX no art. 20,
para passar a prever a possibilidade de saque do FGTS para
quitacéo, total ou parcial, de operacdes de crédito consignado
garantidas com depésitos de FGTS; (iii) a inclusdo do § 22 no
art. 20, para assegurar que as movimentacfes das contas
vinculadas n&o importem liberagdo dos valores dados em
garantia a operagfes de empréstimo.
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Deputado
Paes Landim

Propbe, em relacdo a Lei n°® 10.820, de 2003: (i) a alteracéo
do § 3° do art. 1°, com o objetivo de permitir aos empregados
solicitar ao empregador o bloqueio, a qualquer tempo, de
novos descontos consignados; e (i) a inclusdo de novo
paragrafo ao art. 1°, com o objetivo de esclarecer que o
desconto das verbas rescisérias referente a liquidacdo das
operagOes de crédito contratadas pelo empregado ndo esta
sujeito aos limites legais de compensagao.

Propde ainda a inclusdo de novo paragrafo ao art. 1° da Lei n°®
10.820, de 2003; a inclusdo do & 3° do art. 115, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991; e a inclusdo do § 3° no art. 45
da Lei n® 8.112, de 1990, tudo com o objetivo de deixar claro
gue a autorizacdo para desconto em folha de pagamento é
pessoal e vale apenas com relacdo ao titular da remuneragéo
em referéncia, ndo persistindo, por sucessao, em relacdo aos
respectivos herdeiros ou dependentes, sem prejuizo da
exigibilidade da divida.

45

Deputado
Paes Landim

Propde, em relacdo a Lei n° 10.820, de 2003: (i) a inclusdo
do 8§ 9° no art. 1°, a fim de prever que a constituicdo da
garantia com parte dos depoésitos de FGTS sera realizada,
inclusive, para fins de publicidade e eficacia perante terceiros,
exclusivamente mediante sua comunicacdo ao agente
operador do Fundo; (ii) a inclusdo do § 10 no art. 1°, a fim de
prever que a garantia respeitara a ordem de anterioridade das
operagbes de crédito consignado comunicadas ao agente
operador do FGTS tendo preferéncia o crédito anteriormente
comunicado.

Também propde, em relacdo a Lei n° 8.036, de 1990: (i) a
inclusdo de inciso XIX ao art. 20, para prever a possibilidade
de movimentacdo da conta fundiaria para quitacdo, total ou
parcial, de operacdes de crédito consignado garantidas com
depositos de FGTS; e (ii) a inclusdo do 8§ 22 do art. 20, para
assegurar que as movimenta¢cdes das contas vinculadas ndo
importem em liberacdo dos valores dados em garantia a
operagdes de empréstimo.

46

Deputado
Paes Landim

Propbe a supresséo do § 7° do art. 1° da Lei n°® 10.820, de
2003 (incluido pelo art. 1° da MP), com o objetivo de retirar,
do Conselho Curador do FGTS, a competéncia para definir o
ndamero maximo de parcelas e a taxa maxima mensal de juros
a ser cobrada pelas instituicbes consignatarias nas
operacOes de crédito consignado.
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Propde a inclusdo do § 9° no art. 1° e do § 7° no art. 6° da Lei
n° 10.820, de 2003; do § 3° do art. 115, da Lei n® 12.712, de
2012% § 3° do art. 45 da Lei n° 8.374, de 19913, a fim de
estabelecer que “o empréstimo, financiamento, cartdo de
crédito ou operacdo de arrendamento mercantil com desconto
em folha de pagamento que tenha sua contratacdo ou
guaisquer de seus aspectos questionados pelo empregado,
administrativa ou judicialmente, poderd ter o desconto de
suas parcelas suspenso, sendo preservada a respectiva
Deputado margem referente a prestacgéo ja consignada”.

Laercio Oliveira | Também propde a inclusdo do § 10 no art. 1° e do § 8° no art.
6° da Lei n° 10.820, de 2003; do 8 4° no art. 115 da Lei n°
12.712, de 2012% § 4° do art. 45 da Lei n° 8.374, de 1991°, a
fim de estabelecer que “o limite de consignagéo
comprometido em razdo de contratacdo questionada n&o
podera ser utilizado para consignacdo de nenhum outro novo
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou operacao de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisdo
administrativa  ou judicial definitva  acerca  do

questionamento”.

47

Prop6e a incluséo do art. 1°-A na Lei n° 10.820, de 2003; do
art. 115 na Lei n°® 8.213, de 1991; e do art. 45-A na Lei n°
Deputado 8.112, de 1990, com o objetivo de estabelecer regras para as
Laercio Oliveira |operacbes de cartdo de crédito em relacdo as quais venha a
ocorrer o desconto em folha de pagamento ou na
remuneracgao disponivel dos empregados regidos pela CLT.

48

2 Salvo melhor juizo, a referéncia ao dispositivo legal estd equivocada. Em lugar da Lei n° 12.712, de 2012, a
referéncia correta parece ser a Lei n® 8.213, de 1991.
3 Salvo melhor juizo, a referéncia ao dispositivo legal esta equivocada. Em lugar da Lei n°® 8.374, de 1991, a referéncia
correta parece ser a Lei n° 8.112, de 1990.
4 Salvo melhor juizo, a referéncia ao dispositivo legal esta equivocada. Em lugar da Lei n® 12.712, de 2012, a
referéncia correta parece ser a Lei n® 8.213, de 1991.
5 Salvo melhor juizo, a referéncia ao dispositivo legal esta equivocada. Em lugar da Lei n® 8.374, de 1991, a referéncia
correta parece ser a Lei n® 8.112, de 1990. .
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49

Deputado
Laercio Oliveira

Propde a alteragédo da redacdo do 8§ 1° do art. 1° da Lei n°
10.820, de 2003, com o objetivo de prever que o desconto em
folha de pagamento ou na remuneracdo disponivel do
trabalhador também podera incidir sobre verbas rescisorias
devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo
contrato de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil, até o limite de 50%, para as
operagbes de empréstimos, financiamentos, cartdes de
crédito e operacbes de arrendamento mercantil concedidos
por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, e que o desconto sobre as verbas rescisérias nao
estara sujeito aos limites legais de compensagao.

50

Senador
Ronaldo Caiado

Propbe a supressédo do inciso Il do art. 38 da Lei n® 12.712,
de 2012 (incluido pelo art. 2° da MP), com o objetivo de
eliminar, no rol de objetos de atuacdo da ABGF, a
constituicao, a administracao, a gestdo e a representacao “de
outros fundos de interesse da Uniao”.

51

Senador
Ronaldo Caiado

Propde a alteragdo do § 1° do art. 4° da Lei n° 13.259, de
2016 (modificado pelo art. 4° da MP), para permitir a dagéo de
bem imével como forma de extingdo de crédito tributario
relativo ao SIMPLES Nacional, imputando a Unido a
obrigacdo de compensar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios em relacdo aos tributos de competéncia desses
entes federativos.
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Deputado
Alfredo Kaefer

Prop6e a inclusdo dos incisos XIX e XX no art. 20 da Lei n®
8.036, de 1990, de modo a permitir a movimentagdo da conta
vinculada de FGTS, respectivamente, para “pagamento total
ou parcial de semestralidade ou anuidade escolar, liquidacdo
ou amortizacdo extraordindria do saldo devedor nas
instituicdes de ensino particular, desde que o estudante seja o
titular da conta ou dependente deste” e para “pagamento de
parcelas de anuidade escolar do trabalhador ou de seus filhos
dependentes, de até 24 anos de idade, limitado a 70% do
valor de cada parcela e ao saque total de no méximo 30% do
saldo da respectiva conta vinculada, quando devidamente
matriculado em curso de educacdo superior legalmente
reconhecido e oferecido por instituicho de ensino
devidamente credenciada”.

Também propde a alteragdo de redagédo do § 19 do mesmo
art. 20 da Lei n° 8.036, com o objetivo de atribuir ao Conselho
Curador a competéncia para disciplinar a integralizacdo de
cotas do Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS), visando
beneficiar os trabalhadores e preservar o equilibrio financeiro
do Fundo.

53

Deputado
Alfredo Kaefer

Prop6e a inclusdo do inciso XIX no art. 20 da Lei n° 8.036, de
1990, de modo a permitir a movimentag&o da conta vinculada
de FGTS para “pagamento de despesas com curso superior e
pés-graduacdo do trabalhador ou qualquer de seus
dependentes, desde que o saldo da conta vinculada seja igual
ou superior a vinte salarios-minimos, na forma do
regulamento”.

54

Deputado
Alfredo Kaefer

Propde a alteracédo de redacdo do § 5° do art. 1° da Lei n°
10.820, de 2003 (incluido pelo art. 1° da MP), com o objetivo
de aumentar, de 10% para 15%, a parcela dos depdésitos das
contas vinculadas de FGTS que poderdo ser utilizadas para
garantia de operacdes de crédito.

55

Deputado
Alfredo Kaefer

PropGe nova redacao para o caput, inciso | e § 1° do art. 4°
da Lei n® 13.259, de 2016 (alterado pelo art. 4° da MP), com o
objetivo de excluir a exigéncia de anuéncia do credor a dacéo
do bem imével, bem como a de que o bem esteja livre e
desembaracado de 0Onus, estabelecendo a necessidade de
avaliacdo por perito judicial e a possibilidade de, em caso de
crédito tributério sob discussdo judicial, pagar honorarios
advocaticios e custas judiciais mediante dacdo de bem
imovel.
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Prop6e nova redacdo para o art. 6°-A da Lei n°® 10.820, de
2003, com o objetivo de estender, aos participantes ou

Deputado assistidos, titulares de beneficios de aposentadoria, pensao
Julio Delgado |ou seguro, pagos por entidade aberta ou fechada de
previdéncia complementar, a possibilidade de utilizarem do
empréstimo consignado.

56

IV — OUTRAS INFORMACOES

Consta elaboracdo da Nota Técnica n° 18/2016, da Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, na qual se conclui que
“a MP em analise esta adequada do ponto de vista orgamentario e financeiro”.

O prazo para tramitacdo na Camara dos Deputados finda-se
em 26/04/2016. O prazo para tramitacdo no Senado Federal inicia-se em 27/04/2016
e finda-se em 10/05/2016. Em caso de retorno a Camara dos Deputados, a
proposicao devera tramitar até 13/05/2016.

Nos termos do art. 62, § 6° da Constituicdo da Republica, a MP
entra em tramitacdo sob regime de urgéncia, obstruindo a pauta, a partir de
14/05/2016 (46° dia) e deverd ser apreciada pelo Congresso Nacional até
28/05/2016 (60° dia).

Tal prazo podera ser ampliado em mais 60 dias, nos termos do
art. 62, 8 7° da Constituicdo e do art. 10 da Resolucdo n° 1, de 2002, do Congresso
Nacional.

Elaborado por:

Fabiano Jantalia

Consultor Legislativo
Area VIl - Sistema Financeiro, Direito Comercial,
Direito Econdmico e Defesa do Consumidor.

Murilo Rodrigues da Cunha Soares

Consultor Legislativo
Area lll — Direito Tributario e Tributagédo
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